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Forord

Samverkan mellan {6rskolan och lagstadiet har intensifierats och ut-
vecklats under en foljd av ar. Syfte och former har fordndrats. Infor
den allminna forskolans genomférande vid mitten av 1970-talet star-
tade en rad forskningsprojekt pa socialstyrelsens och skoloverstyrel-
sens initiativ. Flera av dessa projekt har avslutats men nagra pagar
fortfarande. Forsoksverksamhet har ocksd bedrivits och bedrivs i
maénga kommuner.

Med utgangspunkt i resultat fran forskning och forséksverksam-
het samt andra erfarenheter av samverkan vill socialstyrelsen i denna
arbetsplan for férskolan uppmarksamma fragor som ar viktiga for den
fortsatta utvecklingen av samverkan mellan forskolan och lagstadiet.
Fragor som aven dr viktiga for en kvalitativ utveckling av de bada
verksamheterna.

Mot bakgrund av en kortfattad beskrivning av forskolans och
skolans utveckling samt befintlig samverkan diskuteras férskolans och
skolans pedagogiska och sociala funktioner. Hur forskolans och lag-
stadiets verksamheter battre kan anpassas till barnens behov och
utveckling ar en viktig fraga i detta sammanhang. Vidare behandlas
behovet av att mer 4n hittills uppmarksamma foraldrarnas roll i
samband med skolstarten. Ett avsnitt tar upp forskolans mgjligheter
att pa ett mangsidigt satt férbereda barnen for skolan. Avslutningsvis
anges allminna forutsattningar for utveckling av en samverkan som
inriktas pa kontinuitet i férskolans och lagstadiets inre verksamheter.

Skriften, som utarbetats i samrad med representanter for skol-
overstyrelsen, vander sig 1 forsta hand till socialnamnderna, lednings-
personal och andra som svarar for forskolans utveckling men ocksa till
kommunalt ansvariga pa skolans omrade. Det ar socialstyrelsens
forhoppning att skriften ska tjina som underlag for initiativ och beslut
som leder till att samverkan mellan forskolan och lagstadiet inriktas
pa kvalitativ utveckling av verksamheterna utifrén barnens behov av
kontinuitet och sammanhang.

Stockholm i oktober 1981
Barbro Westerholm






Forskolans och skolans
utveckling

Forskolan

Framvaxt

Forskolan har fran mitten av 1800-talet vaxt fram ur tva olika behov,
dels barnens behov av stimulerande lek och samvaro med andra barn
och vuxna utanfor hemmet, dels deras behov av omsorg medan forald-
rarna forvarvsarbetar. Barntriadgardarna/lekskolorna var svaret pa
det forstnamnda behovet. De ordnades framst for medelklassens barn.
Barnkrubborna, daghemmens foregangare, kom i forsta hand till for
att ensamstdende modrar ur arbetarklassen skulle kunna forsorja sig
och sina barn med arbete utanfér hemmet.

For att fa en battre och jamnare kvalitet pé forskoleverksamheten
i landet beslutade riksdagen 1943 om en samordnad central tillsyn.
Socialstyrelsen blev tillsynsmyndighet och gav 1944 ut dc forsta anvis-
ningarna for verksamheten. Samma ar inrdttades statsbidrag.

Foérskollararutbildningen byggdes ut successivt. Den forstatliga-
des 1963 och ar sedan 1977 inordnad i hégskolan.

De bada verksamhetsformerna deltidsforskola (barntradgardar/
lekskolor/deltidsgrupper) och daghem (barnkrubbor) har funnits pa-
rallellt sedan forskolans tillkomst. Utbyggnaden av deltidsforskolan
har skett i jamn takt sedan mitten av 1940-talet. Daghemmen betrak-
tades linge som en nddldsning nar foraldrar hade forvarvsarbete och
inte sjalva kunde ta hand om sina barn. Tidigare barnpsykologisk
forskning, med sin starka betoning av mor-barn-relationen, bidrog till
denna negativa instillning. Daghemsfragans koppling till kvinnans
stallning i samhaillet var en annan anledning till att daghemsutbygg-
naden kom igdng pa allvar forst under senarc delen av 1960-talet.

Flera initiativ har tagits for att forena daghem och deltidsforskola
till en gemensam verksamhet. P4 1960-talet infordes en stats-

bidragskonstruktion' som skulle underlitta att deltidsgruppsbarnen

' Fullt statsbidrag utgar for alla barn i daghemsgrupp om minst tvd tredjedelar av
barnen vistas i daghemmet minst fem timmar.



ingick i daghemsgrupperna. Okad cfterfrigan pa daghemsplatser for
barn tll forvarvsarbetande foraldrar har emellertid forsvarat sam-
manslagning av de bada verksamhetsformerna.

1968 tillsattes barnstugeutredningen for att utreda férskolans
inre verksamhet och forutsidttningarna for cn alimian forskola. Pa
utredningens forslag kom 1975 den forsta lagstiftningen pa forskole-
omrddet, forskolelagen (fran 1977 barnomsorgslagen). Lagen innebar
ratt till plats 1 forskola minst 525 timmar f6r alla 6-aringar och fortur
till plats for yngre barn med behov av sarskilt stdd for sin utveckling. 1
och med lagen tog regering och riksdag for forsta gangen direkt
stillning till daghemmens utbyggnad genom att en sarskild paragraf
agnades daghemmen, och kommunerna alades att genomfora en arlig
utbyggnadsplanering. Lagen anger ocksa kommunernas skyldighet
att genom uppsokande verksamhet informera féraldrarna om forsko-
lan och 6vrig barnomsorg.

Infor forskolereformen utarbetade barnstugeutredningen ett ge-
mensamt pedagogiskt program for hela forskolan, daghem och del-
tidsgrupper. Programmet angav verksamhetens mal, innchall, arbets-
sitt och organisation. Det togs i vasentliga delar av regering och
riksdag. Socialstyrelsen fick i uppdrag att starta forséksverksamhet
och utvecklingsarbete, konkretisera forskolans mél, innehall och ar-
betssdtt 1 en arbetsplan for forskolan samt ta ett samordnande ansvar
for forskolepersonalens fortbildning. Uppdraget innebar en precise-
ring och betoning av socialstyrelsens ansvar for forskolans pedagogis-
ka verksamhet.

Forskolan idag

Trots relativt snabb utbyggnad av frimst daghemmen under 1970-
talet ar bristen pa forskoleplatser stor. Den aktuella bristen pa dag-
hem rér sig om ca 150000 platser. P4 sikt kommer det att finnas
forvantningar pa vytterligare utbyggnad bade av daghemmen och
deltidsgrupperna.

Forskolans mal och allmanna inriktning anges 1 barnomsorgslagen,
fran 1 januari 1982 socialtjinstlagen. Kommunerna har det direkta
ansvaret for forskolans verksamhet. Med utgangspunkt i de mal som
faststallts av regering och riksdag utarbetar socialstyrelsen Arbetsplan
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JSor forskolan. Med den uppdelning arbetsplanen har fran hésten 1981
omfattar den dels principiella delar som ger vigledning fér kommuna-
la riktlinjer och kommunal ledning av forskolans innehall och arbets-
sdtt, dels delar som ger mer konkreta exempel pa innehall och arbets-
sdtt. Arbetsplanen ir inte bindande. Personalen har stor frihet att
lagga upp verksamheten.

I Arbetsplan for forskolan liksom 1 personalens utbildning och fort-
bildning har arbetssattet hittills betonats mer dn innehallet i forsko-
lan. Detta ar en gammal tradition som delvis kan ha sin férklaring i
forskolepedagogikens djupa forankring i utvecklingspsykologin, som
forklarar fur barn lar men inte vad de bor lara. Fran samhallets sida
stalls heller inga krav pa att specifika kunskaper ska ges i forskolan.

Betoningen av arbetssittet hanger ocksd samman med barnens
alder och forskolans klart fostrande roll. Denna giller fostran i vid
bemirkelse dar hela personlighetsutvecklingen inklusive kunskapsut-
veckling ingar. Eftersom barn inte kan fostras isolerade fran sin
omgivande sociala och fysiska milj6, ska forskolan utgd fran vad som
med ett ofta missbrukat ord kallas “helhetssyn”. Det innebir att
forskolan utgér fran barnens behov och hela uppvixtmiljé och lagger
stor vikt vid_forutsattningarna _for inldrning och utveckling, att barnen lar sig

nya saker utifran egna crfarenheter och vad som ar viktigt i den egna
uppvaxtmiljon.

Forskolans socialt fostrande roll avspeglas i daghemmens inre
organisation i form av grupper med barn i olika aldrar, lagarbete
bland personalen, tjanstgéringstider och éppethéllandetider som tar
hansyn till familjernas situation med betoning av foraldrasamarbetet.

Den pedagogiska verksamheten i férskolan bygger i stor utstrack-
ning pa barnens egna initiativ, deras nyfikenhet och lust att lara.
Barnen skaffar sig nya erfarenheter och kunskaper genom lek och
arbete och i olika skapande verksamheter. Personalen soker efterstra-
va att detta sker i naturliga, vardagliga sammanhang som kan upple-
vas som meningsfulla av bade barn och personal. Maltider och vila/
avkoppling ingar som viktiga delar i den pedagogiska verksamheten.
Stor betydelse laggs vid barnens samarbete samtidigt som barnen
tidigt stimuleras att ta ansvar for sig sjalva och varandra.

Att forverkliga samhallets intentioner med forskolan innebar vis-
sa svarigheter. Bristen pa platser i bade daghem och deltidsgrupper
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utgor et viktigt problem. Alltfor fa barn far del av forskolans verk-
sambhet.

Kvalitetsmassigt finns ocksa en rad problem. Den relativt snabba
daghemsutbyggnaden under 1970-talet innebar bland annat stor be-
lastning pd de kommunala forvaltningarna, stor andel ung och oerfa-
ren forskolepersonal och personalomflyttning.

Viktiga omrdden att utveckla inom f6rskolan ar fragor kring mal
och innehall i verksamheten. Det finns idag ett behov av att forskolan

_ges ett klarare pedagogiskt program med mer systematiserat och
preciserat innehall som kan bidra till en jamnare kvalitativ utveckling
‘av den inre verksamheten. Socialstyrelsen ser detta som en angelidgen
uppgift. Andra omraden som behéver belysas och utvecklas ar plane-
ring och strukturering av verksamheten, gruppmetodik och foraldra-
medverkan, samarbete med manniskor i ndrmiljén. Dessa fragor be-
handlas narmare i Arbetsplan for forskolan: Forskolans pedagogiska verk-
samhet — mdl och inriktning, LiberForlag, Stockholm 1981.

Skolan (lagstadiet)

Framviaxt

Skolan blev 1842 obligatorisk for barn frdn 7 ars &lder. Den var till en
bérjan inordnad under kyrkan som linge hade ett starkt inflytande
over skolans innehall.

Vid slutet av 1800-talet blev lararutbildningen statlig. 1913, 70 ar
efter den obligatoriska skolans inforande, inrittades en Overstyrelse
for folkskolan (SO fran 1920) for att fi en samordnad och mer enhetlig
skolverksamhet i landet.

Efter andra varldskriget 6kade intresset for en demokratisering
av skolan. 1946 ars skolkommission foreslog en enhetsskola for alla
barn. Den skulle ersitta det tidigare paralleliskolsystemet, som inne-
bar att parallellt med folkskolan fanns realskolan for de elever som
valde en mer teoretiskt inriktad skolgang. Efter en omfattande forsoks-
verksamhet genomfordes enhetsskolan 1962. Den fick benimningen
grundskola.

I den forsta laroplanen for grundskolan (Lgr 62) fick skolans mal
en delvis ny inriktning. Barnens personlighetsutveckling blev ett vik-
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tigt mal vid sidan av kunskaper och fardigheter. Elevernas sjalvverk-
samhet skulle mer an tidigare préagla arbetet i skolan och skolarbetet
anpassas till varje elevs utvecklingsniva.

Utredningen om skolans inre arbete (SIA) ledde till beslut om en
ny skolreform vid mitten av 1970-talet. Reformen innebar bland annat
fornyelse av arbetssattet, decentralisering av beslutsfattandet, behovs-
styrd resursfordelning, okad clevdemokrati, successivt inférande av
samlad skoldag. Besluten har annu inte helt tratt i kraft. Forberedel-
ser for genomf6randet pagar.

Skolan idag

Grundskolan ar nioérig och obligatorisk for barn fran 7 ars alder.

Skolans verksamhet utformas efter foreskrifter och riktlinjer fast-
stallda av regering och riksdag. Skollagen anger de grundlaggande
bestammelserna for skolans verksambhet. Skolférordningen reglerar un-
dervisningens organisation, tjanster, beslutsritt i olika fragor m m.

Liroplan for grundskolan utarbetas inom SO och faststills av rege-
ringen efter riksdagens godkdnnande. Laroplanen ar bindande. Dess
allméanna del omfattar mal och riktlinjer for skolans verksamhet, timpla-
ner for de olika undervisningsdmnenas omfattning och kursplaner som
anger undervisningens inriktning och innehall i de olika &mnena.

Ny laroplan for grundskolan (Lgr 80) trader i kraft lasaret 1982/
83. Den kompletteras av kommentarmaterial som ges ut av SO. Detta
material behandlar aktuella fragor och problem, redovisar erfarenhe-
ter och forskningsresultat och ger exempel péa olika arbetssiatt men
innehaller inga foreskrifter. Syftet ar att ge underlag for lokala arbets-
planer och inspirera till lokalt utvecklingsarbete.

Skolans mal &r enligt skollagen att dels meddela eleverna kunska-
per och 6va deras fardigheter, dels frimja elevernas personlighetsut-
veckling. Malen konkretiseras i laroplanen.

I regeringsproposition om laroplan (1978/79:180) framhalls de
forsta skolarens betydelse. Det konstateras att tidigare laroplansrefor-
mer i alltfor stor utstrackning tenderat att bli hogstadiereformer. Det
ar bland annat den uppmairksammade bristen i basfardigheter las-
ning, skrivning och rikning som gor att uppmarksamheten nu riktas
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pa lag- och mellanstadierna och pa mojligheterna att utarbeta praktis-
ka arbetsformer med anknytning till férskolans pedagogik.

I den nya ldroplanen laggs stor vikt vid de grundlaggande fardig-
heterna att tala, lasa, skriva och riakna. For att fler elever ska uppleva
skolan positivt, fc}iqrd3§_[n§gg§id_ighet i innehéll och arbetssatt. Un-
ders6kande och experimenterande arbetssitt rekommenderas och te-
man som férdjupning inom vissa amnen. Betriffande metodik sigs att
larare och elever ska vilja det arbetssédtt som de finner bast.

Tekniska och praktiska vardagsfardigheter ska betonas, Barnen
forutsatts hjalpa till med dagliga géromal i skolan. Pa lagstadiet inférs
moment av hemkunskap och teknisk orientering. Betygen slopas helt
pa lag- och mellanstadierna.

Timplanerna foreskriver antal veckotimmar per arskurs som be-
stimmer skoldagens lingd: 20 veckotimmari ak 1, 241 ak 2 och 30 i 4k
3. For varje amne foreskrivs ett antal veckotimmar inom varje stadi-
um i skolan. Detta leder i praktiken till att skoldagen indelas i schema-
lagda lektioner for olika &mnen avgransade fran varandra av raster for
avkoppling och samvaro med kamrater. Skoldagens langd och indel-
ning bestams av det kunskapsinnehéll skolan ska formedla oberoende
av fordldrarnas arbetssituation eller forhallanden 1 6vrigt.

Liroplanens kurs- och timplaner styr innehallet i skolans under-
visning hart. Genom att kunskapsstoff och tidsomfattning foér varje
amne ar relativt val preciserat i laroplanens kurs- och timplaner blir
lektionerna strangt organiserade redan i dk 1. De liromedel som
anviands i skolan binder ofta till bestimda arbetssatt och verksamhe-
ten fir darigenom ytterligare en styrfaktor, om an informell. I prakti-
ken kan detta innebdra mycket litet utrymme for barnens egna initia-
tiv. Lek och spontan samvaro som ar viktiga inslag i forskolans
verksamhet, forekommer ytterst sillan under lektionstid.

Barnen delas vanligen upp i klasser efter dlder. Magjlighet att
ordna arskurslgst stadium finns men anvands sillan. Intresset for
arskurslos undervisning har dock 6kat under senare ar. Lirarna
tjdnstgdr i undervisningsarbete under ett visst antal lektionstimmar
(for lagstadielararna 29 veckotimmar). Merparten av dvrig arbetstid
kan forlaggas utanfor skolan.

Raster och maltider har inte samma betydelse som lektionerna.
Lararna deltar d& inte i samvaron med barnen. Fritid, lovdagar och
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ferier ligger helt utanfor skolans ansvarsomrade aven nir det giller
lagstadiebarnen.

Skolans lokaler ar till utrymme och utrustning anpassade till
skolans kunskapsformedlande roll. Ett klassrum ar dimensionerat for.
stillasittande arbete och rymmer huvudsakligen arbetsbord och stolar
for barn och larare.

Ju aldre barnen blir, desto tydligare blir skolans koncentration
till undervisning. P& hégstadiet sker undervisningen i olika klassrum
med olika larare. Lararna ar specialiserade pa ett visst amnesomrade
och vissa undervisningssalar ar specialutformade.

Likheter och skillnader

och skolan. Mélet ar att frimja barnens allsidiga personlighetsutveck-

ling, utvecklingen av goda samhallsmedborgare. Skolan har darutéver
ett klart mal att meddela eleverna kunskaper och 6va deras fardighe-
_ter”. Detta mal som anges i skollagen betonas mer i den senaste
laroplanen (Lgr 80) 4n under 1960- och 1970-talen.

Lagstifining pa skolomrédet tillkom 130 ar innan forskolan fick
egen lagstiftning. Skolan ar en lagstadgad plikt medan den allmanna
forskolan ar en lagstadgad rattighet med syfte att alla barn ska delta.
Skolans laroplan, godkdnd av regering och riksdag, dr bindande.
Arbetsplan for forskolan ar inte foremal for regerings- och riksdags-
beslut och inte bindande for kommunerna. Skolans organisation ar
centralt reglerad, medan kommunerna har stor frihet att organisera
forskoleverksamheten.

Ser man till forskolans och skolans funktioner i samhillet har
forskolan av tradition en mer fostrande roll 4n skolan med betoning pa
social utveckling samt fér fraimst daghemmens del ett omsorgsansvar.
Skolans huvudsakliga uppgift har alltid varit att genom undervisning
formedla vissa bestamda kunskaper och fardigheter. Tonvikten ligger
pa teoretisk kunskap och intellektuell utveckling. Aven om skolan
enligt skollag och laroplan har ett ansvar for utvecklingen av elevernas
hela personlighet, har skolans innehill, metodik och organisation
utformats for denna mer begransade kunskapsférmedlande uppgift.
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Inom bada verksamheterna finns andra och kanske viktigare
styrmekanismer som ligger pa ett informellt plan. Det giller traditionens
betydelse, forvantningar fran forildrar, institutioner for hégre utbild-
ning, arbetsmarknad och andra grupper, organ och intressenter i
samhillet. Hit hor dven den styrning som personalens fackliga avtal
innebdr, paverkan av laromedelsindustrin, aktuell debatt m m.

Konsekvenserna av ovanstaende forhéllanden ar méanga. Skolan
byggdes ut pa ett tidigt stadium, medan bristen pa forskoleplatser
fortfarande ar stor. Skolans langvariga tradition gér den mer statisk
an forskolan som fortfarande ar i1 ett utbyggnadsskede. Att skolan till
organisation och innehall ar starkt reglerad medan férskolans verk-
samhet kan utformas relativt fritt forsvarar samverkan mellan forsko-
lan och skolan och bidrar till att samverkan ofta méste ske pa skolans
villkor.

I skolan ar innehdllet mer centralt styrt an arbetssattet. Innehallet
styrs genom bindande kurs- och timplaner. Arbetssittet far larare och
elever daremot sjalva bestimma utifran allminna riktlinjer i laropla-
nens mélformuleringar.

For forskolans del ar det snarare tvartom. Arbetssattet har mer
an innehallet betonats i Arbetsplan for forskolan och dven i utbildning
och fortbildning. Innehallet kan personalen till stor del anpassa efter
barnens erfarenheter och miljé utanfor forskolan.

Aktiviteter som barnen under kanske flera ar Agnat sig at i
forskolan forekommer inte alls eller i mycket liten utstrackning pa
lagstadiet men aterkommer senare under skoltiden. Sa ar fallet med
matlagning och annat hushallsarbete, trislojd och textilslgjd.

Barnens behov av fysisk rorelse, som ar stort i 6-7-arséldern, kan
de spontant fi utlopp for i forskolan genom fysisk lek och arbete,
genom organiserad rorelselek, genom att de far rora sig fritt i relativt
rymliga lokaler och genom material for rérelselekar. Trots stort rorel-
sebehov har barnen i arskurs 1 endast en gymnastiklektion i veckan,
mindre dn barnen i 6vriga arskurser. Under 6vriga lektioner forvantas
barnen sitta stilla och huvudsakligen 4gna sig at tankearbete. Rorelse-
behovet tillgodoses huvudsakligen pa rasterna.

Ovanstdende omraden ar exempel péd innehall i forskolan som
battre borde foljas upp i skolan. Motsatsen finns ocksa. I forskolan ar
man ibland alltfor forsiktig nar det giller att stimulera och tillvarata i
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synnerhet de édldre forskolebarnens intellektuella kapacitet. Ett exem-
pel pa detta ar forhallandet till lasning och skrivning. Undervisning i
dessa dmnen bérjar vid skolstarten for alla barn oavsett utveckling
och forkunskaper. I férskolan réder viss osikerhet pa detta omrade.
Det skrivna spraket har ofta en undanskymd plats i forskolan och
utgor inget levande inslag 1 verksamheten. Férskolan behéver utifrdn
forskolepedagogisk grundsyn utveckla metoder att battre stédja bar-
nens utveckling och inlarningsberedskap pa detta omrade. Har be-
hovs utvecklingsarbete.

Det sammanhang mellan olika kunskaps- och fardighetsomraden
som forekommer i forskolan i lek, skapande verksamhet och arbete
saknas i skolan. Skoldagen indelas i lektioner med olika amnen utan
direkt inbdérdes sammanhang och lektionerna avbryts efter viss tid av
raster.

Utbildningarna till forskolldrare och lagstadieldrare, som bada omfattar
fem terminer, dr helt naturligt anpassade till forskolans resp skolans
verksamheter. Pedagogikblocket i forskollararutbildningen ar storre
in ilagstadielararutbildningen. Det omfattar forutom allmédn pedago-
gik ocksa psykologi och barnpsykiatri som inte ingar i lagstadieldrar-
nas utbildning. I denna utgér amnesmetodik en betydande del. Am-
nesstudier ar storsta blocket i lagstadieldrarutbildningen, nirmast
motsvarat av kommunikation och omvirldsorientering i férskollarar-
utbildningen.

Utbildningarnas olika inriktning paverkar helt naturligt synen pa
barns villkor, behov, inlarning och utveckling.

_Lokalforhdllandena ar olika. Utrymmet i ett klassrum for en lagsta-
dieklass 4r ungefar halften sa stort per barn som utrymmet i férskola.
Detta forsvarar en dndring av skolans innehall och arbetssitt.

Olika avtal giller for forskolepersonalen och skolpersonalen be-
traffande tjanstgoringstider och andra anstillningsforhdllanden. Forskoleper-
sonalen tjanstgér 30-34 timmar per vecka i barngrupp, lagstadieldrar-
na 29 lektionstimmar bland barnen.

Betraffande forskolans och ldgstadiets verksamhet i praktiken kan kon-
stateras att skillnaderna i innehéll och arbetssatt kan vara mycket
stora inom respektive system. I forskolan finns dessutom tva verksam-
hetsformer, daghem och deltidsgrupp, som skiljer sig at inte bara
genom olika oppethéllande- och vistelsetider utan ocksi betraffande
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funktion, aldrar pa barnen, antal barn i grupperna m m.

Aven om skillnaderna kan vara stora inom bade forskolan och
skolan foreligger dock storre skillnader mellan de bada systemen. De ar
till stor del naturliga med hansyn till att forskolan och skolan har
delvis olika funktion. Kontinuitet 1 férhallningssatt och arbetsformer
ar emellertid av stor betydelse for barnen. Skillnaderna pa dessa
omraden och skilen till att skillnaderna finns behéver darfor belysas
utifran den betydelse de har for barnen.

Skillnaderna mellan férskolans och lagstadiets arbetssatt har
dokumenterats inom ett antal forskningsprojekt. En férandring som

kan vara forvirrande for barnen ar att de méter andra forvintningar
och krav nir de borjar skolan. I férskolan finns stort utrymme for egna
initiativ_och idéer, medan barnen i skolan huvudsakligen férvintas

folja lararens instruktioner. Det kan vara svart att vara uppmarksam
och intresserad av ett visst imne under en viss bestimd tid om det inte
finns sammanhang mellan de olika dmnena. I forskolan leker och
arbetar barnen tillsammans. Spontan kommunikation uppmuntras i
de flesta sammanhang. I skolan forvantas barnen huvudsakligen 16sa
sina uppgifter individuellt, helst under tystnad for att inte stora
kamraterna. Barnens sociala samvaro, deras maltider och vilstunder
ingar som viktiga pedagogiska, fostrande delar i forskolans verksam-
het. I skolan dr motsvarande sysselsattningar huvudsakligen forlagda
utanfor lektionstid och lararens ansvar. Skolans raster, méaltider och
situationer som toalettbesdk kan verka oroande for barnen nir de
bérjar skolan.

Manga faktorer styr forskolans och skolans utveckling. Ser man
till den pagaende utvecklingen vad giller styrmedel som Arbetsplan
for forskolan och Laroplan for grundskolan och till utvecklingen av
den praktiska verksamheten i férskola och skola, finns férhoppningar
om ett nairmande mellan forskolan och lagstadiet i friga om synsatt,
innehall och arbetssatt. Det ar i forsta hand péa dessa omraden som
barnen behdver uppleva battre samstammighet for att skolstarten ska
bli positiv.

Det experimenterande och undersékande arbetssattet som be-
skrivs i Lgr 80 — att utga fran elevernas verklighetsbild och att bygga
vidare pa deras nyfikenhet och frigor — dverensstimmer med utgangs-
punkterna for arbetssattet i forskolan. Hemkunskap och tekniska
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moment, som av tradition ingar i forskoleverksamhetens lek och arbe-
te, fors in pa lagstadiet. Bade i skolan och i forskolan forutsétts barnen
fa 6kat medansvar inom verksamheterna. Foraldrarna involveras allt-
mer i forskolan, och pa grundskolans omrade finns en likartad stravan
aven om formerna for samarbete ar annorlunda.

Att betygen helt slopas pa lag- och mellanstadierna borde kunna
bidra till mindre stress, friare arbetsformer och mindre konkurrens.

I forskolan utvecklas en mer planerad och strukturerad verksam-
het dar gruppfostran utifran klarare malformuleringar ar en viktig
komponent. Ett tydligare pedagogiskt ramprogram haller pa att utar-
betas for forskolan.

Den samlade skoldagen dar traditionella skoluppgifter varvas
med fritidsaktiviteter innebér att skolan ar pa vig att vidga sin roll till
ett mer allsidigt ansvar for eleverna. Den verksamhet som pagar med
arskurslos undervisning och de tendenser till 6kat utrymme for bar-
nens egna initiativ som finns 1 grundskolan ar andra tecken pa utveck-
ling mot mer likartad verksambhet i forskolan och skolan.

Vid en jamforelse mellan forskolan och skolan framstdr manga

skillnader. Alla behéver inte ha negativa konsekvenser for barnen.
Skillnaderna mellan forskolans och skolans innehdll, arbetssatt och

arbetsformer har funnits under verksamheternas hela utveckling och
torde framst bottna i att samhillet stallt olika krav pa de olika
verksamheterna samt skillnad 1 tradition. Folkskolan/grundskolan har
styrts av arbetsmarknadens och de hégre utbildningarnas krav pa
kunskaper och firdigheter. Forskolan har kunnat utvecklas mer i

frihet utifran férskolebarnens behov. T

De skillnader som speciellt behdver uppmérksammas ar de som

paverkar synsatt och arbetssitt.

Svarigheterna att férindra den inre verksamheten ar naturliga
med hénsyn till lingvarig och djupt rotad tradition pé 6mse hall. En
forstaelse av detta ar viktig s att inte problemen laggs pa en personlig
nivd och drabbar enskilda foretradare for de olika yrkesgrupperna.
Hir kravs en fortroendefull och prestigefri samverkan pé flera nivéer.
Att utveckla en battre samstimmighet i synsatt och arbetsformer ar
en process som tar tid.



Hittillsvarande samverkan

Behovet av samverkan mellan forskola och skola har framhallits i
olika officiella dokument alltsedan 1940-talet. Behovet har okat i takt
med forskolans utbyggnad. I borjan av 1970-talct igangsattes ctt antal
forskningsprojekt for att belysa samverkansfragorna. I samband med
att allmin forskola for 6-aringar infordes, borjade man mer systema-
tiskt vidareutveckla former for samverkan bade centralt mellan till-
synsmyndigheterna och lokalt i kommunerna.

Officiella dokument

Gar man tillbaka till 71946 drs skolkommission hittar man f6ljande utta-
lande (SOU 1948:27):

Foérskolepedagogiken bérjar dven na den stadga att man med fog kan vinta
att uppldggningen och resultaten av en fostran i forskolorna blir lika fria fran
tillfalligheter och nyckfulla utvaxter som det egentliga skolstadiet, nagot som
naturligt visar en forutsattning for att man skall kunna betrakta stadierna som
kontinuerliga.

Kommissionen framhaller skolmognadsbedémningen och “en mer
allman férberedelse for skolan” som tva viktiga utgangspunkter for
samverkan. Vidare ansag kommissionen att "manga av de uppfost-
ringsuppgifter och mycket av det stoff”” som tillhérde lagstadiet (dava-
rande smaskolan) skulle kunna foras 6ver till forskolan som man for
den skull ville bygga ut.

I betinkandet Daghem och forskolor (SOU 1951:15) foreslogs att
forskolebarnen skulle besoka forskolan fore skolstarten, att man regel-
bundet skulle ordna gemensamma konferenser for forskollarare och
lagstadielarare samt att kommunala samarbetsorgan skulle inrattas.

I grundskolans forsta laroplan, Lgr 62, konstaterades att lagsta-
dielararen kunde ha hjalp av samtal med 6verlamnande forskollarare.
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1 Skolstarten, ett supplement till Lgr 69 som utkom 1973, framhalls
behovet av kontinuitet i samband med skolstarten mer klart:

Varje enskilt barn skall i skolan matas pa ett sddant sitt att dess pagaende
utveckling fortsdtter utan avbrott eller storningar och i en positiv anda.

I samband med att Barnstugeutredningen (SOU 1972:26, 27) foreslog
allmin forskola for 6-aringar, fortur till forskoleplats f6r barn med
behov av sarskilt stod for sin utveckling samt en kraftig utbyggnad av
daghemmen, betonades behovet av samverkan med skolan pé saval
central som regional och lokal niva. Malet for samverkan angavs vara
att de bada verksamhetsformerna skulle knyta an ull varandra ut-
vecklingspsykologiskt, pedagogiskt/metodiskt, organisatoriskt och
personalmassigt’. Pa central niva foreslogs bla samverkan om forsk-
ning och forséksverksamhet, regionalt om fortbildning och informa-
tion. Samverkan rérande pedagogik och metodik forutsattes huvud-
sakligen ske pa lokal niva. Avslutningsvis framhéll utredningen for-
skolans ansvar att till barnen férmedla en positiv attityd till skolan.

I Proposition om skolans inre arbete (SIA 1975/76:39) sags att ett
nara samarbete mellan forskola och skola ar nédvandigt av bade
metodiska och utvecklingspsykologiska skil och att skolan ska ta vid
dar forskolan slutar. Behovet av lokala arbetsgrupper och gemensam
fortbildning betonas.

I Laroplan for grundskolan, Lgr 80, framhalls forskolans och
skolans ansvar for att barn och forildrar far kontakt med skolan fore
skolstarten. Besok, kontakter, information, gemensamma konferenser
m m framhélls som medel {or att ’frdmja en samstimmighet i synen
pa arbetssatt och barns utveckling”.

De olika officiella dokumenten speglar en utveckling av samver-
kan mellan foérskolan och lagstadiet. Den har gatt fran behovet att
bestimma barns skolmognad, 6ver synen pa forskolan som forbere-
delse for skolan, till en allt klarare stravan mot 6kad kontinuitet vad
betriffar innehall och arbetsformer, en ambition att skolan tar vid dar
forskolan slutar. Detta markerar samtidigt en 6vergéng frén instill-
ningen att barnen ska uppfylla de krav p4 mognad som skolan stiller
till att verksamheterna maste forandras sa att de battre passar barnen.
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Befintlig samverkan

Samverkan mellan socialstyrelsen och SO i aktuella gemensamma
fragor, bl a fragor som ror skolstarten, har funnits linge. Mer organi-
serad, regelbunden samverkan inleddes i borjan av 1970-talet 1 sam-
band med att olika forskningsprojekt initicrades. Samverkan mellan
de bada dmbetsverken har darefter skett i mer eller mindre formella
sammanhang. 1974-1981 fungerade barnomsorgsdelegationen som
ett forum for information och samverkan i forskolefragor. I delegatio-
nen, som tillsattes av regeringen, ingick forutom de bada verkens
generaldirektdrer dven representanter for universitets- och hogskole-
ambetet, arbetsmarknadsstyrelsen, kommunf6érbundet, landstingsfor-
bundet, de fyra stdrsta partierna i riksdagen samt arbetsgivare- och
personalorganisationerna. Fran 1 juli 1981 sker samverkan med be-
rérda parter pa annat satt.

Samordning i olika fragor sker vid 6verlidggningar mellan repre-
sentanter for de bada verken. Darutdver férekommer samverkan efter
behov rorande forsknings- och utvecklingsarbete, arbetsplans- och
liroplansarbete, frigor som ror invandrarbarn, handikappade barn,
lokaler, fritidshem for skolbarn mm. I fragor som giller utbildning,
vidareutbildning och fortbildning samt personalbehovsberakningar
sker ett samarbete med universitets- och hégskoleambetet (UHA)
mfl.

En riksomfattande kartliggning av samverkan mellan férskolan
och skolan pd kommunal niva gjordes lasaret 1972/73 (Lannerwall
1975). 1 90 % av kommunerna var det vanligt att forskolans 6-aringar
besckte lagstadiet pa varen fore skolstarten. Mindre vanligt var att
lagstadielararen besokte forskolan. Forskollirarna deltog i skolans
konferenser om nybérjarna i 85 % av kommunerna och det var ocksa
vanligt med gemensamma studiedagar (70 % av kommunerna). Per-
manent samridsorgan fanns i en tredjedel av kommunerna men upp-
gifter och arbetsintensitet varierade starkt. ~

Kommunernas samverkan syftade huvudsakligen till att barnen
skulle fa bekanta sig med skolan fore skolstarten. Darutéver forekom
visst informationsutbyte men verksamheternas innehall och arbetsfor-
mer och behovet av forindring pa detta omrade berordes i liten
utstrackning.
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Senare erfarenheter av kommunal samverkan mellan férskola och
lagstadium tyder pa att samverkan efterhand blivit allt vanligare och
att formerna utvecklats. Bl a har de gemensamma studiedagarna ékat
i omfattning. I méanga kommuner ingar i samverkan att forskolegrup-
per och ligstadieklasser har gemensamma utflykter eller andra ge-
mensamma aktiviteter. Fadderverksamhet, dar lagstadieklass har
kontakt med en forskola och tar hand om barnen nar de borjar skolan,
forekommer i flera kommuner. Forsksverksamhet med dessa och
andra former av samverkan bedrivs 1 nagra kommuner.

Erfarenheter av forskning

Det 6kade intresset for forskolan — inte minst fran skolans sida — och
planerna pa en allméin forskola bidrog till att flera samverkansprojekt
(se referenslitteratur) startade omkring 1970.

Forskarna har studerat befintliga former av samverkan, persona-
lens syn pa samverkan, hinder och problem. De har ocksa sokt utveck-
la nya samverkansformer och préva férutsattningarna for en djupare
samverkan som leder till utveckling mot battre Gverensstaimmelse i
personalens synsitt och i de bada verksamheternas innehéll och ar-
betssatt.

Resultaten av forskningarna ar pa manga punkter samstimmiga
dven om forskarna utifran samma fenomen ibland drar olika slutsatser
om vad som behover fériandras.

Personalen i forskolan och pa lagstadiet ansag genomgiende
samverkan som angeldgen. Det bor dock uppmirksammas att sam-
verkan i sig ar ett positivt laddat begrepp som _det krivs mod_att

ifragasitta. Den som inte upplever behov av samverkan visar detta

snarare genom passivitet eller ljumhet 4n genom att 6ppet deklarera
" sin installning.

Sjilva syftet med samverkan var oklart for manga, varfor samver-
kan litt blev ruinmissig. Man provade olika organisatoriska samver-
kansformer. Nar skillnader och motsittningar mellan parterna blev

tydligare och férvantningar inte alltid infriades sa snabbt som man
hoppats, avtog engagemanget latt.
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maste anpassa sig mer till skolan 4n tvartom Orsakerna till detta kan

ha varit flera: Skolans verksamhet ir mer reglerad an forskolans,
skolan har mer ldngvarig tradition och hégre status dn forskolan,

lagstadieldrarnas _anstallningsforhallanden  férsvarar samxcrkan

Trots dessa problem v1sade forskolepersonalen storre intresse for sam-

Forskmngen visar v1dare pa svarighcten att genom organisalorisk
samverkan 1 form av information, kontakter, besék och liknande astad-
komma forandring av synsdtt, innehdll och arbetssitt. Det rér sig hir om
en lanAgSIktlg forandrmgsprocess som krdver insatser av manga slag
“och pa flera nivaer. QQLthQVCI‘ tex klarlaggas hur de skillnader som
idag finns paverkar barnen.

Den av regeringen tillsatta Forskola—skola-utredningen har till
uppgift att “’kartlagga och utvirdera erfarenheterna av den {orsoks-
verksamhet med samverkan mellan forskola och skola som har bedri-
vits eller som fortfarande bedrivs i olika delar av landet”’. Utredning-
en skall ocksa enligt tillaggsdirektiv "forutsittningslést utreda de for-
och nackdelar som ar forknippade med sankt skolpliktsalder”.
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Forskolans och skolans sociala
och pedagogiska funktioner

I detta avsnitt behandlas nagra aktuella fragestillningar dar socialsty-
relsen anger en principiell instdllning och/eller papekar behovet av
forskning och utvecklingsarbete. De fragestallningar som tas upp ar
begreppen social och pedagogisk, fragan om hur férskola och skola ska
kunna tiligodose alla barn inom respektive ansvarsomrade och hur
forskolan kan forbereda barnen for skolan. Slutligen behandlas f6rald-
rarnas roll i samband med skolstarten.

Sociala mal — pedagogisk verksamhet

Begreppen social och pedagogisk ar bada oklara och diffusa. De
anvands i olika betydelser som gor att de mellan olika yrkesgrupper
och verksamheter kan skapa stérre forvirring an klarhet. Sa ar fallet
aven 1 diskussionerna mellan férskola och skola.

Begreppet social anviands mest i sammanhang som har med
samhillet och relationerna mellan manniskorna att géra. Begreppet
anvands inte virderingsfritt utan har med demokrati, jamlikhet, ut-
Jjamning etc att gora.

Begreppet social anvands ocksa inom utvecklingspsykologin i
sammansittningen social utveckling. Med social utveckling avses da
hur barnet utvecklas i relation till andra méanniskor, tillignar sig
normer och varderingar, vaxer in 1 samhallet, socialiseras.

I sammansattningen med social-vard och social-hjalp har ordet
for manga fatt en negativ ton. Det sammanhidnger bla med att det
som till mitten av 50-talet hette fattigvard bytte namn till socialvard
och socialhjilp. Syftet var att ge socialvarden en mer solidarisk pragel.
Insatserna uppfattas andé negativt av delar av befolkningen, sasom
samhillets hjalp till manniskor som inte “skoter sig” och darfor
egentligen inte air fortjanta av samhallets hjilp. Informationsinsatser
for att férandra denna installning har haft foga framgang.
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Inom barnomsorgen ar denna historiskt klassmassiga staimpel pa
begreppet social mycket tydlig. Nar man ordnade ett daghem for barn
till forvarvsarbetande modrar, sd var det av sociala skal. Inractade
man en lekskola for barn som hade sin mamma hemma var det av
pedagogiska skal.

Begreppet pedagogik star i sin vidare betydelse for malinriktad
paverkan. Denna definition ar vanlig inom forskolan och en naturlig
foljd av att forskolan betonar den personlighetsutvecklande och fost-
rande rollen. I skolsammanhang 4r en snivare tolkning vanlig, vilket
bland annat framgar av utbildningsplanerna for lagstadielarare. Pe-
dagogik motsvarar snarast imnesmetodik, dvs tekniker hur man lar ut
de kunskaper och fardigheter som anges i laroplanen.

Attt forskolan har sociala mal ska tolkas s& att forskolans mal
utgar fran samhallsmal som jamlikhet, solidaritet och jamstilldhet
mellan kénen. En konsekvens av detta ar tex méns och kvinnors lika
ritt inte bara till utbildning utan ocksé till forvarvsarbete, vilket
inverkar pa forskolans 6ppethéllande och prioritering av daghemsut-
byggnaden. Forskolans sociala mal innebar forsok att ta hansyn till
hela den sociala situation barnet lever i utanfor och inom férskolan.
En sadan stravan till ett helhetsperspektiv brukar ibland kallas for
helhetssyn.

Den pedagogiska verksamheten ar det arbetsinstrument som f6r-
skolan har for att forverkliga sina sociala mal.

Skolan_har forutom sociala mal ocksi kunskapsmal. Skolans

funktion gor att tonvikten laggs pa att lira barnen vissa kun,s‘k_gp\er
"och_’.’bagfé:rdigheter". Jamfort med forskolan har skolan en mer av-
grinsad- och preciserad uppgift och som foljd darav en snavare tolk-
ning av begreppet pedagogik. Denna inriktning av skolan avspeglas i
organisation och arbetssatt. Skolan anses ta for lite hansyn till bar-
nens olika férutsattningar och till de livsvillkor de har. Darfoér finns
inom skolan en 6nskan att 6ka medvetenheten om de sociala forhal-
landena.

Den skillnad som finns i den allminna inriktningen mellan for-
skola och skola far ibland illustrativa konsekvenser. Med skolans
utgangspunkt i undervisningen blir det konsekvent att siga att barn
som ar sent utvecklade bor vinta med skolstarten. Med forskolans
sociala malsattning blir det konsekvent att fér dessa barn havda att de
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bor borja i forskolan tidigare an andra barn.

En fraga som ar beslaktad med ’’social” och “pedagogisk’ ar
arbetsmarknadens relation och paverkan pa forskola resp skola. Ar-
betslivet och dess organisation och krav pa manniskorna utgér en av
de mest centrala fragorna i vart samhalle. Lika lite som f6rskolan och
skolan kan vara fria fran det samhille varav de utgor en del kan
forskolan och skolan vara fria fran de forhdllanden som rader inom
arbetsmarknaden.

Vad galler omsorgsfunktionen sags forskolan (daghemmet)
ibland vara alltfor arbetsmarknadsanpassad. Den underliggande tan-
ken ar att en forskola som tar hansyn till arbetsmarknaden ar en
samre, mindre pedagogisk forskola. Att omsorgsfunktionen inte skulle
kunna férenas med en pedagogisk funktion. En bra forskola, en forsko-
la som utgar fran helhetssyn och socialt ansvar, mdste dock ta hansyn
till de livsvillkor som géller for barnen och deras familjer, forhallan-
den som hdnger nira samman med arbetsliv och arbetsmarknad.
Detta ar ett utslag av att forskolan lagger stor vikt vid trygghet och
sammanhang i barnens hela tillvaro, vid férutsattningarna for inlarning
och gynnsam utveckling.

Den roll som férskolan resp skolan har i samhallet ar betydelse-
full fér bada verksamheterna. Som visats tidigare kan man se att dessa
roller skiljer sig 1 viktiga avseenden. Sambhallet 1 form av tex arbetsli-
vets krav paverkar forskolans organisation, bla genom att forskolans
oppethallande maste anpassas efter barnets behov av omsorg. Dar-
emot lamnar sambhallet forskolan stor frihet att utforma sin pedagogis-
ka verksamhet.

For skolans del stiller samhallet krav pa skolan som undervis-
ningsinstitution, pa att eleverna ska tilligna sig vissa kunskaper och
fardigheter for arbets- och 6vrigt samhallsliv. Samhallets styrning har
alltsa i hog grad riktats just mot innehallet i verksamheten. Daremot
stialler inte samhallet krav pa att skolan ska ta hdnsyn till familjernas
situation nir det géller tex fordldrarnas yrkesarbete.

Forskolan — forberedelse for skolan och livet

Nybérjarna i skolan har gatt ett eller flera ar i forskola. De flesta,
omkring 80 %, har gatt i deltidsgrupp tre timmar om dagen under ett
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cller ett par ar. Allt fler barn har vistats i daghem fran fyra—fem upp
till nio—tio timmar pm dagen, ibland sedan spadbarnsildern. Aven
om alla nybdrjarna gétt i forskola kan siledes omfattningen vara
mycket olika.

Forskolan syftar i forsta hand till att ge barnen en bred grundlig-
gande beredskap for fortsatt allsidig utveckling till vuxen samhalls-
medborgare.

Forskoleverksamhetens mal och inriktning ar enligt lag och Ar-
betsplan for forskolan densamma, antingen barnen gér i daghem eller
deltidsgrupp. Det dr dock viss skillnad mellan verksamheten i daghem
och i deltidsgrupp. I daghemmet ingar barnen vanligen 1 aldersblan-
dade barngrupper om ca 15 barn med olika vistelsetider. Flera vuxna
ingar i arbetslagen. Maltider och vila ingar som viktiga inslag i
verksamheten. Deltidsgrupperna daremot bestar huvudsakligen av
6-aringar. Barngruppen bestar vanligen av 20 barn och alla barn
bérjar och slutar samtidigt. Personalen bestar av en eller tva vuxna.
Den kortare verksamhetstiden, nagot storre grupp med jamngamla
barn och samma vistelsetid for alla barn gor att arbetstempot blir
intensivare an i daghem, och barnen leker och arbetar mer i stor
grupp. Nir barnen boérjar i skolan ar deras erfarenheter av férskole-
vistelse inte bara olika till omfattning utan ocksa till karaktar beroen-
de pa verksamhetsform.

Aven om verksamheten i praktiken till viss del ar olika 1 daghem
och deltidsgrupp och i viss man skiljer sig fran forskola till forskola, ar
grundsynen pa barns behov, inlarning och utveckling densamma. Ut-
gangspunkten for forskolans verksamhet dr hiansynstagande och an-
knytning till barnens uppvéxtsituation. Barns sociala och kdnslomais-
siga utveckling tillmats samma betydelse som kunskapsutvecklingen.
Barnens trygghet och tillit till sig sjdlva och andra ses som en forut-
sattning for gynnsam inlarning och utveckling.

Forvantningar fran skola och forildrar

Det forhéllandet att alla barn gétt i férskola innan de borjar skolan —
om an olika lange och 1 olika forskoleformer — far helt naturligt
betydelse for verksamheten pa lagstadiet. Officiellt ser man det fran
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forskolans och skolans sida som naturligt med hinsyn till kontinui-
tetsstravanden att “’skolan ska ta vid dar férskolan slutar”.

Samtidigt finns hos forskolepersonalen en stravan att uppfylla
uttalade eller outtalade forvantningar fran lagstadieldrare och forald-
rar. Det finns en risk att dessa forvintningar kan leda till traning av
vissa vttre beteenden och 18sryckta, ytliga kunskaper om inte forvant-
ningarna diskuteras 6ppet och satts i samband med forskolans mal,
innehall och arbetssitt i stort.

Undersokningar (Bring, Wiechel m fl) visar att personal i forsko-
lan och skolan lagger vikt vid olika delar av barns utveckling och har
olika syn pd vad barn behdver kunna for att klara sig i skolan.

_ Ldgstadieldrarna forvantar sig ofta att barnen ska tilligna sig visst
beteende for att klara ett traditionellt skolarbete: De ska kunna sitta
stilla l—'z_i;gre stund, lyssna koncentrerat, tala en 1 taget, vanta pa sin

7t1>1r/, folja instruktioner och arbeta individuellt, ricka upp handen for
att svara eller friga. Manga larare tycker det ar bra att barnen kdnner
till siffror och bokstaver, men &sikterna gar isar huruvida forskolan
ska syssla med lasinlarning. Sékerligen finns lika stora variationer i
skolpersonalens forvantningar som i deras sitt att arbeta.

Alla fordldrar vill att deras barn ska klara sig bra i skolan. Men
deras férvintningar pa forskolans “’skolférberedelse” kan vara mycket
olika. Foraldrar har olika kunskaper om och erfarenheter av férskola
och skola. Manga har vaga kunskaper om forskolan, men alla har
egna erfarenheter av skolan, dock inte dagens skola. Féraldrarnas
situation vad betraffar utbildning, yrkesarbete och ekonomi fargar
ocksa forvantningarna pa vad som ar viktigt for barnen och vad
forskolan kan ge.

»’Skolforberedande’ material

I manga forskolor i landet, framst i deltidsforskolorna dar de flesta
6-aringar finns, anvinds s k skolférberedande material som framstallts
av laromedelsforlagen. Det ror sig huvudsakligen om bécker {or forbe-
redande lasning, skrivning och rakning, begreppstraning vad galler
prepositioner, riktning, fairg och form m m.

Materialet anvinds pa manga olika sitt (Norén-Bjérn 1980).
Ibland arbetar barn enskilt med materialet, ibland ett par barn
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tillsammans. Arbetet kan ske i storgrupp med noggrann kontroll eller
pa barnens egna initiativ under friare former. I en del forskolor
anvand materialet isolerat fran 6vriga delar av verksamheten, i andra
forskolor konkretiseras innehallet pa flera olika satt.

Det finns en risk att forlagsframstallt material av detta slag blir sa

‘allmént héllet att det foga anknyter till en viss barngrupps erfarenhe-
ter och aktuella intressen. Det finns ocksa en risk att upplcvelser av

vardagligt material och Konkreta, naturliga foreteelser i barnens verk-
lighet ersitts med ett specialutformat bildmaterial som ger snavare
kunskap eller i varsta fall ar obegrlpllgt for barnen. Att yttre beteende
som att f‘olJa instruktioner och inte “géra fel” blir viktigare an cn inre
Sforstdelse och kunskap.

De begrepp och funktioner materialen ar avsedda att trana ar
viktiga i barns utveckling. Eftersom barn i 5-6-arsaldern fortfarande i
stor utstrackning ar beroende av konkreta sinnesupplevelser for att inham-
ta kunskaper, ar det emellertid viktigare att utnyttja dessa mgjligheter
i forskolan och dess narhet dn att anvinda specialutformat bildmate-
rial. Dessutom kan personal och barn manga ganger ha battre forut-
sattningar att sjalva géra lampligt illustrerande material och i olika
aktiviteter strukturera och fortydliga aktuellt innchall i forskolan.

Foraldrar och skolpersonal som ér oklara ver forskolans mal,
innehall och arbetssitt kinner helt naturligt behov av patagliga bevis
for att barnen forbereds for skolan. Detta behov kan métas pa olika
satt. Information om och inblick i forskolans verksamhet och en
diskussion om hur verksamheten liggs upp och hur den eventuellt kan
utvecklas ar angeldget i detta sammanhang.

Anvands “’skolférberedande’ forlagsmaterial i forskolan, bor per-
sonalen noga planera urval, arbetsformer och méjligheter att konkre-
tisera innehallet pa annat satt.

Hur forskolan kan forbereda for skolan

I Arbetsplan for forskolan anges att lek och skapande verksamhet ska
ges stort utrymme och barnen ha stor frihet att anvanda sin fantasi
och uppfinningsférmaga. Barnen ska ocksd ges stora mdjligheter att
tillfredsstalla sin nyfikenhet och vetgirighet i undersékande och expe-
rimenterande lek. Att barnen i lek utgdr frin egna erfarenhcter och
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intressen och tar egna initiativ ger viss garanti for att verksamheten
anpassas till den aktuella barngruppens behov och erfarenheter. 1
arbete av olika slag far barnen ta ansvar och fylla en viktig funktion
for hela gruppen.

I gruppen av barn och vuxna sker den sociala fostran all grupp-
medlem. Barnen kan uppleva trygghet och gemenskap i gruppen
samtidigt som de lar sig att ta hansyn till andra manniskors behov och
asikter, att lyssna p& andra, att uttrycka egna &sikter, kidnslor och
tankar. Kommunikation och samarbete uppmuntras.

Att barnen deltagit i en pedagogisk gruppverksamhet med andra
barn och vuxna utanfor familjen innebér en fostran till gruppmedlem
som bor vara av stort varde i skolan. Fostran till sjalvstandighet,
ansvar och samarbete 4r omraden som bor underlatta arbetet i skolan
och som det ar angeldget att skolan tar vara pa och vidareutvecklar.

Att barnen i forskolan haft mangsidiga mojligheter att uttrycka
sig genom sprik, bild och form, i musik och dramatiserande lekar
utvecklar personligheten bade i nuet och pa sikt och kan bli en tillgang
for verksamheten i skolan. Att barnen befast grundlaggande begrepp
och fatt kunskap om sig sjalva och sin sociala och fysiska omgivning ar
en forutsattning for kunskapsutveckling i skolan.

En viktig uppgift for forskolan ar att stimulera barnens lust att
skaffa sig kunskap och bidra till att barnen fir en positiv installning
till skolan.

Kan den fostran och kunskapsutveckling som startat i forskole-
gruppen och det pabérjade samarbetet med fordldrarna foras vidare
till skolan utan att barngruppen splittras pa olika klasser, bor det
finnas en god grund for lagstadiet att bygga vidare pa bade vad giller
barngruppen och foraldragruppen.

Problem och utvecklingsbehov

Genom att forskolans inre verksamhet i liten utstrackning ar centralt
styrd, finns stora mojligheter att anpassa den till de aktuella barnens
behov, utveckling och sociala situation i och utanfor férskolan. Detta
ar en fordel men innebar samtidigt att verksamheten kan variera frin
kommun till kommun. Kommunerna maiste ta ett stort ansvar for
forskolans kvalitet. Detta framhalls i utskottsbetankande om barnom-
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sorgen (SOU 1975/76:28) och i regeringsproposition 1980/81:205 om
forenklade statliga regler inom barnomsorgen.

Ekonomiska, administrativa och organisatoriska ramar styr i hog
grad den inre verksamheten. Friheten att lokalt ange ramar och
utforma den inre verksamheten stiller krav pa en medveten kommu-
nal planering och ledning av forskoleverksamheten. Detta staller stora
krav ocksd pa forskolepersonalen att utifran statliga och kommunala
riktlinjer tillsammans med barn och foréldrar planera verksamheten
vid varje enskild forskola.

Snabb utbyggnad av daghemmen under 1970-talet har inneburit
att kommunernas forvaltningspersonal i stor utstrickning fatt agna
sig at planering och igangsittande av ny verksamhet. Utbyggnaden
har dven medfort andra problem sdsom stor andel ung och nyutbil-
dad, ibland aven outbildad, personal och stor personalomflyttning.
Inférande av lagarbete och dndrad aldersfordelning 1 barngrupperna
har stillt nya krav pa personalen. Okad andel forildrar med deltids-
arbete pa varierande tider har tillsammans med andra forandringar i
samhallet bidragit till att skapa oro i barngrupperna. Stabila barn-
grupper dar alla barn deltar i verksamheten nagra timmar varje dag,
oberoende av foraldrarnas arbetstider, dr en fSrutsattning for att
forskolan ska kunna bedriva en planerad pedagogisk verksamhet.

Aldersblandade barngrupper har minga fordelar, men betydel-
sen av samvaro med yngre och dldre kamrater utesluter inte att barn 1
5—6-arsaldern har stort behov av samvaro och aktiviteter tillsammans
med jamnariga. 6-dringar i daghem med endast en barngrupp/avdel-
ning maste fa regelbunden kontakt och vissa gemensamma aktiviteter
tillsammans med 6-aringar i andra daghem eller deltidsgrupper. Helst
bér 6-aringar som kommer att inga i samma lagstadieklass fa mojlig-
het att lara kdnna varandra, leka och arbeta tillsammans.

I flera sammanhang framhalls att forskolan i férsta hand ser till

barnens sociala utveckling och skolan till den intellektuella. Har finns

ett viktigt omrade for samverkan och utvecklin&ag@?ﬁ?};@t bevaka
ocksa i personalens utbildning och fortbildning. For att fa kontinuitet
forskola—lagstadium, behovs utveckling av bada verksamheterna. For
forskolans del finns anledning att utifran forskolepedagogikens grund-

laggande idéer utveckla den del av verksamheten som ger barnen
spraklig och begreppsmissig erfarenhet och utvecklar och sporrar
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deras tankeformdga. Pa detta omrade behévs forskning och utveck-
lingsarbete. Klarare riktlinjer behover utarbetas for forskolans inre
verksamhet och tydligare kommunal st6d- och ledningsfunktion ut-
vecklas fér de pedagogiska fragorna.

Socialstyrelsen har inlett ett arbete pa detta omrade. Se vidare
Arbetsplan for forskolan, Mdl och inriktning samt folder, socialstyrelsen
1981.

Flexibel verksamhet

Enligt skollagen intrader skolplikten och skolans ansvar for barnen
det ar barnet fyller 7 &r. Nar barnen i slutet av augusti bérjar i
grundskolans forsta arskurs ar de mellan 6% och 72 ar gamla. Av
olika skal ar en del barn tidigt utvecklade for sin alder, medan andra
ar sent utvecklade. Skillnaderna i1 utveckling blir darfor betydligt
storre an skilinaderna i biologisk alder. Fragan om hur skolan — och i
viss man forskolan — ska stalla sig till dessa utvecklingsvariationer ar
standigt aktuell. Ska barnen anpassas till forskolans och skolans verk-
samhet som den 1 allmidnhet ser ut idag eller ska verksamheten
ﬁ?l?);.;é;shtill de barn som férskolan och lagstadiet har ansvar for?
inte varitentydigt, !

Inom skolan, dar klasserna bestdr av barn f6dda samma ar, har
sedan linge funnits en ambition att uppna en jamn ~mognad’ hos
nyborjarna. P4 50-talet bérjade skolan anvanda s k skolmognadsprov
for att s6ka utréna om barnen var firdiga for skolans undervisning.
Proven visade sig emellertid inte ge nagot bra méatt pd barnens
formaga att tillgodogéra sig skolans undervisning, och de slopades.

Enligt 32 § skollagen kan barn som bedéms inte var skolmoget fa
uppskov med skolgangen ett ar och gé kvar i forskolan. Ibland far barn

Sva

som bérjat i skolan av olika skal aterga till forskolan. Restriktion med
tillimpning av 32 § rekommenderas av socialstyrelsen och SO (Med-
delandeblad 5/79 fran socialstyrelsen och skoléverstyrelsen FS 1979/
85). Tidigt utvecklade barn kan bérja skolan ett ar fore skolpliktens
intrade. Av lagparagrafen framgar att barnen bér ha natt en viss
utveckling ndr de borjar skolan. Man kan dock anta att det har ska
gilla i undantagsfall.
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Trots den principiella, officiclla staindpunkten att anpassa forsko-
lans och skolans verksamheter tlll de aktuella barnens utvecklmg finns
fortfarande inom den praktlska \erksamheten ambitioner som stravar

i motsatt riktning. Dessa kommer inte sallan till uttryck nir olika
former av samverkan diskuteras. Manga inom skolan ser fortfarande
som oOnskvirt att nybdrjarna nétt en viss - oftast intellektuell — utveck-
lmg for att kunna folja skolans undcrwsnmg Man anser det olampligt
aitjust barnets fodelsedr ska bestimma tidpunkten for skolstart.
Denna instillning kan vara naturlig med hansyn till att barnen i
skolan slussas upp genom klasser och stadier med ett centralt reglerat
innehall. Synsittet leder emellertid till uppenbara risker for manga
barn. P4 ett tidigt stadium sorteras barnen ut efter utvecklingsniva.

Man satter en “’stampel”’ pd barnen att "duga” eller “inte duga”,
vnlket latt leder v vidare till elittinkande och nnagruppermgar i skolan.
I varje fall ar det ett framhivande av och en fokusering pa intellektuell
kapacitet, och detta staimmer inte 6verens med de pripgiper om man-
niskors_likaberattigande och de jamlikhetsmal som ska prigla all
_verksamhet for barn. -

Ur denna mognadssyn har, évervidgande bland skolansvariga i
kommunerna, vuxit fram en ambition att barnens 6verging fran
forskolan till skolan ska ske successivt. Man ser detta som uttryck for
en ’mjuk”’ skolstart. Tidigt intellektuellt utvecklade forskolebarn del-
tar i en del av skolarbetet och sent utvecklade eller okoncentrerade,
oroliga skolbarn deltar i forskolans verksamhet. Detta mognadsfan-

kande utgar fran att forskolans och skolans verksamhct mte kan eller

na.

Stravan att astadkomma en ’mjuk’ eller “’flexibel” skolstart med
inte helt klar 6vergang till skolan har varit en viktig utgangspunkt for
att forlagga forskolegrupper néra eller inom skolbyggnaden (samloka-
lisering) och har ocksd angetts som skal for att anordna gemensam
verksamhet for forskolebarn och lagstadiebarn (verksambhetsintegre-
ring). Geografisk néarhet ar i och for sig en stor fordel eftersom det
underlattar samverkan. Syftet att genom nagot slag av halftenbruk
mellan forskola och skola gora skolstarten “flexibel” bor dock kritiskt
granskas och na_ckdclar och rlskcr stallas mot eventuella fordelar

Det ar i detta sammanhang angelaget att lfragasatta begreppet
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m som utgdr grunden for det synsatt det har galler. Begreppet
mognad leder tanken till biologisk, kroppslig och arvsbetingad mog-
nad. Betraffande skolmognad” asyftas huvudsakligen att barnen
mlarnmgsmas&gt kan klara skolarbetet och ocksa kunna koncentrera
sig langre stunder, nagot som i stor utstrackning ar mlljomasmgt
betingat. Barn ~utvccklas olika snabbt pa olika_omraden - socialt,
motoriskt, kidnslomassigt, intellektuellt och tankemass1gt. Ibland
komiﬁé?}kﬁoder av snabb utveckling pa ett omrade medan utveck-

lingen gar langsamt, eller kanske star stilla pa ett annat omrade. En
6-4ring kan ha natt langt i intellektuell utveckling men vara sen socialt
och motoriskt. Det kan da vara viktigare att barnet far extra stod och
‘Stimuleras pa dessa omraden in att barnet kommer till en miljo dar
den intellektuella kapaciteten mer ensidigt stimuleras. ‘
Att bor_]a skolan ar ett v1kt1gt steg i livet. Det ar viktigt att
skolstarten forbereds och att det finns en kontinuitet férskola—skola.
Men tidpunkten for skolstart bér vara given och ansvarsfordelningen
mellan forskola och skola klar. Fér barnen bor skolstarten vara mjuk —

men markbar.

Genom politiska beslut ar faststallt att skolplikten intrader det ar
barnen fyller 7 ar. Socialstyrelsen finner inga skal for att denna grians
generelit ska goras flexibel med hinsyn till barns utvecklingsniva.
Avvikelse frin denna princip bér géras endast i1 speciella fall.

Styrelsen tar i princip avstind fran det mognadstinkande som
ligger bakom stravandena att genom ’flexibel” skolstart fa homogena
arbetsenheter i skolan — och i viss méan aven i forskolan. Det rér sig om
en tidig sortering av barn dar den intellektuella utvecklingen fram-
havs medan andra omraden kan komma att fSrsummas. Ansvarsgran-
serna mellan forskola och skola blir dessutom oklara och en utveckling
av forskolans och skolans verksamheter motverkas.

Barnens biologiska alder ar diremot en neutral och entydig grans
for skolstarten. Bestamd aldersgrans kraver emellertid flexibla verk-
_samheter. Ambitionen att 4stadkomma en “flexibel” skolstart anpas-

“sad efter barnens utveckling pa olika omraden kan vara ett utslag av
att forskolans och skolans verksamheter ar for snavt upplagda for att
tillgodose alla barn i de aldrar verksamheterna ar avsedda for. Genom

att_barnens utvecklingsnivd vid_skolstarten kan variera betydligt,

riacker det inte med att skolan “tar vid’’ dér forskolan generellt slutar.
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Det behovs en viss 6verlappning i friga om verksamheternas innehall,

arbetssatt och arbetsmaterial for att kunna “ta vid” for enskilda barn

For forskolans del behéver framst moéjligheterna att battre stod]a
barnens intellektuella/spréakliga utveckling narmare undersékas. For
skolans del bér férutsdttningarna att stddja barnens sociala och kins-

Jomissiga utveckling samt mgjligheterna att dstadkomma samman-
hang och konkretisering i skolarbetet uppmarksammas.

Som papekats 1 tidigare avsnitt kravs forskning, forsoksverksam-
het och utvecklingsarbete pa detta omriade samt samverkan mellan
forskolan och skolan péd saval statlig som kommunal niva. Det ar
ocksd angelaget att dessa fragor beaktas i personalens utbildning och
fortbildning.

Foraldrarnas roll vid skolstarten

Mest utslagsgivande for barnets utveckling ar de forutsattningar eller
livsvillkor som formedlas till barnet via familjen. Familjens stillning i
samhillet har stark genomslagskraft pa barnets utveckling. Familjens
stallning bestims av det sociala, ekonomiska och kulturella moénster vi
har i landet.

Kunskapen om dessa grundliggande forhéllanden gor att relatio-
nen mellan familjen och samhillets institutioner ar viktig att upp-
mirksamma. Det ar viktigt att sld en bro mellan familjen och de
6vriga miljéer som barnet vistas i. T -

Nér barnet borjar forskolan ar det i forsta hand foraldrarna som
ger barnet trygghet och mod att prova sig fram i den nya miljén. Nar
barnet ska borja i skolan ar forhdilandet detsamma men med den
viktiga skillnaden att barnet vid 7 ars alder har stérre formaga att
overblicka och forstd vad som hander.

Den trygghet foraldrarna ger ar sarskilt viktig for att barnet ska
uppleva det nya som positivt och stimulerande. Foraldrarna ar darfor
utan jamfGrelse den viktigaste lanken mellan férskola och lagstadium.

Samverkan mellan forskola och skola maste darfor ske pa ett
sddant satt att foraldrarnas kunskap om det egna barnet tas tlllvara
och att férildrarnas roll och méjlighet att ge stéd och trygghct strks.
- All samverkan miste bygga pa tydlig respckt for foraldrarnas
integritet och ansvar.
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I barnomsorgslagen (socialtjanstlagen) och i de mer preciserade
maélen for forskolans verksamhet betonas betydelsen av samarbete
mellan forskolan och fordldrarna. I Arbetsplan for forskolan: Forsko-
lans pedagogiska verksamhet — mal och inriktning (1981) anges for-
aldramedverkan och dkat foraldrainflytande som ett av de viktigaste
omradena att vidareutveckla for battre sammanhang och kvalitet i
barns totala uppvaxtmiljé.

Aven inom skolan har forildrasamarbetet utretts och utvecklats.
I Lgr 80, Mal och riktlinjer, betonas dock fortfarande skolans informe-
rande och foraldrarnas kontrollerande roll mer dn forialdrarnas med-
verkan och medinflytande.

Barnomsorgsgruppen' har i sitt slutbetinkande Barn och vuxna
(SOU 1980:27) foreslagit foraldramedverkan och okat foraldrainfly-
tande bade i forskolan och grundskolan.

Foraldrarnas egna erfarenheter av och installning till skolan och
deras eventuella undran eller oro infor skolstarten paverkar i hog grad
barnen. Det ar darfor angelaget att fordldrarna tar en aktiv del 1
Forbercdelserna for barnens s bvergang till skolan ‘Da inleds ocksa ctt
moarlgt samarbete med skolan. Hur detta samarbete byggs upp 1
samband med skolstarten kan ha stor betydelse for hur det utvecklas i
fortsattningen.

For att starka foraldrarnas roll som trygghetsfaktor for barnen
och betydelsefull lank till skolan bor férskolan medverka till att forald-
rarna pa ett tidigt stadium far information om och kontakt med
skolan. Detta kan ske genom att lagstadielararna traffar foraldrarna i
forskolan men det dr ocksa viktigt att fordldrarna far besoka lagstadiet
_ fore skolstarten. Foraldrar 6nskar ofta mer information om skolan in
" de vanhgen far (Andersson, POSLEF, 1981). I alla fragor som direkt
rOr de enskilda barnens skolstart ska foraldrarna vara inkopplade. Forsko-
lans samverkan med lagstadiet far pa intet satt inkrikta pa foraldrar-
nas kontakt med skolan och dess personal.

At skillnader i varderingar, sprakbruk m m kan forsvara kontak-

ten med forskolan och skolan maste uppmirksammas. Likasa att
sociala och andra problem i familjen paverkar barnens tillvaro. Sam-

! Statlig utredning inom socialdepartementet med direktiv att ge forslag rérande
foraldrautbildning.
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arbete med socialsekreterare redan i forskolan kan i sadana fall vara
ett stod ocksa infor skolstart och skolgéng.

Manga foraldrar kan behéva sarskild information och siarskilt
stod i samband med skolstarten. Det kan vara familjer med handikap-
pade barn, sociala problem i familjen ed. Invandrarforaldrarna be-
héver ofta sarskild information. Deras erfarenheter frin hemlandets
skola stimmer ofta inte med det svenska skolsystemet. Det ar ocksa
vanligt att invandrarbarnen pa grund av sin spréksituation inte star
pa samma niva som de svenska barnen vad giller social och spraklig
utveckling. Personalen i forskolan och skolan maste tillsammans med
invandrarforaldrarna planera barnens skolgéng, sirskilt da det rér sig
om integrering i svensktalande klasser. Ofta ar det nodvandigt att
samtalen fors pd foraldrarnas eget sprak sa att missforstand inte
uppstar.

Respekten for foraldrarnas integritet ar en grundforutséttning for
ett bra samarbete. Det innebar att information om enskilda barn inte
fir limnas av forskolans personal till skolan utan att foraldrarna ar
narvarande sdvida inte fordldrarna 6nskat eller medgett detta. Det
kan innebira att kontakter med skolan maste ske pa kvallstid nar
foraldrarna ar lediga fran arbetet.

En forutsattning for att foraldrarna ska kunna ge skolpersonalen
viktig information om sitt barn ar att foraldrarna kanner till hur
barnet har det tillsammans med andra barn och vuxna i férskolan. En
annan konsekvens av respekt for fordldrar och barn ar att skolans
elevvardspersonal inte bor besdka forskolegrupperna i avseende att
utrona vilka barn som har problem. Kommunikationen pa detta
omréde bor alltid omfatta foraldrarna.

Socialstyrelsen 4r medveten om att den praktiska gransdragning-
en mellan vilken information som far respektive inte far lamnas till
skolan kan innebira svara avvigningar. Det ar darfor nodvindigt att
forskolepersonalen oppet diskuterar denna fraga med 6-aringarnas
foraldrar sa att de vet vilken praxis forskolan tillampar nar det galler
information till skolan.

Genom att barnen ar yngre och forskolans organisation och
arbetsformer relativt fria finns goda forutsdttningar att utveckla ett
gott foraldrasamarbete i forskolan. Det samarbete som utvecklats
mellan personal, barn och foraldrarna i forskolan och de kontakter
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och relationer som foraldrar sinsemellan utvecklat i féraldragruppen
boér innebira trygghet och stdd for bade foraldrar och barn i samband
med skolstarten.

En féraldragrupp med ett redan 1 forskolan utvecklat samarbete
och inblick 1 férskolans verksamhet bor bli en viktig lank mellan
forskolan och skolan, positiv bade for okad kontinuitet forskola—lag-
stadium och som resurs for det fortsatta samarbetet inom skolan.
Forskolans barn- och foraldragrupper bor darfor hdllas samman nar
klasserna bildas 1 skolan.

Det ar angeldget att foraldrarnas roll starks i samband med
skolstarten. Samverkan som inkluderar féraldrarna behéver utvecklas
bade till form och innehall. Samarbetet med invandrarbarnens och
handikappade barns foraldrar behéver sarskilt uppmirksammas.
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Fortsatt samverkan

Syfte och inriktning

Sammanhang och kontinuitet i barns uppvaxtmiljo ger trygghet och
underlattar en positiv utveckling. Det giller kontinuitet/sammanhang i tid
och rum - i ett tidsperspektiv inom verksamheter och mellan verk-
samheter som avldser varandra (tex forskola—grundskola) samt mel-
lan manniskor och verksamheter som barnen samtidigt moter (tex
hem—forskola—narmilj6 eller hem—skola—fritidshem—narmiljé). Foér att
barnen ska uppleva denna kontinuitet kravs samarbete med foraldrar-
na och kontakt och samverkan mellan forskolans och skolans foretra-
dare pa olika nivder. Denna samverkan har tva syften:

O att stodja och underldtta barnens miljébyte i samband med skol-
starten (individniva)

O att med utgédngspunkt i barns behov och forutsittningar utveckla
verksamheterna i forskola och lagstadium och darmed na 6kad
samstimmighet sd att ldgstadiet kan bygga vidare pa de erfarenhe-
ter barnen har fran forskolan (verksamhetsniva)

I samband med skolstarten behéver barn och forildrar successivt fa
bekanta sig med skolans personal och verksamhet och bli hemmastad-
da i skolans lokaler och utemiljo. Detta dr samma forberedelse som
bor ske nar barnet borjar i forskolan, gar 6ver till nytt stadium i skolan
eller vid miljobyte av annat slag. Fér barnens kontakter och besék i
skolan finns i de flesta kommuner vil inarbetade former men innehal-
let kan beho6va ses 6ver och syftet klarare anges. Foraldrarnas behov
av information och delaktighet i kontakterna med skolan behéver
uppmairksammas mer an hittills.

Att det finns skillnader mellan forskolan och skolans lagstadium
behéver inte vara av ondo. Ménga skillnader 4r naturliga och nédvin-
diga och maste accepteras. Att det finns skillnader kan i vissa fall vara
bra. De olikheter som finns i pedagogisk grundsyn, forhéllningssatt
och arbetsformer samt i viss man innehall kan emellertid utgéra pro-
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blem vid skolstarten. Det kan rora sig om problem pa ménga nivier
alltifran oro for raster, skolméltiden och toalettbesok till svarigheter
pga annorlunda krav pd intellektuell prestation.

Skillnader som vallar barnen problem behover overbryggas for
att alla barn ska fa en positiv upplevelse av skolstarten. Fér att uppna
kontinuitet och battre samstimmighet i forskolans och lagstadiets inre
verksamhet kravs att samverkan koncentreras till detta omrade. Det
behdvs ocksé ett omfattande utvecklingsarbete som maste bygga pa en
djupare samverkan och beredskap frin bdde forskolans och skolans
sida att omproéva, forandra och utveckla innehall och arbetssatt. Det
ror sig hdr om en ldngsiktig process som kriver beredskap att ompro-
va och forandra. Det ar ocksa angeldget med forskning som narmare
analyserar kontinuitetsproblematiken.

Allménna férutsattningar

All samverkan tar tid och kraft i ansprak. Fér att samverkan ska
upplevas som viktig och meningsfull méste den ha ett klart syfte och kiar
inriktning for alla berérda. Om syftet ar oklart kan det vara svart att se

ndgon mening med att lagga tid och kraft pd samverkan. En annan
forutsattning for samverkan ar msesidig respekt och forstdelse. Om man
har uppfattningen att skolan har hdgre status och ar férmer an
férskolan forsvaras en djupare samverkan.

Kunskap om den andra verksamheten, dess funktion, uppliggning,
villkor och betydelse for barns utveckling ir en forutsattning for
forstaelse och respekt och for beredskap att ompréva och utveckla den
egna verksamheten.

Likvirdiga villkor for samverkan maste gilla inom de bada yrkes-

grupperna om inte intresset ska avta efterhand.

De berorda personalgrupperna har flera andra samverkanspart-
ners inom och utanfér den egna verksamheten. Samtidig 6vergéng
fran daghem till skola och fritidshem kriver att barnen introduceras i
tva nya miljéer samtidigt. Detta ar olyckligt for barnen och krivande
for daghemspersonalen och bér darfor undvikas. Lagstadieldrarna &
sin sida ska introducera sin klass (ak 3) i mellanstadiet samtidigt som
samverkan pagar med den eller de férskolor dar de blivande nybérjar-
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na vistas. Samverkan som syftar till att barn och foraldrar ska lara
kanna den nya skolmiljén bdr darfor pabérjas i god tid fore skolstar-
ten. Innehall och former bér planeras noga sa att samverkan sker pa

en konkret och personlig nivd och ger alla inblandade ett rimligt utbyte i
forhallande till insats. For detta behdvs stéd fran forvaltningar och
fortroendevalda.

_Narhet mellan forskola och _skola underlattar samverkan. Av bland
annat denna anledning har man ibland forlagt forskola och skola till

samma byggnad. Samlokalisering medfér bade for- och nackdelar.
Den ir i sig ingen mﬂ&;ms_amyg_lgﬂn. Anliggningarna blir ofta

stora och erfarenheterna visar att samarbete savil inom enheten som

med narmiljén forsvaras i stora anlaggningar. For att personal, barn
och foraldrar ska ha mojlighet att lara kdnna varandra och fa 6ver-
blick 6ver verksamheten samt ha kontakt med manniskor och verk-
samheter i narmiljén bor forskoleanliggningar vara relativt sma.
Socialstyrelsen anser att de bér omfatta ca 30-60 barn. Idag ar det
sillsynt att storre forskolor byggs.

Socialstyrelsen ar positiv till samlokalisering av forskola och
lagstadium nir anlidggningens storlek och organisation ger forutsitt-
ningar for praktiskt samarbete. Efterstravas en ndrmare samverkan
mellan forskolan och lagstadiet, omfattande dven barn och foraldrar,
bor den totala anlaggningen dock inte vara storre an vad som galler

for forskolan.

I stérre enheter kan en mer omfattande samverkan inte férvan-
tas. Organisation och kontakter blir mer formaliserade och samarbe-
tet med barnens miljo i 6vrigt forsvaras. Fordelarna med forskola och

lagstadium i samma byggnad maste darfor vagas dels mot de nackde-
lar som ar forknippade med stora anlag&mngam ~(‘i‘els grundskolans
behov av kontakt mellan ldg-, mellan- och hégstadiet.

"~ Skilinaderna mellan forskola och skola utgor 1 de flesta fall inga
direkta hinder for samverkan mellan reguljar forskole- och ligsta-
dieverksamhet. I verksamhet dar_forskolebarn och skolbarn ingﬁr i
samma grupper och forskolgp_rsonal och skolpersonal i samma ar-

betslag (verksamhetsintegrering) visar hittillsvarande erfarc;nhﬁtcr at
skillnaderna i verksamheternas re§lermg och utformnmg, personalens

anstallmngsfbrhallandcn mm blir sarskilt’ tyJ[lga och latt orsakar

problem. Organisationen innebar dven en oklar ansvarsfbrdelnmg
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mellan forskolan och skotan. Sidan verksamhet har ordnats i forsk-
ningssyfte pa ett par stallen i landet (Ockerd och Goteborg) for att
forskolldrare och lagstadielarare genom att arbeta tillsammans ska
kunna utveckla forskolans och lagstadiets arbetssatt mot battre konti-
nuitet. Erfarenheterna av det arbetssitt som utvecklas inom projekten
ska komma den reguljara forskole- och skolverksamheten till del nar
projekten utvirderats. Avsikten ar inte att den organisationsform som
anvints inom fors6ksverksamheterna ska utgdéra nagon modell for

framtida verksamhet.

I glesbygdsomraden finns det som regel praktiska forutsattningar
for ett konkret samarbete. Det totala antalet barn ar oftast litet och ett
nira samarbete darfor lattare att uppna. Samlokalisering eller verk-
samhetsintegrering kan vara befogad av flera skil. Dels kan barnanta-
let vara for litet for reguljar verksambhet, dels kan forskollarare och
lagstadielarare ha ett praktiskt stod av varandra.

Kommunal och statlig samverkan

For att underlatta barnens skolstart kravs samverkan och insatser pa
flera niviaer. Hur personalen i férskolan och i skolan tillsammans med
fordldrarna forbereder barnens skolstart ar helt naturligt det mest
betydelsefulla for barnen. Men personalens mojligheter att pa verk-
samhetsnivd goéra skolstarten till en positiv handelse for barn och
foraldrar ar i hég grad beroende av vad som gors pa forvaltnings- och
politikerniva i kommunen och pa statlig niva. Insatser — eller brist pa
insatser — underlattar eller hindrar en positiv samverkan och utveck-
ling av de bdda verksamheterna. Det bor darfor noga dverviagas hur
praktisk samverkan och utveckling inom f6rskola och lagstadium kan
underlittas och stimuleras genom insatser dels pA kommunal niva,
dels pa statlig.

Samverkan mellan personalgrupperna bor inriktas pa att dels |
underlatta sjalva miljobytet for barnen nir de borjar skolan och dels
na bittre Gverensstimmelse mellan pedagogisk grundsyn och konti-[
nuitet i innehall och arbetssatt.

Formerna for samverkan bor vara enkla och naturliga och sa ‘,
langt mgjligt ligga pa en konkret och personlig niva for att ta vara pa (
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kreativitet och personligt engagemang. Statlig eller kommunal detalj-
styrning ar inte lamplig. Daremot bor grundlaggande principer och
riktlinjer for samverkan mellan forskolan och lagstadiet finnas i varje
kommun.

Kommunal samverkan

Personal-, bam- och foraldragruppernas samverkan utgor kiarnan i samarbe-
tet bade vad giller kontaktverksamheten infor skolstarten och utveck-
lingen av respektive verksamhet.

For att underlatta barnens miljobyte vid skolstarten och gora dem
trygga och hemmastadda i skolmiljon har en rad kontaktformer ut-
vecklats. Lagstadielarare och eventuellt annan skolpersonal besoker
forskolan for att triffa barn, personal och foraldrar och beritta om
skolan. Forskolebarnen och -personalen besoker lagstadiet. Barnen i
en lagstadieklass fungerar som “’faddrar” for de blivande nybérjarna
och gemensamma aktiviteter ordnas for forskolebarn och skolbarn
sasom utflykter och fester. Dessa samverkansformer behdver utvecklas
vidare, i synnerhet till sitt innehdll. Varje aktivitet bor ha ett klart
syfte och form och innehall anpassas till det man vill uppna.

Foraldrarnas roll i detta sammanhang behéver sarskilt uppmark-
sammas. De stér for en viktig kontinuitet i barnens tillvaro och deras
installning till skolstarten och skolan har stor betydelse for barnen.
Foraldrarna bér darfor f2 ingdende information infor skolstarten och
ges mojlighet att ta en aktiv del i kontakterna med skolan. Manga
familjer, bland annat invandrarfamiljer och férildrar till handikappa-
de barn, kan behéva sarskild information och extra stod i samband
med skolstarten.

Av stor betydelse for kontinuitet forskola—ldgstadium ar att samt-
liga 6-aringar i en forskolegrupp far komma i samma skolklass. Detta
innebar samtidigt en sammanhallen foraldragrupp. P4 detta satt fors
den trygghet, lek- och arbetsgemenskap som utvecklats i barngruppen
vidare till skolan. P4 samma sitt kan det férdldrasamarbete som
paborjats i forskolan utvecklas vidare i skolan. Samtidigt underlattas
samverkan mellan forskolan och ligstadiet eftersom forskolan inte
behéver ha kontakt med flera skolor. Eftersom det &r fiarre barn ;
forskolegrupperna (hogst 20) an i lagstadieklasserna (hdgst 25) kan
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klassen komma att bestd av barn fran en deltidsgrupp och 6-aringar
fran ett eller ett par daghem. Lagstadiepersonalen har saledes mer dn
en forskola/forskolegrupp att samverka med infor skolstarten. Denna
samverkan kan eventuellt samordnas. D4 far alla barn 1 den blivande
lagstadieklassen mojlighet att traffa och lara kdnna varandra fore
skolstarten. Detta kan vara sarskilt viktigt for de oftast fataligare
daghemsbarnen.

For att forskolegrupperna ska kunna foras over 1 sin hethet till
samma lagstadieklass bér man séka fa forskolans och skolans upptag-
ningsomraden att sammanfalla.

Information till skolan om enskilda barn lamnas av foraldrarna. In-

_formation om verksamheten i forskolan 1amnas av forskole ABcrsonalen Detta

kan ske i form av en kortfattad verksamhetsbcsknvnmg over mnehall
arbetssatt och arbetsformer samt regler och normer som tillaimpas i
verksamheten och de teman som behandlats. En sddan beskrivning
gor det lattare for mottagande lagstadieldrare att utga fran barnens
erfarenheter i1 forskolan. Verksamhetsbeskrivningen kompletterar
kommunens riktlinjer for forskoleverksamheten. Forskolan i sin tur
bor f2 nigon form av beskrivning av det mottagande lagstadiets
verksamhet och utvecklingen inom denna skola, tex genom rektors-
omradets arbetsplan med viss komplettering.

Bittre overensstaimmelse mellan forskolans och ligstadiets verksamheter —
synsatt, innehdll, arbetssdtt — bor efter hand kunna utvecklas genom de
kontakter som syftar till att underlitta barnens miljébyte. Men detta
ar inte tillrackligt. Aven andra insatser ir nédvindiga for att utveckla
verksamheterna i relation till barnens behov och férutsattningar_De_
_bada yrkesgrupperna maste fa tlllfalle att traffas utanfor barngruBBl

klass for_att informera varandra om m respektive arbetsomride och

dlgkm;xz_,pcdagoguka_ﬁg&cg Viss gemensam fortbildning for for-

skolepersonal och skolpersonal bér ordnas regclbundet

Aven pa politiker- och fbrvaltnmgsmgg ar det angelaget med
kunskap om verksamheten pa det andra omradet. Foéretradare for
forskolan bor dérfor inte bara vara val fortrogna med forskolans inre
verksamhet och ta ett ansvar for dess utveckling, utan bor ocksé satta

sig in i skolfragor.
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Administration av kommunal samverkan

Socialnamnden och skolstyrelsen har ansvaret fér samverkan mellan
forskolan och skolan och for att det finns av de bada ndmnderna
antagna riktlinjer fér denna samverkan.

I arbetsplanen om forskolans pedagogiska verksamhet, mal och
inriktning, har socialstyrelsen framhéllit att socialnimnden bor anta
riktlinjer for verksamheten i forskolan. I dessa riktlinjer bor ocksé
namndens policy for samverkan med skolan redovisas.

Den administrativa samverkan och riktlinjerna for samverkan i
6vrigt maste utformas med hansyn till de lokala férutsiattningarna. I
ett initieringsskede eller forandringsskede kan det finnas anledning att
tillsatta en sirskild arbetsgrupp. Den l6pande uppfoljningen av hur
samverkan utvecklas sker ofta bast i mindre formella arbetsformer. I
manga kommuner finns samverkansorgan mellan socialnamnd, skol-
styrelse, fritidsndmnd och kulturndmnd. Det kan vara lampligt att
anknyta till detta organ.

Det dr ocksa viktigt att beakta att det finns ménga andra samver-
kansbehov mellan socialnamnden och skolstyrelsen an de som av-
handlas i denna arbetsplan. En viktig fréga.géller samverkan om
skolbarnen och hur deras behov av fritidshem och fritidsverksamhet
ska l6sas. Det galler ocksa méanga barn som av olika skal riskerar att
utvecklas ogynnsamt. Socialnimnden har ett lagstadgat ansvar for
dessa barn, for vilka skolmiljén och skolans funktion har stor betydel-
se.

Den samverkansgrupp som kommunen utser bér ha ansvaret for
att arbeta fram forslag till riktlinjer, ta tillvara idéer och erfarenheter,
uppmairksamma problem, informera om samverkan och i 6vrigt f6lja
hur samverkan utvecklas. Ansvaret for att riktlinjerna kan forverkli-
gas ligger pa respektive forvaltning. Kommunens riktlinjer for sam-
verkan bor behandla foljande fragor:

O syftet med samverkan

O information, kontakter och besék som alla barn och foraldrar ska
omfattas av fore skolstarten

O information till skolan om férskolans verksamhet och vise versa

O foraldrarnas roll och ansvar for information om enskilda barn med
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sarskild hansyn till invandrarbarn och andra barn med behov av
sarskilt stod

O fortbildning och studiedagar for 6msesidig information och diskus-
sion om pedagogiska fragor och pedagogisk utveckling inom férsko-
la respektive skola.

Samverkan pa statlig niva

For utveckling av kommunal samverkan mellan forskola och lagstadi- .
um och fér 6kad kontinuitet pa for barnen viktiga omraden behévs
samverkan dven mellan myndigheter pé statlig niva. Socialstyrelsen
och SO har som tillsynsmyndighet for forskolan respektive skolan ett
overgripande ansvar for verksamheternas utveckling. SO och univer-
sitets- och hogskoleambetet (UHA) svarar for personalens utbildning.
Det samarbete som finns idag mellan dessa tre myndigheter behéver
mer inriktas pa pedagogisk grundsyn samt innehall och arbetssatt i
forskolan och pa lagstadiet. Samverkan mellan de berérda verken
galler bland annat féljande omraden

O forskolepersonalens och lagstadieldrarnas utbildning och vidareut-
bildning

O fortbildningsfragor, fortbildningsmaterial, information

O arbetsplans- resp laroplansarbete

O insatser for att stimulera kommunal samverkan mellan forskola och
lagstadium

O forsknings- och utvecklingsarbete

Utbildningens och vidareutbildningens innehéll ar av stor betydelse
for gemensam pedagogisk grundsyn och kinnedom om verksamheten
pé det andra stadiet. UHA har dirfor en central roll i samverkan pa
statlig niva.

Vad giller fortbildning och utvecklingsarbete har socialstyrelsen
for avsikt att s6ka identifiera och koncentrera samverkan till omraden
inom verksamheternas innehall och arbetssitt som ar sarskilt viktiga
ur kontinuitetssynpunkt. Ett sidant dr sprakutveckling och grundlag-
gande forberedelse for lasning och skrivning.

Nar det géller forsknings- och utvecklingsarbete har denna skrift

47



visat pad behovet av utékade insatser. Det gemensamma forsknings-
och utvecklingsarbete som socialstyrelsen och skoléverstyrelsen ini-
tierat maste betecknas som otillrickligt aven om det i sig varit posi-
tivt och gett visentliga bidrag till utvecklingen av samverkan mellan
forskola och lagstadium. Eftersom det forsknings- och utvecklings-
arbete som forekommit huvudsakligen varit av forsoks- och utveck-
lingskaraktar har atskilliga grundlaggande fragor och problem inte
blivit analyserade och belysta.

Det finns darfor behov av en djupare analys av pa vilket satt och i
vilka avseenden den bristande kontinuiteten mellan forskolan och
lagstadiet utgor ett problem for barnen. Denna fragestallning ar ut-
omordentligt angelagen att uppmiarksamma i det framtida forsknings-
arbetet.
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Nar barnen borjar skolan moter de inte bara en ny miljo utan ocksd andra
forvantningar och krav, andra arbetsformer an i forskolan. Barnens behov
av trygghet och kontinuitet ar centrala fragor i detta sammanhang.

Med denna del av Arbetsplan for forskolan vill socialstyrelsen bidra till
att samverkan mellan férskolan och lagstadiet mer an hittills inriktas pa
de inre verksamheterna, den vardag barnen moter i forskolan och i skolan.
| skriften behandlas kortfattat ndgra omraden av central betydelse for
samverkan: forskolans och skolans pedagogiska och sociala funktion, syn-
satt i pedagogiska och sociala fragor, krav pa flexibla verksamheter i for-
skolan och skolan for att tillgodose alla barn i respektive aldrar, for-
skolans mojligheter att forbereda barnen for skolan och foraldrarnas roll

i samband med skolstarten. Forutsattningar for utveckling av samverkan
diskuteras och synpunkter ges pa behovet av samverkan pa kommunal och
statlig niva.

Skriften vander sig i forsta hand till socialnamnder och ledningspersonal
i kommunerna men bor dven vara av intresse for forskolans personal och
foraldrar samt kommunalt ansvariga pa grundskolans omrade.

Socialstyrelsens policy for verksamheten i forskolor och fritidshem
publiceras under benamningarna

Arbetsplan for forskolan

Arbetsplan for fritidshem

Som komplement till arbetsplanerna publiceras annat for verksamheterna
intressant material under benamningarna

Arbeta i forskolan

Arbeta i fritidshem

i
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