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FORORD

Riksdagen och regeringen har beslutat att i SO:s publikation Laropla-
ner skall ingd kommentarer till Laroplan for grundskolan (Lgr 80).

Kommentarmaterialet innehaller inte foreskrifter. Det skall ge upp-
slag och information inom olika omraden. Det skall ocksa diskutera
olika metoder och kilara av de malkonflikter, problem och svarigheter
som finns i skolan. Kommentarmaterialet kan anvandas nar man dis-
kuterar och beslutar om arbetssitt, innehall och organisation i skolar-
betet. Det kan ocksa anvdndas niar man i en skola skall besluta om sina
arbetsplaner och sitt utvecklingsprogram.

Kommentarerna utges fortlopande och revideras under hand.

Eftersom praktiska erfarenheter och vetenskapliga ron maste ligga
till grund for innehallet i de olika liroplanskommentarerna tar SO
giarna emot information, uppslag och synpunkter som kan komma till
nytta i det fortsatta arbetet med grundskolans utveckling.

Stockholm i maj 1982

Skoloverstyrelsen
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SIA-REFORMEN OCH RESURSERNA

Fragan om hur en elev skall fa den hjalp som han eller hon behover ar
ett gammalt problem i den svenska skolan. Tidigare sokte man losa det
med bl a detaljerade bestimmelser om hur de statliga undervisningsre-
surserna skulle anvandas. SIA-reformen har forandrat denna situa-
tion: Resursfordelningen skall fraimst styras av behoven att stodja ele-
ver med svarigheter och soka astadkomma en likvardig utbildnings-
miljo i olika skolenheter. Besluten om hur detta skall ske for att uppna
malet avgors lokalt i kommunen och skolan. Fragan om resurstillgang
och resursfordelning har darmed blivit en angeliagenhet framst for
skolstyrelsens ledamoter, som har det lokala politiska ansvaret for sko-
lan, men ocksa for alla som arbetar i skolan eller ar berorda av skolan
som foraldrar. Resursfragorna hor naturligt samman med skolstyrel-
sens och skolornas utvardering och planering.

Frigan om behoven den visentliga

En stor del av skolans resurser har redan tidigare styrts av lokala be-
slut, eftersom nastan all verksamhet utéver undervisningen bekostats
med kommunala medel. Man kan ocksi formoda att den diskussion
om de lokala behoven som det dndrade statsbidragssystemet ger upp-
hov till kommer att paverka anviandningen dven av resurserna for det
som inte ar undervisning. Till det senare bidrar ocksa en kirvare sam-
héllsekonomi. Har man inte si mycket att réra sig med, ar det desto
viktigare att resurserna anvands sa klokt som méjligt.

Vilka resurser man 4n talar om ar alltsa frdgan om behoven den vi-
sentliga. Det ar viktigt att klarlagga det enskilda rektorsomradets hela
behov. Den sammanlagda resursen skall ju anvindas bade till den van-
liga verksamheten for att forebygga problem och till speciella insatser
for elever med sarskilda svarigheter. I planeringen av resursanvand-
ningen bor en analys av den egna skolans arbetssitt ingd. Denna
grundlaggande tanke finns inskriven i Lgr 80: "Om en elev far svarig-
heter i arbetet ar det nodvandigt att forst prova om skolans arbetssatt
kan andras”. Diskussionen om resursernas anviandning bor innehalla
fragor om vilka behoven ar, hur de skall klarliggas och hur de skall
vagas mot varandra.




Basresurs, forstirkningsresurs och
tillliggsbidrag

De rent kommunala resurserna varierar relativt mycket kommunerna
emellan. De kan i detta sammanhang endast diskuteras ur principiell
synvinkel. Det statliga bidraget till undervisningen i grundskolan ar
genom SlA-reformen schablonberaknat och uppdelat pa tre olika
poster: basresurs, fOrstirkningsresurs och tillaggsbidrag. Forutom
detta erhaller kommunen bidrag till avioning av skolledare och bidrag
till sdrskild undervisning, stodundervisning av invandrarelever och
hemspraksundervisning, kallorts- och finskspraktillagg, 16n vid upp-
sdgning samt statsbidrag till kostnader for vissa arbetsgivaravgifter.

Basresursen grundar sig pa en av lansskolnamnden godkand skolor-
ganisation, som i princip motsvarar vad lansskolniamnden aven tidi-
gare godkande. Forstdrkningsresursen beraknas utifran det totala anta-
let elever i kommunen oavsett vilken arskurs de tillhor. For varje elev
utgdr en resurs om drygt en halv lararveckotimme. Tilldggsbidraget
berdknas som en viss andel av summan av basresurs och forstark-
ningsresurs.

Beridkningarna gjorda pA summan av
ett antal delposter

Statsbidraget till grundskolan 4r till sin omfattning grundat dels pa tidi-
gare bestammelser, dels pa olika forstirkningsatgarder som riksdagen
senare beslutat om. Den berakningsgrund som anges i veckotimmar
kan darfor ses som summan av ett antal delposter. Resursen skall be-
traktas som en helhet. Nigra "6ronmirkta” timmar finns i princip
inte. Basresursen tilldelas skolenheten.

BASRESURSEN

Antalet basresurser faststills for varje skolenhet av lansskolnamnden.
Pa lagstadiet utgar en basresurs for varje paborjat 25-tal elever i en ars-
kurs. P4 mellan- och hogstadierna dr motsvarande elevantal 30. Skol-
enhetsbegreppet dr emellertid inte niagot absolut. Nar lansskolnamn-
den tilidelar kommunen basresurser kan den darfor ibland tvingas
rakna samman antalet elever inom en marginalzon mellan tva skolen-
heter for att fa rimliga medeltal elever per basresurs.*’

Basresurs och garantitimmar

Basresursen uttrycks for varje arskurs i ett visst antal undervisnings-
timmar per vecka. I arskurs | dr den 20 veckotimmar, i arskurs 3 ar
den 31 veckotimmar osv. I tiden ar inraknat antalet elevveckotimmar

*) Begreppet “overlappande marginalzoner anvands i Forordning om berakning av
basresurser pa grundskolans mellanstadium, publicerad i SO-FS 1981:6 punkt 2.



— antalet lektioner for eleverna per vecka — samt resurstillskott for
slojd och pa hogstadiet dven for hemkunskap liksom genomsnittlig re-
sursokning per Kklass som fororsakas av gruppindelning i alternativ-
kurs- och tillvalsimnen. For en klass som omfattar mer dn en arskurs
galler sarskilda timtal. Om samtliga basresurser pa ett och samma sta-
dium i en skolenhet omfattar mer dn en arskurs utgar dessutom ett till-
lagg om atta procent pa dessa basresurser. Detta tilligg bendmns ga-
rantitimmar. Det innebar exempelvis att om basresurser som omfattar
tva eller flera arskurser utgar pi mellanstadiet och basresurser som
omfattar en arskurs utgdr pa lagstadiet inom samma skolenhet, utgar

. garantitimmar for basresurserna pa mellanstadiet men inte pa lagsta-
diet.

Basresurser till hogstadiet

P4 hogstadiet ar basresursens storlek beroende av antalet parallella

. basresurser i en arskurs. Det gar namligen it mer tid per klass for att
ge utrymme for tillval och gruppdelning, om det ar farre klasser an om
det ar fler. Har hogstadiet t ex bara en basresurs i arskurs 7 omfattar
den 59 veckotimmar. Men finns det underlag for tva basresurser sjun-
ker tilldelningen per basresurs till 45 veckotimmar. Tre basresurser
ger 41,9 veckotimmar per basresurs osv.

I samband med att Lgr 80 trader i kraft helt 1982/83 sker en utok-
ning av basresurserna pa hogstadiet for att mojliggora gruppdelning i
musik. En ytterligare forstarkning ges till varje hogstadieskola for att
ge mojlighet till en utokning av tillvalskurserna. Den senare forstark-
ningen genomfors successivt.

-~ FORSTARKNINGSRESURSEN

Forstarkningsresursen har sin grund i de olika typer av forstarknings-
_ anordningar som tidigare fanns foreskrivna: tid for gruppdelningar,
specialundervisning, instrumentalmusik och korsang, maskinskriv-
ning och for viss annan forstarkning. Det ar betydelsefullt att kdnna till
denna bakgrund och att dessutom vara medveten om att riksdagen ge-
nom beslut om SIA-reformen successivt utokat forstarkningsresursen
for att mojliggora ytterligare forstarkning av undervisningen i grund-
laggande fardigheter, ytterligare gruppdelning pa mellanstadiet, expe-
rimentellt arbete i mindre grupper i teknik pa hogstadiet, stod till hem-
kunskapsmoment pa lagstadiet samt fria aktiviteter pa mellanstadiet.
Riksdagens avsikter med besluten skall givetvis beaktas. P4 vilket satt
detta skall ske maste lokalt bedomas. Riksdagen beslot 1982 att for-
starkningsresursen skulle utokas ocksa med resurser for syo och for
vikarier under de tva forsta ledighetsdagarna.



Forstirkningsresursen skall anviindas bade till
undervisning och dvrig verksamhet

Forstiarkningsresursen berdknas i veckotimmar per elev i kommunen.
Den ar uppdelad i en storre del for undervisning och en mindre del for
ovrig verksamhet.

Lansskolndmnden disponerar dessutom en resurs for sarskilda at-
girder inom grundskolan och gymnasieskolan. Den skall férdelas efter
behov inom ldnet. Merparten skall ga till grundskolan. Den ersitter
den tidigare s k linsskolnamndsresursen och innefattar bl a personell
assistans och andra stodatgarder till handikappade elever. Minst en
tredjedel av den har resursen bor anvandas for undervisning, och res-
ten kan anvandas for andra insatser. Resursen far inte lasas i en per-
manent organisation i linets kommuner.

OVRIGA RESURSER

Det ar angeldget att de samlade resurserna, bade bas- och forstark-
ningsresurser, ses som en helhet, 4ven om de delas ut efter olika prin-
ciper och dven om statsbidrag och kommunalt anslagna medel ar
bundna till en viss typ av verksamhet. Ett matt pd hur stora lararresur-
ser ett rektorsomrade tilldelats ar darfor summan av bas- och forstark-
ningstimmar rdknade per elev i omradet. Men resursdiskussionen
maste gilla mer an enbart hur lirarveckotimmarna skall disponeras.

Aven skolledare och elevvardspersonal
4r resurser som ingir i helheten

Sa har t ex synen pa skolledarresursen i manga kommuner forandrats
sedan den tidigare detaljregleringen betraffande skolledarnas placering
upphort. Hur bor skolledarna vara placerade for att utnyttjas sa bra
som mojligt i kommunen? Vidare utgor specialisterna inom elevvar-
den en resurs. Det bor diskuteras hur dessa personella resurser bast
fordelas och utnyttjas. Detsamma giller den fordelning av nedsitt-
ningstimmar for specialfunktioner som beslutats i riksdagen 1982.

Viktigt att kommunens forvaltningar
samarbetar

Nar personalresurserna diskuteras dr det ocksa angelaget att ta reda pa
hur skolan kan samverka med kommunens 6vriga forvaltningar —
bade da det giller samordning och utnyttjande av gemensamma till-
gangar och da det galler att gemensamt ta ansvar for mianniskor som
fatt svarigheter. Samarbetet mellan rektorsomridena i en kommun
maste ocksa utvecklas. Hir kommer ocksi in i bilden skolans samver-
kan med arbetslivet.




Lokalinventering skall ocksa ingi i
resursplaneringen

Slutligen bor ocksa lokaltillgangen och lokalstandarden tas med i bil-
den da resurserna inventeras. Det ror sig da inte enbart om skollokaler
utan ocksid om andra lokaler som finns i kommunen och som kan an-
vandas i skolverksamheten. I forberedelsearbetet for den samlade skol-
dagen ar lokalinventeringen en central fraga.

Ett helt annat slag av resurser utgor de kommunala anslagen till un-
dervisningsmateriel, studieresor, lagerskolor och kulturella aktiviteter.
I regel 4r dessa medel fordelade till skolorna efter antalet elever pa
olika stadier.

Aterkommande utvirderingar diar samrad sker med elever och for-
aldrar ar en forutsattning for det fortiopande planeringsarbetet. De kan
resultera i olika prioriteringar. Det ar da viktigt att vaga ifragasatta de
tidigare prioriteringarna.

PRINCIPER

Fordelning av resurserna efter behov dr enligt laroplanen en grundlag-
gande princip. Formuleringarna ar klara och entydiga:

“Det dligger skolstyrelsen att pd basis av en ingdende kdnnedom om
varje rektorsomrddes arbetsmiljé och elevernas forutsdttningar fordela
forstdirkningsresursen och de kommunala insatserna sd att skolor, som
har ett svdrare utgdngsldge, fdr stérre personella resurser. Detta kan
innebdra okad ldrartdthet, okad andel utbildade specialldrare, for-
stdrkt skolledning, storre insatser av kuratorer, fritidspersonal, skol-
bibliotekarier, skolvdrdar, elevassistenter och skolpsykologer, over hu-
vud taget ett okat antal vuxna per barn. Det kan givetvis ocksd inne-
bdra forstdrkningar pd materialsidan.

Om elever har svdrigheter, skall man vid fordelningen av skolans for-
stdrkningsresurs framst séka tillgodose dessa elevers behov, innan re-
surserna anvdnds for andra dndamdl.”

(Lgr 80, Allmin del, s 53)
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Det #r svart att faststilla behoven

De undersokningar som gjorts av de forsta arens resursfordelning ger
vid handen att det som sker i verkligheten i manga fall ligger langt fran
vad som sigs i laroplanen. Detta ar i och for sig inte forvanande och
bor kanske snarast tolkas som ett tecken pa de svarigheter som den be-
hovsgrundade fordelningen inneburit.

Problemet ir namligen uppenbart: Begreppet behov kan vara sva-
vande. Vilka behov har storst betydelse for elevernas situation i sko-
lan? Ar dessa behov pa nagot sitt objektivt mitbara? Ar de majliga att
beskriva i klara och entydiga termer?

Lokal analys mdiste goras

Det ar den lokala analysen — den som gors i kommunen och i rektors-
omradet med deltagande av alla berorda — som maste vara avgorande
for resursfordelningen. Det ar alltsi en lokal analys som maste komma
till stind. Analysen kan vara svar att gora men den bor dock visa vilka
problem en skola har.

Det finns manga olika sitt att gora bedomningar av behov. Man kan
vélja ut nagra speciella faktorer som har betydelse for skolan och ta
hansyn enbart till dem. Vi vet att elevens sociala bakgrund har sam-
band med faktorer som lds- och skrivsvarigheter, skoltrivsel eller be-
tyg. Det ar viktigt att man i en kommunal resursfordelning tar hdansyn
till de skillnader som kan finnas mellan olika rektorsomraden och som
har betydelse for elevernas utveckling. I SIA-utredningens huvudbe-
tankande (SOU 1974:53, s 193) redovisas sadana sociala profiler. En
lang erfarenhet av en liten kommun kan ocksd i manga fall tyckas ge
en god uppfattning om skolornas problem.

Blir summan av problemen
alltid densamma?

Ganska vanligt synes det vara att man visserligen ar klar ¢ver att skill-
naderna ar stora mellan olika skolors sitt att fungera, men att man
samtidigt konstaterar att alla har sina problem att brottas med. Svarig-
heten att vardera skilda behov i forhallande till varandra upplevs stor.
Risken blir att skolorna likstills. Behovstilldelningen kan diarmed
komma att reduceras till en diskussion enbart om hur mycket olika
arskurser eller stadier behover i forhallande till varandra. Den diskus-
sionen ar vanligen mindre kansloladdad och lattare att fora. Men den
kan leda till att elever med svarigheter inte far det stod de behover och
kunde ha fatt. Det ar darfor nodvandigt att folja upp och utvardera ef-
fekterna av resursfordelning och dndrade arbetssatt. Har fordelningen
lett till en likvardig utbildningsmiljé? Vilken information ger standard-
prov, sokandefrekvens till gymnasieskolan, anpassad studieging, for-




aldraengagemang etc. Stallningstagande till dessa fragor i skolstyrelsen
ar lika viktiga som de direkta fordelningsbesluten.

Analys av behoven i den egna skolan
madste alltid goras

Manga iakttagelser visar dock att elevernas studieforutsittningar varie-
rar bade mellan kommuner, mellan rektorsomraden inom en kom-
mun och mellan olika delar av ett rektorsomrade. Aven om det enligt
en enkit som SO genomforde varen 1980*) forefaller att vara mindre
4n halften av landets kommuner som sokt att géra nagon analys av
skillnaderna mellan rektorsomradena i friga om behov, finns det an-
ledning att hivda att analysen ar betydelsefull och i sjalva verket en
forutsattning for att laroplanen skall kunna forverkligas.

Enligt samma enkit utnyttjar ca tva tredjedelar av landets kommu-
ner beskrivningar fran rektorsomradena helt eller delvis som underlag
for resurstilldelningen. Det forefaller naturligt och valmotiverat att
gora detta och lata beskrivningarna komplettera sociala profiler och
utvarderingsresultat. Det dr viktigt att ta tillvara yrkeskunnandet hos
alla de grupper som arbetar i skolan liksom att ta del av elevernas och
fordldrarnas erfarenheter. Medverkan av personal, elever och forald-
rar ar nodvandig for att man skall fi underlag for de 6vergripande be-
sluten bade inom ett rektorsomrade och i kommunen som helhet.

Sammanfattningsvis kan konstateras att principen om att fordela re-
surserna efter behov ar grundliaggande i laroplanen. Vikten av att detta
forverkligas i vardagsarbetet har forstarkts genom att de ekonomiska
ramarna for skolans verksamhet begransats. Hur denna resursfordel-
ning kan ga till diskuteras i det foljande.

RESURS FOR UNDERVISNING

En viss styrning av resursanviandningen finns kvar. Sarskilt om en
skola upplevs ha stora problem kan namligen nagon viss verksamhet
latt komma i klam vid resursfordelningen. Detta ar anledningen till att
forstarkningsresursen ar uppdelad i en storre del for undervisning och
en mindre del for ovrig verksamhet.

Skillnad mellan férdelning och
anvindning av resurserna

Mellan forstarkningsresursen for undervisning och basresursen finns
andra sidan ett intimt samband. Tillsammans utgor de en resurs for

*) RAPPORT 1981-09-21 SIA-uppfoljningen. Sammanstilining av resultat fran un-
dersokning avseende uppfoljning av SIA-reformen.
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undervisning som kommunen skall anvianda sa lampligt som mojligt.
Det ar darvid viktigt att forsta skillnaden mellan fordelningen — som
grundas pa vissa for alla gillande principer — och anvandningen. Bas-
resursen grundas pa en godkind organisation. Basresursen 4r bunden
till skolenheten, men organisationen ar inte bindande vid anvind-
ningen inom skolenheten. Det ar fullt mojligt och har ocksa varit rela-
tivt vanligt att den sammanlagda resursen for undervisning anvants till
att generellt sinka elevantalet i vissa arskurser. Riksdagen uttalade att
detta skulle tillimpas (UbU 1975/76:30, s 48) om det fanns skdl for en
sadan undervisningsanordning. Sidant skil kan exempelvis vara on-
skemal om att mojliggora laborationer pa alla timmar i No-amnen.
Men det blir da en mindre del av resursen Gver for elever med sar-
skilda behov av stod och hjidlp. En sadan resursfordelning maste dar-
for omprovas fran fall till fall. Formella hinder for att g den motsatta
vigen finns inte heller. Aven om den allra storsta delen av resursen for
undervisning maste bindas i en nagorlunda fast klassorganisation finns
det alltsa d4nda ett relativt stort utrymme for att forverkliga en behovs-
styrning enligt liroplanen.*’

CENTRALA ANORDNINGAR

Ett enskilt rektorsomrade har inte annat 4n i undantagsfall de specialis-
ter eller anordningar som behovs for att kunna hjilpa elever, som pa
olika satt ar handikappade. Tidigare gavs den hjilp som behovdes ge-
nom att elever sammanfordes till specialklasser och specialskolor. Till
en del sker detta alltjamt. Det ar svart att i varje klass eller skola skapa
de yttre forutsattningar som behovs for att alla elever pa ett nagor-
lunda tillfredsstillande sitt skall fA mojlighet att utvecklas efter sina
forutsittningar. Men tendensen gar mot allt storre integration och ma-
let ar Kklart: i storsta mojliga utstrackning skall alla elever fa chansen att
ga i skolan i den vanliga klassen.

Resurser reserveras centralt. ..

I ett betydande antal kommuner reserveras en del av undervisningsre-
sursen for centralt organiserade stodatgiarder innan resursen i ovrigt
fordelas. Det forefaller naturligt att en storre kommun darvid kan er-
bjuda en rikare differentiering i sitt stod till handikappade elever an en
liten. Den kommunenkit som SO genomférde varen 1980 styrker
ocksa ett sadant antagande. Men en jamforelse mellan kommuner av

*)} Basresursen ar dock bunden till skolenheten (SO-FS 1979:50). Detta innebir att det
antal veckotimmar som sammanlagt tilldelats en skolenhet i basresurs av lansskol-
namnden utgor den minsta resurs som kan tilldelas skolenheten nar kommunen
eller rektorsomradet gor sin fordelning.




mycket olika storlek ger vid handen att de centrala anordningarna i
princip inte skiljer sig s mycket fran varandra.

... till skoldaghem ...

Ungefar en femtedel av landets kommuner avsitter centrala resurser
till olika typer av skoldaghem for elever som framfor allt har stora so-
ciala problem. Skoldaghemmen har som mal att aterplacera eleverna i
respektive klass. Flera skoldaghem har utvecklat kvalificerade terapeu-
tiska arbetsmetoder och samarbetar ofta med specialister i barnpsykia-
tri och i familjeterapi.

... till sirskilda undervisningsgrupper...

Ungefar lika manga kommuner avsatter centrala resurser for sarskilda
undervisningsgrupper, gemensamma for flera rektorsomraden. | flera
av dessa kommuner far det rektorsomrade som eleven normalt skulle
tillhora skjuta till en del, till exempel hilften, av den resurs som ford-
ras for att gruppen skall komma till stand. Forfaringssattet maste anses
rimligt. Det tvingar till eftertanke ocksa av rent resursekonomiska
skal.

... till elever med handikapp...

Nagra tiotal kommuner reserverar centrala medel for elever med spe-
ciella handikapp. Sarskilda konsulenter for horselskadade eller synska-
dade elever finns salunda anstillda pa flera hall. For elever med rorel-
sehinder och for elever med perceptionssvarigheter redovisas ocksa i
flera fall centralt reserverade resurser. Vidare anges att centrala medel
reserveras framst for insatser av talpedagoger. Att mindre idn tio pro-
cent av landets kommuner redovisar en sadan reservation kan tyckas
markligt med tanke pa talpedagogernas betydande insatser i dagens
skola men forklaras av bristen pa talpedagoger. Det ir naturligtvis en
fraga for lokal bedomning om det stod som behovs for elever med tal-
svarigheter skall tas ur den resurs som ar fordelad till rektorsomradet
eller om sirskilda medel skall reserveras for det centralt. I det forra fal-
let borde elever med talsvarigheter utgora en grund for fordelningen
av en del av kommunens undervisningsresurs. | det senare kravs en
motsvarande analys vid fordelning av de centrala medlen. Andra moj-
ligheter att bedoma hur den nodvindiga hjalpen skall disponeras finns
ocksa. Sa synes behovet av talpedagoger t ex ha samband med de so-
ciala problemen i kommunens barnfamiljer. Satten att dstadkomma
hjilpen kan alltsa variera — det viktiga ar att de speciella behoven upp-
marksammas.
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...eller till akuta behov

Det stora flertalet kommuner reserverar dessutom en liten del av un-
dervisningsresursen for akuta svarigheter som kan uppkomma under
lasaret. P4 vissa hall har man varit tveksam till ett saidant forfaringssatt
och menat att det fran principiell synpunkt ar viktigt, att alla resurser
laggs ut pa faltet. Det ar sedan rektorsomradenas sak att se till att man
garderar sig for problem som kan uppkomma, har det sagts. I den se-
nare uppfattningen ar det latt att instimma. For att bl a klara de resurs-
behov som ofta uppkommer da nagon elev far anpassad studiegang ar
det nodvandigt att rektorsomradet har en liten del av undervisningsre-
sursen i reserv. Men dven om en sadan resursreservation ar allmant
accepterad i kommunens rektorsomraden kan t ex genom inflyttning
sidana svarigheter uppkomma, att extra stoditgarder av sa stor om-
fattning maste sattas in for en elev, att skolans reserv inte forslar. Fran
ett flertal kommuner av olika storlek har i en tidigare undersokning re-
dovisats en central resursreserv som uppgatt till cirka en procent av
forstarkningsresursen. Sammanfattningsvis kan Kkonstateras att den
centrala reserven inte behOver vara sirskilt stor, men att det ar viktigt
att den finns. Den centrala reservens storlek ar ofta svar att exakt be-
sluta om under varen eftersom resurstillgangen slutligt bestams efter
elevantalet forst den 15 september. I den centrala resursen ligger dar-
for ocksa en buffert som inte gér den mindre viktig.

FORSTARKNING AV GRUND-
LAGGANDE FARDIGHETER

Laroplanen framhaller betydelsen av elevens allsidiga utveckling. Den
lagger samtidigt stor vikt vid kommunikationsfardigheterna, som inte
far isoleras till en traning av vissa moment i &mnena svenska och ma-
tematik. Att eleverna systematiskt far utveckla fardigheterna tala, ldsa,
skriva och riakna framhalls som centralt i allt skolarbete. Under inf6-
randet av laroplanen har forstarkningsresursen ocksa 6kats nagot for
att mojliggora en bittre utveckling av grundldggande fardigheter. |
dessa ingar ocksa att kunna anvinda bildspraket och att kunna organi-
sera sina studier och samarbeta med andra. Begreppet grundliggande
fardigheter har alltsa breddats i Lgr 80, helt i enlighet med skolans
mal, som galler bade utveckling av kunskaper och fardigheter och so-
cial utveckling.

Man kan inte utga fran att svarigheterna ar ungefar desamma over-
allt. Tvartom ar det sannolikt sa att problemen varierar av flera orsa-
ker. Det ar darfor motiverat att reservera en viss del av forstirknings-
resursen till de rektorsomraden dar behoven ar storst. Och det ar sedan
inom rektorsomradet satsningen skall goras enligt ett planerat pro-
gram.

Olika undersokningar har visat, att det i en och samma arskurs ar




stora skillnader i elevernas fardighet att lasa, skriva och rakna. Detta
galler i sarskild hog grad pa hogstadiet. Fragan om hur traningen i
grundlaggande fardigheter skall laggas upp for de elever som bast be-
hover den ar emellertid ett stort problem. Det ar i hog grad en fraga
om att analysera vari problemet bestar for elever som behover sarskild
hjalp, att malmedvetet gora upp ett program for dem och att genom-
fora det. Det ar darfor ocksa en fraga om resurser.

Som underlag for resursfordelningen inom en kommun ar det nod-
vandigt att ha en nyanserad och konstruktiv beskrivning av elevernas
behov. Osystematiska beskrivningar av elever, klasser eller arbetsen-
heter ar svara att anvanda som underlag for riktiga bedomningar.

Diagnostiska uppgifter kan vara till hjilp

Den nodvandiga, oversiktliga analysen av behoven behover komplet-
teras med nagon form av diagnostiska uppgifter som anger resultatni-
vder t ex pa olika stadier. Ar antalet elever som inte nar upp till respek-
tive malniva stort, bor detta beaktas vid resurstilldelning till arbetsen-
heten for foljande lasar. Dessutom bor skolan givetvis folja Lgr 80:s
foreskrift och prova om arbetssattet kan andras.

SO har utarbetat diagnostiskt material vilket kan vara till ledning vid
observationer och analyser av dels elevernas las- och skrivfardigheter,
dels deras matematikfardigheter. For lasaret 1981/82 foreligger de i
forsoksversioner. Forekommande standardprov och andra normerade
prov ar visserligen inte avsedda att anvandas som underlag for resurs-
fordelning men kan i kombination med andra data inga i underlaget.

SOCIALA BEHOV

Elevernas sociala uppvaxtmiljo har stor betydelse for deras mojlighe-
ter att tillgodogora sig skolans undervisning och fostran. Sociala sva-
righeter leder ofta till behov av storre undervisningsresurser. “Barns
fostran och personliga utveckling ar oupplosligt forenad med deras ar-
bete att inhamta och utveckla kunskaper och fardigheter.” (Lgr 80,
s 17). Sociala problem som visar sig i skolan ger skil att granska bade
val av innehall och sitt att arbeta i skolan. Men sociala problem kraver
ett brett atgardsprogram som bade omfattar 6kade undervisningsresur-
ser och andra insatser. Detta bl a var skilet till SIA:s forslag om icke
undervisningsbundna resurser till skolan. En mangfald rapporter fran
socialt utsatta skolor vittnar om att svarigheterna ger sig till kinna pa
manga andra sitt 4n vad som visar sig i elevernas bristande férmaga
att lasa, skriva och rdkna. Undervisningsklimatet ar tungt. Lararnas
sjukledighet blir storre, byte av larare sker oftare osv. De sociala sva-
righeternas effekt pd undervisningssituationen ar en verklighet som
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bl a far en delvis skrimmande redovisning i det av SO finansierade
forskningsprojektet En studie av siarbehandling i grundskolan.*’

Att vara 6vertygad om att de sociala forhallandena har stor bety-
delse for undervisningssituationen betyder emellertid inte att man vet
hur de skall paverka resursfordelningen. Hur klarlaggs de sociala pro-
blemen?

Mainga kommuner har sokt svar pa den fragan. Tva principiellt
olika vagar har valts for att besvara den. Dels har man strivat efter att
fanga in s manga vasentliga faktorer som mojligt, som kan sigas vara
ett uttryck for sambhallets sociala klimat och manniskors livsvillkor och
som ar av betydelse for skolan. Darigenom har man sokt att ge en sa
fullstandig och rattvisande bild som mojligt, en demografisk beskriv-
ning. Dels har man ocksa sokt att hitta endast en eller ett par faktorer
som beddms ha stor relevans for skolan och som far utgéra tecken pa
behoven.

Sociala faktorer som finns utanfor skolan
men som dr av betydelse for skolan

I det forra fallet har man t ex anvant sig av foljande férhallanden:
1. Befolkningsgruppens sammansdttning

O Antal barn 0—15 ar i relation till totala folkmangden inom olika
omraden.

[0 Antal barn till ensamstaende forvarvsarbetande foralder.

O Andel invandrarelever av det totala elevantalet inom olika omra-
den.

2. Bostadsforhdllanden
00 Antal trangbodda barnfamiljer.

3. Ekonomiska forhdllanden
O Andel inkomstenheter med mindre d4n 30 000 kr i arsinkomst.

O Socialhjilpsiarenden i relation till antal familjeenheter.
O Biltathet och fardsatt till arbetet.

4. Omflyttningar
O Andel barn i aldern 7—15 ar som under aret flyttat in i, ut fran el-
ler inom omradet.

5. Sociala forhdllanden
[0 Antal barnaviardsnamndsarenden.

*) Andersson, Arnman, Jonsson: Segregation och sirbehandling i grundskolan, 1977




Tecken pa behov

I det senare fallet har man t ex i en kommun stannat for att lita antal
utbetalningar fran socialférvaltningen utgora socialt behovskriterium.
I en annan kommun har man anvant sig av antal socialhjalpsarenden i
barnfamiljer, antal barnavardsnamndsarenden och antal manader som
dessa drenden varit aktuella under ett halvar, for att darigenom rakna
fram en s k social behovsfaktor for omradet.

Att bedoma rektorsomradenas behov dr enbart ett forsta led i den
bedomning som bor ligga till grund for resursfordelning. Bor man inte
i forsta hand ge resurser till ett rektorsomrade diar man inte bara upp-
tackt behoven av forandring utan ocksa tinker utnyttja medlen for att
genomfora utvecklingsarbete i laroplanens anda.

Problemen varierar fran
kommun till kommun

De uppriaknade frigorna varken kan eller bor besvaras entydigt. Pro-
blemen varierar frin kommun till kommun. Fragorna bor i stillet ses
som uppslagsiandar till eller inldgg i en lokal diskussion.

En annan fraga av stor betydelse ar pa vilket sitt och i vilken om-
fattning beskrivningen av de sociala forhallandena skall paverka re-
sursfordelningen. Svaret ar naturligtvis beroende av hur stora de
sociala skillnaderna upplevs vara inom en kommun och vilken tyngd
de bedoms ha. Men svaret hinger ocksa samman med synen pa sam-
bandet mellan behov och resurstilldelning.

OVRIGA BEHOV

Aven om de hittills diskuterade behovskriterierna maste sigas vara de
till omfattningen mest vasentliga — i manga kommuner och rektors-
omraden uppenbarligen de enda forekommande — ar det angelaget att
vid resursfordelningen kunna beakta ocksa andra behov. Lokalt kan
naturligtvis ocksa de “Ovriga” behoven vara de viktigaste att tillfreds-
stalla. Vilka fordelningsrutiner man 4n utvecklar ar det darfor nédvan-
digt att den lokala skolledningens beskrivning av skolans svarigheter
far utgora en del av grunden vid resursfordelningen. Ingen objektiv
matmetod for skolans resursbehov kan sannolikt goras sa allsidig och
rattvisande, att den gor en beskrivning av den lokala situationen ono-
dig.

Skolans lagesbeskrivning ar betydelsefull ocksa ddrigenom, att den
ar en nodvandig utgangspunkt for planeringen av hur man vill
komma till ratta med svarigheterna. Bade analysen och lagesbeskriv-
ningen bor alltsa inga som delar i ett projekttinkande som ocksa om-
fattar utvardering av olika atgarder. Detta kommer i manga skolor att
naturligt inga som led i den lokala arbetsplanen.



[ vissa kommuner har reserverats en mindre resurs for "Ovriga be-
hov". I andra kommuner har den centrala resursreserven i ndgon man
utnyttjats till annat 4n akuta svarigheter, uppkomna under lasaret. Pa
sa sitt har alltsa behov pa grund av speciella svarigheter och sarskilda
projekt tillforts ett antal resurstimmar vid ldsarets borjan.

RESURS FOR OVRIG VERKSAMHET
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Vad finns det for motiv for att dela upp schablonbeloppet till kommu-
nen i en del for undervisning och en annan del for 6vrig verksamhet?
Statsradet stillde fragan i regeringspropositionen och gav ocksa svaret:
Med hinsyn till att det dven i ett mycket fritt statsbidragssystem bor
finnas garantier for att den avsedda verksamheten verkligen kommer
till stand, ar det nodviandigt att centralt faststalla resurserna for de bada
andamalen. En omprovning av denna centrala reglering kan senare
komma att ske.

[ samband med inforandet av den nya laroplanen lasaret 1982/83
Okas resursen for ovrig verksamhet. Motivet ar dels obligatoriskt inf6-
rande av fria aktiviteter pa mellanstadiet, dels behov av resurs for
hemkunskapsmoment pa lagstadiet. Men som tidigare papekats ar be-
rakningen av och bakgrunden till resursens storlek en sak och fordel-
ningen och anvandandet en annan. Det 4r bade mojligt och angelaget
att anpassa resursanvandningen efter de lokala behoven.

Resurser kan ocksd anviindas till att ge
trivsel och trygghet

Nir elevomsorgen diskuteras i skolan kommer enskilda elevers pro-
blem ofta i forgrunden. Det ar naturligt. For var och en som arbetat i
skolan under en tid ar det emellertid uppenbart att den enskilda om-
sorgen i stor utstrackning ar beroende av den aktuella skolans sitt att
fungera som arbetsplats for de anstillda i skolan och eleverna. Har
finns det anledning att efterhora bade de direkt berordas och forald-
rarnas uppfattningar.

I mycket rér detta forhallanden som inte enbart har med resurser att
gora: samarbetsklimatet mellan olika personalkategorier, mellan olika
personer och mellan personal och elever, oppenhet gentemot foraldrar
och samhillet i 6vrigt etc. Till en del ar det emellertid ocksé en fraga
om resursdisposition, en prioritering av verksamhet som paverkar fy-
sisk och psykisk arbetsmiljo och kan skinka eleverna gemensamma
upplevelser och stiarka kdnslan av gemenskap. Allt som kan medverka
till 6kad samhorighet med skolan ar mycket betydelsefullt och okar
trivseln och tryggheten.

Vilken roll fir de estetiska och praktiska inslagen i skolans liv? Hur
kan de utnyttjas i ett Gvergripande arbete? Finns det anledning att satsa




en del av resurserna pa sidan kulturell verksamhet som skapar gemen-
skap och ger alla i skolan delaktighet och utbyte?

Hur skall man kunna dra nytta av elevernas egen verksamhet i elev-
rad och i elevorganisationer? Vilka reella mojligheter har eleverna att
paverka skolsituationen? Vilket inflytande har de pa beslut i ekono-
miska fragor?

Det ar latt att fortsitta att stalla fragor. Den allmanna omsorgen
framstar emellertid som ett mycket angeldget amne for fortsatt intern
diskussion och for en del av arbetet med den lokala arbetsplanen pa
samtliga stadier och ocksa for resursdispositionen inom rektorsomra-
det.

Ocksa omsorgen om den enskilda eleven ar en fraga om disposition
av resurser bade i stort inom en kommun, inom ett enskilt rektorsom-
rade och inom de olika arbetsenheterna. Aven om utrymmet for
denna diskussion kan forefalla vara begransat av inrittade tjanster och
andra styrande beslut, ar det sannolikt viktigt att starta en diskussion
om vilka de lokala behoven ar. Vilka resursinsatser behovs for att
stodja ldrare och skolledare i elevvardsarbetet? Vilken eller vilka typer
av befattningshavare ar mest laimpade att ga in i detta arbete? Vilka re-
surser behovs i arbetsenheterna?

Skolan fordndras stindigt och aterkommande analyser av situa-
tionen dr nodviandiga som led i arbetet med att se 6ver den lokala ar-
betsplanen. Det forefaller rimligt att tro att denna diskussion pa lang
sikt kommer att paverka elevvardens utformning i de enskilda fallen
med kanske en annan disposition av resurserna som foljd och en for-
skjutning av arbetsuppgifter och ansvar mellan olika befattningsha-
vare.

Liroplanen framhaller att alla resurser i princip bor vara behovsfor-
delade och exemplifierar detta genom att rakna upp bl a en rad funk-
tionarer som hjalper till med elevvarden och genom att papeka att be-
hovsfordelningen ocksa kan betyda en forstirkning av materialsidan i
vissa omraden.

Mot bakgrund av det som tidigare anforts kan det synas onodigt att
papeka att resurser for ovrig verksamhet bor finnas i alla skolor. Fra-
gan ar vilka insatser som har kan och bor behovsstyras. Galler det sa-
val resurser for kulturella aktiviteter, t ex teaterbesok och konserter,
for studiebesok, lagerskolor och undervisningsmateriel som tillgang
till skolskoterska, syo-funktionar, skolvird, fritidsledare och 6vriga
elevvardsfunktionarer?

Fragan ar ocksa vilka tecken pa behov man kan ga efter, nar det gal-
ler att styra delar av den icke undervisningsbundna resursen. Ett par
speciella forhallanden triader i forgrunden: situationen dels for elever
med funktionsnedsaittningar och dels for elever med grava sociala
handikapp pa skoldaghem. De forra borde utgora en sjalvklart priori-
terad grupp nar t ex syo-resursen fordelas. De senare kraver speciell
omviardnad och stimulans under den samlade skoldagen. Men for den
mer normala skolsituationen ar det rimligt att anta, att de sociala profi-
ler eller faktorer med vilka man styrde en del av undervisningsresur-
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sen, ocksa kan utnyttjas som styrinstrument for den ovriga verksam-
heten. Det ar framfor allt i detta senare sammanhang som sociala for-
hallanden bor spela in. Som tidigare papekats har elevens sociala situa-
tion stor betydelse for elevens mojligheter till framgang och tillfreds-
stallelse i skolan. Det ar darfor valgrundat att mota sociala svarigheter
med Okade resurser pa alla omraden.

Men en beskrivning av sociala forhallanden har en brist som fordel-
ningsinstrument: En 6kad resurs i skolan ger sannolikt mycket litet —
om ens nagot — utslag i minskade sociala problem. Det ar rimligt att
tro, att om man ger en 0kad undervisningsresurs till ett rektorsomrade,
dar det konstaterats att eleverna laser, skriver och raknar daligt, sa av-
hjdlps en del av problemet. Skolan ges mojlighet att intensifiera tra-
ningen av de grundliggande fardigheterna. P4 samma sitt borde man
soka hitta kompletterande kriterier for delar av resursen for ovrig
verksambhet, Kkriterier som inte bara ar uttryck for problemen utan som
ocksa kan formodas paverkas av en 6kad resurstilldelning. Vad som ar
mojligt och lampligt i detta sammanhang ar i hog grad beroende av lo-
kala forhdllanden. Nagra fragor far utgora utgangspunkt for en fortsatt
diskussion:

Ar antalet franvarodagar for eleverna pa hogstadiet ett uttryck for
skolans problem? Eller ar det endast den ogiltiga franvaron som bor
tillmatas betydelse vid behovstilldelning?

Ar antalet icke-placerade elever efter arskurs nio ett kriterium for att
behovsfordela en del av syo-resursen? Ar det lampligare att utga fran
antalet arbetslosa ungdomar i dldern 16—18 ar?

Kan antalet ofullstindiga avgangsbetyg vara avgorande for att be-
hovsstyra en del av elevvardsresursen? Eller dr kanske rentav sam-
manlagda antalet streck i avgangsbetygen ett battre tecken?

I likhet med vad som tidigare papekades om undervisningsresursen
kan om resursen for ovrig verksamhet sigas att den i mindre kommu-
ner sannolikt kan fordelas efter framstallningar fran respektive skolor
och med utgangspunkt i den kinnedom om foérhallandena som skol-
styrelse och centralt placerade tjansteméin har. Det ar i storre kommu-
ner diskussionen om gemensamma Kkriterier framstar som mer angela-
gen.

FORHALLANDET MELLAN BEHOV
OCH RESURSTILLDELNING
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Att fordela materiella resurser, konkret uttryckta i tal, utifran upp-
levda, iakttagna, formodade eller intuitivt bedomda behov innebar i
och for sig en komplicerad process. Principerna for fordelningen ar
nya. Erfarenheterna ar ringa och dn har inga sikra rutiner vuxit fram.
Det har i det foregdende ndmnts hur svart det ar att faststilla behoven
och avgora vilka satsningar som ar mest rationella. Detta gor det nod-
véndigt for varje skola och kommun att fortlopande omprova och ut-




veckla sina metoder att hantera resursfrigorna. Hur man faststiller be-
hoven och hur man redovisar dem ar ett viktigt fortbildningsomrade
for alla berorda. Denna resurs for lokalt utvecklingsarbete som kom-
munerna disponerar fr o m den | juli 1982 bor har komma att spela en
central roll.

Bedémningar kan utformas pa olika siitt

Hur man édn beskriver behoven maste beskrivningarna sa smaningom
omsattas i ett beslut om resursfordelning. Dessforinnan skall overva-
ganden ha gjorts. De skall redovisas och motiveringar limnas. De kan
uttryckas i tal och uppstallningar eller i beskrivningar i 16pande text.
Ingenting sdger att en bedomning som vilar pa personligt utformade
beskrivningar behover vara simre eller mindre rattvis 4n nigon annan
metod som skenbarligen ger storre exakthet. I stora kommuner upp-
star det emellertid latt svarigheter att vaga in olika faktorer i bedom-
ningen. Darmed blir det ocksa svarare att motivera besluten, (vilket ar
en viktig uppgift for alla inblandade). Olika kommuner maste alltsi ga
in for att finna det forfaringssitt som passar de lokala forhallandena
bast och som baést tjagnar kommunens barn.

Proportionell fordelning
eller kraftsamling

Det kan forefalla logiskt att forstairkningsresursen fordelas till skolor,
arbetsenheter och klasser enligt de proportioner som redovisningen av
behoven utvisar. Om man finner att nagot rektorsomrade elier annan
fordelningsenhet har ett osedvanligt stort antal elever med otillfreds-
stillande kunskaper kan det dock tankas vara riktigare att gora en sats-
ning pa just detta omrade och ge det huvudparten av resurserna (utan
att ta hansyn till proportionerna évriga omraden emellan). En sidan
kraftsamling till ett visst stadium eller en viss arskurs kan ocksa vara
befogad. Effekterna av det fordelningsmonster man valt bor alltid upp-
marksamt studeras och beredskapen att forbattra systemet maste hela
tiden finnas.

Det ar i den Oversiktliga resursdispositionen som skolstyrelsen pa
kommunniva har mojlighet att ge uttryck for politisk vilja och for an-
svarstagande. Det ar ocksa i den som skolans personal pa rektorsomra-
desniva har mojlighet att forverkliga avsikterna sa att resursen nar den
behovande eleven. Pa rektorsomradesnivd maste ocksa de reserver
skapas som normalt behovs for att klara akuta situationer, t ex den
extra resurs som kan behovas for nagon eller nagra elevers anpassade
studiegang.
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CORDELNIN AMVERKAN

AVSIKTER, FORUTSATTNINGAR
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Nar man Overgar fran ett statsbidragssystem som i detalj reglerat an-
vandningen av de statliga resurserna for skolan till ett system som byg-
ger pa lokal bedomning av hur resurserna bast skall fordelas blir sam-
verkan nodvandig.

Vad siiger liroplanen om decentralisering
av beslut?

Den grundidggande principen vid skolorganisationens utformning bor
vara att ndrma beslutsnivd och verkstdllighetsnivd till varandra. Det dr
ddrfor viktigt att decentraliseringen inte stannar pd kommunnivd utan
fors vidare till dem som direkt har att arbeta med frdgorna i de olika
skolorna. Det dr i denna direkta koppling mellan besluts- och verkstdl-
lighetsnivd som de stirsta vinsterna med decentraliseringen finns att
hdmta. Det blir ocksd ddrigenom mdjligt att engagera elever, fordldrar
och personal i arbetet.

(Lgr 80, Allman del, s 58)

Handlaggningen av resursfrigorna kraver som tidigare papekats hin-
synstagande pa flera nivaer och tar foljaktligen tid. Skall liroplanens
riktlinjer for samverkan i resursplaneringen bli verklighet i arbetsen-
heten, skolenheten och andra enheter i eller mellan rektorsomraden,
bor darfor sjalva tidsschemat for resursfordelningen samplaneras
inom ldnet och kommunen i sa god tid att alla som pa olika nivaer
skall delta i arbetet vet vad som giller for aret och kan forbereda sin
egen verksamhet med hdnsyn dartill.

En delegering av beslut till olika nivaer och enheter inom skolan
forutsatter insatser och ansvarstagande pa alla nivaer. Direktiven for
fordelningen av resurser inom ett rektorsomrade framgar av liaropla-
nen. Négra andra skall inte behovas. Skillnaden mellan berdknings-
grunden for resurstilldelningen och fordelningen av resurserna maste i
princip hivdas pa varje fordelningsniva. Aven om tilldelningen byg-
ger pa vissa behovsberikningar har rektorsomradet frihet att anvianda
resurserna efter sin egen bedomning. Man har dock pa rektorsomra-
det, liksom i arbetsenheten, skyldighet att forverkliga malet om en be-
hovsstyrd fordelning. "Om elever har svarigheter, skall man vid for-
delningen av skolans forstarkningsresurs framst soka tillgodose dessa
elevers behov, innan resursen anviands for andra dndamal.” (Lgr 80, s




53). Rektorsomradets resurser kan alltsd ses som en helhet for vilken
rektorsomradet sjalvt svarar. I den man resurser sokts och tilldelats for
klart angivna projekt forutsatts givetvis att dessa projekt genomfors.
Det ingar i skolstyrelsens ansvar att folja rektorsomradenas utvirde-
ringar av resursanvandningen.

Forutom den kommunenkit som tidigare omnamnts genomforde
skoloverstyrelsen en omfattande enkit bland 145 representativt valda
rektorsomraden varen 1980. En av fragorna gallde bl a vilka kriterier
som anvénts vid fordelningen av forstarkningsresursen inom rektors-
omradet. Av svaren framgar att tidigare laroplan inte bara varit en
startpunkt for diskussion om resurstilldelningen utan att den i stor ut-
strackning varit direkt styrande. Vidare har larares tjanstgéringsunder-
lag varit ett viktigt kriterium. Ett daligt utfall av basresurstilidelningen
har ocksa i manga fall korrigerats med forstarkningsresursen for att
generellt minska antalet elever i klasserna. Det som sedan eventuellt
blivit Over har fordelats efter behov antingen for speciella atgarder for
grupper av elever eller till enskilda elever med sarskilda behov.

Resultatet av enkiten kan tyckas nedsliende. Behoven, sadana de
har har diskuterats, har uppenbarligen styrt resursfordelningen i ringa
omfattning. Om det dirvid finns nagon skillnad i rektorsomradenas
bedémning och respektive skolstyrelses ar emellertid svart att avgora.
Enkiten speglar for ovrigt endast situationen vid en viss tidpunkt i
borjan av utvecklingen av den lokala resursfordelningen. Vad som ar
angeldget att framhalla ar att den fortsatta utvecklingen kraver fort-
bildning och information om laroplanen, diskussion kring dess syften
och mojligheter. Den fria resursfordelningen innebar pa inget satt en
frihet att inte soka forverkliga malen. Inget annat dn elevernas behov
skall sdledes enligt liroplanen styra resursfordelningen. Det behovs
ocksa vidgad samverkan mellan alla dem som berors av resursfordel-
ningen.

RESURSFORDELNING
INOM REKTORSOMRADET

Alla som skall delta i diskussionen om resursfordelningen inom ett
rektorsomrade behover vara vil informerade om rektorsomradets till-
gangar och riktlinjerna for fordelningen. Man behover ocksa ha ett
tillfredsstiallande underlag for att bedoma de lokala behoven.

Det forra forutsitter en oppen och regelbundet aterkommande in-
formation fran skolledningen om rektorsomradets resurssituation i
olika avseenden. Det forutsitter ocksa att resursfragorna fors ut i per-
sonalkonferenser, tas upp pa studiedagar, blir foremal for koncentra-
tionsdagar i skolan eller tas upp pa annat sitt, si att eleverna nas. De
behover ocksa diskuteras pa foraldraméten och over huvud taget foras
ut till diskussion utanfor skolan. Sarskild uppmarksamhet maste ges at
den personal som inte ar larare. Ett allmant engagemang i skolans re-
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sursfragor skapas bast genom att ge olika personer reella mojligheter
att satta sig in i resursfrigorna.

Kravet pa ett tillfredsstillande underlag for behovsfordelningen
inom kommunen har diskuterats i foregaende avsnitt. Motsvarande
krav galler for rektorsomradena. Resultat frin diagnostiska uppgifter
kan vara ett underlag, nar rektorsomradet gor sin analys av behoven.
Den bild som pa si satt erhills behover kompletteras med t ex special-
lararnas kartlaggning eller skolpsykologens bedomning. Respekten for
enskilda elevers integritet bor alltid iakttas did behoven diskuteras.

SAMVERKANSFORMER

Arbetet med resursfordelningen pa rektorsomradet ar ett exempel pa
hur medbestimmandelagens syften kan forverkligas si att arbetsta-
garna i gemen ges mojlighet att paverka sin arbetssituation. Ett ge-
nomgaende drag i den lokala resursfordelningen ar namligen samrad.
Samrad avser hur en resursférdelning till elevens bista skall ske. Na-
turligtvis utnyttjas mojligheten till det lokala samradet olika av dem
som ar berorda av det. Men eftersom resursfordelningen bade ar en
mycket pataglig friga och ar aktuell i det vardagliga arbetet, dr det na-
turligt att engagemanget blir allmént. Allt eftersom resursfrigorna tas
upp i personalkonferenser, blir foremal for lokala arbetsplaner och
framstar som nodvindiga forutsittningar for den egna arbetssituatio-
nen kan man vénta att engagemanget och delaktigheten 6kar hos alla
personalgrupper.

Den formella sidan av medbestimmandet ar hittills 16st pa flera
olika sitt i kommunerna och varierar ocksi mellan rektorsomradena i
en och samma kommun. Arbetet med analysen av behoven har dock i
de flesta fall foljande innehall:

Man borjar med forberedande diskussioner i arbetsenhetskonferen-
ser eller skolenhetskonferenser. Nar onskemailen tagit form, gors en
sammanstillning och ett fordelningsforslag som personalen sedan
skall ta stillning till. Nar man efter eventuella justeringar ar 6verens
om forslaget, foljer lampligen information till och samrad med forald-
rar och elever samt MBL-atgarder. Om de olika etapperna skall ge-
nomforas informellt eller i formella sammanhang avgér man sjilv
inom rektorsomradet, likasa vilka personer och grupper som skall en-
gageras i olika skeden, t ex arbetsenhetskonferensen, skolenhetskonfe-
rensen eller elevvardskonferensen.

RESURSANSVAR I SKOLENHET
OCH ARBETSENHET

Arbetsenheten ar en viktig tillgang i arbetet med planeringen av re-
sursfordelningen. Eftersom arbetsenheterna ansvarar for det dagliga
arbetet, finns hos dem de djupaste kunskaperna om behoven. Men att
analysera och formulera problemen ir en delvis ny situation for ar-




betsenheterna. De maste fa skola in sig pa uppgiften och fa tid pa sig
att utbilda effektiva rutiner.

Arbetsenheten ser i det dagliga arbetet pa nara hall resultaten av re-
sursfordelningen och ar darfor ocksa viktig att lyssna till vid utvarde-
ringen.

ELEVERNAS OCH
FORALDRARNAS MEDVERKAN

Formerna for den lokala resursfordelningen har hittills diskuterats
som en angelagenhet enbart for personalen, framfor allt lararna. Men
ocksa elever och fordldrar ar viktiga grupper. Eftersom eleverna ar di-
rekt beroende av resurserna ar deras medverkan val motiverad. Ele-
verna kan tillfora diskussionen om resursernas disposition synpunkter
som annars aldrig skulle komma fram. Deras medverkan ar dessutom
vardefull for dem sjalva, darfor att den ger dem ett 6kat ansvar for re-
sursernas anvandning.

Det ar sannolikt i arbetsenheten som elevernas medverkan kan fa
den storsta betydelsen. Genom elevrepresentationen i arbetsenhets-
konferensen kan vardefulla synpunkter komma fram om specialun-
dervisningens funktion, om elevernas upplevelse av problemen kring
sarbehandling, om sammanhallning och arbetsro, om deras bedom-
ningar av kompanjonlararsystem osv.

Att foraldrarna utgor en vardefull resurs vid bedomningarna av
skolans arbete, vid planeringen av skolans verksamhet och genom di-
rekta insatser i undervisningen pa olika omraden omvittnas fran
manga hall. Det ar darfor motiverat att utnyttja foraldrarna nar det
galler bedomningarna kring resursfordelningen. Formerna fér hur
denna samverkan skall ske maste lokalt utprovas.

Rektor har skyldighet att i fragor av stor betydelse for eleverna sam-
rada med foretradare for elever och forildrar innan beslut fattas.

SKILLNADER I
RESURSINSATSER

Ett genomgaende drag for all resursfordelning ar att skillnaderna i re-
sursinsatser okar ju nirmare den enskilda eleven resursinsatsen ligger.

Mellan ldnen finns vissa skillnader i resurstilldelning per elev.
Stockholm, Goteborgs och Bohus lin samt Malmohus lan far saledes
storre resurser, motiverade av storstadsomradenas sociala problem.

Mellan kommunerna ar skillnaderna storre 4n mellan lanen. Lins-
skolndmndernas fordelning av medlen for sirskilda atgarder pa skol-
omradet skall praglas av detta.

Mellan rektorsomrddena i landet finns storre skillnader i utgangs-
lage an mellan lin och kommuner. Rektorsomradesresurser bor darfor
komma att skilja sig i ganska stor utstrackning.
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Mellan enskilda elever finns givetvis de storsta skillnaderna. Vissa
elever kan behova betydligt mycket mer hjalp 4n andra. I vissa arbets-
enheter, skolenheter, rektorsomraden och kommuner finns manga ele-
ver med stora behov. Resursfordelningens syfte pa lans- och kommun-
niva ar att de enskilda skolorna skall kunna skapa dessa resurser om-
kring den enskilda eleven.

Det ar viktigt att skolstyrelserna i sitt uppfoljningsarbete uppmark-
sammar detta. Savida skolstyrelserna i sina fordelningsbeslut ger ett
rektorsomrade stora resurser men dessa sedan sprids ut pa alla elever i
omradet har malet med fordelningen inte uppnatts.

ATT VARA DELAKTIG
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Alla som pa olika satt berors av skolans resurser bor vara delaktiga i
arbetet och i ansvaret. Detta forutsitter att det finns ett engagemang i
fragorna kring skolans angeliagenheter, och detta engagemang beror i
sin tur pa hur meningsfyllda man uppfattar sina egna insatser. Det gal-
ler alla, saval kommunens fortroendevalda som de som befinner sig
mitt i skolarbetet. Ju mer demokratiskt man kan arbeta med resursfra-
gorna, desto storre blir mojligheterna att utnyttja alla goda krafter
inom en skola, desto storre blir engagemanget och desto bittre resulta-
tet.
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Liroplan for e grundskolan,
Lgr 80, bestar av ’ : . tva delar, en all-
man del och ett kommentarmaterial som ansluter till
denna. Dessa utges i SO:s publikation Liroplaner.

Resursfordelning i kommun och rektorsomrdde ar
ett av kommentarmaterialen. I denna kommentar till
Lgr 80 behandlas hur resurserna fordelas i kommun
och rektorsomrade.

Materialet syftar till att ge uppslag till diskussioner
och underlatta den planering som skolorna sjalva svarar
for.
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