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Sammanfattning

Titel: Flernivastyrningsteori i praktiken - En studie om vertikal och horisontell samverkan pa

den lokala och regionala nivan.

Bakgrund: Strukturfonderna &r viktiga medel for att EU pa den lokala och regionala nivan
ska kunna paverka medlemslanderna i ratt riktning ur ett EU-perspektiv. Fonderna ar EU:s
viktigaste instrument for att finansiera sin politik, vilket inom detta omrade gar under
samlingsnamnet sammanhallningspolitiken. De tva projekten som ar med i studien aterfinns
som en liten del av EU:s sammanhallningspolitik inom Goteborgs stad. Den fond som
finansierar projekten heter ERUF och det strukturfonds program som projekten finns inom
heter Interreg IVA.

Syfte: Syftet med denna studie ar att undersoka flernivastyrningsteoris empiriska relevans
utifran tva lokala EU-projekt och undersoka om det teorin beskriver stimmer Gverrens och
kan hjalpa till att beskriva, forsta och forklara verkligheten. For att uppna detta syfte stalls

fyra olika fragestallningar upp som alla utgar fran flernivastyresteorins kéarna.

Metod: Studien har utforts med en kvalitativ metod dar nio samtalsintervjuer genomforts med
relevanta tjansteman och politiker som alla har koppling till PRINCIP och REBUS projekten.
Ytterligare fyra intervjuer har genomforts med personer som har haft ett mer évergripande

perspektiv och som har kunnat sétta in projekten i sitt rdtta sammanhang

Resultat: Utifran studiens fragestallningar gar det att se vissa monster. Bland annat
framkommer det att projekten &r klart strukturerade och att samarbetet fungerar bra mellan de
olika aktdrerna. Vidare gar det dven att se att staten kan liknas vid en nétverksstat som gor att
projekten kan bidra till den lokala och regional utvecklingen. Till sist gar det ocksa att skénja

en intressekonflikt mellan politiker och tjansteman.

Slutsats: Studien visar pa att det som flernivastyrningsteori beskriver kan ha relevans i en
svensk kontext och da sarskilt pa den lokala nivan. Bland annat ger den en klarare bild av hur
en form av typ Il av flernivastyre kan se ut. Det gar ocksa att se den formen av samarbete som

beskrivs inom typ I.

Nyckelord: Flernivastyrningsteori, styrning, governance, demokrati, EU-projekt, horisontell

och vertikal samverkan, natverk, lokal, regional niva.
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1. Inledning

Sverige har nu varit medlem i Europeiska Unionen (EU) i drygt 15 ar och det har medfort
stora forandringar, bland annat har EU-medlemskapet inneburit ytterligare en niva da det
kommer till hur Sverige styrs. Idag ar det sjalvklart att bade den lokala och regionala nivan
aktivt arbetar med EU fragor. Kommunerna har till exempel allt mer kommit att paverkas av
de beslut som fattas i Bryssel. Forskning visar att ungefar 60 procent av det som behandlas
pa kommunernas dagordningar paverkas av de pabud som kommer fran Bryssel. Det handlar
for det mesta om direktiv och férordningar som har en rattslig paverkan samt yttranden och
rekommendationer som har en mer politisk/kulturell paverkan (alltsa ej bindande). Inom den
politiskt/kulturella paverkanskategorin hamnar aven EU:s sammanhallningspolitik med olika
program och fonder som erbjuder finansiella medel for vissa typer av projekt. * Fér Sveriges
del ror det sig om relativt stora summor, under den innevarande programperioden handlar
det om 10 miljarder kronor som ska fordelas via en av EU:s strukturfonder nar det galler

regional utveckling.

Denna studie kommer att behandla frigan om man genom att anvanda sig av en teori om
flernivastyrning kan bidra till att forsta den komplexitet som det innebéar att vara medlem i
EU. Teorin utgar fran att det i dagens samhalle finns flera olika nivaer att forhalla sig till, det
handlar inte langre om ett rent hierarkiskt forhallande mellan till exempel stat och kommun.
Studien har i grunden en teoriprévande ansats vilket innebar att det ar verkligheten som
kommer att appliceras pa teorin och inte tvart om. Den verklighet det handlar om &r tva EU-
projekt som pagar inom den lokala nivan i Goteborgs stad. Projekten heter PRINCIP och
REBUS, det forsta handlar om energieffektivisering medan det andra gar ut pa att skapa en
battre skolmiljo for stadens skolungdomar. Projekten &r inte enbart lokala utan de ingar aven i
ett Interreg program (se mer nedan) som syftar till att starka den lokala sammanhallningen
inom Kattegatt/Skagerrak regionen. Detta program &r i sin tur en liten del av EU:s
sammanhallningspolitik.

Att verkligheten pa detta satt testas mot teorin gor att dess relevans kommer att
kunna klargoras. Pa ytan kan det se ut pa ett satt men om locket lyfts av och analysen gar lite
djupare gar det att se monster och foreteelser som inte annars hade upptackts.

Sa folj nu med pa en spannande resa som tar dig med ut i verkligheten for att sedan komma

tillbaka till den teoretiska varlden dar cirkeln sluts.

! Nyberg, Linda (2010), En undersékning av dagordningar frén kommuner, landsting och regioner. Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL), s. 4



1.1. Bakgrund
Strukturfonderna ar viktiga medel for att EU pa den lokala och regionala nivan ska kunna

paverka medlemslanderna i ratt riktning ur ett EU-perspektiv. Fonderna ar EU:s viktigaste
instrument for att finansiera sin politik, vilket inom detta omrade gar under samlingsnamnet
sammanhallningspolitiken.? Sammanhallningspolitiken syftar till att minska de ekonomiska
och sociala skillnaderna mellan EU:s medlemsstater.’

Fran strukturfonderna kan en rad olika aktorer soka pengar, pengar som ska
finansiera olika projekt som stammer dverens med kommissionens malséttningar. Fonderna
som kommuner och landsting/regioner kan soka pengar fran heter Europeiska regionala
utvecklingsfonden (ERUF) och Europeiska socialfonden (ESF). Den forsta har som syfte att
underlatta utveckling och strukturell anpassning av regionala ekonomier och att stddja
nationellt samarbete Over nationsgrdnserna. Den verkar dven for att EU:s medlemsstater
regionala obalanser ska minska och den ar EU:s eller ndrmare bestdmt Kommissionens
huvudinstrument for unionens regionalpolitik. Europeiska Socialfonden har ett bredare syfte
och ar framst till for att framja och stddja insatser som leder till fler arbetstillfallen och ¢kad
sysselsattning. *

Den myndighet som i Sverige har ansvar for att férdela pengarna fran ERUF ar
Tillvaxtverket. Svenska ESF-radet fordelar pengarna fran ESF. Forutom kommuner och
landsting/regioner har regionala organisationer mojlighet att séka medel ur dessa fonder.”

Bada fonderna &r strukturerade efter sarskilda programperioder och den som
rader just nu borjade galla 2007 och avslutas 2013. Om vi nu fokuserar pa den regionala
utvecklingspolitiken ska det under denna period avsattas 308 miljarder Euro av EU:s totala
budget pa 862 miljarder.® ERUF fonden har reformerats ett flertal génger men innefattar idag
tre huvudmal: konvergens, regional konkurrenskraft och sysselsattning samt europeiskt
territoriellt samarbete. Det &r inom ramen for dessa mal som fonden finansierar sina atgarder.’

Totalt har som ovan ndmnts 10 miljarder kronor av dessa medel tilldelats Sverige.

“Bache, lan (2008), Europeanization and Multilevel Governance, Cohesion policy in the European Union and
Britain. Lanham: Rowman and Littlefield, s. 23

® http://www.interreg-oks.eu/se/Menu/Om-+programmet/Interreg+programmen Hamtad 2010-11-05

* Nyberg, Linda (2010), s. 17

® Bache,(2008) s. 17

® http://www.skl.se/web/Sammanhallningspolitiken_for_2007-2013.aspx Hamtad 2010-12-31

" http://circa.europa.eu/irc/opoce/fact_sheets/info/data/policies/regionalcohesion/article_7259 sv.htm Hamtad
2010-11-05



Det tredje malet syftar framst till att starka gransoverskridande, internationellt och
interregionalt samarbete.® Det &r inom detta mal vi hittar Interreg IV programmet, vilket &r ett
av de olika strukturfondsprogrammen EU har. Syftet med Interreg IV, som leder till
territoriellt samarbete &r att skapa gynnsamma forutséattningar for dkad sysselséttning och
konkurrenskraft i EU:s regioner. Inom programmet finns tre olika sorters samarbeten och det
ar dar bade PRINCIP och REBUS projekten aterfinns inom det sa kallade gransoverskridande
programmet (A-program). Det gransoverskridandet arbetet sker Over en landsgrans eller
maritim grans och huvudsakligen mellan tva eller tre lander. Syftet ar att dstadkomma en
attraktiv gransoverskridande region. Grundldggande for dessa program ar &ven att de har en
stark lokal regional férankring.® Delprogrammet som PRINCIP och REBUS projekten
aterfinns inom heter Kattegatt/Skagerrak (KASK), vilket i sin tur &r del av det 6vergripande

Oresund-Kattegat-Skagerrak-programmet.*

Bild 1.1
| bild 1.1 kan KASK-omradet beskadas.!

& http://circa.europa.eu/irc/opoce/fact_sheets/info/data/policies/regionalcohesion/article_7259 sv.htm Hamtad
2010-11-05

® http://www.interreg-oks.eu/se/Menu/Om-+programmet/Interreg+programmen Hamtad 2011-01-01

19 http://www.interreg-oks.eu/se/Menu/Kattegat/Skagerrak Hamtad 2011-01-01

Y http://www.interreg-oks.eu/se/Menu/Kattegat/Skagerrak Hamtad 2011-01-01


http://www.interreg-oks.eu/se/Menu/Om+programmet/Interreg+programmen
http://www.interreg-oks.eu/se/Menu/Kattegat/Skagerrak

1.2 Tidigare forskning

Detta avsnitt kommer att ta upp hur man har anvant flernivastyrningsteori i andra
sammanhang och da narmare bestamt i Sverige.

Nar det galler flernivastyre ur ett svensk perspektiv har tidigare forskning malat med ganska
breda penseldrag. Den lokala nivan dar sammanhallningspolitiken ar som mest konkret har
inte berdrts narmare. Nedan kommer delar av den tidigare forskningen angaende flernivastyre
i ett svensk perspektiv att kort gas igenom.

Till att borja med diskuterar Malin Stegman Mccallion i sin artikel "Multi-Level
Governance in Sweden?” om det i Sverige idag dverhuvudtaget gar att prata om ett praktiskt
flernivastyre sa som teorin beskriver det. Hon kommer fram till att det gar att skonja ett
sadant styre med utgangspunkt fran den regionala nivan eller rattare sagt tillkomsten av den
regionala nivan i Sverige under de senaste 10 aren. Hon menar att det inom Sveriges regionala
policy idag finns en flerniva policy process och att det till viss del har introducerats mer
natverksstyrning genom regionala utvecklingsprogram och regionala partnerskap.'? Stegman
Meccallion menar att man genom anvandandet av flernivastyrningsteori far en storre forstaelse
for hur det fungerar idag pa den regionala nivan i Sverige.

Linda Berg och Rutger Lindahl vidgar i sin forskningsrapport “Svenska
kommuners och regioners kanaler till Bryssel” perspektivet en del da flernivastyrningsteori
passas in i det storre nationella sammanhanget. Deras utgangspunkt ar att beskriva hur
kommuner och regioner i Sverige forsoker paverka den allt viktigare EU-nivan pa olika sétt.
Deras teoretiska resonemang utifran ett flernivastyre perspektiv utgar fran Gary Marks och
Elizhabeth Hooghe idéer. Detta ramverk anvander de for att beskriva hur kontaktvagarna ser
ut mellan olika subnationella aktérer och EU. Deras huvudsakliga fokus inom flernivateorin
ligger p& det som kallas typ | (se mer nedan). ** | detta avseende kommer de fram till att det
forekommer mycket forhandlingar och forsok till att paverka genom att ga via de olika
formella beslutsnivaerna. Detta innebar till exempel att de subnationella nivaerna gar via
staten till nagot av EU:s organ. Det kan ocksa rora sig om att man paverkar den svenska
regeringen tillsammans med kommissionen och andra aktorer, vilket ofta sker genom att de

flesta kommuner har ndgon slags representation nere i Bryssel, antingen i nagot av de olika

12 Stegmann Mccallion, Malin (2007) “Multi-Level Governance in Sweden?”, Regional & Federal Studies, 17:3
s. 335

3 Berg Linda & Lindahl Rutger (2007), Svenska kommuners och regioners kanaler till Bryssel Subnationella
nivéers forsok att paverka EU:s policyprocess”, SIEPS s. 6



regionalkontoren eller genom ett eget kontor.'* De gér &ven in pa hur projektarbeten paverkar
de svenska kommunernas kontakter med Bryssel.

Berg och Lindahl analyserar dock framst dessa projekt utifran ett resource pull
perspektiv, vilket betyder att kommunen har mojlighet att soka olika bidrag vid ett okat
samarbete pa den europeiska nivan. De menar ocksa att arbetet i dessa projekt leder till att
kunskapen om hur EU fungerar okar och att det i langden skulle kunna ldgga grunden for
fortsatt internationellt samarbete.™

I sina slutsatser konstaterar Berg och Lindahl att de i sin studie har hittat flera
aspekter som stammer overrens med vad som beskrivs inom flernivastyrningsteori. Deras
rapport hittar stod for att de bada typerna av flernivastyre skulle kunna férekomma parallellt
med varandra. Pa det nationella mer breda planet innebar detta att det gar att skonja ett
vertikalt samarbete mellan hogre och lagre samhallsnivaer. Till exempel att svenska
kommuner och staten kan samarbeta for att forsoka paverka EU:s politik.'® Aven det
horisontella samarbetet mellan kommuner och regioner samt icke-offentliga aktorer ses som
viktiga kanaler. De menar till slut ocksa att det finns gott om olika sorters natverk och
intresseorganisationer som de subnationella aktorerna kan vanda sig till. Detta &r ocksa nagot
som 6éverrensstammer med den andra typen av flernivastyre.'’

Det har dven gjorts mer grundlaggande studier om enskilda EU-projekt pa den
kommunala nivan. Ett exempel ar Anna Holmgrens studie dar hon redogor for hur ett EU-
projekt har fatt betydelse for den kommunala nivan i Harryda kommun. Hennes studie
anvander sig av flernivastyrningsteori men det ar mer som ett ramverk an ett teoretiskt
verktyg.™® Hon anvénder sig istallet vid sin analys av EU-projektet i Harryda kommun av
dversattningsteori och implementeringsteori. Detta ar hogst intressanta teorier i sig men for att
en storre forstaelse ska nas kring hur flernivastyrningsteori kan passas in i ett lokalt
sammanhang maste just den ligga i fokus och ocksa testas utifran de lokala forutsattningarna.
Detta leder oss in pa studiens problemformulering som ytterligare kommer specificera vikten

av denna studie.

“Berg & Lindahl (2007) s. 25
 Ibid., s. 28

1% |bid., s. 66

" Ibid., s. 68

¥ Holmgren Anna (2008) s. 8



1.3 Problemformulering
Tidigare forskning har alltsa visat att det i Sverige idag till viss del rader ett flernivastyre.
Som det ovan redogjorts for har dock denna forskning utgatt fran den mer breda nationella
och den regionala nivan. Om flernivastyrningsteori stammer in i ett renodlat lokalt
sammanhang har daremot inte provats fullt ut och det vore darfor intressant att se hur teorin
om flernivastyre stammer i detta avseende. Berg och Lindahl konstaterar i och for sig att de
olika subnationella nivaerna kan ga via staten till de olika EU-nivaerna. Deras fokus ligger pa
typ | av flernivastyre. Denna studie kommer mer att fokusera pa typ Il (se nedan i
teoriavsnittet) vilket ger en bredare forstaelse for hur teorin ar uppbyggd och fungerar.
Eftersom flernivastyrningsteori utgar fran att det har tillkommit ytterligare
aktorer som kommun, region och stat maste forhalla sig till ar det lampligt att precis som
Anna Holmgren gjort, undersoka EU-projekt dar ett flertal olika aktorer ingar. Skillnaden i
Holmlunds studie jamfort med denna ar att det har ar flernivateorin som ligger i fokus, inte de
olika projekten, vilka &r sekundéra. Detta &r med andra ord en teoriprovande studie. Det har
gjorts en mangd studier om enskilda EU-projekt, till exempel Anna Holmgrens nyss ndmnda,
men ingen har varit inriktad pa att testa om just flernivastyrningsteori ar applicerbart pa dem.
Det racker inte att titta pa de olika nivaerna inom kommun, landsting och stat var for sig, det
behovs ett storre helhetsgrepp som tar hansyn till hur de samverkar. Dagens komplexa
omvarld kraver mer komplexa analysinstrument, dar flernivastyrningsteori ar en av dem. Kan
vi anvénda oss av flernivastyrningsteori for att battre forsta och forklara hur de olika nivaerna
inom kommun, landsting/region och stat dels samverkar sinsemellan och dels samverkar i
forhallande till EU:s malsattningar? Denna problemformulering for oss vidare in pa studiens

syfte och fragestallningar.



1.4 Syfte och Fragestallningar
Syftet med denna studie ar att undersoka flernivastyrningsteoris empiriska relevans utifran tva

lokala EU-projekt och understka om det teorin beskriver stimmer 6verrens och kan hjélpa till

att beskriva, forstd och forklara verkligheten. For att uppna detta syfte stalls fyra olika

fragestallningar upp som alla utgar fran flernivastyresteorins karna. Dessa fragestéllningar gas

igenom mer i detalj i slutet av teorikapitlet.

Praglas beslutsfattandet pa olika territoriella nivaer av ett hogt deltagande av icke

offentliga aktorer?

Blir identifieringen av diskreta eller inkapslade territoriella nivaer av beslutsfattande
allt svarare i samband med de komplexa och Gverlappande nétverken som finns idag?

Ar i ett foranderligt sammanhang, det vill sidga att EU har tillkommit,
statens/kommunens/regionens roll under forandring genom att de utvecklar nya
strategier for samordning, styrning och natverkande for att skydda och i vissa fall for

att 0ka regional och lokal sjalvstandighet?

Kan den demokratiska trovardigheten ifragasatts i en foranderlig varld?

10



1.5 Disposition
Efter denna inledande del presenteras i del tva den teoretiska referensramen for studien. Dar

gas bakgrunden till flernivastyrningsteori igenom och dess teoretiska kéarna laggs fram. Del
tva avslutas med att teorin kopplas med verkligheten i studiens analysmodell. I den tredje
delen presenteras studiens tillvagagangssatt dar det bland annat klargors att det rér sig om en
kvalitativ intervjustudie. | den fjarde delen foljer genomgangen av resultatet, vilket kommer
att presenteras utifran studiens fragestallningar. Den foljande femte delen innehaller en analys
av det presenterade resultatet. Avslutningsvis i del sex foljer studiens slutsatser och forslag pa

framtida forskning.

11



2. Teoretisk referensram

Den alltmer betydande EU-nivan har sjalvfallet inte gatt forskningen forbi. Den
teoristromning som ofta namns nar det pratas om flera samverkande nivaer dar EU &r en
viktig aktor ar flernivastyrningsteori. Den har bland annat prévats i en brittisk kontext, i
denna studie kommer den som redan namnts att provas i ett svensk sammanhang och da
narmare bestamt pa den lokala och (regionala) nivan. Detta avsnitt kommer att ga igenom
teorins bakgrund och dess huvudsakliga karna for att till slut redogéra mer grundligt for de

olika fragestéllningarna som utgar fran teorin.

2.1 Hur uppstod flernivastyrningsteori?

Innan teorigenomgangen inleds féljer nedan en kort bakgrundsbeskrivning till hur teorin om
flernivastyre har vaxt fram. | detta avseende &r det svart att bortse ifran
sammanhallningspolitiken som for att gora en lang historia kort borjade fa storre betydelse for
EU:s utveckling i slutet av 1980-talet."® Under 1980-talet tillkom en rad nya medlemmar i det
davarande EG.? Spanien, Portugal och Grekland hade alla regioner som i en jamférelse med
ovriga medlemmars var relativt fattiga. Detta ledde till att sammanhallningspolitiken
genomgick en omfattande reform 1988.%* Medlen fordubblades och effektivare styrning inom
de enskilda nationerna infordes. Viktigast var att principen om partnerskap och delat ansvar
infordes. Partnerskapsprincipen krdvde att strukturfonderna skulle administreras via
etablerade partnerskap i varje enskild region. De olika partnerskapen skulle bestd av
nationella, regional/lokala och Gverstatliga (Kommissionen) aktorer. P& det har sattet starkte
Kommissionen sitt inflyttande i EU:s policyprocess. Tanken att pengar fran strukturfonderna
skulle motas med en lika stor insats av regionen eller kommunen kom ocksa att starkas. Det
var i och med detta som det inom vetenskapen i borjan av 90-talet borjade resoneras om ett

nytt sétt att se pa styrning, namligen flernivéstyre. %2

2.2 Teorins kopplingar till neofunktionalismen
Att definiera flernivastyre som vetenskapligt begrepp ar till att borja med dock inte helt

enkelt, med sina rotter i politiska teorier sa som neofunktionalism ter sig dess trad nagot

9 For en mer initierad bakgrundsbeskrivning se Gidlund, Janerik & Jerneck, Magnus. (2001), Komplex
flernivademokrati-Regional lobbying i Bryssel, Libris: Malmg s. 42-47
% Europeiska Gemenskapen (EG) byte i och med att Maastrichtfordraget trade i kraft 1 november 1993 namn till
den Europeiska Unionen (EU).
21 Bache, (2008) s. 23
22 Marks, Gary (1992) Structural Policy in the European Community, in A Sbragia (ed), Europolitics: Institutions
and policymaking in the “New” European Community (Washington: The Brookings Institute)
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vildvuxet.”® Stephen George menar att flernivastyrningsteori bygger vidare pa vissa av
tankarna som finns inom just neofunktionalismen och har hittar vi ocksa sjélva rétterna i
teorin.

Det centrala inom neofunktionalismen var tanken pa nagot som kallas
funktionell spridning eller ’functional spill over”. Med detta begrepp ville neofunktionalister
forklara vad som hande nar nationella regeringar pabdrjade Europas integrationsprocess.
Denna process borjade efter hand leva sitt eget liv och integrationen gick langre &n vad som
fran borjan var tanken. Spillover effekt spreds sedan fran olika sektorer som var
sammanbundna med varandra. * Teorin menade vidare att Kommissionen var den absolut
viktigaste spelaren i EU som kunde paverka enskilda stater for att dessa skulle paskynda den
europeiska integrationen. Aven olika intressegrupper var centrala i teorin, dessa kunde genom
samarbete med Kommissionen paverka just integrationen. Enligt denna teori kunde &ven
stater komma under press fran sina egna departement da dessa gick ihop med Kommissionen
och kravde gemensamma europeiska losningar. Kontentan i neofunktionalismen &r att staten
forlorar makt i relation till fraimst Kommissionen. Forskningen &r idag Overrens om att
spillover begreppet ar dverspelat men flernivastyrningsteori fortsatter i neofunktionalismens

anda och utgar aven den fran att statens roll som den viktigaste maktspelaren &r férbi. %

2.3 Flernivastyre en form av governance
En viktig del aterstar nu innan genomgangen av flernivastyrningsteori kan ta sin borjan. Pa

engelska heter flernivastyre, Multi-Level governance och sjalva governancebegreppet ar
nagot som anvands for att beskriva hur samhéllet har blivit mer komplext och flernivastyre ar
en typ av governance. %

Med governance avses att det har skett en évergang fran mer hierarkiska former
av beslutsfattande till mer natverksorienterade former vilket har lett till en forsvagad gréns
mellan det privata och det offentliga. Detta har inte bara skett i Sverige utan i storre delen av
vastvarlden och har sitt ursprung i att samhallsproblemen blir alltmer komplexa och

7

resurskravande. 2 Det finns ett behov av att pa alla forvaltningsnivaer 6ka och férdjupa

utbytet med andra viktiga aktorer i samhéllet. Samhallet gar enligt dessa idéer mot att enskilda

%% Se vidare i Bache lan & Flinders Matthew (red) (2004) Multi-level Governance.Oxford: Oxford University
Press s. 108-112
o George Stephen (2004)”Multi-level Governance and the European Union” Bache Ian & Flinders Matthew
(red) Multi-level Governance, s. 108
* Ibid., s. 113
% peters B. Guy och Pierre (2004)”Multi-level Governance and the European Union” Bache Ian & Flinders
Matthew (red) Multi-level gouvernance s. 78
2" Jacobsson, Bengt & Sundstrém, Géran (2006) Fran hemvavd till invavd, Europeiseringen av svensk
férvaltning och politik, Malmé: Liber s. 20
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aktérer sa som foretag, intresseorganisationer, professionella experter och enskilda
medborgare blir allt mer sammanlankande i ett dmsesidigt beroende.”® Staten maste pé ett
eller annat satt forhalla sig till dessa aktorer och det paverkar hur forvaltningen &r strukturerad
och fungerar. Sveriges intrade i EU har kanske inte pa ett alldeles uppenbart satt paverkat just
den svenska forvaltningen men forandringen finns dar och &r i standigt pagaende.
Flernivastyrningsteori bygger vidare pa dessa tankar men definierar klarare att det handlar om
flera olika nivaer som forhaller sig och samverkar med varandra med EU-nivan som
gemensam namnare.

For att kunna forklara det forandrade forhallandet mellan samhalle och stat i en
europeisk kontext med integration i fokus ser forskarna som féresprakar flernivastyrningsteori

denna som ett viktigt instrument som nedan ska gés igenom mer grundligt. °

2.4 Flernivastyrningsteori

Till att borja med & det bra att veta att begreppet flernivastyre tillampas inom tva
sammanhang. For det forsta anvands begreppet i en mer politiskt kontext inom EU. Det ses
som en ordning som i langden kan stdrka och framja demokratin och effektiviteten inom
unionen.*® For att vidare lasa om detta rekommenderas Regionkommitténs vitbok angéende
flernivastyre. 3 For det andra och det 4r studiens huvudsakliga fokus, pratas det ocksa om
flernivastyre som vetenskaplig teori. Som teori har den som syfte att beskriva och analysera
den radande komplexitet som rader inom och mellan samhéllets olika nivaer. De viktigaste
delarna av denna andra form kommer att beskrivas nedan.

Innan de mer teoretiska aspekterna kring flernivastyre beskrivs narmare ar det
nodvandigt att bryta ner begreppet i dess olika delar, pa detta satt fas en storre forstaelse kring
vad det handlar om. Gary Marks, en av grundarna® till flernivastyrningsteori menar att
flerniva syftar pa den okade vertikala interaktionen och omsesidiga beroendet mellan
regeringar som verkar pa olika nivaer. Med styre avses de véxande horisontella
interaktionerna och émsesidiga beroendet mellan regeringar och icke statliga aktorer (se mer
nedan om den vertikala och horisontella nivén). *

Héar ar det ldge att utveckla Marks resonemang en aning och bredda

styrningsbegreppet for att det battre ska passa in pa den verklighet som teorin appliceras pa. |

% Jacobsson & Sundstrém (2006) s. 100
2 Bache (2008) s. 21
% Montin Stig (2010), Kommunerna och flernivastyrningen i EU — Inflytande, anpassning eller inbaddning? S 3
81 Regionkommittén (2009), “Regionkommitténs vitbok om flernivastyre”, EU, Regionkommittén, Utskottets
18:e sammantrade 6 maj 2009. S 1
% Den andra anses vara Liesbet Hooghe
% Bache (2008), s. 24
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det har sammanhanget ar styrning en direkt dversattning fran engelskans governance, vilket
gor att begreppet maste breddas. Det handlar inte hela tiden om att det ar nagon central aktor
uppifran som per definition styr 6ver nagot annat. Det blir i denna studie, dven for smalt att
enbart diskutera kring mal och medel. Det &r mer logiskt att i det har sasmmanhanget nar vi
pratar om tva konkreta projekt se styrningen i termer av att man styrs av nagot. Det kan till
exempel vara omstandigheter, restriktioner eller regelverk. Pa sa satt blir det ett vidare
styrningsbegrepp och rent konkret nar vi tittar pa projekten, handlar det om samarbete och
samverkan. Styrningsbegreppet blir helt enkelt ndgot som &r mer Gverordnat an i andra
sammanhang. **

Flernivastyrningsteori & som ovan namnts en form av governance och teorin
séger inte att staten och dess intressen inte langre skulle vara viktiga, den sager heller inte att
de inte langre skulle vara viktiga spelare pa den europeiska arenan. Den europeiska nivan
inom varje stats forvaltning har fatt alltmer inflytande fran aktérer som Kommission, Radet
och EU-domstolen, vilka idag delar makten med den enskilda nationalstaten. Med andra ord;
olika aktorer pa olika nivaer delar pa beslutsfattandet, nationalstaten har inte langre nagot
monopol. *°

Forskare inom flernivastyre faltet menar att om styrningen sprids mellan olika
kompetensomraden/jurisdiktioner blir det en mer effektiv form av styrning i jamfcrelse med
om staten varit allsmaktig.®® Styrning méste helt enkelt finnas pé flera olika nivaer for att
fanga upp de olika problem som finns ute i samhéllet idag vilket ar ett av huvudargumentet
till att styrningen ska verka pa flera nivaer. Ytterligare ett argument ar att medborgarnas
preferenser fangas upp pa ett bra satt vilket ocksa gor den nuvarande ordningen till en
demokratisk styrningsform. Ett bra exempel &r fallet med Vastra Goétalandsregionen som

kommer beskrivas nedan.®’

2.5 Tva olika typer av flernivastyre, | och 11
For att gora teorin mer oversiktlig delas flernivastyre upp i tva olika typer, typ | och typ .
Inom den forsta typen av flernivastyre finns det tydliga avgransningar mellan olika sektorer

och institutionerna® ar har hierarkiska och mer formellt ordnade.*® Varje territoriell enhet &r

¥ Muntlig kalla: Stig Montin, professor vid Férvaltningshégskolan, Géteborgs Universitet (2010-21-12)
*Hooghe, Liesbet och Marks, Gary (2000) Multi-Level governance and European integration. Lanham:
Rowman & Littlefield publishers
% Jurisdiktion kommer frén engelskans jurisdiction och betyder rattskipningsomréde. Jag tolkar det som om att
nagon har befogenheterna att styra inom ett visst avgransat omrade, alltsa ett avgransat kompetensomrade. Det
ska inte blandas ihop med domstolsvésendets verksamhet.
¥ Marks Gary & Hooghe Liesbet (2004)”Contrasting visions of Multi-level governance” Bache Ian & Flinders
Matthew (red) Multi-level Governance s. 16
% Med institutioner avses har till exempel kommuner, regioner och staten.
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bestamt avskild fran varje annan, dar de sma enheterna ar inneslutna i en storre. Man skulle
kunna likna det vid ryska dockor dér det under den stérre dockan gémmer sig en mindre och
sa vidare. Den har typen av flernivastyre ar vertikal vilket gor att det ar lattare att se vilka
aktorer som ar med. Med detta menas att det sker ett vertikalt samarbete mellan hdgre och
lagre nivaer. Det kan till exempel vara sa att nagon EU-institution och aktorer pa den statliga,
regionala och kommunala nivan samarbetar med varandra.”’ Styrningen och péverkan sker i
forsta hand uppifran men ocksa nedifran. Ett exempel som ofta namns i forskningen nér den
forsta typen av flernivastyre diskuteras, ar Tyskland. Detta eftersom den tyska konstitutionen
innefattar en tydlig reglering i hur kompetensfordelningen och kontakterna mellan de olika
nivaerna ska se ut. For att knyta an till det som sades ovan ar det inom den typ av
flernivastyre som nationalstaten forlorat i inflytande dock &r den fortfarande viktig. ** Till
exempel maste nationalstaten ta mer hansyn till EU-nivan som kommissionen och totalt satt
har detta gjort att den lokala och regionala nivén har starkts.*?

Den andra typen av flernivastyre ar lite mer svaréverskadlig och mer
fragmenterad, vilket belyses bra med féljande rader:

N

”... it operates at numerus territorial scales. ... task specific rather than general-purpose.

...jurisdictions are intended to be flexible rather than durable » 43

Omradena i denna typ av flernivastyre gar pa ett annat sétt in i varandra och det &ar svart att
avgora vad som ar upp eller ner. Aktdrerna som deltar &r av skiftande karaktar, det kan till
exempel vara offentliga eller privata aktdrer som samarbetar och tévlar i olika konstellationer.
Lojaliteter och medlemskap kan &ndras dver tiden. Forutom de mer formella politiska sfarerna
finns en uppsjo av natverk, funktionella samarbeten och organisationer som till exempel olika
EU-projekt. De Gverlappar varandra sinsemellan, vilket kan gora det svarare att veta vad som
ar vad och vem som ansvarar for vad. Dessa sammanslutningar ar vanligtvis kortlivade och
sakinriktade i sin form och inriktade p& att ta itu med ett specifikt problem.** Typ Il av
flernivastyre ar av horisontell karaktar vilket till exempel innebdr samarbete Over

nationsgranserna, dar olika regioner har projekt ihop.*® Det innebdr att det &r svarare att fa en

¥ Montin, Stig (2010) s. 3
“ Berg & Lindahl (2007) s. 14
“! Ibid., s. 14
“2 Marks Gary & Hooghe Lieshet (2004)”Contrasting visions of Multi-level governance” Bache Ian & Flinders
Matthew (red) Multi-level Governance, s.17-19
* Ibid., s. 20-22
“Berg & Lindhal (2007) s. 14
*Ibid., s. 14
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klar overblick kring vilka aktorer som ingar i typ Il. Typ Il av flernivastyre finns oftast
innanfor den forsta typen, det &r helt enkelt s& att institutionerna innesluter natverken.*

| ett komplext system med flera olika aktdrer &r det vare sig man vill det eller
inte ofrdnkomligt med en del byrakrati. Tidigare utvarderingar har visat att det i manga som ar
med i projektarbeten nar det kommer till strukturfonderna upplever det administrativa arbetet

som betungande.*’

2.6 ldealtyper
For att ge en sammanfattande bild av hur de tva typerna ar uppbyggda stélls nedan deras
idealtyper mot varandra i tabell 1.1, vilket bygger pa Marks and Hooghes arbete. Sedan

behandlas de olika idealtyperna var och en for sig.

Typ1l Typ 2

Jurisdiktionen har ett generellt syfte Uppgiftsspecifik Jurisdiktion

Medlemskapet &r specifikt och dverlappar

inte med andra omraden. Medlemskapet &r skiftande

Jurisdiktioner finns pa ett begransat antal Det finns ingen begransning i antalet olika
nivaer. jurisdiktions nivaer.
Systemet har en bred och hallbar struktur Flexibel design

Tabell 2.1. Olika typer av flernivastyre*®

2.6.1 Typ |
Jurisdiktionerna har ett generellt syfte — Detta innebar att den beslutsfattande makten ar

utspridd 6ver jurisdiktionerna. Kommunerna i Sverige utfor till exempel flera olika uppgifter,
det handlar hér inte om enbart en sak utan jurisdiktionen har flera strangar pa sin lyra.

Medlemskapet ar specifikt och 6verlappar inte (med) andra omraden — Med
detta avses till exempel att medlemskapet hor ihop med en territoriell enhet som en
nationalstat, en region eller lokala myndigheter. Dessa enheter ¢verlappar inte varandra i
nagon sarskild mening. Tank till exempel att du som medborgare & medlem i en kommun
och i ett storre perspektiv nationalstaten Sverige - det gar inte att vara medlem i mer &n en
kommun samtidigt.

Jurisdiktioner finns pa ett begransat antal nivaer — Typ | av flernivastyre

organiserar jurisdiktionerna i bara ett antal nivaer. Man talar om en lokal niva, en

“® Marks & Hooghe (2004) in Bache & Flinders (red) Multi-level Governance, s. 25
*" Tematisk rapport fran strukturfondsarbetet, Tillvaxtverket s 4
*® Marks & Hooghe (2004) in Bache & Flinders (red) Multi-level Governance, s. 17
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mellanliggande niva och en central niva, detta varierar dock mellan olika lander. | Sverige har
vi som bekant en kommunal niva, regional niva (landsting/regioner) och till sist en statlig
niva.

Systemet har en bred och hallbar struktur — Aven om systemet véxer forandras
inte de bakomliggande strukturerna. Det tar i allménhet lang tid innan nagonting forandras nar
det kommer till politiska system. Som institutioner &r dessa tréga och forandring sker inte
over en natt. Aven om Sverige har varit med i EU under 15 &r ar de radande strukturerna inom
landet fortfarande stabila och intakta.

Den forsta typen av flernivastyre hor ihop med det vi brukar férknippa med
typiska institutioner sa som staten, kommunerna och regionerna/landstingen. Dessa har i
Sverige i och med EU-intradet fatt ytterligare en niva att forhalla sig till, vilket medfér en
annan typ av styre.

Dessa institutioner paverkar dven hur samarbetet ser ut mellan de olika nivaerna
inom flernivastyret. Utan att dverdriva gar det att siga att det ar institutionerna som innesluter
alla typer av governance och sa aven flernivastyre. Det &r institutionerna som skapar och

forandrar det faktiska handlandet av aktorerna som verkar inom dem.*

2.6.2 Typ | under férandring, en region blir till
For att klargora hur den forsta typen av flernivastyre har forandrats i och med Sveriges intrade

I EU foljer har en kort beskrivning kring bildandet av Vastra Gotlandsregionen.

Sveriges indelning av lan och dess organisation har lange varit féremal for
debatter och utredningar. Fragorna har bland annat kretsat kring kompetensfordelningen
mellan statlig och landstingskommunal férvaltning. Debatten aktualiserades sarskilt under
1990-talet och det skedde mot bakgrund av utvecklingen i Europa och Sveriges medlemskap i
EU. Det var forst efter vart EU intrade som tiden var mogen for att en ny region skulle
bildas.*

Drivkrafterna bakom att bilda en region var framforallt att skapa en storre region
an den davarande Goteborgsregionen i vast Sverige. Pa detta satt kunde konkurrenskraften
oka bade pa ett nationellt och internationellt plan. Det fanns ocksa en stravan fran de politiska

partierna att Oka det regionala politiska inflytandet Over utvecklingsfragorna. Det

“*peters B. Guy och Pierre (2004) in Bache lan & Flinders Matthew (red) Multi-level gouvernance s. 78-79
* Nilsson Lennart (2010) (red.), En region blir till, Vastra Gotalandsregionen 1999-2008, Goteborg: Litorapid

Media AB s. 7
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argumenterades for att demokratin skulle d6ka genom att den medborgerliga férankringen
skulle stérkas.

Véstra Gotalandsregionen bildades slutligen den 1 januari 1999 genom att
Goteborgs- och Bohus Lan, Alvsborg 1an och Skaraborgs Lan slogs ihop. Det innebar bland
annat att Vastra Gotalandsregionen pa forsok tog Over ansvaret for de regionala
utvecklingsfrgorna fran lansstyrelsen. °* Efterhand har detta ansvaret/uppdraget forlangts ett
flertal ganger men efter ett beslut i Riksdagen sommaren 2010 blev forsoksverksamheten

permanentad den 1 januari 2011.>

2.6.3 Typ Il

Uppgiftsspecifik jurisdiktion — Har finns det fler jurisdiktioner, de dr ocksa mer sjalvstandiga
och de utfor specifika uppgifter. Exempel pa sadana ar att den lokala myndigheten
tillhandahaller mer specifika tjanster sa som sophantering och avloppsrening. Detta sker ofta i
samverkan med andra kommuner, ett sa kallat interkommunalt samarbete, nagot som blivit
vanligare och vanligare i Sverige under senare ar. Idag deltar de flesta kommuner i nagon
form av samverkan.>® Det skapas pa detta satt nya jurisdiktioner som har ratt att fatta beslut
inom nya omraden.

Medlemskapet ar skiftande — Aktorer ror sig emellan de olika nivaerna for att pa
sa satt lattare ta itu med gemensamma problem. En aktér som till exempel har varit med i ett
EU-projekt kan samtidigt vara med i ett annat.

Det finns ingen begransning i antalet olika jurisdiktions nivaer — typ Il av
flernivastyre ar organiserat kring en stor mangd olika nivaer. Den jurisdiktion som bést svarar
mot den specifika offentliga varan eller tjansten ska ocksa utfora den. Detta blir en motsats till
att se de olika instanserna som Kklart definierade lokala, regionala, nationella eller
internationella lager. Det ar som ovan namnts svart att avgora vad som ar upp eller ned.

Flexibel design — Jurisdiktioner inom typ Il av flernivastyre ska kunna vara
flexibla nog att svara pa medborgarnas skiftande preferenser och funktionella krav. Flera olika
grupper kan inga i de natverk som svarar upp mot de gemensamma problemen som kan

uppsta. >*

*! Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan och Vastra Gétalandsregionen Erfarenheter av samverkan r s 4
www.vgregion.se/ Hamtad 2011-12-21
%2 http://www.vgregion.se/sv/Vastra-Gotalandsregionen/startsida/Om-Vastra-
Gotalandsregionen/Nyheter/Aktuella-nyheter/Nu-blir-Vastra-Gotalandsregionens-uppdrag-permanent/
%% Gossas Markus (2006) Kommunal samverkan och statlig natverksstyrning, institutet for framtidsstudier:
Gévle, s. 9
> Marks & Hooghe (2004) in Bache & Flinders (red) Multi-level Governance, s. 22
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Den har typen av flernivastyre gar att studera i lander sa som Schweiz och USA
dar det ar vanligt att olika parter gar ihop och loser ett gemensamt problem. | och med
Sveriges EU-intrade har denna typ av flernivastyre kunnat skonjas aven har men ar inte pa
samma sétt frikopplat fran typ |I.

Staten i sig maste forhalla sig till den har typen av flernivastyre och inom
governance forskningen beskrivs staten mer som den mdjliggérande staten & som den
intervenerande staten. Istéllet for att det ar centrala I6sningar med en stat som lagger sig i och
intervenerar utvecklas lokala l6sningar som grundar sig p& samverkan mellan olika aktorer. *°
Statens roll i detta sammanhang &r att pa olika satt stodja och gora det majligt for olika
aktorer, offentliga som privata, att samarbeta och underlatta for bildandet av nétverk och
darmed underlatta att I6sa problem som i sig krdver resurser och deltaljkunskaper som saknas
pa central niva. Pa detta satt skapas forutsattningar for tillvaxt for de regionala och lokala
aktorerna som kan utarbeta regionalt och lokalt anpassade strategier. Staten i sig ses som
alltfor stor och klumpig for att sjalv astadkomma detta. Beslut som ror den lokala nivan kan
overlatas at lokala aktorer att sjalva organisera sig kring; exempelvis kan lokalstyren, foretag,
lokala myndigheter och intresseorganisationer samverka i1 “partnerskap” for att frdmja
ekonomisk utveckling. *®

Staten har alltsd gett de lokala myndigheterna ansvar och mojligheten att
samverka fOor att dstadkomma en effektiv styrning. Att staten har blivit “svagare” behdver
dock inte betyda att den har blivit mindre effektiv, det ska hellre ses i skenet av sociala
forandringar.”’ Effektivitet skapas bland annat genom att granser eller barriarer mellan
offentliga sektorns organisationer bryts ned. Nya komplexa samhéllsproblem som kraver nya
I6sningar uppstar, vilket medfor ett behov av battre samordning mellan olika offentliga
organ.”® Staten tillfor darfor resurser till 6kad samverkan, man skulle kunna siga att staten har
kommit att bli en natverksstat.

Ovan ndmnda nétverk av offentliga aktorer fungerar inte i ett vakuum. Staten
sétter fortfarande ramarna for verksamheterna framfor allt nar det kommer till traditionella

omréden som tillexempel varden och skolan.*

*Gossas Markus (2006) s. 44
% bid., s. 37
*"bid., s. 34
*¥bid., s. 35
*° Se mer i Gossas (2006) s. 49
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2.7 Kritik, ett demokratisk underskott?
Flernivastyrningsteorin har en del problem och det har framforts kritik mot den. Den kanske

mest allvarliga ar att teorin inte tar hansyn till de demokratiska problem som kan uppsta om
det rader ett flernivastyre.

Det kan finnas svarigheter att i ett flernivasystem fa demokratisk legitimitet. Nar
natverk bestdende av olika typer av aktorer agerar kan det bli problem med den politiska
trovardigheten.®® De som féresprakar flernivastyre rakt av gor det helt enkelt lite for enkelt
for sig. Jon Pierre och B. Guy Peters havdar att flernivastyre ar lockande och tilltalande i sin
informella form med inriktning mot mal och resultat, jamfort med traditionellt styrelseskick
som styrs av regler och formella arrangemang. De havdar att det kan vara som att inga en
djavulsk pakt (Faust) dar de centrala vardena med demokratisk styre byts ut mot
overenskommelser, konsensus och den pastddda okningen av effektiviteten inom

forvaltningen. Detta kan pé sikt underminera de fundament som demokratin vilar pa. *

% Ppeters B. Guy och Pierre (2004) in Bache lan & Flinders Matthew (red) Multi-level gouvernance s. 85
®! bid., s. 85
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2.8 Analysmodell
Efter denna genomgang av vad flernivastyrningsteori beskriver och handlar om kommer det

nu, for att klargora studiens inriktning och fokus, utvecklas en mer ingdende och specifik
analysmodell som kommer att anvandas pa den insamlade empirin.

lan Bache menar i sin bok “Europeanization and Multilevel Governance” att
flernivastyrningsteori kan sammanfattas i fyra olika antaganden som visar vad sjalva karnan i
teorin ar. Det ar dessa antaganden som studiens fragestallningar baseras pa. Dessa ska nedan
beskrivas mer ingaende och kopplas ihop med svenska forhallanden, de ska aven kopplas ihop
med teorigenomgangen ovan. Det maste dock goras klart att Bache grundar dessa antaganden
pa den genomgang som gors av flernivastyrningsteori i hans och Matthew Flinders antologi
vid namn ”Multi-level Governance”. De olika forfattarnas bidrag i den boken bygger i sin tur
mycket pd Marks och Hooghe tankar om flernivastyre. Det ar ocksa dessa tankar som
teoridelen i denna studie bygger pa.®

Fragestallningarna nedan bygger alltsd pa antaganden som gors utifran
flernivastyrningsteori. For att teorin ska bli sa relevant som mgjligt har fragestallningarna
anpassats till svenska forhallanden och séledes skrivits om en del.®® Frdga fyra ska ses som en

kritik mot vad flernivastyrningsteori beskriver.

1) Préglas beslutsfattandet pa olika territoriella nivaer av ett hogt deltagande av icke

offentliga aktdrer?

| och med att det i Sverige finns samverkan mellan & ena sidan kommunen, & andra sidan icke
offentliga aktorer i olika typer av EU-projekt, gar det att prata om ett hogt deltagande for
dessa aktorer. Foreningar, intresseorganisationer, foretag och kommunala bolag ingar i
kategorin icke statliga aktorer. Uppsatsen tar upp tva kommunala bolag, som trots att de ar
kommunala far inga i definitionen av icke offentliga aktorer. Motiveringen till det &r att trots
att de ar offentligt dgda sa lyder de under aktiebolagslagen, precis som privata foretag. Dessa
kommunala bolag skulle inte pa samma satt kunna vara med och paverka (beslutsfattandet)
utan det interregionala samarbetet. Med territoriella nivaer avses i den har studien i forsta
hand kommunen och ndrmare bestamt Goteborgs stad och 1 andra hand Vastra
Gotalandsregionen. Dessa nivaer befinner sig ocksa som metaforen med de ryska dockorna
visar inom den statliga nivan som i sin tur befinner sig inom EU-nivan. Detta forsta antagande

far anses ha en blandning av bade typ | och typ Il av flernivastyre. De olika nivaerna ar klart

%2 Bache lan & Flinders Matthew (red) (2004)
® QOriginaltexten aterfinns i: Bache, lan (2008), Europeanization and Multilevel Governance, Cohesion policy in
the European Union and Britain, Lanham: Rowman and Littlefield. s 28
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avgransade som i typ | och ett 6kat antal aktorer som verkar inom projekten gor att det ocksa
gar att pratat om typ Il dér det just handlar om att olika akt6rer gar samman och léser ett
gemensamt problem. Vad som &r vart att notera ar att privata vinstdrivande foretag inte far

vara med i just Interreg samarbetet men de é&r tilldtna inom andra strukturfondsprogram.

2) Blir identifieringen av diskreta eller inkapslade territoriella nivaer av beslutsfattande allt

svarare i samband med de komplexa och dverlappande natverken som finns idag?

Det blir svarare att se de olika nivaerna och var besluten tas inom dessa pa grund av de
komplexa och overlappande natverken som finns idag, det blir helt enkelt svarare att se
vem som bestdmmer.

Klara och tydliga territoriella omradena har blivit svarare att skilja ut och med
avseende pa Goteborg innebar dessa omradden till exempel stadsdelsnamnderna,
forvaltningarna i kommunen och Vastra Goétalandsregionen. | och med den extra EU-
nivan har komplexa natverk skapats och de olika nivaerna gar in i varandra. De ryska
dockorna i typ I har blivit svarare att se och den vertikala nivan &r inte lika tydlig. Istéallet
har natverk som beskrivs i typ Il blivit mer framtradande och det kan darfor vara svart att
se vem det 4r som bestammer. Inom denna fraga blir det ocksa intressant om det inom

projekten kan vara svart att se var beslutsfattandets tas.
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3)

4)

Ar i ett féranderligt sammanhang, statens’/kommunens/regionens roll under férandring
genom att de utvecklar nya strategier for samordning, styrning och natverkande for att

skydda och i vissa fall for att oka regional och lokal sjalvstandighet? ®

Det som framst avses med denna fraga ar om en ny typ av styrning har tillkommit med
avseende pa de mer klara hierarkiska nivaerna. De finns idag inte lika tydligt i och med
EU intradet. Statens/kommunen/regionen roller haller pa att férandras och nya styrmedel
utvecklas for att kunna verka i den nya ordningen. Staten kan enligt resonemanget ovan
ses som en natverksstat som tillhandahaller de ratta forutsattningarna for en form av
natverksstyrning. Bland annat for att Tillvaxtverket &r forvaltningsmyndighet och tar in
ansokningarna for projekten. Aven kommunen och regionen anpassar sig efter de nya
forutsattningarna.

Fragan hor framst ihop med typ | da det handlar om hur de mer hierarkiska
nivaerna haller pd att forandras. men dven med typ Il da projekten formas utefter de lokala

forutsattningarna, typ | formar helt enkelt typ I1.

Kan den demokratiska trovardigheten ifragaséttas i en foranderlig varld?

Demokratin har i och med flernivastyret forandrats och det kanske till och med gar att
ifrdgasatta dess nuvarande utformning. De fortroendevaldas roll ser idag annorlunda ut
och deras roll har problematiserats. Denna fraga kan kopplas ihop med typ 1l da andra
aktorer an de demokratisk valda &r inblandade i det som ror besluten i projekten. Fragan
ska ocksa ses i ljuset av att projektverksamheten har tillkommit pa den lokala nivan och

att det &r nadgonting som kan vara problematiskt ur ett demokratiskt perspektiv.

& Ett foranderligt sammanhang 4r i detta avseende att EU har tillkommit.
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3. Metod

Trovardigheten ar alltid nagonting som gar att ifragasatta i kvalitativa studier, darfor ar det
viktigt att det finns en svart lada som lasaren kan ga in i och kontrollera hur forskaren har
utfort sin undersokning. Studiens svarta lada ar kommande metodkapitel som kort kommer ga
igenom de viktigaste Overvdgandena som har gjorts och &ven klargbra studiens

avgransningar.®

3.1 Val av metod
Studien har utforts med en kvalitativ metod dar nio samtalsintervjuer genomforts med

relevanta tjansteman och politiker som alla har koppling till PRINCIP och REBUS projekten.
Ytterligare fyra intervjuer har genomforts med personer som har haft ett mer dvergripande
perspektiv och som har kunnat sétta in projekten i sitt ratta sammanhang, se mer nedan under
urval.®® Vidare har &ven relevanta dokument och information pd webbsidor som varit av
intresse anvants for att komplettera den bild som har vuxit fram under intervjuerna.

De fragor som har stéllts till intervjupersonerna har till viss del skiftat beroende
pa vem det & som har intervjuats. Vissa andringar har gjorts beroende pa vilken position,
stallning och relation personen i fraga har haft i/till projekten. Fragorna har utgatt fran de fyra
fragestéllningarna i studiens syfte (se mer nedan under intervjuguide), vilket gjort det lattare
att hitta gemensamma ndmnare samt skiljelinjer i det insamlade intervjumaterialet.®” |
jamforelse med en enkatundersdkning har det varit en fordel att utféra samtalsintervjuer, det
har till exempel varit méjligt att fanga upp ovantade svar. Majligheten att under intervjuns
gang kunna stalla foljdfragor var nagot som utnyttjades gang pa gang. De djupare svar som da
erhélls talar for samtalsintervju som metod.?® Eftersom de intervjuade inte har haft samma
position hade det ocksa blivit mer komplicerat och tidskravande att genomfdra en
enkatundersokning.

Noggranna forberedelser & A och O innan intervjuerna tar sin borjan. Det galler
att satta sig in i amnet ordentligt och komma vél forberedd for att hos intervjupersonerna hitta
den kunskap man soker. Att likna sjalva intervjuandet med att leta malm &r en traffande
metafor for vad som har utforts i den har studien. Metaforen kommer fran Steinar Kvale och
Svend Brinkmann som menar att kunskapen hos intervjupersonerna finns dar inne hos dem,

redo att gravas fram likt malmen i urberget. Genom att under intervjuerna stalla en rad fragor

% Trost Jan, (2005) s. 113
% En intervju var en dubbelintervju med tvé tjansteman vid EU-sekretariatet i Kungsbaka.
%7 Esaiasson, Peter m.fl. (2007) Metodpraktikan konsten att studera samhélle, individ och marknad, Stockholm
Norstedts juridik s. 258, 260
% bid., s. 283
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kring teorins olika antaganden lyckades, i likhet med malmletande, ocksa den mest vérdefulla

malmen hamtas upp.®

3.2 Val av fall
Eftersom studien &r teoriprévande behdvde projekten som sjalva teorin testas pa, uppfylla

vissa krav. Projekten behdvde vara tillrackligt komplexa for att det skulle ga att testa om det
som teorin beskriver stimde p& den lokala nivan.”® Bade PRINCIP och REBUS-projekten
finns inom regionala Interreg samarbetet (se mer nedan) mellan Sverige, Danmark och Norge
och har pa sa satt en gransoverskridande karaktar precis som flernivastyrningsteori
foreskriver. Teorin forutsatter vidare att det ska vara flera nivaer som samverkar med
varandra vilket de bada projekten uppfyller da projekten ror sig 6ver bade kommunen och
regionen. Att det ocksa ror sig om tva EU-projekt ar en forutsattning for att teorin
overhuvudtaget ska kunna ga att anvanda sig av. Slutligen ska det dven inga aktorer som &r
icke offentliga vilket ar fallet i bada projekten.

Att de bada projekten framst uppfyller det forsta kravet pa att ha en
internationell pragel gjorde att just de slutligen valdes ut for att inga i studien. Att de ocksa
tillsammans ingar i samma del (KASK) av Interreg samarbetet och har en liknande budget gor
det ocksa lattare att jamfora dem med varandra. Dock har det ena projektet, REBUS betydligt
fler aktorer inom sig men ovan namnda resonemang vagde Over for att det dnda skulle tas
med. | PRINCIP projektet har Goteborgs stad en koordinerande funktion medan man genom
lokalforsorjningsforvaltningen ar lead partner i REBUS-projektet. Att fA& med bade och
motiverar ocksa valet att ha tva projekt med i studien istallet for att bara fokusera pa ett. De
tvd projekten skapar ocksa tillsammans en starkare empiri som flernivastyrningsteori kan
provas mot.

Handlaggare vid den internationella enheten pa stadskansliets Helpdesk for EU-
projekt i Goteborg hjalpte till att utifran ovan namnda kriterier fa fram de utvalda projekten.

Pa detta satt sparades en hel del tid, vilket var mycket vérdefullt.

3.3 Urval av intervjupersoner
Nar det kommer till urvalet av intervjupersoner baserades detta till storsta del pa nagot som

kallas for snobollsmetoden. | de bada projekten togs det kontakt med projektledaren, vilken ar

den person pa den svenska sidan som maste anses vara den mest insatta i projektet. Denna

%9 Kvale, Steinar & Svend Brinkmann (2009) “Den kvalitativa forskningsinterviun”. Lund: Studentlitteratur s.
64
" Denscombe Martyn, (2009) Forskningshandboken — for smaskaliga forskningsprojekt inom
samhallsvetenskaperna, Lund: Studentlitteratur s. 64

26



hjélpte senare till med att formedla kontaktuppgifter i det fortsatta urvalet. Pa detta satt togs
kontakten med de méanniskor som kunde téankas ge de mest relevanta svaren med avseende pa
vad som beskrivs i teorin. Fyra personer i studien representerar den ickeoffentliga aktér som
de verkar inom. Denna metod gjorde att urvalet blev rimligt stort, jag kunde sjalv avgdra nar
jag hade uppnatt en empirisk mattnad, det vill sdga att jag kunde anta att inga fler asikter
skulle ha kommit fram vid ytterligare intervjuer.”

I och med den valda urvalsmetoden har det inte varit nddvéandigt att
problematisera allt for mycket éver sammansattningen av intervjupersonerna. Alder, kén och
etnicitet ar nagot som varje forskare ska reflektera éver. | denna studie dar det handlar om
information som de intervjuade innehar och inte om deras handlande &r dessa variabler inte av
avgorande betydelse. Det kan vara en tillfallighet men lejonparten av de intervjuade &r
kvinnor, vilket skulle kunna ha paverkat resultatet. Det kan inte uteslutas men samtidigt ska
det inte dras for stora vaxlar pa. Eftersom projekten har ett begransat antal aktérer inom sig
har jag inte kunna vélja och vraka bland intervjupersoner. Efter radande omstandigheter far
alltsa urvalet anses vara relevant.

Till sist och for att pa ett sa bra satt som majligt kunna satta in projekten i sitt
ratta sammanhang togs det &ven kontakt med personer som kunde ge en mer Gvergripande
bild och som hjalpte till att ytterligare fordjupa analysen. Aven har formedlades kontakter via
den internationella enheten. Vart att ndmna &ar dven att personer involverade i de olika
projekten kom med tips om vilka personer jag kunde intervjua for att fa en mer heltackande
bild. Intervjupersonerna har i en del fall blivit kontaktade via e-post men daven direktkontakt
har tagits via telefon for att pa sa vis sa snabbt som majligt kunna boka in en tid for intervju.

Nedan foljer en sammanstallning éver de personer som har intervjuats.

"Denscombe Martyn, (2009) s. 38
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PRINCIP - Projektet REBUS - Projektet

Christina Ramberg — Projektledare PRINCIP Eva Cassel — Projektledare REBUS

Lisa Bolin — Ingenjor, Svenska Miljoinstitutet (IVL) Katarina Olsson- Forsakringsbolaget Gota Lejon

Lars Holmquist — Omvaérldsanalytiker, Goteborg Energi | Joan Prytz — Representant for maleribranschen,
Malarméstarna

Katrina Folland - Planeringsledare pa enheten for | Kerstin Billmark (s) — ordférande,

stadsutveckling och samhallsanalys vid Stadskansliet, Lokalforsoérjningsnamnden

Kia Andreason (mp) — Ordforande, Miljond&mnden

Ovriga
Sverker Berglund - Enhetschef pa enheten for EU-program pa Vastra Gotalandsregionen
Anette Olofsson — Enheten fér EU-program (VG) med ansvar fér mal 3 dar bland annat
Interreg IVA Oresund-Kattegat-Skagerrak
Niels Boye och — Sekretariatsledare Kattegat/Skagerrak-sekretariatet Kungsbacka

Jasmine Hienerup — Projektutvecklare Kattegat/Skagerrak-sekretariatet Kungsbacka

3.4 Validitet och reliabilitet
Eftersom det ror sig om en kvalitativ studie far ord som reliabilitet och validet som har sina

ursprung i kvantitativa forskningsmetoder en nagot annorlunda innebord.” Reliabilitet handlar
om studiens tillforlitlighet och en hog reliabilitet séger att studien ar sa standardiserad som
mojligt. Eftersom det i denna studie handlar om levande ménniskor som hela tiden utvecklas
och omtolkar den information de har att tillga ar det inte sakert att jag skulle fa samma svar
om l&t sdga 6 ménader.” Om vi ocks har i &tanke att projekten &r i sina inledningsskeden &r
det inte alls sékert att de intervjuade personerna hade avgett samma svar som de gjorde hdsten
2010. Det gar med andra ord inte att tala om standardisering och hog reliabilitet utifran de
kvantitativa mallarna, speciellt da jag som intervjuare hela tiden gor subjektiva tolkningar av
det resultat jag far fram. Att beskriva tillvagagangssattet blir i en kvalitativ studie darfér med
avseende pa reliabilitet extra viktigt.

Né&r det kommer till studiens validitet handlar det om att den ”maiter” det den
avser att mata, vilket jag havdar att den gor. Det Gvergripande malet har varit att gora studien

trovardig och att det utifran den ska ga att gora generaliseringar. Resonemanget ska kunna ga

2 Trost Jan (2009), Kvalitativa Intervjuer, Malmé: Studentlitteratur (2009), s. 111, 113, se 4ven Kvale &
Brinkmann, (2009), s. 262-264
" Ibid., s. 112

28




att lyfta upp till en allmén niva och andra aktorer &n de som ingar i studien ska kunna se det
intressanta i den. Aven fast de olika intervjupersonerna i en ny studie inte skulle ge samma
svar som i denna skulle de kunna antas vara likartat om de stalldes inom ett liknande projekt i
samma kontext. Det ovan namnda materialet far darmed anses vara trovardigt, det finns ingen
anledning att ifragasatta den insamlade informationen fran de olika intervjupersonerna, att de
inte skulle tala sanning forefaller inte troligt.

3.5 Intervjuguide
Sjalva intervjuguiden konstruerades utifran de fyra fragestallningarna som i studien aterfinns

under rubriken Syfte och Fragestallningar. Fragestallningarna har sitt ursprung i
flernivastyreteorin. Med teorin och fragestallningarna som utgangspunkt har det konstruerats
en rad fragor. " Fragornas turordning har inte foljts under alla intervjuer. For att gora
intervjun sa levande som mojligt har istallet fragorna stallts utifran hur sjalva intervjun
utvecklats. Pa sa satt har den intervjuades tankegangar kunnat féljas utan att denne har kant
sig alltfor styrd. " Det ska aven tillaggas att kompletterande fragor har lagts till under resans
gang. Intervjuguiden har i och med detta levt lite sitt eget liv men hela tiden med de fyra
fragestallningarna som ledstjarna. | den forsta kontakten som togs med intervjupersonerna
informerades de om att intervjun max skulle kunna ta 60 min. Tidsramen kan motiveras med
att det under intervjun skulle finnas gott om tid for att avhandla de olika fragorna. Likasa
skulle det vid behov finnas utrymme till foljfragor vilket i sin tur kunde Gppna upp for ett

storre djup pa svaren.’

3.6 Intervjueffekter
For att 6ka studiens trovardighet ytterligare ar det viktigt att du som lasare far en inblick i hur

jag har gjort och tankt nér sjalva intervjuerna genomfordes. Nedan féljer denna redogérelse.
Till att borja med kan platsen dar intervjun utfors komma att paverka resultatet.
Samtliga intervjuer utom en genomfordes pa intervjupersonernas arbete eller i en sadan
relaterad miljo. | denna miljo forekom det inte nagra direkta storningsmoment. En av
intervjuerna utfordes dock pa ett café och aven om jag tycker att det gick bra &r det ingenting
som jag rekommenderar da ljudnivan tenderar att avleda uppmarksamheten under sjalva
intervjun. Det kan inte uteslutas att detta paverkade intervjusvaren och har finns det anledning

till att vara sjalvkritisk.

" Se bilaga 1
" Trost Jan (2005) s. 50
® Kylén, Jan-Axel (2004) Att & svar, Stockholm: Bonnier utbildning, (2004) s. 18,19
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De hjalpmedel som anvéndes under intervjuerna var en diktafon och anteckningar.
Anledningen till att intervjuerna valdes att spelas in var att verkligen fa med allt som sagts
och for att jag sedan skulle ha mdjligheten att transkribera samtalen och plocka ut passande
citat. Jag upplevde inte att de som intervjuades tyckte att diktafonen var ett stbrande moment
under intervjuerna, vilket annars kan vara en kritik som framfors mot att anvanda sig av ett

77
l.

sadant tekniskt hjalpmedel."” Det transkriberade materialet kommer nedan att sammanfattas

och redovisas under rubriken resultat.

3.7 Etiska 6vervaganden
Da det kommer till etiska forskningsprinciper har jag tagit hansyn till vetenskapsradets

forskningsprinciper. | enlighet med informationskravet har intervjupersonerna i min kontakt
med dem fatt en allman forfragan om att delta i studien, det har saledes stallt upp frivilligt. De
informerades daven om vad studien skulle handla om. Enligt samtyckeskravet bad jag om
tillstand till att fa spela in intervjuerna, vilket alla stallde upp pa. Vidare fragade jag i enlighet
med konfidentialitetskravet intervjupersonerna om det var okej att anvanda deras namn i

studien dven detta gav alla sitt medgivande till.

3.8 Avgransningar
Studiens utgangspunkt ar den lokala nivan i form av Goteborg och de EU-projekt som finns

inom denna. Den lokala nivan verkar saklart inte i ett vakuum sa for att ge en kompletterande
overgripande bild har det ocksa varit nodvandigt att undersoka regionens roll. Sarskilt fokus
ligger pa den lokala nivan da Goteborg stad har en viktig roll i bada projekten. Studien
kommer inte narmare att ga in pa den statliga nivan och EU-nivan, aven om den kort kommer
att beskrivas. Den modell som kommer malas upp i analyskapitlet fokuserar pa just den
kommunala och regionala nivan, aven om de andra nivderna finns dar. Dessa nivaer ar
nagonting som den lokala nivan maste forhalla sig till och det &r just detta som har varit
utgangspunkten. En annan avgransning &r att fokus hela tiden har varit de tva projekten. Det
ar manniskor inom dessa som har lett mig vidare till andra som i sin tur har kunnat
komplettera bilden av hur det fungerar mellan de olika nivaerna. Fokus blir har hur aktorer pa
den lokala och regionala nivan uppfattar det ssmmanhang de verkar inom.

Det faller heller inte inom studiens ramar att utvdrdera sjélva projekten. Det &r
darfor som de ar kort beskrivna och studien gar inte in pa detaljerade beskrivningar om deras

mal och syften.

" Kylén (2004) s. 40
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4. Resultat

Efter att ha gatt igenom studiens tillvagagangssatt har det nu blivit dags for att redovisa det
insamlade intervjumaterialet och sétta in det i sitt sammanhang. Férst kommer de bada
projekten att gas igenom lite mer ingaende for att ge lasaren en battre idé om vad de handlar

om. Sedan foljer de fyra fragestallningarna med relevant material.

4.1. PRINCIP och REBUS projekten
PRINCIP—projektet ska kartlagga vad regionernas vinst blir av att arbeta med

energieffektiviseringar i form av minskad energi férbrukning. PRINCIP &r en férkortning pa
Proactive and Integrated Climate change In resource Planning. Projektet ska utifran konkreta
atgarder ge forslag pa en vision for energieffektiviseringen, projektet ska dven komma med
idéer om hur klimat och energiplaner for kommuner och regioner kan se ut. Detta arbete
innefattar att se pa specifika barriarer och konkreta losningsforslag inom utvalda sektorer.
Det ar tankt att projektet under projekttiden ska samla in goda erfarenheter fran kommuner
och regioner i Kattegat/Skagerrak-omradet. Detta material ska sedan sammanstallas till en
inspiration och aktivitetskatalog som ska fungera som en végledare nar kommunerna ska ta
klimatsmarta beslut kring sin energiforsorjning.

De partners som ingar i projektet ar svenska, danska och norska. Aalborg
kommun dar Lead Partner i projektet medan Goéteborg via miljoforvaltningen har en
koordinerande funktion. For en detaljerad oversikt over de olika aktorerna i projekten se
bilaga 2. Projektledaren pa miljoforvaltningen heter Christina Ramberg.

REBUS-projektet syftar precis som PRINCIP-projektet till att binda samman
regionen men har ligger fokus pa skolmiljo istallet for energi. Projektet ska utarbeta
gransoverskridande metoder/riktlinjer kring hur barn, ungdomar, pedagogisk personal,
arkitekter och andra branschorganisationer tillsammans kan forbattra skolmiljon.
Laroplanerna ska stodjas genom att projektet ska utveckla nya arbetssatt och metoder. Vidare
ska forskning och empiri fran alla de tre landerna samlas in for att ta fram nya, systematiska
satt att jobba for en forbattrad skolmiljé. Dessa metoder ska testas och utvarderas pa 12
forskolor och skolor, utsprida i Kattegat/Skagerrak-regionen. Tanken &r ocksa att det ska
spridas vidare till andra skolor och férskolor i programomradet.

| projektet ingdr partners fran Sverige, Norge och Danmark. Goteborg stad

genom Lokalférsorjningsforvaltningen ar Lead Partner och projektledaren heter Eva Cassel.

78http://www.interregoks.eu/se/Menu/Kattegat%2FSkagerrak/Godk%C3%Ad4nda+projekt/Projektlista/ REBUS+
-+Resan+till+en+b%C3%A4ttre+skolmilj%C3%B6 hdmtad 2010-11-24
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4.2 Fraga 1. Praglas beslutsfattandet pa olika territoriella nivaer av ett hogt deltagande

av icke offentliga aktoérer?

4.2.1 Icke offentliga aktorer i projekten och deras roll i beslutsfattandet
| projekten ingar olika aktorer och givet att den lokala nivan raknas som en territoriell niva

finns det ett om an inte hogt sa i alla fall ett deltagande av icke offentliga aktdrer. Kommunen
arbetar inte ensam och till att borja med PRINCIP-projektet sa ingar det dar totalt sex stycken
olika partners.” Projektledaren, Christina Ramberg vid miljoforvaltningen namner att det
ocksa ingar andra aktorer som inte &r medfinansiarer daribland Géteborg Energi.

Eftersom projektet fortfarande hdsten 2010 &r i sin linda har antalet aktérer &nnu
inte spikats fast men Ramberg ndmner att VVastra Gotalandsregionen (VG) eventuellt kommer
att vara med i ett senare skede. Ramberg sager ocksa att det inte forekommer nagra renodlade
privata aktorer som medfinansiérer i projektet eftersom de inte ar bidragsberattigade enligt
Interreg IVA programmet. Detta ar ocksa nagot som bekraftas av Niels Boye chef pa Interreg
IVA sekretariatet i Kungsbacka, vinstdrivande foretag far i enlighet med programmet inte
vara med.

Annette Olofsson pa VG betonar att EU i det har sammanhanget inte & med och
finansierar projekt som ligger utéver den normala verksamheten. Olofsson trycker ocksa pa
att EU inte gar in och betalar for privata foretag men de kan vara med och satsa pengar i ett
projekt, detta sker dock helt Gppet och det ska ses som en upphandling. Du far alltsa inte vélja
vilka du vill, du maste 6ppna upp for alla och ge dem majligheten att vara med och delta i ett
projekt, konkurrensen far absolut inte snedvridas poangterar Olofsson.

Detta ar nagot som galler just det kommunala bolaget Géteborg Energi som i
samband med PRINCIP-projektet tolkades ligga for nara marknaden och fick inte vara med i
projektet som en medfinansiar, istéllet & de med som icke medfinansiarer. Dock menar

Ramberg pa att man trots detta anda vill arbeta med privata aktorer.

”Men det kommer sékert att bli samtal med privata aktorer d&ven om de inte ingar i
projekten.”

- Christina Ramberg

Lisa Bolin pa Svenska Miljdinstitutet (IVL) menar pa att det tillsammans handlar om att

skapa nagonting som &r béattre &n det som kunde ha astadkommits av varje partner/aktor

" Se bilaga 2
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enskilt. Hon sager ocksa att det ar en val sammansatt grupp av aktérer och att olikheterna bara
ar en fordel.

”Man kan verkligen ge varandra olika vinklar pa det, for vi tanker valdigt olika. Bara
IVL och Goéteborgs stad tanker valdigt olika.” Hon utvecklar detta med: ” Om man till
exempel fragar oss vad vi forvantar oss sa forvantar vi oss en sak, vi forvantar oss ett
projekt som leder nagonstans och liksom blir ett lyckat projekt. Men for Goteborgs stad
blir det mycket mer konkret, sjalvklart vill ju jag ocksa att de ska uppna stadens mal men
for dem blir det &nnu mer konkret att de maste uppna sina klimatmal och s&. ”

- Lisa Bolin (IVL)

IVL’s funktion i PRINCIP projektet &r enligt Bolin att nar det kommer till den svenska sidan,
sta for expertisen inom de omraden de arbetar med.

Lars Holmquist pd Goteborg Energi sager att deras roll inte ar sa framtradande
eftersom de inte & med som medfinansiarer. Han patalar dock att de tillhandahaller en del
data som sedan IVL jobbar med. Pa sa satt far de i alla fall en indirekt paverkan pa resultatet
menar Holmaquist.

Nar det kommer till REBUS-projektet ingar det ocksa har en del icke offentliga
aktorer, emellertid inga privata aktorer. Projektledare for REBUS-projektet, Eva Cassel
betonar att det inom ett EU-projekt av det har slaget inte ska ges nagra fordelar till privata
aktérer men hon sager ocksa att det kommer att forekomma kontakter med dessa vid senare
skede i projektet. Cassel séger att nédr detta blir aktuellt foljer man det
upphandlingsforfarandet som utgar fran kommunens ramavtal kring just upphandlingar.

Enligt Katarina Olsson pa det kommunala forsakringsforetaget Gota Lejon har
de varit engagerade i REBUS-projekten sen det startade och de var ocksa med innan, inom det
som gick under namnet ”En skola att tycka om”. Olsson poéngterar att det blev en naturlig
fortsattning att ga over och arbeta med REBUS efter det. Géta Lejons roll i REBUS-projektet
gar ut pa att hjélpa till med hur man tanker forebyggande och far ratt sékerhetstank kring
byggnader. De hjalper till med rutiner och hur man organiserar saker kring detta.

Joan Prytz som representerar maleribranschen séager att hans uppdrag i projektet
ar att forsoka att fora ut vad som kommer fram i projektet till branschen da han kanner till de
olika kommunikationsvagarna. Han ska helt enkelt visa upp vad som forsiggar, detta sker
bland annat genom att han presenterar projektet for branschen pa olika massor och seminarier.

Vad som ocksa maste klargoras ar att de som jag har intervjuat och som arbetar
med projekten alla har betonat att det brukar rada ett konsensus nar det kommer till hur beslut
tas inom projekten. Visst kan det finnas olikheter med det ar ingen som har tryckt pa att det

skulle vara ett stort problem.
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4.2.2 Projektens mervarde

Christina Ramberg menar att sjalva idén med projektet ar att det ska uppkomma ett mervarde.

Hon menar dock pa att alla EU-projekt inte ger ett mervarde aven om det var tankt sa.

Enligt Ramberg &r det sérskilt utbytet med danskarna som kan leda till att man

far nya kunskaper.

”Mindre mervérde kan man sdkert fa ut genom bara erfarenheter av utbytet. Och sen far
vi se om projektet som sédant ger ett ordentligt mervérde i sig.”

Christina Ramberg
Joan Prytz &r inne pa samma linje.

”Det &r ju vildigt intressant att se hur Danmark och Norge jobbar. Jag kinner ju till hur
det fungerar har i Goteborg for jag har ju varit med lange. Men Danmark och Norge
Oppnar nog nya infallsvinklar for mig.”

Joan Prytz

Aven Eva Cassel pratar om vikten av det internationella utbytet:

”Ja det ar ju vildigt intressant att man far det har utbytet, att man kdnner att nu vet vi
mera. Var och en tanker pa sitt satt, man blir hemmablind och tanker att nu kor vi pa det
har sattet, men sa gor de annorlunda i Norge och Danmark och det ar det som ar sa
spannande!”

Eva Cassel

Hon fortsétter med att sdga att det som ar sa spannande med REBUS ar att det ar olika delar

som tillsammans kan bli bra. Ett mervérde ar att man ser de olika bitarna véxa tillsammans.

Var och en jobbar for sig och tillsammans far vi da en starkare kraft menar Cassel pa.

Katrina Folland, Planeringsledare pa enheten for stadsutveckling och

samhallsanalys vid Stadskansliet, sdger att det framsta mervardet som hon ser det &r de

internationella kontakterna. Detta gor enligt henne att omvarldsbevakningen inom kommunen

starks vilket gor att man sen kan fatta bra beslut. For ar det sa att man ar med i ett projekt sa

blir det ju sa att man far en omvarldsbevakning vare sig man vill det eller inte. Folland trycker

ocksa pa att EU-projekten kan leda till att kontakter knyts som sen gor att du kommer med i

andra grupperingar.

”I EU é&r det ju mycket sé att man kan vara med i olika workinggroups och sa tréaffar man
den och den EU-tjanstemannen, pa sé sitt blir man ett namn. ”

Katrina Folland

34



En annan sak som flera av intervjupersonerna trycker pa ér att projekten verkar till att de olika
lokala aktdrerna kommer nérmare varandra och att nya kontakter knyts, kontakter som annars
inte hade uppstatt. Annette Olofsson sager ocksa att det forutom de mer uttalade mervardena
sa tillkommer det ocksa att aktorer inom kommunen som projektet pagar kan komma narmare

varandra.

“For det &r ju jéttebra for det ar ju sakert sa att manga avdelningar inom en kommun
kanske knappt inte vet vad den andra gor. Den uppfattningen har i alla fall jag fatt.”

Annette Olofsson

Niels Boye understryker ocksa detta.

“Ibland kan man ju hitta information narmare &n vad man tror, istéllet for att dka ivag
langt bort sa att saga, det globala blir det lokala.”

Niels Boye

4.3 Fraga 2. Blir identifieringen av diskreta eller inkapslade territoriella nivaer av
beslutsfattande allt svarare i samband med de komplexa och 6verlappande natverken

som finns idag?

Det blir svarare att se de olika nivderna och var besluten tas inom nivderna pa grund av de
komplexa och 6verlappande natverken som finns idag, det blir helt enkelt svarare att se vem

som bestammer.

4.3.1 Klar uppdelning inom projekten...
Nar det kommer till hur de bada projekten &r uppbyggda och hur samarbetet fungerar mellan

de olika aktorerna har det inte framkommit att det skulle vara oklart bara for att det handlar
om ett EU-projekt av det har gransoverskridande slaget. Christina Ramberg menar att fran
Goteborgs hall ar de nojda med hur det ser ut. Inom projektet rader det inte heller nagon
osékerhet kring var besluten tas, i alla fall inte som i de hé&r fallen, i projektens
inledningsskede. Samtidigt sager hon ocksa att PRINCIP-projektet inte innehaller ett stort
antal aktorer vilket annars mojligen skulle ha gjort att det blivit svarare att éverblicka. Hon
trycker ocksa pa att det handlar om ett nordiskt projekt som har en nordisk profil, vilket
underlattar samarbetet. Om det till exempel hade varit fragan om ett projekt inom Interreg 1V
C skulle det kunnat innefatta aktorer fran ett storre antal lander.*® D& hade det blivit mer
komplicerat, skillnaderna &r da storre avslutar Ramberg sitt resonemang.

8 |nom detta program kan det inga partners fran hela Unionen och inte bara fran angransande regioner.
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Nar det kommer till REBUS-projektet tycker inte heller Eva Cassel att det &n sa lange har
varit nagra problem med att fa en klar dversikt éver projektets struktur. 1 och med att det ar
flera olika aktérer med &r det viktigt att ha en Klar struktur enligt Cassel. Eva Cassel menar
dven pa att det an sa lange inte har forekommit nagra samarbetsproblem mellan de olika
aktorerna. Detta forklarar hon med att de nordiska landerna &r ratt sa lika vilket har gjort att
samarbetet flyter pa sa bra som det gor. Cassel sager ocksa att styrkeforhallandet mellan de
olika akttrerna &r jamt fordelat.

Trots det gransoverskridande samarbetet ar det alltsd inte svart att fa en
overgripande bild 6ver hur samarbetet ser ut, vilka som &r med och var besluten tas inom
projekten. Detta skulle dock inte vara fallet om inte projekten hade en valfungerande
organisation och uppdelning. Niels Boye sager att det inom varje projekt maste finnas en sa
kallad leadpartner till exempel pad den svenska sidan som i REBUS-projektet eller pa den
danska sidan som i PRINCIP-projektet.

Det ar leadpartnern som har initierad projektet och som sedan kontaktar andra
partners med en forfragan om de vill vara med i projektet. Boye séger ocksa att det finns en
projektagare pa den norska sidan och sa ar det ocksa en koordinerande partner pa antingen
den danska eller svenska sidan. Niels Boye trycker pa att det hela tiden &r sa att i de enskilda
projekten har sekretariatet kontakt och en dialog med de olika projektledarna. De talar i sin tur
med de sina om hur saker och ting ska skdétas i det enskilda landet. Alla har med andra ord
inte kontakt med alla. De som ingdr i projektet ska inte ha koll pa vad alla gér och det ar inte
heller det som &r tanken enligt Boye. Organisationen ar pa detta satt klart uppdelat, annars
hade det kunnat bli valdigt svart att koordinera och skéta det hela avslutar Boye sitt

resonemang.

4.3.2 ...Och noggranna forberedelser kravs
Projektansokan blir inte godkand om du inte kan visa pa ett tydligt sétt att du har den ratta

spridningen i projektet. Hela tiden maste du vassa dina argument och malen enligt Eva Cassel.
Hon podangterar vikten av att vara vél forbered, som ett exempel tar hon upp deras
kommunikationsplan som maste vara klar inom forsta halvaret. | den har de satt upp olika mal
for hur spridningen av projektet ska fungera pa ett sa bra séatt som mojligt och i slutandan leda
till att KASK-regionen binds samman mer. Detta gor att allting maste vara noga genomtankt,

allt maste ligga pa bordet for att du sedan ska ga vidare menar Cassel.

36



4.3.3 Ingen konflikt mellan kommun och region
Om vi nu gar utanfor de enskilda projekten och tittar pa hur det ser ut mellan kommunen och

regionen menar Anette Olofsson att det inte heller dar &r nagra svarigheter att se vem det ar
som bestammer. Det foreligger inte nagra storre konflikter nar det kommer till KASK
programmet. Hon sdger att det kan vara nagon i regionen i en kommun, till exempel i
Goteborg som kan fa en bra projektidé. Regionens roll blir da att stodja sjalva projektet med
dels stod i sjalva ansokningsforfarandet och att man kanske hjalper till med lite pengar till
finansieringen. Olofsson menar att Regionen kanske tycker att det &r ett viktigt projekt for
hela regionen och att resultatet kan gagna alla kommuner inom regionen. Kommunerna ska

inte ses som avskilda enheter i regionen utan att de tillsammans bildar en storre enhet.

”Ah jag menar alla resultat och s3 maste ju vara 6ppna och tillgangliga for alla. For det ar
inte sa att en kommun far sitta med nagot smahemligt uppdrag och har en jattebra idé och
delar inte med sig. Nej da far man inte nagra pengar, det maste vara éppet och tillgangligt

for alla.”

Annette Olofsson

Sverker Berglund funderar ocksa éver att de som jobbar med projekten kanske inte har helt
klart for sig kring de 6vergripande strukturerna. Men han menar pa att detta dock inte heller ar
nddvandigt.

4.3.4 Projekten lever vidare som natverk
Angaende projektens spridning sager Niels Boye att det i en forsta omgang galler att den

kunskap som skapas inom projektet i forsta hand ska spridas inom regionen och i andra hand
galler att sprida det utanfor regionen, mer an sa behovs det inte. Sen ska man enligt Niels
ocksa ha klart for sig att det blir naturligt att olika stader pa till exempel konferenser ser vad
den andre gor. Till exempel att Stockholm ser hur Goteborg gor och det uppstar ett
omsesidigt larande. Jasmine Heinrup tillagger att sekretariatet i forsta hand sdger att det &r
valdigt stora krav pa spridning och att det som utvecklas inom projekten ska komma alla till
godo. Hon tillager att det i forsta hand handlar om sjalva programomradet och i Skandinavien.
Men det &r ju en férdel om de som lamnar in en projektansokan har en tanke om en vidare
spridning tillager hon. Hon utvecklar sitt resonemang med att sga att det blir en styrka i
projektet nar det utvarderas om det har mojlighet till en stor spridning. Om till exempel de
aktorer som &r engagerade i projektet i fraga ocksa finns i manga natverk &r det en styrka for

projektet och det finns en enorm chans till spridning séger Hienerup.
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Enligt bade Niels och Jasmine &r just natverksaspekten viktig om projektet kommer att
fortsatta efter projekttidens slut, eller snarare om samarbetet fortsétter. Niels resonerar utifran
sin tidigare erfarenhet att projekten brukar fortgd men i mindre formella former. Han sager
detta utifran tidigare erfarenheter da just KASK programmet inte varit igdng sa lange. Att
natverken som skapas under projektens gang bestar dven om det ar svarare att ta pa ar nagot
som Niels framhaller som en hogst trolig konsekvens av projekten dven om det inte galler alla

projekt.

4.3.5 Projekten som del i existerande natverk
Av de tva undersokta projekten gar det nér det galler PRINCIP-projektet ocksa se det som en

liten del i ett storre natverk. PRINCIP-projektet passar enligt Christina Ramberg bra in pa
nagot som gar under namnet Borgmastaravtalet. Det ar ett avtal som i dagslaget har skrivits pa
av Gver 2000 stader och de som skriver pa forbinder sig att na langre an de uppsatta 20-20-20
mélen som &r satta av Kommissonen. 8 Avtalet & en utmaning fran just Kommissionen till
EU:s stader att na langre en de satta malen.

Katrina Folland som &r planeringsledare pa Stadskansliet séger att de idéer som
82

kommer fram genom PRINCIP-projektet senare kan spridas via Borgmastaravtalet.

Eftersom staden ar med i detta natverk kan man fora ut information inom dess ramar.

”Vi ar en borgmaéstarstad och vi haller pd med det hér och det hér... Vi haller pa med det
hér projektet... Sen kan de andra stdderna gora likadant. ”

Katrina Folland

Folland séger vidare att eftersom Borgmaéstaravtalet har svéallt och idag omfattar mer &n 2000
stader har det inte riktigt blivit som man hade tankt sig. Det blev aldrig ndgon elitgrupp av
stader som det fran borjan var tankt och Folland séger att det i och med detta har blivit lite
urvattnat. Darfor diskuterar man nu hosten 2010 i fall det ska véljas ut ett antal stdder som ska
bli sa kallade “smart cities”, helt enkelt de basta staderna inom Borgmaéstaravtalet. Folland
sdger har att hon tror att arbetet med PRINCIP-projekten i langden kan leda till att Goteborg
kommer att bli utvalt for att just bli en “smart city”. Aven Lars Holmquist séger att han har

svart att tro att hur man valjer ut “smart cities” inte skulle ha nagonting att goéra med hur

8 Detta 4r EU:s dvergripande klimatmal som gar ut p& att hindra den globala uppvarmningen fran att 6ka med
mer &n tva grader jamfort med tiden innan industrialiseringen startade. Det handlar om fyra mal som ska vara
uppfyllda fram till 2020. Bland annat handlar det om att sdnka vaxthusgasutslappen med minst 20 procent,
jamfort med 1990 ars nivaer. Las mer pa: http://www.eu-upplysningen.se/Amnesomraden/Miljo/Klimat/ (2011-
01-01)
8 Folland haller i den grupp som koordinerar borgmastaravtalet och den gruppen har gatt in som referensgrupp
foér PRINCIP-projektet.
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staden arbetar med Borgmastaravtalet och indirekt PRINCIP-projektet. Han menar till slut att
detta skulle kunna innebéra att mer resurser tilldelas Goteborg.

4.3.6 Byrakrati
Nar det kommer till byrakratin vad det géller dessa EU-projekt sa ar Christina Ramberg inne

pa att man maste vara medveten om vad det hela handlar om. Hon namner till exempel
ersattningen nar det géller den ekonomiska hanteringen, den &r enligt henne inte

proportionerlig till de antal timmar som l&ggs ner.

99 99

”Du har inga &sikter forrén du riktigt har kommit in i det” ” Men herregud sa hér kan det
inte vara det borde vara mera” ”Glom aldrig hur mycket administrativt arbete som
kommer att kréivas.”

Christina Ramberg

Angaende byrakratin avslutar hon med att séga att det borde bli mer rattvisande och att det &r
nagot som man borde ta upp med den nationella nivan.

Awven Eva Cassel namner byrakratin och menar pa att det svara med att skriva en
ansOkan ar att skriva allting innan man har gjort det. Det &r pa forhand svart att veta hur
manga ganger man ska traffas och s& vidare. Vidare menar hon ocksa pa att varje ord i
ansOkan maste vagas pa guldvag, det ar viktigt att den haller sig inom de uppsatta ramarna for

antalet ord.

Vi kan inte skriva barn och unga vi far bara skriva barn.”

Eva Cassel

Anette Olofsson sager ocksa att det &r manga som tycker att det ar hog troskel att ta sig dver
nar det kommer till byrakratin. Hon menar dock pa att nar de val har satt sig in i det och lart
sig regelverket tycker de inte langre att det ar sa krangligt. Hon sticker dock inte under stol
med att det & mycket att satta sig in i. Olofsson avslutar sitt resonemang med att sdga att det
anda maste vara pa det viset, om du som projektagare soker att antal miljoner maste du ju
ocksa prestera lite grann for att fa pengarna.

Aven Kerstin Billmark &r inne p& samma linje dd hon menar pa att byrékratin

maste vara dar, det ar viktigt att pengarna faktiskt gar till vad det ar tankt.
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4.4 Fraga 3. Ar i ett foranderligt sammanhang, statens/kommunens/regionens roll
under forandring genom att de utvecklar nya strategier fér samordning, styrning och

natverkande for att skydda och i vissa fall for att 6ka regional och lokal sjalvstandighet?
83

4.4.1 Tillvaxtverkets roll
Néar det kommer till Tillvaxtverkets roll i projekten séger Christina Ramberg att det ar det

statliga verk som fordelar pengarna till projekten. Hon séger ocksa att hon som projektledare
inte ser dem i sjalva ansokningsforfarandet eftersom man lamnar in sin ansdkan till
sekretariatet i Kungsbacka (se mer nedan). Hon sager ocksa att Tillvaxtverket har en viktig
roll att spela nar det kommer till projekten eftersom de ar den granskande myndigheten nér
det kommer till hur pengarna anvands. En gang i halvaret ska projekten skicka in sin
ekonomiska redovisning till Tillvaxtverket. Och det &r enligt Ramberg mycket viktigt att
allting redovisar pa ett sa noggrant satt som mojligt. Allt ska granskas av revisorer och om

inte allt stammer far man se till att skicka in kompletterande handlingar.

”Det dr vildigt mycket papper som ska redovisas”

Christina Ramberg

For att battre forstd Tillvaxtverkets roll maste man ocksd ha klart for sig vilken roll
sekretariatet i Kungsbacka har. Enligt Annette Olofsson sd ar det sekretariatet som é&r
genomforare av programmen, det ar alltsa de som ska se till att programmen genomfors.
Tillvaxtverket ar den forvaltande myndigheten som ar éverordnad, de sitter pa kontrollen och
det ar de som i slutdndan betalar ut pengarna, sager Olofsson. Annette Olofsson tycker inte att
Tillvaxtverket som forvaltande myndighet &r inne och petar for mycket i projekten. Hon har
den uppfattningen att de litar pa sina handlaggare som sitter pa sekretariatet i Kungsbacka
fullt ut.

Nar det kommer till sekretariatet i Kungsbacka séger Niels Boye att de pa
sekretariatet k&nner sig som medlemmar i en enda stor familj. Han fortsatter med att saga att
beredningsprocessen sker pa sekretariatet i Kungsbacka. Det ar dar de far in ansokningarna
fran olika projektledare runt om i KASK regionen. De pa sekretariatet sitter som
projektradgivare eller projektutvecklare och hjalper till att utveckla projekten i forhallande till
kriterier som finns. Boye podngterar att det till en borjan ror sig om utkast och att sekretariatet

sedan kommer med en aterkoppling. Nar de har kontrollerat att projektansokan uppfyller

8 Ett foranderligt sammanhang 4r i detta avseende att EU har tillkommit.
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kriterierna for KASK-programmet och ansdkan ar starkt har de en dialog med Tillvéxtverket.
Boye menar pa att an sa lange har Tillvéxtverket inte sagt nej till ndgra projekt som de har
prioriterat. Niels sager att det i slutindan rader ett konsensus mellan Tillvaxtverket och
sekretariatet om att projektansokan &r godkénd. Detta underlag for beslut skickas sedan till
slut vidare till den aktuella styrkommitté som &r den som tar det slutgiltiga beslutet.** Boye
menar pa att de kan anses vara Tillvéxtverkets forlangda arm och i ett stérre sasmmanhang kan
Tillvéxtverket ses som Kommissionens forlangda arm enligt Boye.

Jasmine Hienerup menar att kriterierna ar nagonting som ar satta inom
programmet, det ar alltsa nagonting som de pa sekretariatet maste forhalla sig till. Hon
poangterar ocksa att det ar Tillvaxtverket som har godkant kriterierna fran forsta borjan till
vad de ska forhalla sig till i beredningsprocessen. | det stérre perspektivet har Tillvaxtverket

en kommunikation med kommissionen om utvérderingen av programmet.

4.4.2 Statens inblandning i projekten
Om vi fortsatter ner pa projekts niva igen sa ar inte staten forutom Tillvaxtverket direkt

inblandad och Christina Ramberg poangterar att det handlar om lokala projekt vilket forklarar
franvaron. Projekten har dock kontakt med en del statliga myndigheter sa som
Energimyndigheten och Boverket. Christina Ramberg menar dock pa att om dessa skulle
engagera sig mer maste det vara frdgan om ett principavgorande projekt av storre karaktar.
Eva Cassel sager ocksa att det inom REBUS-projektet inte direkt finns nagra statliga aktorer.
Dock sitter det forskare med fran statens lantbruksuniversitet SLU som ocksa ar med som
medfinansiérer i projektet.

Ramberg sager ocksa att det i inledningsskedet av projektet ar svart att klargora
hur mycket makt kommunen har i jamforelse med staten. Hon vill inte s&ga att det handlar om
en maktkamp utan snarare att man tillsammans jobbar for att fa bort de hinder som kan dyka

upp pa vagen. Via projektet blir det att man aktivt jobbar med att hitta olika typer av hinder.

”Nu ska vi inte séga att staten kan vara ett hinder eller sa utan det ar snarare sa att vi
tillsammans forsoker hitta olika typer av hinder, det kan vara lagstiftning, det kan vara

ekonomiska hinder, det kan vara politiska hinder, pa regional och lokal niva.”
Christina Ramberg

Hon menar att det genom ett projekt som PRINCIP gar det att upptacka hinder som finns pa

den lokala nivan dar det ibland kan vara oklart hur lagstiftningen ska tillampas. Hon sager att

8 Styrkommittén for det enskilda programmet fattar beslut om vilka projekt som skall godkannas.
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det kanske inte dr nodvéndigt att &ndra i1 lagstiftningen utan det kanske rdacker med ett
fortydligande. Detta &r nagot hon hoppas PRINCIP-projektet kan hjélpa till med.

”Man ska inte kalla det makt men man kan kalla det for mojlighet till paverkan”
Christina Ramberg

Ramberg séager vidare att det ar Goteborg de jobbar for och att malet &r att saker och ting ska
fungera béttre &n vad det redan gér. Hon menar att kommunen kan sticka ut hakan och gora sa
att det hander saker. Om kommunen utifran PRINCIP-projektet skulle vilja ga vidare med
nagot omrade som ror projektet men dar den nationella lagstiftningen sager stop och hanvisar
till att det ligger pa nagon annans ansvar, kan enligt Ramberg, kommunen har visa pa de
hinder som finns genom att ta initiativet och driva pd fragan. Enligt Ramberg behover
kommunen inte ga via de nationella myndigheterna utan visar genom att beskriva ett EU-
projekt att det finns problem med den nationella lagstiftningen.

Christina Ramberg séager att det till syvende och sist handlar om att det &r pa den
lokala nivan det ska goras. Det ar alltsa viktigt att man kan fa igang en dialog mellan de olika
nivaerna, till exempel med staten. Det &r viktigt, enligt Ramberg att man kan se EU som nagot
som inte bara gar via nationalstaten, utan att andra nivaer ocksa blir mer och mer motiverade
till for att hitta I6sningar. Hon menar att den lokala nivan har blivit viktigare i och med EU-
medlemskapet. Som exempel tar hon upp det ovan namnda Borgmaéstaravtalet, som &r nagot
man skulle kunna tanka sig ger den lokala nivan mer makt. Har gar Kommissionen forbi de
enskilda medlemslanderna och pratar direkt med den lokala nivan. Man ska dock vara
medveten om att detta backas upp av den nationella nivan avslutar Ramberg sitt resonemang.

Niels Boye pépekar att projekten inte hade kommit till stdnd utan att
Kommissionen hade skapat Interreg som &r dess eget initiativ och medlemsstaterna &ar enligt
honom inte speciellt intresserade av de interregionala programmen. Detta beror enligt Boye pa
att det ar kommunerna och regionerna som far de finansiella medlen som delas ut av

strukturfonderna.
”De blir 1 viss mening likstéllda med Stockholm i just detta avseende.”
Niels Boye

Han utvecklar sitt resonemang genom att patala att det har gar nerifran och upp, alltsa att det
ar pa den kommunala nivan det beslutas om att ett projekt ska dras igang, det ar ingenting

som nagon annan beslutar om.
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4.4.3 Projekten ar valforankrade i kommunen
Flera av intervjupersonerna trycker pa det faktum att projekten ar val férankrade inom

kommunen. Eva Cassel projektledare for REBUS-projekten menar pa att de pa
lokalforsorjningsforvaltningen har jobbar med barns inflytande pa sin egen skolmiljo forut i
ett liknande projekt som gick under namnet, ”En skola att tycka om”, dock handlade det inte
om ett EU-projekt den gangen. (Kulturférvaltningen jobbade ocksa med liknande fragor men
da utifran arkitektur.) Darfor menar Cassel pa att det inte ar helt nya fragor for henne men att
det handlar om ett EU-projekt som &r nytt. Joan Prytz som i REBUS-projektet representerar
maleribranschen menar ocksa pa att hans arbete ar en naturlig fortséattning pa ett projekt som
han tidigare varit involverad i tillsammans med Lokalférsorjningsforvaltningen.

Eva Cassel menar vidare ocksa att det ar viktigt att projektet ar forankrat uppat.

”’Man maéste ju alltsa ha det forankrat uppéat, ndmnden har fatt fortlopande information.”

Eva Cassel

Hon betonar att ndmnden innan REBUS-projektet sj0sattes hade tagit beslut om att de skulle
ha det har arbetssattet genom En skola att tycka om och Cassel menar pa att det ar nagot som
har pagatt under en lang tid tillbaka. Detta gor att det inte blir en sa stor sak nar de nu gar dver
till ett EU-projekt, det har snarare varit applader istallet enligt Eva Cassel.

Pa ett mer dvergripande plan pekar Katrina Folland pa att projekten som staden

engagerar sig stimmer 6verens med den internationella policyn som staden har.

“Staden har ju en internationell policy och i den star det ju att staden inte ska ga med i

'7’

nagra projekt som inte dr sddant som vi dnda inte skulle ha gjort
Katrina Folland

Hon menar pa att PRINCIP-projektet ligger helt i linje med de beslut som har tagits inom
kommunen, dér det handlar om att ga langre an EU:s mal. De kom helt enkelt fram till att det
kunde gora det séger Folland.

4.4.4 Projekten - en liten del av Vastra Gotalandsregionens tillvaxtprogram
Sverker Berglund pa Vastra Gotalandsregionen menar pa att nar det kommer till Interreg

programmen sa har regionen enligt honom valt att prioritera de enskilda delarna inom dess
regionala tillvaxtprogram som béast kopplas ihop med de évergripande malen inom Interreg
programmen. Det var de som var utgangspunkten nar programmen skrevs. Bland annat

handlar det om miljo, transporter och gransoverskridande aktiviteter. Berglund menar pa att
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man kan se de olika EU-programmen sa som till exempel Interreg IVA som ekonomiska
medel eller verktyg som man anvander sig av for att forverkliga tillvaxtprogrammet. Berglund
poangterar ocksa att ett projekt som till exempel PRINCIP ska sittas i sitt ratta sammanhang
och att det inte ska ses som nagonting som ar ett isolerat projekt. Projektet ska verka for att
regionens tillvaxtprograms mal ska nas, det maste i slutdandan leda till ratt steg i utvecklingen
slar Berglund fast.

Anette Olofsson pa enheten for EU-program (VG) med ansvar for mal 3 dar bland annat
Interreg IVA Oresund-Kattegat-Skagerrak ingar séger att ett EU-projekt ska passas in hela
vagen, fran kommunen till de regionala utvecklingsprogrammen. Hon sdger samtidigt att de
har Interreg programmen ar ganska brett skrivna sa det ar en hel del som passar in. Olofsson
papekar att det ar mycket som kan leda till utveckling. Det &r i detta ssmmanhang som bade
PRINCIP och REBUS projekten ska forstas.

Angaende regionens roll for Boye ett resonemang kring att staten har fatt ta ett
steg tillbaka i och med tillkomsten av EU-nivan. Han sager ocksa att man ska komma ihag att
detta langt 6verskuggas av att den regionala nivan samtidigt har fatt en mer framtradande roll
och makt i relation till den lokala nivan i det har sammanhanget. Boye sager att det ar EU-
forordningen som galler for oss allesammans och den galler for hela Sverige. Han menar pa
att forst borjar regionen tolka sina regler gentemot detta, det stramas upp lite, sen skall ocksa
kommunen gora sin tolkning och det blir &nnu lite stramare. Han poéngterar vidare att det de
facto inte ar EU som skapar vad som hander i projekten, EU reglerar inte hur det gar till pa
detaljniva. Boye séger vidare att detta sker pa den nationella, den regionala och den lokala

nivan.

4.5 Fraga 4. Kan den demokratiska trovardigheten ifragasatts i en foranderlig varld?
4.5.1 Demokrati och tidspress

Christina Ramberg utgar fran att de i miljoforvaltningen har politisk legitimitet, alltsa stod
fran namnden men hon ar anda medveten om att det ibland kan vara svarigheter med att
forankra ett beslut som att vara med i ett EU-projekt pa ett tillfredstallande satt. Nar det
kommer till PRINCIP-projektet sdger Ramberg att de borjade jobba med férankringen hyfsat
tidigt. Dock har erfarenhet fran liknande projekt visat pa att det kan vara problematiskt att fa

allting forankrat utifran gallande praxis.
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“Men oftast sa ligger det plotsligt ndgot i din inbox, fran nagon i Italien, Spanien eller
England eller vad det nu kan vara, som séger att vi har ett projekt och att vi letar partners
och det handlar om det har. Forslaget later intressant men det &r deadline om 14 dagar!
Hur ska man hinna forankra det politiskt?”

Christina Ramberg

Hon utvecklar resonemanget med att det i manga fall ar svart att folja regelverket. Om
miljondmnden tycker att det &r intressant ska det lyftas upp i ndmnden och ndmnden ska fatta
beslut och nar detta ar gjort har de déar 14 dagarna gatt for lange sedan menar Ramberg pa.
Hon fortsétter med att peka pa att det i manga fall far bli att man informerar fortlopande och
sa lange ingen i namnden séger, stopp och belagg det hér ska ni inte gora, finns det legitimitet
for det man gor. Kontakterna med de som sitter i namnden far en mer informell karaktar, det
blir helt enkelt pa det sattet avslutar Ramberg sitt resonemang.

Nar det kommer till PRINCIP-projektet s& menar Ramberg att man har
informerat namnden under resans gang men man har ocksa informerat i efterhand nar
handlingarna har skickats in vilket kan vara lite problematiskt. Ramberg poéngterar dock att
projektet fortfarande &r i ett inledningsskede och att miljonamnden kommer fa mer
information fortlopande ju langre tiden gar. Hon trycker ocksa pa att om det skulle ha rort sig
om ett storre projekt med fler aktdrer och mer pengar skulle det ha lyfts till en annan politisk
niva. Enligt Ramberg &r det da viktigt att ha ett helt annat slags beslutsfattande som innefattar
manga fler. Dock vidhaller Ramberg att nar det ar lite mindre fragor far man gora sa att det
informeras i efterhand. Hon tillagger att nar det kommer till PRINCIP-projektet sa stammer
det val 6verrens med det de fastslagna riktlinjer som miljéforvaltningen arbetat utefter och det
stammer in med kommunens mal och pa sa sétt uppnas politisk legitimitet.

Att tjanstemannen i miljoforvaltningen informerar politikerna i miljondmnden
pa ett bra satt ar nagot som namndens ordférande Kia Andreasson inte riktigt haller med om.
Andreasson menar att projektet pagar utan att hon som politiker riktigt vet vad det ar som
hander kring projektet. Enligt Andreasson har inte miljonamnden pa ett tydligt sétt fatt reda pa
vad PRINCIP-projektet verkligen innebar.®

4.5.2 Kommunikationen mellan politiker och tjansteman
Christina Ramberg tycker i stort att kommunikationen mellan tjdnsteman och politiker

fungerar pa ett bra satt i alla fall nar det kommer till PRINCIP-projektet.

8 Har maste det klargoras att Ramberg &terkommit till mig under uppsatsskrivandet och sagt att namnden ska
informeras mer nar projektet kommit langre. Nagot som skulle kunna antas rata ut Andreassons fragetecken
kring projektet.
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Samtidigt sager hon att det ar viktigt att bade tjansteman och politiker skoter sina olika roller
pa ett professionellt satt. Ramberg ar ocksa inne pa att om projektet var viktigare skulle man
kunna ténka sig att det fanns politiker med i styrgruppen for projektet.

Kia Andreasson menar att kommunikationen mellan tjansteman och politiker
haltar lite och att de i namnden inte fatt den information som gor att man vet vad det ar som
hander (se ovan). Andreasson uppfattar det som att det som pagar i staden avspeglar hur det
ser ut inom EU i stort, hon tycker det ar for manga undergrupper fran politiken. Nagot hon

menar ocksa far inverkan pa den lokala nivan.

”Och da blir det lite grann hér att det smittar av sig. Det ar tjanstemannen som rattar sa
blir det ett system i systemet utan att man k&nner den har kopplingen till politiken och det
tycker jag dr ett jatteproblem. ”

Kia Andreasson

Vidare sager hon ocksa att saker och ting gar for fort, tjanstemannen kan kora pa utan att
politikerna har full kontroll. Ansvarsfragan kring om nagonting skulle ga fel ar ocksa
nagonting hon uttrycker en oro for.

Nar det kommer till REBUS-projektet tycker Eva Cassel som ovan ndmnt att det
ar valforankrat i kommunen. Detta ar ocksd nagot som lokalférsérjningsforvaltningens
ordforande Kerstin Billmark stryker under néar hon séger att REBUS knyter an till fragor som
de har jobbat med under 10 ar. Som tidigare namnt bygger manga av idéerna i projektet pa

tankarna fran ”En skola att tycka om” som férvaltningen tidigare jobbat med.

”Det ena foder det andra kan man séga.”

Kerstin Billmark

Hon séger vidare att projektet ar valforankrat i kommunen och att det passade bra in i den

befintliga verksamheten och att politikerna i namnden far den information de begar.

”Sen ar det ocksa upp till mig att jag maste fraga hur de ligger till, det ingar i mitt
uppdrag.”
Kerstin Billmark
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Billmark ser generellt EU-projekten som en méjlighet for kommunen att utvecklas pa, hon
menar att nar vi nu & medlemmar i EU sa far vi ocksa se till att utnyttja mojligheterna som

finns.

”Man maste se mojligheterna i de hir projekten, det vore dumt av oss att siga nej
(faktiskt).”

Kerstin Billmark

Billmark menar till sist att kommunen ar véldigt noga med att de har projekten uppfyller

kriterierna och att projekten saklart ska passa in i kommunens befintliga verksamhet.

”Det finns ju ingen anledning till att starta upp ett projekt som vi inte tror att vi inte har
nagon nytta utav, da ar det inte gdngbart och déa gér det heller inte igenom.”

Kerstin Billmark

4.5.3 Tva system
Kia Andreasson ar kritisk till den radande byrakratin och hon anser att det &r svart att passa in

det system som man kor i EU med det svenska systemet. Hon menar pa att det ar projekt hela
tiden och att det ar korta snuttar som sedan avslutas. Andreasson pekar pa att det blir en
splittring och ibland stammer det inte éverrens med kommunens egen tanke pa hur vi vill
organisera det som hon uttrycker sig. Hon sager ocksa att staden kanner pressen pa att fa in

pengarna som hon menar pa att det handlar om hela tiden.

”Ah d& maste vi ju fa in det (pengar) till staden och s& hoppar vi ocksé pa det taget.”
Kia Andreasson

Samtidigt som hon framfor den har kritiken papekar hon dock att om det gar att séka pengar
till ett projekt som kan fora en fraga framat sa ar det klart att kommunen ska jobba pa det.
Hon avslutar dock sitt resonemang kring just detta med att papeka att det ar svart att fa till en
helhet och en bra kontinuerlighet. De villkor som finns for projektet stammer inte alltid in pa

verksamheten.
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”Ménga gor det men ménga gor det inte, man riggar helt enkelt en organisation som &r
svar att understddja i framtiden.”

Kia Andreasson

Andreasson sager ocksa angaende att projekten ska passa in i den befintliga verksamheten att
tanken ocksa ar att det ska tillféra nagot nytt. Hon sager att hon pa de projekt hon har varit
inkopplad pa inte har sett nagra tydliga avtryck i staden. Andreasson kan emellertid ocksa se
positivt pa sjalva PRINCIP-projektet. Hon menar att det forhoppningsviss kan driva pa

utvecklingen i en positiv riktning.

”Genom projekten kan det komma fram nagot forslag som gor att ndgot av stadens mal
infrias och det ar ju positivt.”

Kia Andreasson

Hon ser det i slutdindan som nagon som visst kan fora utvecklingen framat men risken finns

att projekten bara ses som ett satt att fa in en pase pengar till kommunen.

”Men om det nu finns pengar ska vi ju vara med och utnyttja det. Om det nu &r sa spelet
spelas sa far vi ju vara med och spela spelet.”

Kia Andreasson

4.5.4 Information till medborgarna

Christina Ramberg menar pa att det ar viktigt att det finns tillganglig information som stadens
medborgare kan ta del av om de ar intresserade. Hon trycker ocksd pa vikten av en bra
kommunikation i fall det hander nagot i projektet som kan vara av varde for allmanheten.
Ramberg menar dock att detta forsvaras av att media fortfarande har en avvaktande installning
till EU och ar relativt svarflortade. Ramberg sager ocksa att KASK som ett delprogram
kanske inte har samma betydelse for den enskilde kommunmedborgaren som andra EU-
program har. Hon ndmner till exempel EU-projekt kopplade till ESF-fonden som hon séger
kan ha en stérre inverkan pa medborgarnas dagliga liv.

Kia Andreasson menar ocksa att det ar valdigt svart att fa ut information till
medborgarna och hon ser inte hur de skulle kunna paverka sjalva projekten i sig. Hon ser dock
inte detta som problematiskt da PRINCIP-projektet ligger i linje med det som miljondamnden
har beslutat om. Det ror sig inte heller om nagot revolutionerande som gor att vi ror oss mot
ett annat hall en den fastslagna planen, det ar forst da det hade blivit problematiskt slar
Andreasson fast.
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Kerstin Billmark for utifrin REBUS-projektet ett intressant resonemang angaende
medborgarna i kommunen och menar att om man tittar utifran ett medborgarperspektiv sa ar
det ju sa har att om jag som medborgare far en bra skola sa ar jag nojd.

Billmark resonerar kring att det ar det uppdraget medborgarna ger politikerna.
Hon menar vidare pa att om politikerna inte ser de méjligheter som finns att tillsammans med
andra séka medel och géra insatser tillsammans med andra for att forbattra skolan, da &ar det
faktiskt politikerna som har gjort nagot fel. Enligt Billmark kan ocksa medborgarna indirekt
via projektet paverka dess innehall i alla fall nar det kommer till REBUS-projkektet. Hon
menar att de som finns ute pa skolorna, elever, brukare och larare under resans gang kan ha
synpunkter pa hur de vill ha det. Som boende i Géteborg kan man dock inte ga in och sédga
hur man vill ha det men Billmark resonerar kring att det kanske inte heller & nddvandigt.

Christina Ramberg menar ocksa pa att det ar viktigt att den lokala nivan nu nar
Sverige ar med i EU maste gora sa gott den kan. De har programmen ska ses som instrument
som kan fora medborgarna narmare EU. Ramberg slar fast att om det finns mojligheter att
nyttja EU-medel for den egna verksamhetens egen utveckling bor man ockséa gora det. Aven
om det ar lite bokigt ar det dnda vart det i slutindan menar hon pa, det ger dig storre
mojligheter att jobba pa en liten annorlunda arena. Hon séager att utifran sin langa erfarenhet
med tidigare projekt kan hon bara se fordelar med det:

”Detta ger i sig ett stort mervirde for bade politiker och tjanstemdn inom kommunen.”

Christina Ramberg

| samma andetag sager hon aven att man maste vara beredd att jobba for det, att kunna greppa

fragorna pa ratt satt och jobba for dem.

”Om du bara sitter dig ner och inte bryr dig da hander det ingenting och da kan det vara
en nackdel!”

Christina Ramberg

Det galler att som ett litet land ta chansen och faktiskt paverka, vi kan utbyta erfarenheter med
andra lander och de kan ocksa fa upp 6gonen for vad vi vill. Hon avslutar med att saga att
statens roll absolut &r annorlunda idag och att vi borde forandra strukturen som har ratt sen

Axel Oxenstiernas dagar.
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5. Analys
Har kommer nu till sist resultatet att kopplas ihop med teorin fran teorikapitlet. De olika

fragestallningarna gas igenom var for sig. Till sist kommer ocksa en 6vergripande modell att

redovisas.

5.1 Fragestallning 1
| 6verrensstammelse med det som beskrivs som typ Il av flernivastyre samarbetar i och med

projekten olika typer av aktorer bade offentliga sa som Goteborgsstad och icke offentliga
aktorer for att 16sa ett gemensamt problem. Nér det kommer till PRINCIP-projektet handlar
det om att dra ner pa den totala energiférbrukningen och nar det kommer till REBUS om att
forbattra den dagliga skolmiljon. Att det just inom Interreg programmet inte &r tillatet att ha
med privata foretag som medfinansiarer gor det lite svarare att prata om typ Il i dess renaste
form. Dock forekommer det anda icke offentliga aktdrer som verkar inom den kommunala
nivan, via projekten vilket gor att det anda liknar typ Il. Projekten kan i detta avseende ses
som en version av typ Il. Det ska dock tillaggas att nar det kommer till privata aktorer sa
kommer de med i ett senare skede i projekten men da handlar det som flera har patalat om ett
normalt upphandlingsforfarande och det gar inte att saga att just privata aktorer skulle vara
med i beslutsfattandet.

De icke offentliga aktorerna i detta sammanhang, Gota Lejon, Goteborgs Energi,
IVL och i viss man maleribranschen aterfinns inom vad som skulle kunna klassificeras som
den forsta typen av flernivastyre, en klar utskiljbar jurisdiktion namligen kommunen i form av
miljo och lokalférsorjningsforvaltningen. Huruvida de olika aktorerna ar med och paverkar
sjdlva beslutsfattandet inom denna jurisdiktion gar det egentligen inte att uttala sig om.
Projekten har inte varit igang speciellt lange och det ar svart att sia om deras medverkan ger
utslag i till exempel en dndrad policy. Dock ska man inte utesluta en viss paverkan pa
beslutsfattandet, det handlar till syvende och sist om ett samarbete mellan olika aktorer och
vad det verkar dr det ett givande och tagande fran de olika parterna i projekten. 1 och med
projekten inom Interreg IVA programmet bjuds fler parter in och kan pa sa satt vara med pa
langre sikt nar det kommer till beslutsfattande inom kommunen.

En aspekt av projekten ar det mervarde som uppstar, projekten sett som typ Il
natverk genererar alltsd nagot tillbaka till de deltagande aktorerna. Och det &r kanske inte
alltid det internationella samarbetet som uppskattas mest. Flera intervjupersoner uppskattar att

de via projekten ocksa kommer i kontakt med andra aktdrer inom staden.
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5.2 Fragestallning 2
Projekten i sig kan tolkas som Overlappande nétverk som verkar Over de mer formella

institutionerna som kommun och region. Dock ar de valdigt formella och valstrukturerade,
bade den inre strukturen och de yttre forhallandena for projekten andas utifran resultatet en
Klar struktur. Detta blir tydligt da de som ar med i projekten inte tycker det ar svart att se var
besluten tas och det verkar inte vara nagra problem med samarbetet d&ven om det handlar om
samarbete Gver nationsgranserna.

Att det finns ett samordnande sekretariat i Kungsbacka tyder vidare pa att man
ar val medveten om vilka problem som kan uppsta nar det handlar om hur flera olika nivaer
ska samverka. Denna struktur och uppdelning verkar nddvandig eftersom det ror sig om ett
horisontellt samarbete. Formen av samarbetet som stracker sig Over de olika regionerna i
KASK-programmet, om &n enbart till de nordiska grannarna, stammer 6verens med hur det
enligt teorin skall se ut nar det kommer till typ Il av flernivastyre.

Dessa i mangt och mycket formella natverk som projekten verkar vara kan dock
overga i mer informella natverk efter det att projekttiden har gatt ut. Da det i resultatet
framkommit att de olika aktorerna samverkar bade inom och utanfér kommunens granser
bidrar detta till att nya kontakter knyts som vidare ger upphov till att natverk skapas.

Det framkommer &ven i intervjumaterialet att kommunen kan starka sin position
i redan existerande natverk genom att aktivt arbeta med EU-projekt. Projekten blir sa att sdga
en sprangbrada for vidare och djupare samarbete i de nétverken eller lobbyorganisationer som
kommunen redan finns inom. Dessa natverk ar mer internationella och &ven om det faller
utanfor studiens ramar ar det ett intressant konstaterande. Eftersom det ror sig om just ett
nordiskt samarbete med klara strukturer och ett begransat antal aktorer gar det inte att saga att
det skulle vara svart att fa en 6verblick om var besluten tas eller svart att se vilka som deltar
enligt det som sags om typ Il i teorin.

Det ar formellt uppdelat och klara strukturer vilket leder till att det &r en hel del
byrakrati forknippat med projekten. | ett komplext system med flera nivaer ar kanske inte
heller det speciellt forvanande.

Det gar ocksa att saga att de mer formella nivaerna i och med EU-projekten
samarbetar mer med varandra sa som det beskrivs nar det kommer till typ I av flernivastyre.
Miljoforvaltningen samarbetar till exempel med Vastra Gotalandsregionen. Dock finns det
inget stod i resultatet att dessa nivaer har blivit svarare att urskilja. Det har heller inte gatt att
se att de som ar med i projektet eller de andra som jag har samtalat med skulle tycka att det ar

svart att fa en overblick var besluten tas. Emellertid &r det sa att de som intervjuats inte har
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full koll pa alla delarna i projekten och den Gvergripande strukturen men flera har dven
papekat att detta heller inte behdvs.

5.3 Fragestallning 3
Som flernivateorin sager ar staten fortfarande viktig men den har idag tagit ett steg tillbaka

och underlattar istallet for aktorer pa den lokala och den regionala nivan att via projekten
natverka med varandra. Som resultatet ocksa har visat kan kommunen via dessa projekt pa ett
satt ocksa paverka staten. Genom att lagar och hinder tydliggérs genom en dynamisk styrning
fors utvecklingen framat av projekten. Detta ar ett tecken pa att staten mer och mer gar mot att
bli en natverksstat sa som beskrivs i teorin. Staten ger de lokala och regionala aktdrerna de
forutsattningar de behdver for att sjalva driva pa sin egen utveckling. Styrningen blir pa detta
satt mer effektiv genom att, som vi sett tecken pa i resultatet, staten far hintar om vilken
lagstiftning som behéver andras.

Likvall &r det ju fortfarande sa att staten som institution precis som det beskrivs
i teorin paverkar de aktorer som verkar inom den. Kommunen och regionen maste forhalla sig
till de géllande lagar och regler som finns.

Staten har via Tillvaxtverket en mer forvaltande funktion och &r inte direkt
styrande i projekten. Denna funktion har istéllet regionen genom att EU-programmen ar
utformade utefter regionens egen utvecklingsplan. 1 och med att staten har lamnat Gver
ansvaret till regionen har ocksa kommunen fatt mer att séga till om. Projekten ar i sig tankta
att ha ett nerifrdn och upp perspektiv och de stirker den lokala rosten. Tillvaxtverket ar
viktigt, det &r det som betalar ut medlen men det &r inte Tillvéxtverket som satter agendan.
Att regionen har utformat EU-programmen efter sitt eget tillvaxtprogram tyder pa att regionen
har getts stora mojligheter att sjalv styra 6ver sin egen utveckling. Den har ocksa pa detta satt
blivit mer sjalvstandig i forhallande till staten.

Det som ocksa star klart ar att kommunen i forsta hand genom projekten
utvecklat en form av styrning. Samarbetet med olika typer av aktorer verkar ocksa fungera pa
ett tillfredsstéallande satt och utvecklingen fors framat. Tydligt &r ocksa att kommunen som
egen institution paverkar de aktorer som verkar inom den.

Projekten maste som resultatet visar vara starkt forankrade i kommunen och de formas darfor
efter de lokala forutsattningarna vilket ocksa starker dess sjalvstandighet.

Det gar utifran resultatet ocksa att konstatera hur de olika nivaerna forhaller sig
till varandra. Kommunen, regionen och staten forhaller sig till och samverkar med varandra
genom de enskilda projekten. Den forsta typen av flernivastyre gar klart och tydligt att skonja
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har. Den overstatliga EU-nivan ar saklart markbar genom projekten som inte hade kommit till
stand utan den.

5.4 Fragestallning 4
Utifran den kritik som har riktas mot det som teorin beskiver gar det att dra vissa paralleller

till hur det ser ut inom projektverksamheten.

For att borja med PRINCIP-projektet finns det vissa fragetecken kring hur val
namnden har informerats, da ordféranden framfort kritik kring just detta. Eftersom projekten
fortfarande 4r i sitt inledningsskede gar det inte att dra for langtgaende slutsatser av detta. Det
visar i alla fall att det kan finnas tendenser till att styrningen genom EU-projekten blir mer
informell och att formella arrangemang och regler kommer lite pa undantag, precis som Pierre
och Peters utrycker en oro 6ver. Vad man maste ha i atanke har att PRINCIP-projektet annu
inte har kommit sa langt och att forankringen mycket vl kan ske senare.

Det som talar emot detta &r att projekten som ovan patalats ar starkt forankrade
inom kommunen och att de foljer de uppsatta riktlinjer som finns, bade nar det kommer till
PRINCIP och REBUS-projektet. Medborgarna far ocksa som det beskrivits i resultatet nytta
av projekten genom att befintlig verksamhet forbattras. Detta tyder pa att politikerna anda ar
mana om att ha EU-projekt inom verksamheten, om majligheterna finns skall de ocksa tas

tillvara pa skulle man kunna sammanfatta det.
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5.5 Sammanfattande modell
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Studien kan sammanfattas i modell 1.1 dar de olika nivaerna klart och tydligt syns. Bade det
vertikala och det horisontella samarbetet symboliseras av modellens y och x-axel. Detta
samarbete och samverkan far ses som den styrning det ar fraga om och att den pagar pa flera
nivaer samtidigt. Pa den horisontella x-axeln ser vi hur projekten ror sig mellan de olika
nivaerna. Projekten aterfinns inte bara inom kommunen som de bada pilarna visar, de ror sig
och har berérningspunkter till alla nivaer. Att de ritas upp som ringar istéllet for fyrkanter
symboliserar att de ar fragan om typ Il av flernivastyre och att deras struktur inte ar hallbar
over tid och att de ror sig horisontallt. Att de paverkas av de mer stabila institutionerna
symboliseras av att de ligger inneslutna av modellens fyrkanter, de ryska dockorna i typ I
innesluter pa sétt typ Il formen av flernivastyrning (projekten). Pa x-axeln kan vi ocksa se
KASK-programmet som ocksa kan ses som en form av Overlappande natverk sa som det
beskrivs i teorin. Det befinner sig samtidigt pa y-axeln vilket visar pa att den tacker flera
nivaer. KASK cirkeln visar pa att det ocksa i sig ar en form av typ I1.

Vad som ocksa gar att konstatera ar att typ 11 av flernivastyre gar att fina inom typ |
och att de bada typerna samverkar for att tillsammans skapa en styrning som finns och verkar

pa flera nivaer samtidigt.
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6. Slutsats

Syftet med studien var att se om de tva projekten kunde ge stod i det som teorin om
flernivastyrningsteori beskriver. P& detta satt ville jag ocksa se om teorin kunde beskriva
forsta och forklara den komplexa verkligheten. Har da studiens fragestallningar som alla

bygger pa teorin blivit besvarade och har det hjélpt oss att forsta verkligheten? Ja till viss del.

- Préaglas beslutsfattandet pa olika territoriella nivaer av ett hogt deltagande av icke

offentliga aktorer?

Nar det kommer till den forsta fragan ska svaret tolkas med viss forsiktighet. Det forekommer
icke offentliga aktorer inom projekten och de kan vara med och paverka beslutsfattande inom
projekten. | ett storre perspektiv skulle man kunna tanka sig att detta ocksa kan paverkan
kommunens policy inom det aktuella omradet. Dock &r det valdigt svart att utifran tva projekt
som é&r i sitt inledningsskede kunna dra allt for langtgaende slutsatser. Detta visar pa en
version av typ 11 av flernivastyre som gar att finna pa den lokala nivan. En intressant slutsats
ar att ett internationellt samarbete, ndgot som man kan klassificera som typ Il av flernivastyre

leder till att det lokala kontaktnéatet utvidgas.

- Blir identifieringen av diskreta eller inkapslade territoriella nivaer av beslutsfattande

allt svarare i samband med de komplexa och 6verlappande néatverken som finns idag?

Pa den andra fragan som rér om det ar svart att se var besluten tas sa ar svaret ja till viss del. |

och med att det ar flera olika nivaer som samverkar har det blivit svarare att far en klar
éverblick. Genom att se pa det genom ett par flernivastyrnings glasdgon blir det dock lattare
att se strukturerna.

Projekten kan liknas vid typ 11 av flernivastyre och de verkar i sin tur inom den
som beskrivs som typ I. Om sjalva organisationen hade varit bristfallig hade det nog ocksa
varit annu svarare att urskilja de olika territoriella nivaerna. Projekten gar ocksa att se som en
formaliserad form av typ Il av flernivastyrning sa som teorin beskriver det, dessa kan sedan

antas ga over i mer informella former nar projekttiden &r slut.
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- Ar i ett foranderligt sammanhang, det vill siga att EU har tillkommit,
statens/kommunens/regionens roll under fdrandring genom att de utvecklar nya
strategier foér samordning, styrning och natverkande for att skydda och i vissa fall for

att 6ka regional och lokal sjalvstandighet?

Den tredje fragestallning som ror statens roll har ocksa blivit besvarad. Staten har inte
nagot storre inflytande pa projekten i sig utan ar av en mdjliggorande karaktar via
Tillvaxtverket. Precis som teorin sager nar det kommer till typ | av flernivastyre sa
samverkar de olika nivaerna med varandra och detta finns ocksa beskrivet i modellen.
Statens roll &r alltsd under forandring och kommun och stat anpassar sig till den
foranderliga omvarlden. Vad som ocksa gar att se ar att regionen och kommunen formar
typ Il genom att anpassa projektverksamheten efter sina egna kravbilder. Regionen
anvander sig av sitt tillvaxtprogram och kommunen kraver att projekten skall vara

forankrade i verksamheten.

- Kan den demokratiska trovardigheten ifragasattas i en foranderlig varld?

Till sist nar vi kommer till den fjarde fragan sa gar det att konstatera att ja men med stor
forsiktighet. Flernivastyre antyds i resultatet kunna vara problematiskt ur en demokratisk
synvinkel. Det maste dock tillaggas att projekten ar ordentligt forankrade i verksamheten och
att detta gor att den demokratiska problematiken mildras. Sen att projekten i sig kan genera
en starkare utveckling for medborgarna i kommunen far ocksa ses som positivt. Att den
demokratiska trovardigheten ar vard att fundera 6ver blir ocksa helt klart tydligt utifran

resultatet.

Det som flernivastyrningsteori beskriver stimmer som vi har sett till viss del in pa det som
faktiskt hander pa den lokala nivan. De olika typerna gar att urskilja om &n i nagot annorlunda
form an vad teorin sager. Genom att testa det som teorin beskriver har vi ocksa fatt en klarare
bild 6ver hur de har projekten fungerar och hur olika aktérer samverkar med varandra. Dessa
slutsatser kan vara till nytta for dels de som studerar flernivastyr teorin ur ett svenskt
perspektiv och dels for de som pa daglig basis arbetar med liknande EU-projekt. Att stanna

upp och faktiskt forsta vad man ar en del av tror jag ar viktigt 4&ven om du egentligen inte
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behover ha den kunskapen for att gora ett bra jobb. Den hér studien hoppas jag kan bidra med
just det. Manga jobbar i en komplex verklighet och den har studien ger inte en heltdckande

bild med den bidrar till att géra saker och ting mer forstaeliga.

6.1 Vidare forskning

Eftersom denna studie har undersokt tva projekt som ar i sitt inledningsskede skulle det for
framtida forskning vara intressant att fokusera pa projekt som har avslutats och studera om det
gar att se hur paverkan har skett fran icke offentliga aktorer.

Vidare forskning skulle kunna utga fran tendenserna i denna studie om att det
kan finnas fragetecken kring de demokratiska aspekterna vad det géller EU-projekt pa den
lokala nivan. En storre studie skulle kunna fokusera pa just dessa tendenser.

Vad som ocksa skulle vara intressant for vidare forskning ar att undersoka storre
projekt som verkar mellan flera lander. Den form av typ Il av flernivastyre som vi har sett i

denna studie skulle nog se lite annorlunda ut.

58



7. Referenslista

7.1 Litteratur
Bache, lan (2008), Europeanization and Multilevel Governance, Cohesion policy in the
European Union and Britain, Lanham: Rowman and Littlefield.

Bache, lan & Flinders, Matthew (2004), Multi-Level Governance, Norfolk: Oxford University
Press

Berg Linda och Lindahl Rutger Red (2007), “Svenska kommuners och regioners kanaler till
Bryssel Subnationella nivders forsék att paverka EU:s policyprocess”, SIEPS

Denscombe Martyn (2009), Forskningshandboken — for smaskaliga forskningsprojekt inom
samhallsvetenskaperna, Lund Studentlitteratur.

Holmgren Anna (2008), Avtryck av ett EU-projekt En studie av Urbal-projektets betydelse
for den kommunala férvaltningen i Harryda., Géteborgs Universitet, Handelshogskolan

Hooghe Liesbet, Marks Gary (2001), Multi-Level Gorvernance and European Integration,
Rowman and Littlefield: Lanham

Gidlund, Janerik & Jerneck, Magnus (2001), Komplex flernivademokrati-Regional lobbying i
Bryssel, Liber: Kristianstad

Gossas Markus (2006) Kommunal samverkan och statlig natverksstyrning, Institutet for
framtidsstudier: Gavle

George Stephen (2004)”Multi-level Governance and the European Union” Bache lan &
Flinders Matthew (red) Multi-level Governance Norfolk: Oxford University Press

Esaiasson, Peter m.fl. (2007) Metodpraktikan konsten att studera samhélle, individ och
marknad, Stockholm Norstedts juridik

Kvale, Steinar & Svend Brinkmann “Den kvalitativa forskningsintervjun”. Lund:
Studentlitteratur.

Kylén, Jan-Axel (2004) Att fa svar, Stockholm: Bonnier utbildning

Marks, Gary (1992) (.) Structural Policy in the European Community, in A Sbragia (ed),
Europolitics: Institutions and policymaking in the “New” European Community, \Washington:
The Brookings Institute

Marks Gary & Hooghe Liesbet (2004)”Contrasting visions of Multi-level governance” Bache lan &
Flinders Matthew (red) Multi-level Governance

59



Nilsson Lennart (2010)(red.), En region blir till, Vastra Gotalandsregionen 1999-2008,
Goteborg: Litorapid Media AB

Nyberg, Linda (2010), En understkning av dagordningar fran kommuner, landsting och
regioner. Sveriges Kommuner och Landsting (SKL)

Regionkommittén (2009), Regionkommitténs vitbok om flernivastyre. EU, Regionkommittén,
Utskottets 18:e sammantrade 6 maj 2009.

Peters B. Guy och Pierre (2004)”Multi-level Governance and the European Union” Bache Ian &
Flinders Matthew (red) Multi-level gouvernance and democracy

Jacobsson, Bengt & Sundstrom, Goran (2006) Fran hemvavd till invavd, Europeiseringen av
svensk forvaltning och politik, Malmo: Liber

Trost Jan (2005), Kvalitativa Intervjuer, Malma: Studentlitteratur

7.2 Artiklar
Mccallion, Mailn Stegmann (2007) “Multi-Level Governance in Sweden?”, Regional &
Federal Studies, 17:3, 335-351

Montin Stig (2010), Kommunerna och flernivastyrningen i EU — Inflytande, anpassning eller
inb&ddning?

7.3 Internet
Interreg IVA Oresund-Kattegat-Skagerrak,
http://www.interreg-oks.eu/se/Menu/Om-+programmet/Interreg+programmen 2010-11-05

http://www.interregoks.eu/se/Menu/Kattegat%2fSkagerrak/Godk%C3%A4nda+projekt/Proje
ktlista/PRINCIP 2010-11-24

http://lwww.interregoks.eu/se/Menu/Kattegat%2FSkagerrak/Godk%C3%A4nda+projekt/Proje
ktlista/REBUS+-+Resan+till+en+b%C3%A4ttre+skolmilj%C3%B6 2010-11-24
Europaparlamentet, Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf),
http://circa.europa.eu/irc/opoce/fact_sheets/info/data/policies/regionalcohesion/article 7259
_sv.htm 2010-11-05

Vastra Gotalandsregionen, Mal-3-Europeiskt-Territoriellt-Samarbete,
http://www.vgregion.se/sv/Vastra-Gotalandsregionen/startsida/Regionutveckling/EU-
program/Mal-3-Europeiskt-Territoriellt-Samarbete/ 2010-21-12

60



Sveriges kommunen och landsting(SKL)
http://www.skl.se/web/Sammanhallningspolitiken_for_2007-2013.aspx 2010-12-31

EU upplysningen
http://www.eu-upplysningen.se/Amnesomraden/Miljo/Klimat/ 2011-01-01

Lansstyrelsen i Véstra Gétalands 1an och Véstra Gotalandsregionen Erfarenheter av

samverkan www.vgregion.se/ Hamtad 2011-12-21

7.4 Intervjupersoner
Andreason Kia (Miljopartiet), ordférande i miljéndmnden 2010-11-31

Berglund Sverker, Enhetschef med ansvar for mal 2 2010-11-9
Billmark Kerstin (Socialdemokraterna), ordforande, lokalforsorjningsndmnden 2010-11-29
Bolin Lisa, Svenska Miljoinstitutet (IVVL) 2010-11-19

Boye Niels, Sekretariatsledare Kattegat/Skagerrak-sekretariatet Kungsbacka KASK 2010-
11-25

Cassel Eva, Projektledare REBUS 2010-11-12

Folland Katrina, Planeringsledare pa enheten for stadsutveckling och samhallsanalys vid
Stadskansliet 2010-11-25

Hienerup Jasmine, Projektutvecklare Kattegat/Skagerrak-sekretariatet Kungsbacka 2010-11-
25

Holmquist Lars, det kommunala energibolaget Goteborg Energi 2010-11-17
Olofsson Anette, Enheten for EU-program (VG) med ansvar for mal 3 2010-11-29
Olsson Katarina, det kommunala forsékringsbolaget Géta Lejon 2010-12-3

Prytz Joan, Malarméstarna 2010-11-23

Ramberg Christina, Projektledare PRINCIP 2010-11-9

Ovriga muntliga kallor

Stigs Montin, professor vid Forvaltningshdgskolan, Géteborgs Universitet 2010-21-12

61


http://www.eu-upplysningen.se/Amnesomraden/Miljo/Klimat/

Bilaga 1

Intervjuguide

Inledningsfragor
Vad &r din befattning?

Hur lange har du varit engagerad i detta projekt?

Har du tidigare varit involverad i ett liknande projekt?

Vilka férvantningar har du kring projektet?

Fragor kring fragestallning 1

Tycker du att det ar en fungerande sammanséattning av aktorer?

Var kommer ni in i bilden? Fungerar samarbetet bra? Hur da?

Kan ett stort antal icke statliga aktorer ge ett mervérde i sig? Hur da? Kan du
utveckla?

Nar det kommer till beslutsfattande, hur ser styrkeforhallandena ut mellan de olika
aktorerna?

Anser du att kommunen har mycket makt i férhallande till staten i just det har
projektet? Forhallande till er?

Hur skulle du beskriva er roll i PRINCIP/REBUS projektet?

Anser du att ett mervarde har tillkommit i och med projektet? Nagot som gar
utover malen? For tidigt att séga nagot om detta kanske? Kanske till exempel att

nya kontakter har knutits med andra aktérer som ni normalt inte samarbetar med?

Fragor kring fragestallning 2

(Tycker du) Ar det klara strukturer i hur till exempel ansvarsfordelningen ser ut?

Har du svarigheter med att fa en 6verblick var de olika beslutet tas?

Ar det i sa fall problematiskt?

Innebar arbetet i ett projekt som PRINCIP/REBUS projektet att det &r svarare att se de

olika beslutsnivaerna? | och med EU nivan?
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- Har ni ndgon géng under arbetet ként att ndgon har velat lagga sig i ”for mycket” i
arbetet.

- Hur paverkas ni av EU, mer specifikt EU-sammanhallningsmal, framtradande?

Fragor kring fragestallning 3
- Vilken roll anser du att staten har i detta projekt? Jag tanker framst da pa

tillvaxtverket.

- Arstaten en aktiv spelare? Hur da i s fall? Om inte vore det 6nskvart?

- Vilka instrument anvander sig staten av néar det kommer till hur den lagger sig i
styrningen av projektet? Utveckla?

- Forekommer det annan inblandning?

Fragor kring fragestallning 4
- Upplever du har projektet har demokratisk legitimitet? Eller ndrmare bestamt politisk

legitimitet?

- Nar ni ut till medborgarna pa ett bra satt? Hur da?

- Skapas det ett mervarde for medborgarna? Hur da i sa fall?

- Kan medborgarna vara med att paverka? Hur da?

- Ser du nagra problem med ansvarsfragan, vem skall stéllas till svars om saker och ting
gar fel?

- Stammer projektet in pa medborgarnas preferenser?

- Hur tycker du att relationen tjanstemén kontra politiker har fungerat?
Tillagg! Hur &r det med finansieringen? Ar det 50 procent?
Avslutande fragor

- Skulle du kunna ténka dig att vara delaktig i ett liknande projekt igen?

- Ar det ndgonting du skulle vilja tillagga som du inte tycker att intervjun har berort?
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Bilaga 2

Projekt Partners i PRINCIP-projektet

Projekt Partners i REBUS-projektet

Budget: 1 339 728 EURO varav 669 864 EURO
av ERUF

Budget: 1 522 722 EUR varav 489 819 EUR
beviljat fran ERUF

Projekttid: 2010-01-01 - 2012-12-31

Projekttid: 2010-01-01 - 2012-12-31

Goteborg Stad Miljoforvaltningen

Goteborgs Stad
Lokalforsorjningsforvalningen — Lead
Partner

IVL Swedish Environmental Research
Institute Ltd

Undervisningsbygg Oslo KF — norsk
Projektejer

Aalborg Universitet,

Goteborg Stad Kulturférvaltningen

Aalborg Kommune — Erhvervsafdelingen

Goteborg Stad stadsdelsforvaltningen
Alvsborg

Aalborg Kommune NordDanmarks EU-
kontor (Lead Partner)

Goteborg Stad stadsdelsforvaltningen
Tynnered

Frederikshavn Kommune

Ale kommuns Tekniske forvaltning

Vastra Gotalandsregionen — Kultur i Vst

Goteborg Stad Forsékrings AB Gota Lejon

Movium vid Sveriges lantbruksuniversitet
(SLU)

Goteborg Stad Center for skolutveckling
(ikke medfinansierende)

Handelshbgskolan i Goteborg (ikke
medfinansierende)

Hantverkscentrum/Malarméstarna (ikke
medfinansierende)

Oslo Forsikring (ikke medfinansierende)

Oslo Kommune Utdanningsetaten (ikke
medfinansierende)

Dansk Center for Undervisningsmiljg,
DCUM

Danmarks Padagogiske Universitetsskole,
Arhus Universitet (ikke medfinansierende)

Jammerbugt Kommune (ikke
medfinansierende)

Aalborg kommune (ikke medfinansierende)
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