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1. Inledning

“Det #r svart att leva i en oskildrad viirld”"!

Det sa Krzysztof Kieslowski, en polsk filmregissor som hor till det sena 1900-talets allra mest
hyllade filmskapare. Han delar en egenskap med den absoluta majoriteten av sina kollegor,
bade de mer kommersiellt framgéngsrika, de mindre kdnda och de lika hyllade: han &r man.
Samma sak giller i hans roll som manusforfattare. Hade Kieslowski bestdmt sig for att bli
filmproducent istéllet, hade det géllt &ven da. Det dr ett faktum som rader pa stora delar av
den internationella filmmarknaden® — 4ven i Sverige.

I Sverige regleras filmmarknaden av filmavtalet. Det allra forsta filmavtalet kom for snart
femtio ar sedan och grundtanken &r fortfarande densamma: svenska staten och filmbranschens
aktorer ska samarbeta for att framja svensk filmproduktion. Avtalet omfattar en stor industri,
innehaller fler aktorer idag &@n tidigare, och &r pa det stora hela tdmligen komplicerat. En fraga
som diskuterats i flera artionden 1 filmvérlden men forst pd senare &r natt in i den statliga
filmpolitiken, och i filmavtalet, dr jamstalldhet.

Den dok upp for forsta gangen i filmpolitiken vid millennieskiftet, d& forarbetet till 2000 ars
filmavtal inkluderade en malsittning “att forbéttra kvinnliga filmskapares villkor”.
Filmavtalet giller vanligtvis i runt sex-sju dr innan det omfoérhandlas och 2006 kom ett nytt,
dér jimstalldhetsfrdgan tog storre plats. 2013 trader det nya filmavtalet i kraft. I inledningen
av avtalet stills tio grundldggande mal upp, och ett av dem ér att ”stoden ska fordelas jamnt
mellan min och kvinnor”.> Det som for drygt ett decennium sedan var en malsittning ér fran
och med nésta ar ett krav.

Den jamstélldhet som asyftas dr for personer bakom kameran, alltsd filmskapare —
regissorer, producenter och manusforfattare. Malet dr att kvinnor i lika stor utstrickning som
mén skall gora film och tilldtas skildra sina berittelser. Ldngfilm &r den filmform som storst
publik tar del av och dér har andelen kvinnliga filmskapare under 2000-talet legat ungefar
mellan tjugo och trettio procent.

Under det senaste decenniet har det funnits en timligen omfattande diskussion kring de hér
fragorna fran olika hall i filmbranschen, exempelvis staten, filmproducenter och olika
intresseorganisationer. Men den offentliga diskussionen har genomgéende en avsaknad av

teoretisk anknytning. Det uttalade malet att det skall finnas en jamn konsfordelning bland
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filmskapare ar nirbeslidktat med feministisk teori. Trots den nérliggande teorin s anvidnds
begrepp som jamstélldhet och genus i filmdiskussionen ofta utan att de problematiseras eller
att det forklaras varfor de ses som onskvérda.

Ytterligare ett problem med den offentliga filmdiskussionen &r dess odverblickbarhet.
Jamstilldhetsbegreppet har genomgéende figurerat i svensk filmpolitik under drygt ett
decennium men filmvérldens struktur gor det svért att folja utvecklingen. Dels dr det ménga
olika typer av aktorer inblandade, dels saknas det ofta ett tillbakablickande perspektiv i
diskussionen.

Vad innebér det att kvinnor inte gor film i lika stor utstrdckning som mén och hur hénger det

thop med den “oskildrade vérld” som Kieslowski talade om?

1.1 Filmskapande ur ett demokratiperspektiv

Majoriteten av den feministiska teoribildningen delar tva grundldggande antaganden: for det
forsta att kvinnor har en underordnad position i samhaillet tack vare en struktur som bygger pa
manliga vérderingar, och for det andra att det krévs fordndringar i det rddande
samhillsklimatet for att motverka och undanrdja denna ordning.* Feminism 4r en omfattande
och spretig samling teorier, och i denna uppsats anvédnds dessa tva grundantaganden for att
forma en begreppsapparat som ir relevant for problemomrédet.

Inledningsvis kan man fraga sig huruvida en brist pa kvinnor i filmbranschen é&r ett problem,
och om sa ir fallet, vilken typ av problem det dr. Den skeva maktrelationen mellan kénen som
feministisk teori talar om genomsyrar samhillet i stort’, inte bara den etablerade politiken
eller familjelivet. Filmvirlden &r i allra hogsta grad en del av detta. Minga av de tankar som
presenteras hér ligger néra ndgot som inom det politiska systemet kallas for ndrvaropolitik.
Det innebir att kvinnor bést representerar sina intressen sjélva eftersom mén inte pad samma
sitt 4r formogna att anamma ett kvinnligt perspektiv.’

Film, och da framfGrallt langfilmen, tillhor var tids absolut mest dominerande kulturuttryck7
och édr nagot som mer eller mindre alla svenska medborgare emellanat tar del av. Det dr i allra
hogsta grad delaktigt i att forma och gestalta vér bild av omvirlden. Den feministiska

filmvetaren Maggie Humm konstaterar i Feminism and Film foljande:

"Why the linkage of feminism and film matters is because all representations, visual or

otherwise, are what make gendered constructions of knowledge and subjectivity possible.



Without representations we have no gender identities, and through representations we shape

our gendered world."®

Humm anvinder hér den engelska versionen av begreppet genus vilket betyder det sociala
konet”. Det omfattar de aspekter av kdnsrollen som inte har med det biologiska konet att gora
och istillet &r socialt konstruerade.’

Filmvérlden ar en traditionellt manlig sfar. Den forsta kvinnliga svenska filmregissoren hette
Anna Hoffman-Uddgren. Efter hennes tolkning av August Strindbergs Fadren fran 1912
drojde det drygt femtio &r till nista svenska ldngfilm av en kvinnlig regissor, Alskande par av
Mai Zetterling fran 1964.'° Sedan feministisk filmteori etablerades pa 1970-talet har den
riktat mycket kritik mot denna mansdominans, vilken ger upphov till snedvridna
kvinnoskildringar. En av de mest inflytelserika teoretikerna pa omréadet 4r Laura Mulvey som
med hjdlp av psykoanalytiska termer studerade hur filmvérlden stindigt karaktériseras av ett
manligt perspektiv dir kvinnan dr passiv och uttittad. Detta ger effekter pa det rent tekniska
filmarbetet i form av filmteknik och klippning.''

Genom den snedvridna representation av kvinnor och samhéllet i stort som en manligt
dominerad filmvirld representerar och uppritthaller, beréttigas ojdmstillda varderingar och i
lingden den oréttvisa maktordningen i samhéllet. Humm konstaterar att det ar viktigt att
kvinnor gor film for att tilldta den subjektiva upplevelsen av att vara kvinna att ta plats 1
allménhetens kulturupplevelser och pé s vis ifrigasitta maktordningen i samhillet.'” Det ér
alltsa viktigt att kvinnor sjdlva gor film och det &r inte tillrdckligt att médn exempelvis gor
filmer som ifrdgasitter den konsbaserade maktordningen i samhéllet (ens ur ett kvinnligt
perspektiv).

Ett &terkommande tema i feministisk teori dr att denna maktordning som gynnar mén till
stora delar &r en dold och undermedveten struktur vilken aktivt maste blottldggas. I det hér
sammanhanget har Virginia Sapiro hdvdat att den brokiga feministiska rorelsens
gemensamma fokus pa medvetandehdjande, att synliggora dessa strukturer, dr ett verktyg just
for att forbattra kvinnors majlighet att pa s bra vis som mdjligt representera sina egna
intressen."” Filmer, givet deras roll som stéindigt delaktiga i gestaltandet av var omvirld, r
potentiellt just ett sddant medvetandehdjande instrument.

Under det som kallas den andra végens feminism pa 1960- och 70-talen ansdg manga
feminister att grundliggande medborgerliga rittigheter som rostrétt inte var tillrdckliga,
eftersom orittvisa maktstrukturer i samhillet fortfarande bestod.'* Det samlande slagordet

under denna period var att ’det personliga &r politiskt”, vilket innebar att sérskiljandet av det
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politiska systemet och det privata livet ifragasattes.'’ Det personliga uttryck som
filmskapande kan innebéra ar just ett exempel pd detta. Humm konstaterar att film innebér en
mdjlighet att dekonstruera och ifragasétta normer etablerade av det politiska systemet, en
egenskap vilket ger film mojlighet att vara ett klart politiskt uttryck.'® Att kvinnor tar del i det
statligt finansierade kultursamtal som fors i form av film kan alltsd hjélpa till att ifrdgasétta
patriarkala varderingar, och (eftersom det &r statligt finansierat) anses vara en del av det
utokade medborgarskapet.

Givet dessa konstateranden kan ojamstélldheten i svensk film anses vara djupt problematisk:
bade pa sa vis att kvinnor inte har samma mojlighet att delta i filmskapande och gora film
som mén, och pa s vis att de uttryck den svenska filmvérlden formedlar kan forstérka en
orattvis konsmaktordning i samhaéllet. Eftersom det handlar om avsaknaden av kvinnlig
delaktighet pd ett omrdde med mojlighet att pdverka, kommentera och gestalta den politiska

samhillsutvecklingen kan det kategoriseras som ett demokratiskt problem.

1.2 Syfte

Filmen har en sérstéllning som kulturuttryck, vilket gor att den, precis som Maggie Humm
konstaterar, formar var bild av omvérlden. Den ger oss mdjlighet att uppticka andra
ménniskors perspektiv och erfarenheter. I en filmvirld som likt den svenska domineras av
mén finns det en uppenbar risk att manga av dessa potentiella perspektiv och erfarenheter
aldrig nér publiken, och att kvinnliga filmskapare inte far mojlighet att gestalta sina
berittelser.

Att ett nytt filmavtal trdder i kraft fran och med 2013 aktualiserar &mnet ytterligare. Sedan
jamstélldhetsfragan dok upp i den statliga filmpolitiken vid millennieskiftet har kraven pa att
kvinnor skall fa gora lika mycket film som min kontinuerligt 6kat. Denna uppsats stravar
efter att erbjuda en fordjupad forstielse av diskussionen kring jadmstélldhetsbegreppet i den
svenska filmvérlden med hjéilp av feministisk teori, en forstdelse som idag saknas. Genom
denna diskussion kommer &dven en sammanstéllning av utvecklingen att géras, ndgot som
saknas 1 sig. Ménga av de aktorer som fangas upp i diskussionen producerar film och deras
agerande 1 jimstélldhetsfrdgan har en direkt paverkan pa andelen kvinnliga filmskapare i
Sverige. Ur ett jimstéilldhetsperspektiv dr dessa aktorers asikter intressanta i sig, eftersom de
ar forutsédttningarna for en okning i antalet kvinnliga filmskapare.

Malet med denna uppsats dr att belysa och fordjupa forstdelsen for hur
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jamstélldhetsdiskussionen har utvecklats i den svenska filmvérlden sedan millennieskiftet.
Detta kommer att dstadkommas genom en illustration av utvecklingen 6ver tid, en utveckling
som omfattar bade statliga och privata aktorer, samt hur deras asikter skiljer sig och har

foriandrats.

1.3 Fragestillningar

For att operationalisera syftet kommer tvé fragestillningar att anvéndas. Dessa kommer att
besvaras med hjélp av tva olika typer av feminism och ett analysverktyg relaterat till dem. De

tvd fragestillningarna &r:

*  Problembeskrivning: Hur har avsaknaden av jimstilldhet beskrivits som ett problem?
Atgérdsanalys: Hur har diskussionen kring de statliga 4tgirderna under tidsperioden

sett ut?

1.4 Hur fungerar filmavtalet?

Forst kommer en kort orientering for att ldsaren skall forstd hur det svenska filmklimatet
fungerar. En stor del av filmavtalet handlar om att sétta upp regler for filmfinansiering. Enkelt
uttryckt gér det till som foljer: Parterna i avtalet bidrar med pengar som forvaltas av Svenska
Filminstitutet (SFI). Merparten av dessa pengar anvinds till filmproduktion. Filmskapare
ansoker om medel som fordelas av SFI:s filmkonsulenter i form av produktionsstod. Det ar
bara ett fatal av alla ansdkningar som fér stod. Det finns &dven regionala produktionscentra i
Sverige, exempelvis Film i Vést i Trollhittan, som far stod fran SFI, vilket de sedan sjdlva
disponerar 6ver. Det dr ganska fa filmer som finansieras helt av statligt stdd, och de flesta
samproduceras tillsammans med olika produktionsbolag. Eftersom det &r dyrt att gora film
behovs 1 samtliga fall ndgon form av finansiering. Statens mdjligheter att direkt paverka
kvinnliga filmskapares mojligheter dr alltsa via det stod som SFI och de olika

produktionscentren fordelar, och regleringen kring dessa formuleras i filmavtalet.'’



2. Teoriavsnitt

Denna uppsats kommer att ta avstamp 1 tva olika typer av feminism: /iberal och radikal. De
utgor tillsammans med socialistisk/marxistisk feminism huvudinriktningarna av den
feministiska teorin sedan den andra vigens feminism, som pad ménga vis dr den moderna
teoribildningens utgéngspunkt.'® Anledningen till utelimnandet av den
socialistiska/marxistiska feminismen &r att den dr grundad i en kritik av det kapitalistiska
systemet som kommer vara att vara bade svér och eventuellt tendentios att koppla till den
svenska filmpolitiken. Liberal- och radikalfeminismen skiljer sig tydligt i sina
problembeskrivningar och stdllningstaganden. Dessutom &r de passande i en studie av hur
statlig politik utformas, vilket kommer att visa sig i den teoridiskussion som leder fram till
uppsatsens analysverktyg. De dr dirfor relevanta i sammanhanget och att valet av dem &r vl
motiverat.

Béde den liberala och den radikala feminismen har i s god man som mdjligt skildrats pé ett
representativt vis. Med tanke pé att bdda dessa tankestrommar, framforallt radikalfeminismen,
knappast dr enhetliga i sig sjdlva, dr det viktigt att betona att dessa presentationer inte gor

ansprak pa att vara definitiva.

2.1 Liberalfeminism

Den liberala feministiska kritik av det moderna samhillet tar sin utgangspunkt i att de
individuella réttigheter som ar ett resultat av grundldggande liberala tankegangar utgdr en god
grund for ett rdttvist samhaélle, men i realiteten inte omfamnar kvinnor pa samma sétt som
min."” Tanken om det universella medborgarskapet tillsammans med de rittigheter och
mojligheter som foljer med det &r ett ideal som inte dverensstimmer med verklighetens
skillnader mellan mén och kvinnor. Det ar alltsa inte det liberala idealet, utan det faktum att
det inte dr en verklighet for manga kvinnor, som dr problemet. I dagens samhalle &r det
bristen pa likvirdiga majligheter, i lika stor grad som likvérdiga rittigheter, som stir i vigen
for fullstandig jamlikhet.*® Det egentliga problemet kan alltsd sigas vara att samhllet inte
lever upp till de grundldggande liberala ideal vilket det bygger p4, och att om alla individer,
bade kvinnor och mén, i verkligheten hade haft tillgéng till de réttigheter och mdjligheter
dessa ideal stravar efter, dd hade vi levt i ett jamstéllt samhélle. Med andra ord ryms

16sningen inom den rddande samhillsstrukturen, men det krédvs atgarder for att 6ka kvinnors
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rittigheter och mojligheter. Det svenska filmstddet &r en statligt styrd verksamhet. Inom

feministisk teori kan man ofta mirka ett ambivalent forhéllande till staten. McBride och

Mazur konstaterar att statliga atgérder i kvinnofragor kan karaktdriseras av tvd olika

inriktningar®', dér atgirdstyper kallade Movement State Feminism i breda drag karaktiriseras

av ett liberalfeministiskt fundament.
MSF-étgirder erkdnner

konsojédmlikheten i samhéllet och syftar

till att forbattra villkoren for kvinnor

inom den rddande samhallsstrukturen.

Movement State Feminism (MSF)

Statliga atgirder stodjer aktivt kvimliga
intressen. Tre huvudsakliga idéer priglar denna

inriktming: en medvetenhet kring att kén ar en

.. ) o politisk friga, en solidarisk instillning till st6d
Detta pdminner om liberalfeminismens .
for kvinnliga intressen, och ett allmént st6d for

problembeskrivning dér den feministiska den kvinaligs kanwen

utmaningen &r att realisera de liberala

ideal samhéllet bygger pa.

2.2 Radikalfeminism

Radikalfeminismen utvecklades efter liberalfeminismen och kritiserar ofta denna for att vara
otillricklig i sin samhillsanalys.> Manga skepnader av feministisk teori har en strukturell
forklaring till hur den oréttvisa maktdelningen mellan mén och kvinnor har utvecklats och
kontinuerligt forstirks. I den radikalfeministiska inriktningen &r dessa strukturer djupt
ingrodda och kan exempelvis ta former som normer, varderingar och forvéntningar pa hur
min och kvinnor skall bete sig.” Ett klassiskt exempel p detta ar arbetsfordelningen i
familjen, ddr mannen i den traditionella uppdelningen forvérvsarbetar och kvinnan har hand
om hemmet och barnen.** Dessa strukturer genomsyrar hela samhillsapparaten och inte bara
specifika delar av den. Resultatet dr en ofta osynlig maktstruktur som kontinuerligt varderar
mén och egenskaper forknippade med det manliga konet hogre én kvinnor och egenskaper
forknippade med det kvinnliga konet.> De universella fri- och rittigheter som den liberala
modellen bygger pa kritiseras for att de pastds utga fran en konlos individ som 1 sjilva verket
ar konstruerad utifrén ett manligt ideal.”® Ur en radikalfeministisk synvinkel ér orittvisorna
alltsa bade djupare och mer problematiska @n ur en liberalfeministisk.

Statliga atgirdstyper i kvinnofragor kallade Transformative State Feminism®' karaktiriseras i
breda drag av ett radikalfeministiskt fundament. TSF-atgérders utgangspunkt i samhaéllets

skeva maktbalans dverensstimmer med radikalfeminismens problembeskrivning dér
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strukturella och oréttvisa forhallanden
Transformative State Feminism (TSF)

genomsyrar hela samhillet, och den . ) ) )
Statliga atgirder stodjer aktivt feministiska

feministiska utmaningen &r att aktivt intressen. Aven hir finns det tre huvudsakliga

blottldgga, ifrdgasitta och rasera dessa idéer: ett erkinnande av den patriarkala
strukturer. maktordningeni samhillet, insikten att detta
ger upphov till en skevmaktbalans, och ett

aktivt stod for konsjamstalldhet.

2.3 Skillnader mellan liberal- och radikalfeminism

I radikalfeminismen aterkommer alltsd en kritik mot liberalfeminismen som en otillrdcklig
och alltfor forenklad problembeskrivning.*® Detta ar tydligt i jamforelsen mellan MSF- och
TSF-atgérder, dir de radikalfeministiskt karaktiriserade TSF-dtgirderna dr mer langtgéende i
sina ataganden an de liberalfeministiskt karaktériserade MSF-atgérderna.

Liberalfeminism bygger visserligen pa mindre komplexa idéer och resonemang én
radikalfeminism, men detta behdver inte betyda att dess analys dr mindre vardefull. Ett stort
problem feministisk teori brottas med &r begreppet essentialism, vilket innebér att alla kvinnor
just i egenskap av att vara kvinnor har nagot gemensamt och att detta skiljer dem fran man.”
Detta stimmer ofta illa 6verens med verkligheten. Kvinnor utgoér, som Anette Gustafsson
konstaterar, “drygt halva ménskligheten, och kan séledes inte kategoriseras som en homogen
grupp”.”® Dessutom kan sjilva grupperandet av kvinnor vara kontraproduktivt for den
feministiska saken, dd det riskerar att ytterligare forstérka bilden av kvinnor som avvikande i
relation till den manliga normen.”' Det liberalfeministiska tankesittet har en mer
individcentrerad utgangspunkt som eventuellt ldttare kan undvika den hér problematiken.

Den svenska filmindustrin dr i dagsldget uppenbarligen inte jamstilld. Genom att studera
filmpolitiken med hjélp av tva grundldggande feministiska inriktningar kan en bedémning
goras av hur jidmstdlldhetsutvecklingen pd omradet tett sig. Studiet om “isdrhallandets lag”,
vilket dr Yvonne Hirdmans uttryck for konsojamlikhetens orsak, gar enligt henne att ”...

applicera verallt, i alla forskningssammanhang, inom kvinnoforskningens alla omraden.”*
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2.4 Analysverktyg

Anette Gustafsson har i en studie kring politiska konsideologier i svensk kommunalpolitik
stéllt upp en analysmodell som i grunden bygger pa tva fragor: vad innebérden av
konsbegreppet generellt ir och vad inneborden av konsrelationen i det politiska systemet &r.
For bada fragorna finns i hennes modell ett feministiskt och ett alternativt stillningstagande.>
Dessa tvé fragor utgor basen for det analysverktyg som kommer att anvéndas hér, och hela
Gustafsson modell utnyttjas alltsd inte. Anledningen till detta dr det 6ppnar for en
anpassningsbarhet som tilldter en studie av filmpolitik att anvéinda en modell som &r
konstruerad for en studie av kommunalpolitik. Gustafssons tvé grundlédggande fragor kan
nédmligen pa ett enkelt och naturligt appliceras pa studiet av filmpolitiken genom att de knyts
till uppsatsen tva fragestéllningar. Innebdrden av kdnsbegreppet generellt motsvaras av frigan
hur avsaknaden av jamstdlldhet har diskuterats (problembeskrivning), och inneboérden av
konsrelationen i det politiska systemet motsvaras av fragan hur diskussionen kring statliga
dtgdrder sett ut (dtgdrdsanalys).

Gustafssons tva fradgor ger upphov till ett analysverktyg med fyra olika feministiska
kategorier. Det &r dessa fyra kategorier som konkret kommer att anvéndas for att studera
jamstélldhetsutvecklingen i den svenska filmpolitiken. De fyra kategorierna, tillsammans med

de bedomningskriterier som kommer att tillskrivas dem, dr som foljer:

*  Feminism: Konsrelationerna i samhéllet ger upphov till en ojdmstélld och orittvis
maktstruktur. Det politiska systemet borde aktivt strdva efter att ha ett uttalat
konsfokus och kompensera den underordnade parten i samhéllet, dvs. kvinnor, med
hjilp av omfordelande atgarder.”*

— Detta motsvaras av radikalfeminism 1 bade problembeskrivning och dtgdrdsanalys,
samt gar i linje med Transformative State Feminism. Ojadmstélldheten har strukturella
anledningar och 16sningen for att undergriva detta &r en aktivt ifrdgasittande
konsdiskussion tillsammans med konsmedvetet politiska atgérder. Kriterier for denna
kategori &r att begrepp som strukturer, normer och maktordning omnidmns,
tillsammans med ett uttalat konsbaserat ifrdgaséttande av dessa.

* Lightfeminism: Konsrelationerna i samhaéllet ger upphov till en diskriminerande
situation for kvinnor. Det bor dock inte atgirdas via det politiska systemet.>”

— Detta motsvaras av liberalfeminism i problembeskrivning, samt gar 1 linje med

Movement State Feminism. Det existerar en konsbaserad ojdmstélldhet i samhéllet
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som nekar kvinnor en jdmstdlld relation med mén. Kriterier for denna kategori ar att
begrepp som rittigheter och mojligheter omndmns, tillsammans med en medvetenhet
om konsfragans politiska karaktér och ett allmént stdd for den kvinnliga kampen. En
lightfeministisk dezgdrdsanalys innebir att denna konsdiskriminering inte bor 16sas
med hjdlp av det politiska systemet.

* Ickefeminism: Konsrelationen i samhéllet 4r oproblematisk. Det politiska systemet
bor dock anvénda sig av en komplementér kvinnopolitik. Som en f6ljd av synen pa
konsrelationen r denna inte konspolitiskt ifragasittande.>
— Detta motsvaras av liberalfeminism i dtgdrdsanalys. Kriterier for denna kategori dr
att konsspecifika atgérder riktade mot kvinnor forordas, men att dessa inte har som
syfte att motarbeta en djupare samhéllsordning byggd pd en sned maktférdelning
mellan konen. En ickefeministisk problembeskrivning innebar séledes att
konsrelationen i samhallet inte dr i behov att analyseras eller foréndras.

* Antifeminism: Konsrelationen i samhillet &r bade legitim och irrelevant. Samhallet
bestar av individer vars forutséttningar, beteende och asikter inte har ndgot med deras
konstillhorighet att gora. Konsspecifika politiska atgérder forordas darmed inte,
eftersom de helt enkelt saknar mening.*’

— Detta motsvaras, av naturliga skil, varken av liberal- eller radikalfeminism. Kriterier
for denna kategori dr antingen en forringande eller fientlig instillning mot feministiska
tankegangar, eller en total avsaknad av problemerkidnnande och diskussion kring

dmnet. Detta giller for bade problembeskrivning och dtgdrdsanalys.

Eftersom tolkningar av verkligheten genom idealtyper just ar tolkningar och det, precis som
Gustafsson sjilv papekar’®, handlar om gradskalor, limnas ett visst utrymme &ppet for att
undvika alltfor snédva kriterier i tolkningen av den empiri som kommer att anvéndas. Det dr
viktigt att konstatera att de olika kategorierna speglar verkligheten och pé sa vis inte ér
statiska. Exempelvis kan tva problembeskrivningar skilja sig 4t och bada klassas som
lightfeministiska, trots att den ena ligger ndrmre en feministisk analys.

Med hjilp av dessa fyra kategorier, vilka konkretiserar de liberal- och radikalfeministiska

teorierna, ser uppsatsens analysverktyg ut som foljer:
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Feminism Lightfeminism Ickefeminism
Problem-
beskrivning
Atgirds-
analys
Svart = radikalfeminism Morkgra = liberalfeminism

2.5 Metod och avgrinsningar

Uppsatsen kommer ha formen av en fallstudie da den jamstélldhetsdiskussion som skall tas
upp helt och héllet forts av aktorer inom den svenska filmvirlden. Uppsatsen ér vidare en
textanalys av olika dokument, huvudsakligen statliga sddana. Detta innebédr en god mdjlighet
att illustrera hur diskursen utvecklats Gver tid, ett sakallat longitudinellt perspektiv.” Ett
grundliggande antagande for uppsatsen ir att diskursen som beslutsfattarna fort pa omréadet &r
intressant just for att det 4r beslutsfattarna som fort den.*’ Det 4r de med mojlighet att faktiskt
paverka bristen pd kvinnligt deltagande i filmbranschen som stér for den officiella diskursen,
och det &r sdledes intressant i sig att se hur den utvecklats.

Textanalysen kommer att innehalla kéllor fran fyra olika nivder av den statliga

lagstiftningsprocessen:

1. Hogst upp dr de beslutade filmavtalen i sig, under dem ér...

2. Propositionerna som regeringen overldmnat till riksdagen. Dessa har foranletts av...
3. En statlig utredning, vars diskussion ofta &r djupare dn propositionens. Hér har...
4

Remissinstanser tillfrdgats under utredningsprocessen.

Det ér dessa fyra nivaer som kommer att redovisas for varje filmavtal. I de statliga
utredningarna och propositionerna nimns dven rapporter som forfattats under perioderna
mellan avtalen. Dessa dr i samtliga fall skrivna av remissinstanser till filmavtalet, och nigra
av dem kommer att tas med av tva anledningar: dels skapar de en djupare forstaelse for hur
diskursen utvecklats, och dels styrker deras medverkan i de statliga dokumenten med att de

med sannolikhet paverkat beslutsfattandet.
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Det dr de tre filmavtalen pa 2000-talet som kommer att tas med i uppsatsen. Eftersom
jamstilldhetsfragan togs upp for forsta gangen i och med 2000 ars filmavtal &r det en naturlig
utgéngspunkt. Det har dven skett en stegrande utveckling i fragan sedan dess som gor att de

bildar ett tilltalande empiriskt material:

* 2000: Malet att “forbattra kvinnliga filmskapares” villkor slés fast i den
regeringsproposition som leder fram till avtalet. Malet finns inte med i sjdlva
filmavtalet.

* 2006: Malet att minst 40 procent av manusforfattare, producenter och regissorer bor
vara kvinnor slds fast. Det giller for filmer som far offentligt stod. Malet finns med i
bade regeringspropositionen och i sjélva filmavtalet.

* 2013: Kravet att det ska vara jimn konsfordelning bland manusforfattare, producenter
och regissorer slés fast. Det giller fortfarande for filmer som far offentligt stod, och

maélet finns med i bade regeringspropositionen och i sjdlva filmavtalet.

I samtliga tre filmavtal som presenteras finns det en stor méngd remissinstanser som
tillfrdgats under utredningsprocessen (mellan fyrtio och sjuttio stycken). Alla svar kommer
inte att redogdras for i den hér uppsatsen. Det &r viktigt att minnas att jimstédlldhetsdiskursen
bara dr en del av filmavtalet som helhet, och att flera remissinstanser inte utforligt diskuterar
den. Framforallt star det i uppsatsens fokus att sérskilja de aktdrer som dr involverade i
finansiering och produktion av film och pa sa vis faktiskt har en direkt mojlighet att pdverka
jamstélldheten inom den. Denna tanke gar i linje med det grundlaggande antagande for
uppsatsen som ndmndes ovan: det dr de aktorer som faktiskt har mojlighet att paverka
filmproduktionens villkor och kvinnors nirvaro vars asikter dr mest intressanta. Mélet dr att
na en sa hog grad av validitet som mjligt*, det vill siga att studera asikter och aktorer som

faktiskt paverkat jimstélldhetsutvecklingen.

2.6 Diskursanalys

Hur en fraga definieras och konstrueras i den offentliga diskussionen kan vara av avgdrande
betydelse for dess utveckling och eventuella genomslag. Adiam Tedros har studerat hur
framstéllningen av fororten skiftat 1 svensk storstadspolitik och hon anvinder sig av ett
diskursanalytiskt perspektiv.** I detta synsitt betonas just att sittet en friga presenteras pa 4r

avgorande for dess problembeskrivning och atgédrder. Denna utgdngspunkt passar uppsatsen
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vil, och hidanefter kommer begreppet “diskurs” snarare dn “diskussion” att anvéndas. Inom
den feministiska teoribildningen upptar framstéllningen av Aur problemet ser ut, och som en
konsekvens av det, varfor det ser ut pa det viset, mycket stor plats.” Dessa fragor ér néstintill
oundvikliga inom feminismen och passar vdl med uppsatsens teoretiska grund.

Diskursanalysen dr dven relaterad till feminismen pa s vis att den inte 4r enhetlig. Det finns
akademiker som anser att den diskursiva problemframstallningen &r oundvikligt narvarande i
alla policyprocesser, och de som mer forsiktigt anser att de beror pa fran fall till fall.** Istillet
for att ge sig in 1 denna sndriga teoretisk diskurs kommer uppsatsen att f6lja Carol Lee
Bacchis rad att “’stidndigt halla fragan ’vad framstélls problemet att vara’ levande vid

9945

analysen™", och pd sd vis ha ett diskursanalytiskt perspektiv som utgangspunkt.

Konkret har detta anvints genom att fyra stycken ord har sokts efter i empirin. De dr
“kvinna” (inklusive pluralform), ”kon”, ”’jdmstdlldhet” samt ”genus”. De tillféllen nér de
paras ithop med andra ord, som “jamstdlldhetsatgérder” och ’konsskillnader”, har naturligtvis
dven tagits med. Sedan studeras hur dessa ord anvénds i forhallande till de liberal- och
radikalfeministiska teorier som presenteras, och med hjélp av Gustafssons analysverktyg
kategoriseras de olika problembeskrivningarna och atgérdsanalyserna. Den diskursanalytiska
utgéngspunkten innebédr med andra ord ett métt av tolkning, en tolkning som foljer
Gustafssons fyra kategorier och det teoriavsnitt som ledde fram till dem. Diskursanalysen
Oppnar eventuellt for att uppsatsen missar relevanta resonemang som inte inkluderar nagra av
sokorden, men den risken fér trots allt ses som tdmligen liten da det &r svért att fora en diskurs

kring amnet utan ndgra av dessa ord.

Virt att notera dr att Tedros, som inte har en uttalat feministisk utgdngspunkt, konstaterar att

”Stereotypa forestdllningar om olika samhéllsgrupper i massmedier, populérkultur eller

historiska framstdllningar, far saledes betydelse for utformningen av policyforslag som

riktar sig till dem.”*®

Detta konstaterande ligger néra flera av de tankegangar som presenterades inledningsvis och

leder vidare till resultatavsnittets disposition.
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2.7 Resultatredovisningens disposition

Resultatredovisningen kommer att presenteras i kronologisk ordning. Under de tre filmavtalen
redogors dels for den statliga hallningen, i form av forarbete, proposition och filmavtal, och
dels for remissinstansernas hallning. For att inte blanda ihop avtalen med rapporterna som
publicerats under tidsperioden, presenteras dessa for sig, ocksé efter kronologisk ordning.
Under varje filmavtal redovisas forst for den statliga héllningen, sedan tolkas den med hjélp
av analysverktyget. Sedan redovisas remissinstansernas hallning, och de tolkas med hjilp av

analysverktyget i den mén det &r mojligt.

2.8 Remissinstanserna

Det finns ett stort antal remissinstanser att vilja pa. De som presenteras hér dr alla
filmproducenter och —finansiérer och utgdr i den rollen en mycket viktig forutsattning for att
uppnd hogre jamstilldhet i filmvérlden. De olika aktdrerna kan négot grovt kategoriseras pa

fyra olika vis, och det &r i denna ordning de kommer presenteras:

* Svenska Filminstitutet (SFI) &r statens representant och har i sin roll som fordelare av
forhandsstoden en sirstillning.

* Regionala filmproduktionscentra ar delvis regionalt finansierade och far delvis statligt
stod via SFI. Det har varierat i antal och har i det senaste avtalet format
samarbetsorganisationer. De dr dopta efter sin hemvist, och heter exempelvis “Film i
Vist” och ”Filmpool Nord”.

* TV-bolagen som ingar i filmavtalet. Dessa 4r SVT, TV4, C More Entertainment och
Modern Times Group MTG.

Ovriga filmproducenter ir exempelvis Sonet film eller samarbetsorganisationer som

Film&TV-Producenterna och Svenska Filmdistributorers Forening.

Filmvérlden dr foranderlig och det dr inte ovanligt att olika branschorganisationer eller
produktionsbolag bara existerar ett par &r innan de forsvinner igen. Sdledes &r det vissa
aktOrer som bara fungerat som remissinstans i ett filmavtal. Vidare ar remissinstanserna
genomgaende mer kortfattade i sin argumentation &n den statliga hallningen, och
klassificeringen innehéller en hogre grad av tolkning. I de fall materialet dr for bristfalligt for
att tolkas har det helt enkelt undvikits.

Manga av remissinstanserna diskuterar inte jimstélldhetsfrdgan i sina svar. Att inte ta upp
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fragan kan tolkas pa tva vis: antingen instimmer man helt med utredningen eller si dr man
ointresserad av frigan. Instanserna dgnar ofta utrymme i sina svar at att instimma med andra
forslag, vilket skulle tyda pa att en avsaknad av svar ér lika med ointresse. Att jamstélldhet
ses som nédgot bra dr pa manga vis en universell sanning i dagens Sverige, och att protestera
mot jaimstélldhetsidealet skulle kunna ge upphov till mycket negativ uppmérksamhet. Ett
viktigare matt pa engagemang kan istéllet sdgas vara vad man i realiteten &r villig att gora for
att faktiskt uppna jamstdlldhet. Att inte ta upp fragan indikerar med andra ord att man &r
tamligen ovillig anstréinga sig for 6kad jaimstélldhet.

De instanser som inte tar upp jamstdlldhetsfragan i sina svar verkar alltsa dels ointresserade
av fragan och dels ovilliga att géra ndgot at det. Avsaknad av intresse ar ett antifeministiskt
kriterium, och de instanser som inte svarat ligger ddrmed i ndrheten av denna klassificering.
Samtidigt kan det tyckas for ldngtgdende att klassificera instanser utan ndgot empiriskt
material och med stod enbart av tankegéngarna ovan, och detta kommer att undvikas. Brist pa
svar ses som ointresse som knappast dr gynnsamt ur ett feministiskt perspektiv, men det

klassificeras inte enligt de fyra kategorierna.
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3.1 2000 drs filmavtal

1993-1999

Alla spelfilmer

Regi 19 %
Manus 18 %
Producent 12 %

Andelen kvinnor i nyckelpositioner under

foregiende avtalsperiod.*’

3.1.1 Den statliga hdillningen

Forarbete: "Ny svensk filmpolitik”, filmutredningens betdnkande, publicerades i november
1998.*% 1 den drygt 150 sidor langa utredningen diskuteras kvinnors situation i filmvirlden
mycket fiordigt. I ett inledande avsnitt kring hur den svenska filmvérlden ser ut konstateras
foljande: ”den manliga dominansen bland de filmskapare som fatt stod under avtalsperioden
ar for 6vrigt mycket stor”.* Det konstateras att kvinnor visserligen utgor en minoritet av
filmskaparna, men snedfrdelningen ses dndd som “anmérkningsvird”.>

Senare i utredningen redovisas hur ménga kvinnor som tilldelats statligt stdd i1 kort- och
dokumentérsfilmgenrerna (28 procent), vilket mdjligtvis kan vara avsett att komplettera
siffror som presenteras for langfilmsproduktion.”

Slutligen foreslés att en av de fonder som skall fordela forhandsstdd till filmprojekt totalt

N . o . 52
skall ha fem ledamoéter, varav minst tva” skall vara kvinnor.

Proposition: Aven regeringens proposition heter “Ny svensk filmpolitik”” och éverlimnandes
till riksdagen i maj 1999.> Propositionen ir 60 sidor lang, och diskuterar likt sitt forarbete
den kvinnliga situationen i filmvérlden mycket faordigt. I linje med den information som
presenterats i forarbetet konstateras att den manliga dominansen “varit mycket stor”>*, men
propositionen gér dven ett steg langre och menar att det ”bor vara en viktig uppgift for en ny
filmpolitik att forbittra kvinnliga filmskapares villkor”™.

Kravet pa kvinnlig representation i en av de fonder som fordelar forhandsstdd har sankts i
relation till forarbetet. I propositionen foreslas att man skall strdva efter efter en jamn

konsfordelning”.
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Filmavtal: I sjilva avtalet ndmns inte kvinnors situation i filmvirlden alls™.

3.1.2 Tolkning av den statliga hadllningen

Problembeskrivning: Klart begridnsad och genomgéende fiordig. Situationen problematiseras
inte 1 ndgon egentlig mening och det enda forsék som gors till att forklara varfor det ser ut
som det gor, forarbetets korta konstaterande att kvinnor utgor en minoritet av filmskaparna,
skulle ndstan kunna tolkas som att skuldbeldgger kvinnorna sjdlva. Ordet ”jamstilldhet”
ndmns inte, inte heller ndgon diskurs kring varfor kvinnligt filmskapande skulle vara
onskvirt. I filmavtalet nimns ingenting. Tillsammans med forarbetet 4r bada antifeministiska.

Propositionen konstaterar diremot att filmpolitiken bor stréva efter att “forbéttra kvinnliga
filmskapares villkor”. Aven om det inte konkretiseras dverhuvudtaget (vad innebir det att
forbéttra kvinnliga filmskapares situation, hur ser deras situation ut, vad skall goras, etc.),
klassificeras hillningen som ickefeministisk. Den grundldggande kdnssituationen
problematiseras inte, men det finns dnda ett politiskt konsfokus. Att det tas upp sé pass lite
och inte fordjupas alls, gér dock att det med ndd och néppe inte kategoriseras som
antifeministiskt.

Atgiirdsanalys: Det finns inga foreslagna atgérder alls, med undantag for diskursen kring
den kvinnliga nérvaron i en av filmfonderna som fordelar férhandsstdd. Detta &r visserligen
en konkret atgdrd, men det ror sig inte direkt om kvinnliga filmskapares villkor. Dessutom har
forarbetets krav sénkts till en rekommendation i propositionen. Avsaknaden pa diskurs kring
atgdrder vad géller kvinnliga filmskapare &r total, och héllningen &r saledes i alla tre led

antifeministisk.
Feminism Lightfeminism Ickefeminism
Problem- 1 2
beskrivning
Atgirds- >< 3
analys

1 =Proposition 3 =Forarbete, proposition, filmavtal
2 =Forarbete, filmavtal
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3.1.3 Remissinstansernas hdllning

Enligt remmissammanstillningen frén Kulturdepartement har enbart en remissinstans
diskuterat jimstélldhetsfrdgan: intresseorganisationen Svenska Kvinnors Filmforbund, som
senare kom att utvecklas till Women and Film in Television (vilka har forfattat en rapport
som redogors for senare i uppsatsen).”’ Avsaknaden av intresse fran aktorer ansvariga for

filmproduktion &r med andra ord total.
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3.1.4 Rapport: Min, mdn, mdn och en och annan kvinna

Skriven av journalisten Vanja Hermele pa uppdrag av Svenska Filminstitutet, utgiven 2002.>® Diskuteras i bade

forarbetet och propositionen till 2006 ars filmavtal.

Utgéngspunkten i Hermeles rapport dr att “film foljer samhillet™’. Sverige ér inte ett
jamstillt land och det dterspeglas i filmbranschen. Mannen och det manliga dr normen,
kvinnan utgor det avvikande®. Analysen ir uttalat strukturell och i forklaringen av ordet
genus citeras Yvonne Hirdman som ndmndes i den hér uppsatsen radikalfeministiska

teoriavsnitt. De kdnskodade strukturerna gestaltas i filmbranschen pa flera sitt, bland annat:

* Filmbranschen ér tekniskt priaglad och detta &r ett traditionellt manligt amnesomréde.

* Kvinnor beskylls sjdlva vara ansvariga eftersom de inte vagar sta pa sig tillrackligt.

* Privata finansiérer i branschen &r ointresserade av jimstélldhet.

* De langa och obekvima arbetstiderna dr svéra for kvinnor att anpassa till graviditet
och barnavard, vilket de i storre utstrickning dn mén har ansvar for.

* Kvinnor befinner sig i en minoritetsposition och utgor ’det avvikande”. Det saknas

strukturkritik som diskuterar detta i stora delar av filmindustrin.

Resultatet &r att enskilda kvinnor tvingas kdmpa mot strukturer de omdjligen borde begéras
att kunna 6vervinna ensamma. Olika aktdrer fran filmbranschen har intervjuats i rapporten.
Flera av dem, diribland Svenska Filminstitutets ddvarande VD Asa Kleveland, instimmer i
att en samhéllelig ojamstélldhet reproduceras pé flera vis i filmvérlden. Hermele konstaterar
att det finns en bred uppslutning kring jamstilldhetsidealet i branschen men att verkligheten
inte speglar det. Som en konsekvens av strukturerna i samhéllet och sittet de reproduceras pa
i filmvirlden resonerar hon att “kvinnor finns dér pengar och karriarméojligheter inte finns”.°'
De potentiella Idsningar som presenteras i rapporten &r timligen vaga. Debatt,

dokumentering och belysning av situationen ndmns av flera intervjuade personer. Kvotering

diskuteras, men forordas inte. Hermeles egen slutsats, viken hon delar med flera av

intervjuobjekten, dr att det krivs kulturpolitiska medel och aktiva atgarder.
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3.2 2006 drs filmavtal

2000-2005

Alla spelfilmer Konsulentstodda spelfilmer
Regi 17 % Regi 19 %
Manus 25 % Manus 26 %
Producent 25 % Producent 26 %

Andelen kvinnor i nyckelpositioner under foregédende avtalsperiod, inklusive separat redogorelse

for filmer som delvis ar statligt finansierade.®®

3.2.1 Den statliga hdillningen

Forarbete: “Inriktning pa filmpolitiken” publicerades i mars 2005.% Det hir forarbetet leddes
inte av en filmutredning utan &r istillet en promemoria frdn Kulturdepartementet. Det dr nigot
kortare dn det forra forarbetet, men i diskursen kring bristen pa kvinnliga filmskapare har det
skett en mindre explosion och pd de 120 sidorna diskuteras fragan klart mer genomgéende.
Formulering att ”forbattra kvinnliga filmskapares villkor” anvinds dterigen, men hér som ett
av de 6vergripande méalen med filmavtalet.** Dessutom anvinds den klart mer frekvent och
aterkommer genomgéende i hela forarbetet. Det har d&ven kompletterats med att ”en
utgéngspunkt for ett nytt filmavtal dr att det skall genomsyras av ett tydligt
genusperspektiv”.®® Denna formulering anvinds som rubrik for ett eget stycke, “Filmstodet i
ett genusperspektiv”, vilket helt och hallet behandlar jamstilldhetsfragan.®

Att oka jimstdlldheten pé filmomridet beskrivs dels som en demokratifraga, dels som ett
satt att vitalisera och fornya svensk filmproduktion, vilket gagnar bade filmskapare och
publiken.®” Sedan 2003 har mélet med att forbittra kvinnliga filmskapares villkor
uppgraderats till att 6ka andelen kvinnor som far produktionsstdd. Svenska Filminstitutet
(SFI) har fatt i uppdrag att redovisa atgérder pa omradet och dessutom att redovisa hur
filmstodet fordelas mellan mén och kvinnor. Sedan 2003 beaktar d&ven SFI huruvida det finns
kvinnor 1 ledningen hos de oberoende produktionsbolag man fordelar stdd till, och man delar
dven ut stipendier specifikt till kvinnliga filmare. Det konstateras dock att det inte skett nagon
mérkbar 6kning av kvinnliga filmskapare.

For att tgirda detta foreslar man foljande: "Malet bor vara att stodet till svensk
filmproduktion skall fordelas jamnt mellan mén och kvinnor”.°® Senast ett &r fore
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avtalsperiodens slut b6 minst 40 procent i kategorierna manusforfattare, producent och
regissor vara kvinnor. Det géller for lang-, barn-, kort- och dokumentérfilmsproduktion. SFI
skall varje ar redovisa konsfordelningen i bade dessa kategorier, och i filmteamet som helhet.
Dessutom skall de genomsnittliga stodnivderna, alltsa hur mycket pengar en film fr,
redovisas for produktioner som domineras av antingen mén eller kvinnor. Samtliga dessa mél
giller utover de filmproduktioner som far direkt statligt stod dven for de regionala
produktionscentrum som fér statligt stod vilket de disponerar 6ver. Utvecklingsstod bor
anvéndas for satsningar som frimjar ldngsiktig jamstilldhet inom filmproduktion, och goras i
“nira dialog” med filmbranschen och berérda organisationer.” Avslutningsvis konstateras att

jamstélldhetsmalet bor “fortlopande utvérderas i forhdllande till resultat”.

Proposition: "Fokus pa film — en ny svensk filmpolitik” 6verldmnades till riksdagen 1
september 2005.”° Den 6verensstimmer, i jamstélldhetsfragan, nistan helt och hillet med
forarbetet. Att forbéttra kvinnliga filmskapares villkor dr en av filmpolitikens dvergripande
mél”', och att ett genusperspektiv bor genomsyra filmavtalet fastslas pa forsta sidan.
Formuleringarna dterkommer, precis som i forarbetet, genomgaende i propositionen.

Problembeskrivningen och de foreslagna atgérderna har ett par skillnader: det konstateras att
kvinnor tenderar att vara mer underrepresenterade i langfilmsproduktion, ”den dominerande
filmkategorin™’?, &n i barn-, kort- och dokumentirfilmsproduktion. Dessutom slis fast att
jamstilldhetsmalet kommer att fortlopande utvirderas (snarare dn bor i forarbetet).”

Stodsystemet har dndrats fran tidigare avtal, och istéllet for tvd nimnder som fordelar stod ér
det konsulenter som har ansvaret. I tillsittandet av dem skall strdvas efter jimn

konsfordelning.”

Filmavtal: I avtalets tredje paragraf slds filmavtalets huvudsakliga mal fast, och av de totalt
sju punkterna dr den tredje att ’forbéttra kvinnliga filmskapares villkor”. Enligt den fjirde
paragrafen skall avtalet verka for att ”0ka jamstélldheten”, och detta skall forverkligas genom
40-procentmalet for manusforfattare, producenter och regissorer senast ett r innan
avtalsperiodens slut. SFI skall redovisa kdnsfordelningen for de olika kategorierna,
tillsammans med filmteamet i sin helhet, och de genomsnittliga stodnivierna for filmer av
“enbart eller i huvudsak kvinnor respektive min”. Dessutom skall jamstéilldhet enligt paragraf

30 beaktas vid fordelningen av utvecklingsstod. Termen “genus” anvinds inte i filmavtalet.””
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3.2.2 Tolkning av den statliga hadllningen

Problembeskrivning: Det har uppenbarligen hant mycket i diskursen kring
jamstilldhetsbegreppet. Malet att ”forbattra kvinnliga filmskapares villkor” har fétt klart mer
substans: att bristen pa kvinnliga filmskapare ses som ett demokratiskt problem gor att fradgan
borjar handlar om réttigheter och mdjligheter. Att kvinnligt filmskapande ses som en
vitaliserande och fornyade faktor visar pa en helt annan problemsyn dir man dr medveten om
konsfragans politiska karaktdr. Anvdndandet av ordet ”genus” skulle kunna ses som
feministiskt eftersom det i grund och botten &r menat att peka ut innebdrden av
konsbegreppen. Men det finns fa saker 1 begreppsanviandandet eller diskursen i dvrigt som
tyder pd att det faktiskt ror sig om ett mer uttalat feministiskt forhallningssétt. Snarare tycks
det ha anvént som en typ av modeord. Diskursen &r alltsd klart mer problematiserande &n i
processen kring det foregaende filmavtalet, &ven om den fortfarande inte &r tillrackligt
langtgaende for att klassas som feministisk. Problembeskrivningen ér i alla tre instanser
lightfeministisk.

Atgiirdsanalys: Pa det hir omridet har Annu storre forindringar skett. Flera foreslagna
atgdrder har mobiliserats for att forsoka 6ka kvinnligt filmskapande. Manga av dem dr dock 1
realiteten tdmligen vaga och inte heller bindande. Sammanfattningsvis ror det sig om att fora
statistik 6ver jamstélldhet, att beakta konsfragan i filmpolitiken och att 40 procent av
nyckelrollerna inom filmskapandet bor innehas av kvinnor. Bristen pd bindande atgarder
tyder pé en ovilja att aktivt och fullt ut anvinda politisk kraft for att 6ka jamstilldheten. Det
finns alltsd ett politiskt konsfokus 1 diskursen kring atgdrderna, men det skulle kunna vara
klart kraftigare i tonen och i sina reella dtaganden. Eftersom lightfeminismen inte forordar

konspolitiska atgérder, dr dtgirdsanalysen dr i alla tre instanser ickefeministisk.

Feminism Lightfeminism Ickefeminism
Problem- 1
beskrivning

Atgirds- >< 2
analys

1 =Forarbete, proposition, filmavtal 2 =Forarbete, proposition, filmavtal
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3.2.3 Remissinstansernas hdillning

SFI: Delar 40-procentsmalet och har sjilva lagt fram ett forslag om kvotering av stdd till
vissa yrkesgrupper, samt forutsétter att andra institutioner kommer agera pé ett liknande vis.
Det ses som mycket viktigt att det klargors hur forslaget skall fungera i praktiken. SFI deltar
gérna i en dialog som leder till en hog grad av tydlighet for att “undvika missforstdnd och
konflikter”. Ett tydligt exempel pé otydligheten &r att det ar oklart vem som har
redovisningsskyldigheten av konsfordelningen inom filmteamet. Man undrar pa vem ansvaret
for 40-procentsmalet ligger — olika producenter, Filminstitutet, regionala produktionscenter?
Planer for samordning och den langsiktig planering som krivs for maluppfyllelse saknas.’®
Film i Vist: Stiller sig positivt till genusperspektivet och ser malet som fullt realistiskt.
Malet bor utvérderas och Filminstitutet bor 16pande rapportera kring vilka atgérder som vidtas
for att uppna malet. Betonar att man sjilva hade jamn konsfordelning i sina produktioner
under 2004 och att det skedde, utan kvotering, som ett resultat av ett langt arbete med tydliga
maél. Det storsta hindret dr filmbranschens fragmentisering, déir privata intressen ofta inte delar
de offentliga organens jamstélldhetsintresse. En dialog med samtliga visentliga aktdrer dr
nddvindig.”’

Filmpool Nord: Stodjer jimstilldhetsarbetet och 40-procentsmalet. Anser att det bor gélla
alla yrkeskategorier inom filmproduktionen. Enskilda filmprojekt bor dock inte beddmas ur
ett genusperspektiv, utan snarare utifrdn “projektets totala genomforandepotential”. Regionala
produktions- och resurscentrum anses ha en “mycket viktig roll” i
jamstilldhetsutvecklingen.”®

Film Stockholm: SFI borde ges i uppdrag att féra en néra diskussion om 6kad jamstélldhet
med de regionala resurscentren.””

SVT: Ser med "tillfredstillelse” pa genusperspektivets inférande. Filmstodet i sig ricker inte
for att uppna malet, men att frdgan gjorts till ett av de grundldggande malen dr en tydlig signal
till dvriga intressenter att “intensifiera sina insatser”. Utbildningsinstitutioner pa omradet
méste tydligare stimulera kvinnor att engagera sig i filmvirlden.*

Canal+: Samtycker till att filmavtalet skall ha ett tydligt genusperspektiv, men det far inte
overordnas andra viktiga mél. Véinder sig dérfor mot tanken att stodet skall fordelas jaimnt
mellan min och kvinnor om det eventuellt skulle skada andra mal.>!

MTG Modern Times Group: Instimmer med malet att forbattra kvinnliga filmskapares
villkor och att filmavtalet skall genomsyras av ett genusperspektiv. Anser ddremot att alla

funktioner inom filmskapandet borde inkluderas och att den underrepresenterade alltid borde
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stimuleras, oavsett om det dr kvinnor eller mén. Situationer dér ett projekt far stod bara for att
ett visst kon dr representerat “bér till varje pris undvikas”.®

Sveriges Filmproducenter: Delar bade tanken om att forbéttra kvinnliga filmskapares villkor
och 40-procentsmaélet. Anser att Filminstitutet varje ar ska mita konsfordelningen for att
avgora om kraftigare atgirder behovs. 40-procentsmalet far dock aldrig anvidnds som
vérdering vid ett enskilt filmprojekt. Utvecklingen méste i hog grad ske underifrén, bland
annat genom att utbildningssituationen i filmvérlden ses ur ett genusperspektiv. Utvecklingen
bor drsvis analyseras av branschen genom exempelvis seminarier for att snabbt kunna sétta in
atgdrder for battre maluppfyllnad. Slutligen forelds jamstélldhetsbonus som ett eventuellt
verktyg; SFP har utformat ett forslag dar projekt med hogre andel kvinnor i ett sddant system
skulle fa extra stod.™

Svenska Filmdistributorers Forening: Genusperspektivet bor genomsyra filmavtalet ’nu
och alltid, s& lange det finns behov av det”. Att intentionen &r jimlikhet &r en “ren
sjdlvklarhet”, men man vénder sig kraftfullt mot anviindandet av procentmal vilket 1 vérsta
fall kan tolkas och anvindas som en kvoteringsgrad”. Kvalitet och kompetens skall ”ALLTID
komma i forsta rum” och man dr "HELT EMOT” att nimna siffror i avtalet. Slutligen bor det

konkret beskrivas vilka aktiviteter som &syftas for att forbittra jamlikheten.™

En stor méngd regionala produktionscenter tar inte upp jimstélldhetsfragan alls: Film i
Uppland, Film i Virmland, Film i Viisternorrland, Film i Vistmanland, Film i Orebro lin och
Filmpool Jiamtland. Film i Dalarna, Film i Halland, Film i Skane och Film i S6rmland har

inte skickat in nagra remissvar.*

3.2.4 Tolkning av remissinstansernas hdillning

Problembeskrivning: Samtliga aktorer haller i varierande grad jimstélldhets- och/eller
genusbegreppet som bra, samtidigt som ingen fordjupar anledningen till det och exempelvis
forklarar varfor kvinnligt filmskapande ar efterstravansvirt. Trots att ingen fyller begreppen
’jamstélldhet” eller ”genus” med ndgon mening dr det tydligt att vissa instanser tar frigan pé
storre allvar dn andra (framforallt SFI och Film 1 Vést). Utbildning, dialog och samordning
ndmns som viktiga faktorer for att 6ka kvinnligt filmskapande. Fragmentiseringen i
filmvirlden, som Film i Vst talar om, illustreras vil av det faktum att manga instanser i hog
grad talar om vad andra aktdrer borde gora, snarare én att tala om vad man sjélva borde gora.

De som tar fragan pé storre allvar tolkas som lightfeministiska. De Gvrigas
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problembeskrivning tolkas i ljuset av deras dtgirdsanalys som ickefeministiska.

Atgiirdsanalys: Hir gér en tydlig skiljelinje mellan de som 4 ena sidan de facto stodjer 40-
procentsmalet, och de som & andra sidan ser det som ett fint mal men inte &r villiga att 1ata det
styra filmproduktionen i ndgon verklig mening. Denna skiljelinje i dsikt foljer till stora delar
en skiljelinje i organisationstyp: det dr de privatigda TV- och producentféreningarna som
satter sig mest emot en verklig implementering av 40-procentsmalet (framforallt Svenska
Filmdistributorers Forening, som funnit det nddvandigt att anvéinda versaler for att betona sin
standpunkt ordentligt). Att stodja jadmstalldhetsmélet men virja sig mot atgérder som faktiskt
kan uppné det indikerar att jamstélldhet ar en klart underprioriterad fraga som ges ett
symboliskt stod utan egentligt innehall. Att dessutom tala om kvalitet och genomforbarhet
som overprioriterade mél tycks fora med sig en undermening av att kvinnligt filmskapande pa
nagot vis skulle sta i kontrast med dessa. I MTG:s svar ndrmast “avfeminiseras”
jamstélldhetsfragan nér den i lika stor grad skall omfatta mén som kvinnor, och alltsé flyttar
fokus fran konstillhorighet till individ. Sveriges Filmproducenter sticker ut bland de privata
aktdrerna genom att foresld en jamstilldhetsbonus, som dock far végas i forhdllande till att de
inte reellt stéller sig bakom 40-procentsmaélet.

Samtliga dessa uttalanden skiljer sig klart fran SFI, vilka foreslar en kvotering (Svenska
Filmdistributors Forenings mardromsscenario), och Film i Vést, som visserligen inte foresléar
kvotering, men reellt stéller sig bakom jdmstalldhetsmélet och har egen produktionsstatistik
som backar upp detta. SFI:s kvoteringsforslag dr visserligen lite oklart men det 4r en klart
Sfeministisk atgird, Film i1 Vst och Sveriges Filmproducenter har sammantaget en
ickefeministisk utgangspunkt, och de dvriga privata aktorerna dr i olika grad uttalat

antifeministiska.

Feminism Lightfeminism Ickefeminism
Problem- 1 2
beskrivning

Atgirds- >< 3 >< 4 >< 5
analys

1 =SFI, Filmi Vist, Sveriges 2 =Filmpool Nord, Canal+,MTG,

Filmproducenter Svenska Filmdistributorers Forening

3=SFI 4 =Filmi Vist, Sveriges Filmproducenter,
Filmpool Nord

5 = Canal+, MTG, Svenska Film-
distributorers Forening



Slutligen dr det som sagt manga regionala produktionscenter som inte alls tar upp
jamstélldhetsfragan. Skillnaden i jamstilldhetssyn mellan de privatfinansierade och de statligt
finansierade instanserna ir alltsd inte alls absolut, och fragan ar uppenbarligen
underprioriterad av manga produktionscenter. Det mest sldende &r inte relationen mellan

offentligt och privat, utan att ingen privatfinansierad instans reellt stiller sig bakom 40-

procentsmaélet.
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3.2.5 Rapport: 00-talets debutanter och jimstilldheten

Forfattad av Svenska Filminstitutet, utgiven 2010. Diskuteras i propositionen till 2013 ars filmavtal.*®

Av kategorierna for 40-procentmalet dr 1&ngfilmsregi den mest ojdmstéllda. SFI:s rapport
undersoker hur kvinnliga och manliga karridrvégar skiljer sig for debuterande
langfilmsregissorer under 2000-talet. Den langa spelfilmen, konstaterar de, ar bdde den mest
prestigefyllda, den medialt mest uppmirksammade och ocksa den mest publika typen av
film”.*” Rapporten ser fyra huvudsakliga vigar fram till regissorsrollen, och konstaterar att

karridrvigarna for médn och kvinnor klart skiljer sig:

*  Mdn har statt for 77 % av regidebuterna, och har huvudsakligen arbetat sig upp inom
filmbranschen och/eller har ldgre filmutbildning.
* Kvinnor har statt for 23 % av regidebuterna, och kommer huvudsakligen frén teater

eller annan konstnérligt verksamhet och/eller har hogre regiutbildning.

Ett tydligt monster gar att urskilja: desto ndrmre privat finansierad filmverksamhet man
kommer, desto mer underrepresenterade dr kvinnor.

Den vanligaste vigen for regidebutanterna att gé dr att arbeta sig upp i filmbranschen. De
som har gatt denna vég ir nistan uteslutande mén. De har regisserat de mest kommersiellt
framgangsrika filmerna, och nistan alla som finansierats utan statligt stod. Ofta har karridren
gétt via reklam och musikvideor ddr man hanterar stora budgetar, avancerad teknik och tjénar
mycket pengar.

Kvinnliga debutanter regisserar vanligtvis “normalfilmer”, inte hdgbudgetprojekt som drar
storpublik. Antalet kvinnor och midn som examineras frdn hogre regiutbildningar dr nistan
lika stort, trots ett mycket storre antal manliga sokande. I teatervirlden, dar kvinnliga
regidebutanter oftast kommer fran, domineras antalet sokningar till regiutbildningar istillet av
kvinnor. Efter filmexamen tar det genomsnittligen fyra ar for manliga regissorer att
langfilmsdebutera. Motsvarande siffra for kvinnor &r tio ar.

Rapporten konstaterar att kvinnors och méns karriérvigar skiljer sig markant.*® En av
huvudanledningarna till avsaknaden pa kvinnor ar att mén i mycket storre utstrickning soker
sig till filmbranschen. Den genomgéende slutsatsen &r, dterigen, att marknadsvillkoren 1
filmvérlden frimjar mén; i teatervérlden, som huvudsakligen dr finansierad av skattemedel,
ser jamstdlldhetsutvecklingen mer positiv ut. Enligt rapporten méste rekryteringsbasen

breddas: det géller att jobba for att hdja andelen kvinnor som vill arbeta bakom kameran.
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Samtidigt 4r de kulturpolitiska medlen begrinsade, da stora delar av produktionen sker

utanfor deras rickvidd.®

3.2.6 Rapport: The Fast Track

Forfattad av statsvetaren Maria Jansson pé uppdrag av det feministiska filmnétverket Women and Film in

Television, utgiven 2011.%° Diskuteras i propositionen till 2013 érs filmavtal.

The Fast Track har en strukturell utgangspunkt: “Filmbranschen dr en mansdominerad
bransch i ett samhille som bygger pa en manlig norm”.”' Hindren for kvinnor i filmbranschen
ar huvudsakligen av tva typer: institutionella (strukturer i form av regler, praxis, normer) och
grindvakter (finansiérer och beslutfattare). Jansson malar upp négra centrala problemomraden

(och forordar kvoteringsétgirder i filmbranschen):

* Kvinnor véljer att inte ge sig in i filmbranschen eftersom de upplever den som
ogastvinlig. Ldnga, obekvama arbetstider tillsammans med krav pé flexibilitet vilket
ar svart att forena med barnomsorg, som kvinnor fortfarande har det huvudsakliga
ansvaret for. Kvinnor forvéntar sig inte att bli framgéngsrika 1 filmindustrin och véljer
en annan bransch istéllet.

* Konssegregering: kvinnor dr som mest frdnvarande i langfilmsproduktion, det mest
prestigefyllda och lukrativa filmomrédet. Aven andra yrkesomraden ir konskodade;
mén har i hogre grad tekniska yrkesroller, och kvinnor arbetar som exempelvis
sminkdrer och kostymansvariga.

* Desto ndrmre distributionsledet man kommer, desto mer underprioriterat ar
jamstélldhet. Ménga privata aktorer som dr nodvéndiga for att finansiera filmprojekt ar
vinstdrivande bolag vars huvudsakliga intresse 4r kommersiellt framgéngsrika filmer,
inte jamstélldhet. De foredrar trygga investeringar, vilket ofta innebédr manligt
dominerade projekt. Att det dr sd minga aktorer inblandade i1 varje projekt forsvérar.

e Kvalitetsbegreppet ar "konat”; vad som ses som ett konstnérligt och/eller kommersiellt
lovande filmprojekt bygger pd manliga forestillningar. Beslutsfattarna som kan
paverka dr huvudsakligen mén och gér pd en “magkénsla” sprungen ur en manlig

norm.
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3.3 2013 dars filmavtal

2006-2008

Alla spelfilmer Konsulentstodda spelfilmer
Regi 19 % Regi 28 %
Manus 30 % Manus 40 %
Producent 23 % Producent 28 %
2009-2011

Alla spelfilmer Konsulentstodda spelfilmer
Regi 23 % Regi 29 %
Manus 31 % Manus 40 %
Producent 32 % Producent 37 %

Andelen kvinnor i nyckelpositioner under foregédende avtalsperiod, inklusive separat redogorelse

for filmer som delvis ar statligt finansierade.”

3.3.1 Den statliga hdillningen

Forarbete: ”Vigval {for filmen” foranleddes av en filmutredning och publicerades i oktober
2009.” Tanken var att ett nytt filmavtal skulle gilla fran 2010, men 2006 ars avtal forlingdes
med tva dr. Utredningen dr med sina néstan 220 sidor klart lingre 4n de tva foregaende.
Jamstilldhetsdiskursen ér inte med lika genomgéende som i 2006 ars forarbete, utan &r i
huvudsak koncentrerad till ett avsnitt. Det dvergipande malet att ”forbattra kvinnliga
filmskapares villkor” har dndrats till att ”verka for 6kad jdmstélldhet i svensk
filmproduktion”.”* Diskursen bygger i stora delar vidare p4 antagandena i 2006 ars forarbete
och utvecklar dem. Utredningen anser att jimstdlldhetsmélen fran 2006 érs avtal borde
bibehallas, men konstaterar samtidigt att de inte motts.” Bristen pa kvinnliga filmskapare
beskrivs som ett problem ur ”samhéllsperspektiv”’ och en situation som missgynnar filmens
utveckling bade kommersiellt och konstnirligt.”® Den fortsatta manliga dominansen” i
svensk film ses som en tendens till slentrian och likriktning”.””’

Det konstateras att konsfordelningen inom kortfilmsomradet &r sa gott som jamstilld, och att

det framforallt dr inom l&ngfilmsproduktionen som de stdrsta skillnaderna ligger. En

forklarande faktor till varfor fragan uppmarksammats i den offentliga diskursen anges vara att
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andelen filmskapare med utlindsk bakgrund okat i klart snabbare takt &n andelen kvinnliga
filmskapare.”® Det allra mest mansdominerade omradet ir rollen som langfilmsregissor.
Utredningen forsoker finna svaret pa varfor; det utbildas lika manga kvinnliga som manliga
filmare, och antalet langfilmsprojekt med kvinnliga regissorer som far forhandsstdd motsvarar
ungefdr antalet ansokningar. Det &r alltsa fler min som soker stdd dn kvinnor. Utredningen
tror att svaret delvis kan finnas i att det &r svarare att fa ovrig, privat finansiering i projekt
med kvinnor i nyckelroller.

Vidare diskuterats hur situationen bor atgardas. Tva olika positioner i debatten malas upp:
den som ser ett strukturellt problem i filmvérlden vilket bor atgérdas med bland annat
kvoterade filmstdd, och den som ser ett samhéllsproblem vilket bor dtgirdas i grunden och
inte inom ramen for filmavtalet. Utredningen stéller sig mittemellan: det existerar ett
jamstélldhetsproblem i filmvérlden (huruvida det &r strukturellt nimns inte), men det bor inte
atgirdas med kvotering utan snarare en fortsatt strivan efter malet fran 2006 ars filmavtal.”

Anledningen diskuteras inte vidare. Det betonas regelbundet att malet skall vara ldngsiktigt.

Proposition: "Bittre villkor for svensk film” dverldmnades till riksdagen i oktober 2012, tre
ar efter forarbetet publicerades.'® Diskursen kring jamstilldhet och kvinnors situation inleds
pa forsta sidan och dr dérefter klart narvarande, och det ar tveklost det dokument i den statliga
héllningen som mest genomgéende diskuterar fragorna. Propositionen instimmer med
forarbetets presentation och slutsatser, men nyanserar en del av fragorna. En stor skillnad har
skett: det tidigare malet pa 40-procentig ndrvaro for kvinnliga filmskapare har stérkts till ett
krav. Istillet for att det b6r vara 40 procent, ska det vara 40 procent innan vid avtalsperiodens
slut'”', det vill siga 2015.

Det konstateras att de filmer som far marknadsstod, en stodvariant riktad till filmer med ett
tydligt mal att nd bred publik, har fa kvinnliga s6kande och att inga av de fardiga projekten
hade kvinnlig regissér.'” Jamstilldhetsutvecklingen under 2000-talet gar 4t rétt hall, men i

alltfor 1dngsam takt”.'”> Detta missgynnar publiken som “har ritt att forvinta sig en
g gy p g

méngfald av berittelser och perspektiv”.'** Bristen pa kvinnliga filmskapare ér allra virst
bland filmer producerade utan statligt stod'®, vilket konstaterades i SFI:s rapport 00-talets
regidebutanter och jdamstdlldheten. Ytterligare information himtas fran wift:s The Fast Track:
"arbetsforhallanden, normer och nitverk styrs i hog grad av min i filmbranschen”.'"® En

fortsatt diskussion om arbetsvillkor och rekryteringsvégar forordas for att ndrma sig

jamstilldhet. Jamstilldhetsfragan kopplas, for forsta gdngen, till en diskussion utanfor
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filmindustrin. Den handlar om att kvinnor skall ha makt 6ver sin egen livssituation, att ’riva
hinder, vidga mojligheter” och forindra normer och beteenden.'”’

Utover de diskuterade atgérderna i forarbetet har en konkret satsning gjorts. 2010 gavs 1,1
miljoner kronor till stod for unga kvinnors filmskapande. Satsningen skall fortsétta till 2014
och stddet har utokats till att omfatta totalt 8,3 miljoner under fem ar. Tanken é&r att
sponsringen av unga kvinnors filmskapande skall bygga en grund for 6kad jamstélldhet i
framtiden.'*®

Filmkonsulenter anvénds aterigen for att avgdra vilka filmer som féar stod, och i tillsdttandet

av dessa skall strévas efter en jaimn konsfordelning.'”

Filmavtal: I avtalets fjarde paragraf anges att ett av tio méal med filmavtalet &r att ’stdden ska
fordelas jaimnt mellan kvinnor och mén”. Samma krav pa redovisning av konsférdelning som
i foregdende filmavtal giéller fortfarande. Vidare skall tillséttningen av filmkonsulenter strdva

efter en jamn konsfordelning,''

3.3.2 Tolkning av den statliga hadllningen

Problembeskrivning: Det gér att skonja strukturella tankegangar i diskursen. Det talas om
manlig dominans som ett resultat av slentrian och likriktning. Jamstéilldhetsfragorna inom
filmvérlden kopplas for forsta gdngen ihop med jamstéilldhetsideal i stort — kvinnlig makt dver
livssituationen och fordndringar av normer, en term som ligger néra strukturella tankar. Men
dessa upptar en relativt liten del av diskursen, och huvudsakligen kan den statliga hillningen i
processen kring 2013 &rs filmavtal beskrivas som en létt uppgradering kring den runt 2006 ars
avtal. Problembeskrivningen dr lite mer djupgéende, och karaktdriserandet av orsaker och
16sningar som langsiktiga™ ger sken av att synen pa hur djup problemsituationen dr har
utvecklats. Att termen “’genus” uteldmnas trots att diskursen &r liknande (om &n mer
nyanserad) indikerar, som spekulerades ovan, att ordets betydelse formodligen inte hade
sarskilt stor pdverkan pé det forra filmavtalet. Diskursen ligger ndrmre en feministisk
synpunkt, men det krivs ett mer utvecklat problematiserande for att na dit — vad &r det for
“normer” som dsyftas, Aur missgynnar filmindustrins klimat kvinnliga filmskapare, varfor ar
det farre kvinnor som soker stdd, och sd vidare. Ur en feministisk synvinkel har klara
framsteg gjorts, och till skillnad fran 2000 &rs filmavtal tycks det vid det hir laget inte rdda

ndgot tvivel kring att bristen pa kvinnliga filmskapare ses som ett problem. De tre
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instansernas problembeskrivning &r liknande, och de &r samtliga lightfeministiska.

Atgiirdsanalys: De konkreta satsningarna pa unga kvinnliga filmare 4r de forsta som
diskuteras i siffertermer. Det kan vara nyttigt att sitta siffrorna i ett ssmmanhang. 8,3 miljoner
kronor under fem ér &r visserligen mycket pengar, men det &r en fraktion av de pengar
filmavtalet omsétter: under de nirmaste tre &ren kommer bara staten och TV-foretagen att
bidra med nistan 800 miljoner kronor.'"" Siffrorna diskuteras inte i ett storre ssmmanhang,
vilket kan ses som talande.

Att filmstoden ska snarare dn bor fordelas jamnt dr onekligen en stor fordndring. Men vad
innebér det? For forsta gangen tas ordet “kvotering” upp i den statliga diskursen, en atgérd
som skulle vara klart feministisk. Det forordas inte och anledningarna till varfor forklaras inte
alls. Situationen dr tamligen mérklig: kravet &r att stoden skall fordelas jamnt mellan mén och
kvinnor. Kvotering innebir att stdden fordelas jimnt mellan mén och kvinnor. Anda forordas
inte kvotering. Eftersom det inte diskuteras dr det svart att spekulera vidare, men det tycks
finns en central ovilja att binda sig fast vid en definitiv feministisk utgangspunkt. Hela
situationen &r jimforbar med utvecklingen kring problembeskrivningen: dtgardsanalysen
kring 2013 &rs filmavtal ar, feministiskt sett, en uppgradering av det forra filmavtalets
atgdrdsanalys. Kvotering namns for forsta gdngen, konkreta atgarder nimns, och kraven har
skirpts. Men argumentationen bygger fortfarande pa samma bas och det talas inte om att pa
ett konsbaserat vis forsoka rasera patriarkala maktordningar (vilket beslut om kvotering skulle
vara ett exempel pd). Atgirdsanalysen ir i alla tre fall mer feministisk &n i forra avtalet, men

fortfarande ickefeministisk.

Feminism Lightfeminism Ickefeminism
Problem- 1
beskrivning

Atgirds- ><
analys

1 =Forarbete, proposition, filmavtal 2 =Forarbete, proposition, filmavtal

[
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3.3.3 Remissinstansernas hdllning

SFI: Uppmanar “kraftfullt” branschen att ta sitt ansvar. SFI tinker fortsétta med sina sarskilda
satsningar och anser inte att de sjilva dr orsaken till obalansen mellan kénen.''?

Film i Vast: Jamstélldhet &r tillsammans med mangfald ett ”centralt horisontellt perspektiv”.
Man stiller sig “’sjdlvklart” bakom att jimstélldhet integreras och ges stark stéllning i
filmpolitiken.'"

Nitverket for Regionala Filmproduktionscenter: Det behovs tydligare mal for att
astadkomma faktisk fordndring. Man vill gdrna delta i en dialog kring visioner for att uppna
detta. Till skillnad fran i den statliga hallningen anvinds ordet genus.'"*

Regionala Filmresurscentrums Samarbetsrad: Instimmer med forslaget att bibehalla
jamstilldhetsmalet. Sjélva arbetar man konsekvent med att efterstriva jamn konsfordelning i
talangutveckling och stddgivning, samt lyfter fram kvinnliga filmare. Det krdvs mer arbete pa
nationell niva for att na bittre resultat.'"”

TV4: Anser att det saknas en analys fran statens sida om hur och med vilka medel
jamstilldhetsmalet skall uppnas. Jimstélldhet inom filmproduktionen dr en viktig frdga” och
man undrar hur svensk filmpolitik skall utformas sa den aterspeglar hela landet och alla
kon”. C More Entertainment ansluter sig fullt ut till detta remissvar.''°
Film&TV-Producenterna: Forhandsstoden bor fordelas jimnt sé att svensk filmpolitik inte
hamnar i ”foraldrade modeller och makstrukturer”. 60-40-mélsittningen maste preciseras med
hjilp av filmpolitiska verktyg for att forklara hur den skall kunna uppnas.'"”

Svensk Filmindustri: Malet att forhandsstdden skall fordelas jimnt mellan konen dr "mycket
bra”, men den far inte inkrdkta pé filmers mojlighet att nd ut till en publik. Filmernas enskilda

forutséttningar dr det centrala. ”Genusperspektivet” fér inte vara ett sjdlvindamal i valet av

vilka filmer som far stod.''®

SVT, Sonet film och Scentkonstbolaget Film tar inte upp fragan alls. Modern Times Group

MTG har inte skickat in ndgot remissvar.

Sammanfattningsvis karaktériseras remissinstansernas diskurs kring 2013 ars avtal av
andefattighet och brist pd engagemang. Svaren dr mycket kortare och klart mindre
innehallsrika in kring 2006 ars avtal. Asikter och argument har forsvunnit utan att ersittas av
nya, och svaren dr helt enkelt for korta for att gora en meningsfull klassificering. Det ska

papekas att det bristande intresset &r allt annat d4n gynnsamt ur ett feministiskt perspektiv. Att
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SVT, en av de storsta instanserna, inte ens tar upp frdgan kan ses som symboliskt. En kort

tolkning presenteras utan efterfoljande klassificering:

3.3.4 Tolkning av remissinstansernas hdillning

Problembeskrivning: Samtliga aktorer som svarat dr kortfattade och problembeskrivningarna
lyser med sin franvaro mer @n kring 2006 &rs filmavtal. Det gér att ana en skiljelinje mellan de
som faktiskt anvinder ett jimstédlldhets- eller genusbegrepp som innebdr nigot (regionala
filmproduktionscenter, Film&TV-Producenterna) och de som ser det som ett "viktigt” eller
“bra” men inte verkar fylla begreppet med nagon egentlig mening. Tydligast dr detta i SF:s
fall dér mélet uppenbarligen dr underprioriterat. Noterbart &r att det kring 2006 ars avtal
diskuterades om utbildning, dialog och samordning, men att nagot liknande lyser med sin
franvaro 1 2013 &rs diskurs.

Atgiirdsanalys: Det finns en bred uppfattning att det krivs tydligare politik for att kunna
forverkliga mélen i filmavtalet och dka jamstéilldheten. SFI, den statligt samordnande aktdren
som skulle kunna vara ansvarig for detta, vill & andra sidan se ett stdrre ansvarstagande frén
branschen. Det ér ingen som sjilv foreslar ndgra alternativ eller problematiserar situationen
djupare. Precis som vid 2006 &rs filmavtal gor sig filmvérldens fragmentisering pamind —
néstan alla instanser talar nu om vad andra borde gora istillet for vad de sjédlva borde gora.
Kritiken mot 40-procentsmalet har ddremot i princip forsvunnit. Det &r nu bara SF som

kontrasterar ”genusperspektivet” och kvalitet.
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4, Slutdiskussion

Det har skett en stegvis utveckling i diskursen kring jamstdlldhet i filmvérlden och processen
kring varje filmavtal har antingen behéllit eller byggt vidare pa antagandena i det foregaende.
Utvecklingen gér antingen framaét eller stér stilla, men den pekar, for det mesta, d&tminstone
inte bakat. I uppsatsens analysmodell har den statliga diskursen rort sig frén den
antifeministiska hallningen langst till hoger mot de tvd feministiska kategorier som har sin bas
1 liberalfeministiskt tdnkande.

Remissinstansernas hallning dr klart mer spretig och foljer inte nagon tydlig utveckling.
Sammanfattningsvis har det gétt frin totalt ointresse, till vitt skilda asikter (klassificeringar 1
alla de fyra kategorierna), till avsvalnat intresse. Det &r i och med det statliga inforandet av en
mer aktivt jamstilldhetspolitik pd omradet som diskussionen verkligen tar fart, men det ar
tveksamt att tolka detta som att det statliga agerandet styr diskursen i filmvérlden. I processen
kring det senaste filmavtalet har den statliga jimstélldhetsdiskursen avancerat &n mer 4n forut,
samtidigt som remissinstanserna dr mer oengagerade 1 sina svar.

Det dr genomgaende ett flertal remissinstanser som inte tar upp jamstélldhetsfragan alls och
det finns ett utbrett ointresse bland flera aktorer, ett ointresse som kan ha riskerat att hamna i
skymundan i resultatredovisningen. Bristen pa empiri gor det tyvérr svart att vidare spekulera

1 deras instdllning till frdgan.

4.1 Slutsatser

Tva stycken genomgdende slutsatser tillsammans med nérliggande resonemang kan dras i
relation till uppsatsens tvé fragestillningar. Hir kommer begreppen radikal- och
liberalfeminism att anvdndas for att aterknyta till teoriavsnittet.

Den forsta slutsatsen beror den statliga diskursen:

* Liberalfeministiska problembeskrivningar och atgérdsanalyser
dominerar helt, medan radikalfeministiska ansatser lyser med sin

franvaro.

Den stegrande utveckling av jamstilldhetspolitiken som skett har néstan uteslutande
karaktériserats av liberalfeministiska drag. En radikalfeministisk analys av situationen skulle

visserligen kunna konstatera att utvecklingen pekar &t rétt hall, men att politiken idag &r klart
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otillracklig. Det saknas framforallt en strukturell insikt som béde breddar och férdjupar
problemet. Det talas inte om hur den konskodade maktordningen i samhallet fortplantar sig i
filmvérlden. Visserligen konstateras det att atgérder bor hjélpa kvinnliga filmskapare, men det
talas inte heller om att hur dessa atgérder bor arbeta pa ett konspréglat vis for att ifrdgasitta
den konskodade maktordningen.

Det ér intressant att se hur rapporterna som presenterats skiljer sig frdn den statliga
diskursen. Mdn, mdn, mdn och en och annan kvinna och The Fast Track skulle vid en
eventuell klassificering var otvetydigt radikalfeministiska. De erbjuder just de delar som ur en
radikalfeministisk synvinkel saknas i den statliga diskursen — en strukturell férankring som
breddar samt férdjupar problemet, tillsammans med en klart mer problematiserande analys.

Ur en liberalfeministisk synvinkel har diremot diskursen under de senaste tva avtalen till
stor del varit tillfredsstdllande. Det gar att illustrera med hur vél den statliga
problembeskrivningen och dtgidrdsanalysen 6verensstimmer med de tre grundpelarna i
Movement State Feminism: det finns (1) en medvetenhet kring att kon dr en politisk fraga,
tillsammans med (2) en solidarisk instéllning till stod for kvinnliga intressen och, pd det stora
hela, (3) ett allmént stod for den kvinnliga kampen.

En naturlig vidareutveckling av resonemanget dr att titta pa at vilket hall utvecklingen pekar.
Kryssen i analysverktyget har som sagt rort sig mot en mer feministisk analys. Visserligen har
bade den statliga problembeskrivningen och atgardsanalysen klassificeras likadant i de tva
senaste filmavtalen, men som papekades i resultatdelen har den "uppgraderats” i processen
kring 2013 &rs filmavtal (resonemang kring kvotering, strukturella skonjningar i
problembeskrivningen, en ndgot mer djupgéende forklaring). Det skulle kunna tyda pa att
framtida filmavtal i linje med den nuvarande utvecklingen till slut kommer att nd en
radikalfeministisk hallning. Att de radikalfeministiska rapporter som presenterats har paverkat
utvecklingen ger stod for detta. Analysverktyget blir i sa fall en form av kontinuum, vilket
16per fran ingen feminism pa hogersidan till mest feminism pé vénstersidan.

Problemet med att se analysverktyget som ett kontinuum ér att radikalfeminismen antas vara
mer feministisk @n liberalfeminismen. (Att Gustafsson sjilv har valt att kalla den kategori som
motsvarar radikalfeminism for ”feminism” ger stod for detta.) Det konstaterades i
teoriavsnittet att radikalfeminismen vénder sig mot liberalfeminismen som alltfor otillrdcklig i
sin problemanalys, och denna tankegéng kan bitvis tyckts ha eka i anvéindandet av
Gustafssons analysmodell i resultatdelen. Men liberalfeminismen &r inte mindre feministisk

an radikalfeminismen — det &r en annan typ av feminism. Det finns helt enkelt inte en definitiv
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typ av feminism, och dven om radikalfeminismen visserligen &r mer ldngtgdende i sina
problembeskrivningar och atgirdsanalyser sa innebér det inte att den &r "mer feministisk”. Att
den statliga hallningen utvecklats frdn hoger till vénster i analysmodellen behover alltsé inte
tyda pa att den slutligen kommer att landa i en radikalfeministisk syn. Det betyder naturligtvis
inte heller att det dr otidnkbart, och diskussionen kring utvecklingen blir som en f6ljd av
dmnets komplexitet ganska snarig.

Den andra slutsatsen som kan dras har att gora med bade den statliga diskursen och

remissinstansernas:;

* Staten har, oavsett feministisk klassificering, spelat en positiv roll for

jamstilldhetsutvecklingen inom filmvérlden.

Den statistik som presenterats i resultatdelen visar att andelen kvinnliga filmskapare r hogre
inom filmer som fitt statligt stod 4n de utan, och att det, precis som problembeskrivningen
och atgirdsanalysen, handlar om en stegrande utveckling.

Det giller att inte glomma de faktiska siffrorna for kvinnligt filmskapande, som
diskursutvecklingen ju trots allt syftar till att paverka. Statistiken visar att andelen kvinnliga
filmskapare gradvis stigit, men att andelen fortfarande inte &r hogre an mellan tjugo och
trettio procent. Det ligger néra till hands att se diskursens utveckling som kraftigare dn den
faktiska pdverkan detta har haft pd kvinnligt filmskapande. Det kan delvis ses som naturligt,
eftersom foréndringar ofta maste foreslds och arbetas for innan de blir verklighet. Hur
diskursen utvecklats kan dven vara en reaktion pd att de emotsedda effekterna uteblivit.

Det storsta hinder som gér att skonja med hjilp av uppsatsens empiri dr de privata
filmfinansidrerna. Det &r inte svdrare dn att vinda pa statistiken om att statligt delfinansierade
filmer har béttre jamstilldhetssiffror for att inse att problemet ligger just dir. Det beldggs
vidare av rapporternas problembeskrivning i resultatdelen och den motvilja mot ett reellt 40-
procentmal for kvinnligt filmskapande som dr gemensamt for majoriteten av de privata
remissinstanserna i 2006 ars filmavtal. (Argumentet illustreras med all 6nskvird tydlighet av
Svenska Filmdistributorers Forening.) Detta innebér naturligtvis inte att alla privata
filmfinansidrer &r ointresserade av jamstélldhet, men det tyder pa att det for manga av dem &r
en underprioriterad fraga.

Ett direkt relaterat problemomrade &r filmbranschens fragmentisering. Det har nimnts 1
resultatredovisningen, antingen just sd eller 1 liknande ordalag. Filmbranschen bestér av en

stor méngd foranderliga aktorer med olika prioriteringar som alla maste vara 6verens om att
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jamstilldhet dr en viktig fraga for att det skall kunna bli verklighet. En tydlig illustration pa
problematiken detta ger upphov till dr att remissinstanserna genomgéende talar om vad andra
instanser borde gora, snarare dn vad de sjdlva borde gora. En kedja dr som bekant inte starkare
in sin svagaste lank.

Den osikra och fordnderliga strukturen kan resultera i att jimstélldheten underprioriteras. En
forklaring till detta stdr mojligtvis att finna i vad kvalitetsbegreppet innebér i filmvéarlden. Det
ar just kvalitet som ménga filmfinansiérer inte anser far hotas av jimstélldhetskrav, en
tankegang som innebdr att man kontrasterar kvinnligt filmskapande med framgéingsrika
filmer. Eftersom den privata verksamheten &r beroende av vinstmarginaler for sin 6verlevnad
innebdr "framgangsrika filmer” forst och frédmst att dessa drar in pengar. I The Fast Track
talas det om att kvalitetsbegreppet dr “konat” och att kvinnliga filmskapare ses som ett storre
risktagande. Filmen &r som ett av de storsta konstuttrycken delaktig i att forma var omvirld,
en omvérld som enligt feministisk teori genomsyras av manliga normer och vérderingar. Den
naturliga och enkla vigen for privata aktorer som soker vinstmarginaler pé en forédnderlig och
osdker marknad dr att anpassa sig efter marknadsvillkor och att f6lja samhéllsklimatet, inte att
ifragasiétta dessa virderingar och riskera eventuella framgéangar.

Ur en radikalfeministisk synvinkel dr filmbranschens fragmentisering och de privata
finansidrernas motiv en strukturell ordning som bara véntar pa att analyseras. Staten har i
relation till denna forédnderliga marknad en begransad mojlighet att omforma
jamstélldhetsstatistiken for allt filmskapande — det gar inte att forhindra privata
filmfinansidrer som struntar i jamstélldhet frén att géra filmer. Men i den man staten har
paverkat dr deras jdmstélldhetssiffror béttre. Den grundliggande kontrasten mellan offentlig
och privat verksamhet framstér sannolikt som den viktigast forklarande faktorn. Staten lider
inte under samma marknadsvillkor, har en annan uppdragsbeskrivning, och dr dessutom 1 det

hér sammanhanget en konstant ndrvaro pa en fordnderlig marknad.

4.2 Avslutande kommentarer

Jag anser att den sammanstillda empiri som presenterats ger en fullgod 6verblick av det
problemomrade som uppsatsen syfte strdvade efter att kartlagga. Valet att fokusera pa savil
privata som offentliga filmfinansidrer har illustrerat instrumentala aktdrers del i den
jamstélldhetsstrdvan som den svenska filmvérlden stdr infor.

Samtidigt har jag slagits under materialinsamlingen av hur filmbranschens komplexitet
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paverkar problemomradet pd sétt jag inte forst hade tdnkt mig. Att exempelvis inkludera
filmskaparnitverk och konstnérliga fackforbund i1 presentationen hade kunnat bredda
diskussionen och den teoretiska forstaelsen. Aven biografigare paverkar, genom att de avgor
vilket filmutbud olika publikkretsar har att vdlja pa. Implementeringsstudier av hur effektiva
de foreslagna atgérderna har varit skulle ocksa kunna tdnkas. Det finns helt enkelt klara
mdjligheter att gora en studie av storre modell pd omradet.

Pa det stora hela pekar presentationen pé att jimstédlldhetsutvecklingen och
jamstélldhetsdiskursen ur en feministisk synvinkel, oavsett vilken, at ritt hall — &ven om det
kan vara en lang vég kvar att gd. Uppfattningen att filmmediet 4r delaktigt i att forma vér
omvérld och att filmskapande &r en demokratifrdga, och i egenskap av sddan kan réknas till
det utokade medborgarskapet som ndmndes i borjan av uppsatsen, har fétt en allt bredare
uppslutning i diskursen sedan millennieskiftet. Antalet kvinnliga filmskapare som gor film har
stigit, och d&ven om inte malen ar nadda, sa betyder det trots allt att det finns fler berittelser
som skildras ur andra perspektiv och med grunder i andra erfarenheter — och att det i langden

kanske finns férre personer som lever i Kieslowskis oskildrade vérld.
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