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Forord

Svensk offentlig sektor torde mojligen kunna genomsyras av transformation; i hur den stops,
omformas och standigt bjuder intressenter att redogora sina énskemal, men ocksa framféra
meningsskiljaktigheter. Likval torde offentlig upphandling vara ett omrade som manga
intressenter och aktorer moter i sin vardag. Méten i form av varor och tjanster som stat,
primarkommuner och sekundarkommuner forvarvat genom beaktande och tillampande av
upphandlingslagstiftning. Yttermera moter medborgare medierapportering kring
upphandlingens tillampande, opinionsbildare som yrkar, eller asyftar diverse vagval for den
offentliga upphandlingen.

Offentliga upphandlingar later naringsidkare tavla genom anbud om rétten att erbjuda den
upphandlande myndigheten en vara eller tjanst (SFS 2007:1091, SOU 2012:32, s43). SOU
utredningen ”Upphandlingstédets framtid” askadliggor denna kontakt med intressenter vil:
Hemtjéansten kan utforas av ett foretag som deltagit i en upphandling enligt lagen om
valfrihetssystem. Det nya kulturhuset kan ha ritats av en arkitektfirma som vunnit en
projekttivling inom ramen for upphandlingslagstifiningen” (Ibid, 2012).

Den statliga-, primarkommunala- och sekundarkommunala sektorn uppskattas arligen
upphandla varor och tjanster till ett varde mellan 480 och 580 miljarder kronor, eller
motsvarande 15 till 18,5% av BNP (SOU 2011:73 s73). Aven om offentlig upphandling i sig
inte dr nagot nytt omrade (SOU 2010:56 s69), bor mojligen den véaxande omfattningen av
upphandlingar féra med sig maéjligheter, men aven problem. Problem som torde paverka
intressenter och aktorer pa och utanfér upphandlingsmarknaden. Forevarande uppsats har
forhoppningar om att tentativt belysa indikationer av faktorer som delvis ligger till grund for
upphandlingsproblematik.



BEGREPPSDEFINITIONER

Upphandlade myndighet - De
myndigheter, statliga-, -kommunala och -
kommunalégda aktiebolag som ar skyldiga
att beakta och tillampa
upphandlingslagstiftning vid offentliga
inkop.

Upphandling - avser de atgarder som
vidtas av en upphandlande enhet i syfte att
tilldela ett kontrakt eller att inga ett
ramavtal avseende varor, tjanster eller
byggentreprenader. Vanligen syftar
bendmningen upphandling till offentlig
upphandling.

Anbud - Juridiskt bindande svar fran
leverantor pa forfragningsunderlag fran
upphandlande myndighet. .

Anbudsgivare — Den eller de leverantorer
som lamnar ett anbud.

LOU - Lag (2007:1091) om offentlig
upphandling. Lagen tréadde i kraft den 1
januari 2008 och ersatte lag (1992:1528)
om offentlig upphandling.

Transaktionskostnad — kostnad som
uppstar som konsekvens av att soka en
affarspartner, samt forhandla och
kontrollera det avtal som uppstar av
transaktionen.

Formkrav — | uppsatsen sammanhang de
tvingande juridiska krav som uppstélls i
anbudsunderlag och konstitueras av
direktiv, lag och forordning.

Anbudunderlag — De beskrivande
dokument som upphandlande myndighet
tillgangliggor infor en upphandling. Se
avsnitt 1.2.

Troskelvarde — Beloppsvarden som avgor
vilka av LOU:s regler som skall tillampas
och i vilken omfattning.

Upphandlingsférfarande — | uppsatsens
sammanhang forenklat forfarande och
Oppet forfarande. Det férenklade
forfarandet beaktar kapitel 151 LOU,
medan 6ppet forfarande tillampar kapitel 4
i LOU.

Tilldelningsbeslut — Upphandlande
myndighets beslut om att tilldela ett avtal,
samt de skél som forelegat beslutet.

Sluten budgivning — Budgivning som
utfors utan att nagon budgivare har
kannedom om de andra anbuden.
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1. ALLMAN INLEDNING

Kapitlet inleds med en allman inledning av motorfordon. Dérefter ger avsnitt 1.2 en tentativ
forklaring av det juridiska ramverk som offentlig upphandling verkar under. Avslutningsvis
beskriver avsnitt 1.3 utvecklingen av det juridiska ramverket avseende motorfordon som
upphandlingsobjekt.

1.1 MOTORFORDON

Utvecklingen av fordonsindustrin har sedan Henry Fords introduktion av det I6pande bandet i
avsikt att massproducera personbilar, genomsyrats av innovation. Innovation som maojligen
varit en oundviklig konsekvens delvis foranledd av konkurrens pa fordonsmarknaden.
Konkurrens som nddgat producenter att inta en progressiv hallning till innovation for att
satisfiera marknadens krav.

Effekten av konkurrens och marknadens forandrade krav har mojligen framkallat omvélvande
forandringar av motorfordons tekniska egenskaper och estetiska utformning. Intressenters
okade medvetenhet rérande klimat, miljo och resursfragors betydelse, har mojligen forandrat
samhéllsdiskursen. En diskurs som fodrat att motorfordonsproducenter anpassat sitt
hénsynstagande till uppstallda sakerhets- och miljokrav, for att satisfiera aktérens intressenter.
Vidare har den offentliga sektorn blivit paverkad av sina intressenters énskemal och krav. De
dverstatliga normgivningsorganen alagger den svenska nationella nivan att implementera
antagna direktiv i nationella lagar, foérordningar och diverse styrdokument.
Forvaltningsmyndigheter pabjuds saledes att beakta sadana formkrav vid exempelvis inkdp av
motorfordon.

Europaparlamentet och radets antagna direktiv 2008/50EG, innebar att den svenska statens
forvaltningsmyndigheter ges en utékad ansvarsroll for miljohansynstagande.
Implementeringsarbetet marks bland annat i férordningen (SFS 2009:1) om milj6-och
trafiksékerhetskrav for myndigheters bilar och bilresor. En férordning som innebar mer
omfattande hénsynstagande av fordonens miljomaéssiga- och sakerhetsegenskaper &n tidigare
forordningar. De nya formkravstillaggen i forordningen omfattar forutom myndigheternas
inkop av fordon, aven miljokrav for myndigheter vid omraden som exempelvis leasingbilar,
taxiresor, hyrbilar. Vidare har utdkningar gjorts i lag om offentlig upphandling (SFS
2007:1091), dar upphandlade myndigheter bor beakta miljéhansynstagande vid upphandlingar
vid bland annat upphandlingar av motorfordon (Prop. 2009/10:180, s 2).

Harvidlag torde det framga att saval motorfordonsindustrin som den offentliga sektorn
paverkas av intressenters énskemal och krav pa den politiska arenan likval som pa
fordonsmarknaden. Den offentliga sektorn vid beaktande av formkrav vid upphandlingar och
aktorer pa fordonsmarknaden som anpassar sina produkter till radande efterfragan. Ett
hansynstagande som torde paverka de namnda huvudaktérerna 6msesidigt vid upphandlingar.



1.2 OFFENTLIG UPPHANDLING

Da en myndighet amnar inforskaffa en vara eller tjanst, omfattas myndigheten i regel av
upphandlingsskyldighet och salunda beaktande av upphandlingslagstiftning. De myndigheter,
statliga-, -kommunala och -kommunal&gda aktiebolag som &r skyldiga att beakta och tillampa
upphandlingslagstiftning vid inkdp bendmns som upphandlande myndigheter (SFS
2007:1091, 2kap, 128 19 §).

Andemeningen med offentlig upphandling &r att de upphandlande myndigheterna skall
allokera samhéllsmedel pa basta maojliga satt, genom att utnyttja konkurrensen pa
upphandlingsobjektets aktuella marknad.

Regelverket kring dagens svenska offentliga upphandling bygger dels pa lagarna: lagen
(2007:1071) om offentlig upphandling (LOU) , lagen (2007:1072) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och posttjanster (LUF) och lagen (2008:962) om
valfrihetssystem (LOV). Varvid LOU é&r av sérintresse for uppsatsens senare utformning
(Kristian Pedersen, 2011 s 28).

LOU baseras pa EU-direktivet 2004/18/EG och utgor ett ramverk for hur upphandlande
myndigheter foreskrivs genomfora offentliga inkdp av varor, tjnster och byggentreprenader.
En upphandlande myndighet som avser att genomfora en upphandling av nagon av de ovan
ndmnda upphandlingstyperna, fordras i forvég att bedéma vardet av upphandlingen.
Upphandlingens varde &r en troskel avseende i vilken omfattning LOU:s regler fodras
tillampas. Denna troskel eller mer korrekt de trosklar som avgor forfaranderegler for den
fortsatta upphandlingen kallas for troskelvarden.

Upphandlingar enligt LOU kan indelas i A- och B-tjanstekontrakt, vilka paverkar
omfattningen i upphandlingsforloppet. Motorfordonsupphandlingar tillhor A-
tjanstekontraktsgruppen, varvid internationell konkurrens i form av anbudsdeltagare fran
andra EU-medlemsstater an Sverige ar tillatna att delta (SFS 2007:1091, bilaga 2).

| skrivande stund ar tréskelvardena som avgor upphandlingsforfarandet och salunda
omfattningen av formkrav fér upphandlingen, 1 233 401 kronor for statliga upphandlande
myndigheter och 1 897 540 kronor for kommunala. Under troskelvardena far bland annat
forenklat forfarande tilldmpas och exempelvis 6ppet forfarande vid upphandlingar ovanfor
troskelvérdena (Fryksdahl & de Jounge, Konkurrensverket, 2012). Det 6ppna forfarandet &r
mer tidsomfattande och detaljreglerat an det férenklade forfarandet. Andock ar formkraven i
LOU vid upphandling under troskelvardena i hdgre grad formaliserade och omfattande an
vissa andra medlemsstaters upphandlingslagstiftning (SOU 2012:32, s 48).

Upphandlingar av motorfordon kan ses som en process som majligen initieras av att en
myndighet upplever ett behov av nya motorfordon. Mojligen for att ett redan tecknat avtal av
upphandlade motorfordon I6per mot sitt slut. Foljaktligen vore nésta anhalt att myndigheten
analyserar hur behovet ser ut for verksamheten och om det berér fallet av att ett avtal 16per
mot sitt slut, se dver om nagra modifieringar behover goras infor nasta upphandling (SOU
2011:73 5.352).



Det foregaende steget bor darefter ge upphov till att myndigheten analyserar sin omvarld for
att finna svar om marknaden kan satisfiera myndighetens behov, samt hur budgetutrymmet ser
ut. Harvidlag bér myndigheten mojliggjort att viktig information inférskaffats for att forma
den del av beskrivande dokument som alla upphandlande myndigheter skall tillhandhalla,
aven vid upphandlingar av motorfordon. Narmare bestamt anbudsunderlag.
Anbudsunderlaget bor i ringaste utstrackning vid upphandling av motorfordon innehalla:

e Krav pa leverantoren: enligt 6ppet- och forenklat forfarande kan betyda stéllda krav
pa leverantdrens ekonomiska saklage, tekniska- och professionella kapacitet.

e Uppdragsbeskrivning: Vidare benamnt som kravspecifikation. Uppstélla krav eller
minimikrav; skallkrav.

e Utvarderingsgrund: Leverantorens anbud kan utvarderas enligt l1&gsta pris, eller
ekonomiskt fordelaktiga.

e Tekniska specifikationer: Vilka prestanda-, -funktionella — och miljéegenskaper
motorfordonen skall inneha. Driftkostnader kan inbegripas.

o Kommersiella villkor: Regleraringar av betalnings- och leveransvillkor.

Anbudsunderlaget skall tillgangliggoras leverantorerna efter annonsering och innan
leverantdren lamnar det juridiskt bindande anbudet. Anbudsunderlaget skapar dessutom
forutsattningar for hur anbudsgivaren bor forma sina anbud for att undvika att det egna
anbudet diskvalificeras (Fryksdahl & de Jounge, Konkurrensverket, 2012).

En upphandlande myndighet har i princip i alla upphandlingar en skyldighet (forutom
direktupphandlingar), att pa forhand annonsera vilken motorfordonstyp, som myndigheten
avser att inforskaffa. Annonsering sker efter att anbudsunderlag utarbetats. Motorfordon som
kategoriseras som ett A-tjanstekontrakt, utfors vanligen genom forenklat férfarande om
upphandlingens varde understiger troskelvardena och genom Oppet forfarande ovanfor
troskelvéardena (Konkurrensverket 2012:3). Upphandlingsférfarandet avgor hur annonseringen
gors tillganglig. Vid det forenklade forfarandet kan annonsering ske genom exempelvis
branschtidningar, eller annan rikstackande tidning. Myndigheten véljer sjalv vad som &r
lampligt utan att ge avkall pa en effektiv konkurrens (Ibid). Vid annonsering enligt 6ppna
forfarandet skall annonsen goras tillganglig alla tdnkbara leverantdrer, oberoende av
leveranttrens nationalitet. Darvid skall annonsen goras tillgdnglig genom EU:s databas
Tender Electronic Daily (TED) (Ibid).

Dérefter inleds kvalificeringen av de inkomna anbuden i enlighet med vad den upphandlande
myndigheten angivit i anbudsunderlaget. Efter att den upphandlande myndigheten bedomt
vilka anbud som kvalificerats tar utvarderingen av anbuden vid. Vid det férenklade
forfarandet far den upphandlande myndigheten lov att férhandla med en eller flera av
anbudsgivarna. Det torde kunna vara en tidsomfattande procedur innan ett vinnande anbud
utses. Varvid ett tilldelningsbeslut offentliggdrs (Ibid). De leverantdrer som dvervager att
delta i den auktionsliknande upphandlingsprocessen, dvervager sitt intradesbeslut genom
anbudet, utifran vilken information forfragningsunderlaget ger leverantoren att bedoma.
Information om leverantorens skattade kostnad for anbudsutformning, men ocksa de krav
myndigheten efterfragar av kvalitet och annat hansynstagande (Estache, m.fl. 2009).



1.3 MOTORFORDON SOM UPPHANDLINGSOBJEKT

Motorfordonsmarknaden beskrevs vara i standig férandring. Forandring i form nya
innovationer och standig konkurrens om att dels vara forst ut pa marknaden med nya
produkter. Vidare en konkurrens om att behalla eller erdvra nya marknadsandelar, men aven
for att utharda marknadsfluktuationer. Marknadsfluktuationer som genom tidens gang tvingat
motorfordonsaktorer, men aven aterforsaljare att anpassa sin produktion och forsaljning.
Offentlig upphandling kan maéjligen ses som ett medel fér ndmnda aktorer pa
fordonsmarknaden att under 6verskadlig tid utoka foretagets intakter.

Det torde harvidlag rada konsensus kring att klimat- och -miljofragor givits storre
uppmarksamhet av samhallets intressenter. | takt med att samhéllsintressenters medvetenhet
eller uppmarksamhet dkat av sadana fragar, vore det troligt att mellanstatliga och statliga
beslutsfattare inkorporerar fragorna i lagstiftning. Tidigare avsnitt berérde att EU bland annat
antog direktiv 2008/50EG. Direktivet gav den svenska staten och dess myndigheter okat
ansvar for att forbattra luftkvalité och renare luft i det svenska samhallet. Direktiv likt
2008/50EG ar ett av flera direktiv av liknande karaktar som den svenska staten pabjuds att
implementera i svensk lagstiftning.

Salunda torde upphandling av motorfordon paverkas av direktiv férandringar. Férordningen
(SFS 2009:1) namndes stalla krav pa myndigheters inkdp, taxiresor av leasing motorfordon i
miljo- och -sékerhetshénseende. Under 2011 vann dven lag om miljokrav vid upphandling av
bilar och vissa kollektivtrafiktjanster (SFS 2011:846) laga kraft. Lagen pabjod upphandlande
myndigheter att i hogre grad stélla miljokrav i anbudsunderlaget vid
motorfordonsupphandlingar. Forvisso stallde alltjamt forordningen SFS 2009:1 krav pa miljo-
och sékerhetsfragor vid upphandling av motorfordon. Emellertid framhéavde SFS 2011:846
tvingande tillampning av miljokrav. Ett fortydligande av att motorfordonsupphandlingar
ingalunda &r forskonat miljo- och sdkerhetsregleringar.

Miljostyrningsradet ar en viktig statlig aktor for miljoanpassning av upphandling. Radet
utvecklar miljé- och — sociala krav i upphandlingskriterierna. Genom att exempelvis végleda
de upphandlande myndigheterna om vilka krav som forutsétts formuleras i anbudsunderlag.

Den upphandlande myndighetens formaga att 6versatta pabjudna formkrav i anbudsunderlag
sa effektivt som mojligt, utan dverdimensionering, torde vara av betydande vikt. Kanhanda an
mer viktigt dd omfattningen av formkrav och andra hansynstaganden antyds 6ka vid
motorfordonsupphandlingar. | synnerhet da LOU:s formkrav under troskelvardena ar mer
vidstrackta &n andra medlemslander i EU. Mojligen definieras effektivitet vid
motorfordonsupphandlingar av upphandlande myndighets formaga att éversatta formkrav pa
ett tillampbart sétt utan 6verdimensionering. En 6versattning som ej heller far ge avkall pa
rattsékerhet eller konkurrens. Saledes torde en sadan utmaning kunna ge upphov till
problematik som behandlas i néstkommande kapitel.



2. DISKURSIV INTRODUKTION

Kapitlets inleds med avsnitt 2.1 som &r tankt att urmejsla en radande upphandlingsdiskurs
utifran de hinder som offentliga upphandlingar stalls infor. Avsnittet foljs upp av en
problembeskrivning (avsnitt 2.2). Ur problembeskrivningen formuleras i avsnitt 2.3 Syfte och
hypotes. Avslutningsvis vidror avsnitt 2.4 den litteratur som tillstatt uppsatsforfattarna

2.1 UPPHANDLINGSUTREDNINGAR

Det vore tankbart att offentliga upphandlingar i takt med dess framfart, aven bidrog till att
problemomraden uppstod (SOU 2012:32, s 43). Det bor majligen inte te sig forundransvart
att utredningar tillsatts med avsikter att undersoka konsekvenser och foresla forandringar till
flaskhalsar som uppstar. Férevarande uppsats amnar visserligen inte i det har avsnittet att
forklara alla dessa flaskhalsar.

Bade SOU-utredarna till P& jakt efter den goda affaren (SOU 2011:73), samt
Upphandlingstodets framtid (2012:32) menar att dagens upphandlingslagstiftning ibland kan
upplevas rigid i sina formkrav for upphandlande myndighet (SOU 2012:32 s125f).

Likval visar intervjuer utforda i forstnamnd SOU-utredning att bade anbudsgivare och
upphandlande myndigheter kan uppleva processerna i upphandlingsforfarandet som komplexa
(SOU 2011:73 s 103ff). Upphandlingsstodets framtid menar att det gar att uppna
kostnadsbesparingar genom att bistd myndigheter och leverantérer med végledning i
upphandlingsprocesserna (SOU 2012:32 s 299).

Genom att forbattra och forenkla de beskrivande dokumenten, anbudsunderlaget, menar
utredarna till Upphandlingstodets framtid att transaktionskostnaderna skulle kunna minska
for upphandlande myndighet saval som for leverantor (Ibid). Forskaren Jerker Holm skattar
leverantorers transaktionskostnader att uppga till kring 2,9 miljarder kronor per ar for att delta
i offentliga upphandlingar (Ibid). En forbattrad vagledning skulle darmed kunna innebéra
kostnadsbesparingar for leverantoren, saval som for de upphandlande myndigheterna (lbid).

| Sverige finns idag inte en avgiftsfri nationell databas 6ver aktuella upphandlingar, till
skillnad fran bland annat Danmark. Saledes uppstar en s.k. sok kostnad for leverantorer, da
upphandlingarna ar utspridda geografiskt och tillgangliga i varierande omfattning i
kommersiella avgiftsbelagda e-upphandlingstjanster (Edwardsson & Moius, 2009, s49).

Leverantorens intradesbeslut behandlades i det avslutande stycket av avsnitt 1.3.
Intradesbeslutet antyddes avgoras av vilken information leverantéren gavs i
anbudsunderlagets omfattning av formkrav. Darvid antyddes att leverantorens intradesbeslut
paverkades av de skattade kostnaderna for att utforma anbudet, i enlighet till
anbudsunderlagets krav. Omfattningen av formkrav torde paverka leverantérens
transaktionskostnader, darigenom intradesbeslutet. Darvid menar Upphandlingsstodets
framtid att stddjande insatser riktade till upphandlande myndigheter for att underlatta och géra
upphandlingsprocessen mer forutsebar. En insats som kan underlétta leverantorens
intradesbeslut och darigenom deras transaktionskostnader (SOU 2012:32 s167ff).
Transaktionskostnader som majligen paverkan anbudsdeltagandet vid offentlig upphandling.



2.2 PROBLEMBESKRIVNING

Foregaende avsnitt indikerade att offentlig upphandling méjligen brottades med en
problematik rorande leverantorens intradesbeslut, samt hur den upphandlande myndigheten
bitvis upplevde de juridiska formkraven i LOU som problematiska. Problematiska i avseendet
till de hansynstaganden den upphandlande myndigheten behdver ta till miljomassiga aspekter,
vilka beskrevs i avsnitt 1.4. Aven den marknadsméssiga analysen infor upphandlingen, om
vilka skallkrav som upphandlande myndighet behdvde stélla pa varan vid sadana
sammanhang, kunde upplevas som komplex (SOU 2011:73 s 103ff).

Vidare antyddes att avsaknaden av en avgiftsfri nationell databas av offentliga upphandlingar
kunde leda till sok kostnader for den potentielle leverantéren. Nagot som orsakades av
spridningen av upphandlingarna i avseende av geografiska omraden, men dven av olika
kommersiella e-upphandlingstjanster som var avgiftsbelagda (Edwardsson & Moius, 2009,
s49).

Edwardsson och Moius belyser att bade ekonomisk teori och praktiska erfarenheter indikerar
att konkurrensen fungerar vél da 5-6 anbudsgivare tavlar om ett kontrakt (Edwardsson &
Moius, 2009, s 44; Nilsson m.fl. 2005). Vidare menar Edwardsson och Moius att det generellt
sett rader en konsensus kring att det lamnas for fa anbud vid upphandling (lbid).

Edwardsson och Moius markerar emellertid att denna uppfattning troligen beror pa hinder
som skiljer sig mellan geografiska omraden, marknadssegment, konjunkturlagen och
branscher (Ibid). Det bor aven tillaggas att vissa tecken tyder pa att det forekommer
upphandlingsomraden med laga anbudsdeltaganden mellan 1 och 2 anbud, vilket skulle
innebdra en negativ paverkan for konkurrensen (Edwardsson & Moius, 2009 s. 85).

De geografiska omraden, marknadssegment, konjunkturlagen och branscher, vilka
Edwardsson och Moius bendmner som anledningar till 1agre anbudsdeltagande kan &ven
utvecklas. Utvecklas genom att dessa motiv mojligen kan forvéarras om
transaktionskostnaderna 6kar av ineffektiva upphandlingsprocesser.

Det vore mojligt att om anbudsdeltagarna i langden minskar till antalet och de kvarvarande
anbuden ej uppnar skallkrav, kommer mojligen myndigheten Gvervéga att driva verksamheten
i egen regi (Edwardsson & Moius, 2009, s13).

Okade transaktionskostnader vid anbudsdeltagande, kan paverka den offentliga
upphandlingen negativt. Da effekten mojligen kan bli att leverantorens anser att kostnaden for
att delta blir hog. Darmed kan leverantérens intradesbeslut paverkas genom att leverantoren
beslutar sig for att avsta fran att lamna anbud. Salunda skulle en sadan effekt kunna belysas
som ett intradeshinder, framkallat av transaktionskostnader (Edwardsson & Moius, 2009,
s37).



2.3 SYFTE OCH HYPOTES

Omfattande formkrav och s6k kostnader antyddes i den diskursiva introduktionen utgéra
problemomraden for den anbudsdeltagande leverantéren. Saledes &r syftet med uppsatsen att
studera om det finns indikationer som tyder pa att transaktionskostnadsproblematik paverkar
det nuvarande anbudsdeltagandet vid offentliga upphandlingar av motorfordon.
Utgangspunkten &r att beskriva anbudsdeltagandets utveckling och om utvecklingen indikerar
att paverkas av transaktionskostnader.

Med hansyn till ovanstaende diskursiva inledning och syfte formulerar kursuppsatsforfattarna
en arbetshypotes som séger att:

Genomsnittsanbudet per upphandling vid offentliga e-upphandlingar av motorfordon har
minskat mellan aren 2009 och 2011.

2.4 OM LITTERATUREN

Forvanansvart lite forskning har bedrivits kring upphandling och d&nnu mindre kring den
svenska upphandlingen. Den svenska diskursiva kontexten fors i synnerhet genom
konkurrensverkets uppdragsforskning, men &ven genom offentliga utredningar. Avsaknad av
en svensk nationell upphandlingsdatabas, kan mojligen forsvara forskning och darigenom
viktiga analysjamforelser. Forevarande kursuppsats har salunda i hog grad varit hanvisad till
anslagna uppdragsforskningar som bedrivits pa uppdrag av Konkurrensverket.

Teoretiska utgangspunkter utgor sallan en direkt koppling till upphandlingsomradet, varvid
kursuppsatsforfattarna har applicerat referensramen till en upphandlingskontext. Den
kvalitativa innehallsanalysen har saledes varit ett viktigt medel i att Gversatta referensmaterial
till studiens omrade.

De teorier som uppsatsen senare presenterar i referensramen, kan enligt uppsatsforfattarna
upplevas som problematiska. Uppsatsens inbegripna teorier &r férutom konkurrensteori, sallan
omfattande i avseende av att fa forfattare vidrort teorierna och innehallet &r knapphandigt.
Salunda upplever uppsatsforfattarna att referensramens innehall torde paverkas likval som
dess utformning.



3. DESIGN & METOD

Kapitlet amnar beskriva hur operationalisering av uppsatsens syfte genomférs och motiveras
genom design- och — metodval. Tillika utvecklas metodvalen for att i senare avsnitt behandla
uppsatsmaterialet och dess avgransningar. Avsnitt 3.3 ar en resonerande diskussion kring
uppsatsens tillvagagangssatt och méjliga begransningar.

3.1 UPPSATSDESIGN

Forevarande kursuppsats syfte var att studera om det finns indikationer som tyder pa att
transaktionskostnader paverkar anbudsdeltagandet vid upphandlingar av motorfordon.

For att mojliggora en analys av en utveckling anvander i kursuppsatsen tva variabler, varvid
den ena svarar pa om en minskning av anbud de facto har intraffat. Den andra variabeln &r
amnad att ge indikationer om transaktionskostnader paverkar en sadan anbudsutveckling.
Saledes bearbetas de tva variablerna utifran metodverktygen kvalitativ innehallsanalys och
statistisk dataanalys. Den forstnamnda variabeln om transaktionskostnaders grad av paverkan
ges salunda en mer analytisk karaktar, medan anbudsutvecklingen blir mer av deskriptiv art
(Esaiasson, m.fl. 2007, s 219ff).

Valet av tva metodverktyg liknar i viss man det metodologiska angreppsséttet triangulering.
Den kvalitativa textanalysen amnar eftersoka indikationer av variabeln:
transaktionskostnaders paverkan pa anbudsdeltagandet. Den andra variabeln:
anbudsdeltagande beskrivs utifran beskrivande data (Bryman 2011, s 354f). Genom forening
av en kvalitativ- sdval som en kvantitativ metod, ar kursuppsatsforfattarnas forhoppning, ett
utjamnande av reliabilitets- och validitetsproblem i variabeln transaktionskostnad.

3.1.1 STATISTISK DATAANALYS

Om den kvalitativa innehallsanalysen inbegriper kvalitativa metodverktyg, sa svarar den
statistiska dataanalysen for de kvantitativa elementen. Den statistiska dataanalysen ar en
metod som slutligen ar &mnad att besvara den formulerade arbetshypotesen, genom
beskrivande data. Den 6vergripande innebdrden av den statistiska dataanalysen &r att
astadkomma en summerad beskrivning av anbudsutvecklingen, genom matt sasom
medelvérden. Varvid medelvardet av varje studerat ars data av anbud, satts i relation till
varandra och ger ett svar om anbudsdeltagandet har minskat i genomsnitt (Esaiasson, m.fl.
2007, s 393ff). Salunda bestar den statistiska dataanalysen av en envariabelsfraga (univariat)
och ger en lagesbeskrivning snarare &n en analys av laget. Emellertid gar metoden under
benamningen statistisk dataanalys (lbid). Vidare utgér medelvérdet av varje studerat ars
population av anbudsdeltagande enbart en beskrivning, som kan séttas i relation till ett annat
medelvérde. En beskrivning om ett anbudsdeltagande har 0kat eller minskat. Esaiasson m.fl.
(2007) menar att univariata analyser svarligen kan forklara vad som fororsakar en eventuell
minskning, eller 6kning av anbudsdeltagandet (lbid s 408). Saledes har kursuppsatsforfattarna
anvant sig av ytterligare en metod amnad att eftersoka indikationer av vad som kan paverka
anbudsdeltagandet.



3.1.2 KVALITATIV INNEHALLSANALYS

| egenskap att bearbeta forekomsten av transaktionskostnadsproblematik vid offentliga
upphandlingar utifran gallande diskurs och referensrams utgangspunkter, vore kvalitativ
textanalys att foredra. Da det centrala i referensramens teoretiska utgangspunkter och
empiriavsnittets uppdragsforskning &r att framhéva helheten av transaktionskostnaders
nérvaro (lbid, s 237ff).

Genom att bearbeta de vasentliga villkoren i de teoretiska utgangspunkterna tillsammans med
empiriavsnittets uppdragsforskning, urmejslas en analytisk kontext om
transaktionskostnadens nédrvaro. En narvaro av transaktionskostnader som kan appliceras vid
motorfordonsupphandlingar. An mer ger den kvalitativa textanalysen maéjligheter att eftersoka
fortackta processer i texter som kan associeras eller hanféras transaktionskostnader (Ibid).

Enligt Esaiasson kan diskursanalysen, som &r en vidareutveckling av den kvalitativa
textanalysen, uppmarksamma aspekter sasom transaktionskostnader, vilka méjligen ses som
oundvikliga vid upphandlingssammanhang. Varvid eftertanke om konsekvenserna av hoga
transaktionskostnader mojligen annars forbises. Diskursanalys fran bland annat officiella
dokument kan mojligen resultera i ett vidrorande av textens innehall som urskiljer
transaktionskostnader som en bidragande variabel i anbudsdeltagandet. Darvid 6ppnas
utrymme for s.k. genetiska analyser, som syftar till att exponera tecken eller indikationer pa
hur X indikerar att paverka Y. Salunda ger den kvalitativa textanalysen genom genetiska
analyser kursuppsatsen metodologiska verktyg. Verktyg for att analysera om det finns
indikationer pa att transaktionskoster paverkar anbudsdeltagandet (lbid, s 242ff ).

Foljaktligen beaktar kursuppsatsforfattarna viss eftertanksamhet, genom att markera att
transaktionskostnadernas paverkan av anbudsdeltagandet i avseende av genetiska analyser
enbart kan finna indikationer och tecken. Salunda utesluter, forevarande kursuppsats, genom
textanalysen negativa linjara sammanband.

3.2 MATERIAL

Uppsatsmaterialet bestar av beskrivande data och uppdragsforskning. Den beskrivande datan
ar en sammanstélining av uppsatsférfattarnas egna studier av motorfordonsupphandlingar
enligt CPV-kod 341 som &r insamlad fran Visma Opic AB. CPV-koden ér ett
upphandlingssystem for att sortera en viss typ av upphandlingsobjekt i en kategori.
Motorfordon sorterar under huvudkategorin: Transport och transporthjalpmedel, med CPV-
kod 34. Vidare bestar den beskrivande datan av en rapport fran Konkurrensverket, som
sammanstaller huvudupphandlingskategorier med hoga respektive laga anbudsdeltagande.
Uppdragsforskning bestar av framst av forskning utford pa uppdrag av Konkurrensverket,
men &ven angransande forskning som underbygger transaktionskostnaders inverkan vid
offentlig upphandling.



3.2.1 BESKRIVANDE DATA

Beskrivande data inforskaffas primart fran Visma Opic AB, i form av publicerade e-
upphandlade motorfordonstjanster. Insamlade datauppgifter tillhor kategorigruppen
motorfordon med CPV-kod 341. Kategorin bestar av personbilar, motorfordon for
godstransport, motorfordon for transport av tio personer eller fler, samt tyngre motorfordon
och simulatorer.

Den utforda sokningen beaktar enbart upphandlingar dar anbudstiden utgatt och information
om tilldelningsdokument erhallits, vilket justeras med hjélp av en filtreringsfunktion nar
sokningen utfors. Publicerade e-upphandlade tjanster som studerats, uppgar till 50 stycken per
ar och berdr aren 2009-2011. Urvalet baseras pa den begransade tid och resurser vilka varit
uppsatsforfattarna till férfogande (Bryman 2011, s190). Urvalet torde vara skéligt for att
mojliggora en beskrivning i huruvida anbudsdeltagandet utvecklats under de jamforda aren.
Upphandlingarnas geografiska omrade &r inte begréansat. Visma Opic:s databas slumpar
sokningens traffar, vilket bidrar till en slumpmassig spridning av e-upphandlingarnas
geografiska omrade. E-upphandlingarna sprids slumpmaéssigt ut vid stkningen. Salunda
rangordnas ej soktraffarna direkt efter inkomna upphandlingar med fa respektive manga
anbudsgivare.

Sekundart gors tillagg av den beskrivande datan, genom en rapport fran Konkurrensverket.
Rapporten sammanstéller huvudupphandlingskategorier med lagst respektive flest
genomsnittsanbud per upphandlingsomrade under aret 2010. Statistiken fran
Konkurrensverket ar tankt att underbygga uppsatsforfattarnas insamlade statistik fran Visma
Opic AB. Understdd i form av en kompletterande beskrivning av upphandlingskategorier
karaktariserade av lagt anbudsdeltagande. Forvisso omfattar statistiken enbart aret 2010, men
kan tillika ge kompletterande information, om &n knapphéndig.

3.2.2 UPPDRAGSFORSKNING

Uppdragsforskning bestar delvis av inhdmtad forskning utférd pa uppdrag av
Konkurrensverket, SOU-utredningar (SOU 2011:73 & SOU 2012:32) och annan forskning
kring auktions- och transaktionsproblematik. SOU-utredningen 2011:73 inbegriper framforallt
forskaren Jerker Holm studie av transaktionskostnader i offentliga upphandlingar.
Sammantaget ar tanken att studera om forskningen utkristalliserar omfattande formkrav och
sok kostnader som bidragande faktorer till transaktionskostnadsproblematik. Vidare om
transaktionskostnader indikerar att paverka den beskrivande datans beskrivning av
anbudsutvecklingen.

3.2.3 AVGRANSNINGAR

Avgransningen att enbart studera e-upphandlade tjanster med publicerade
tilldelningsdokument, motiveras genom att undersokningen enbart asyftar att eftersoka hur
manga anbud som har inkommit. Utan publicerade tilldelningsdokument ar sadan information
ej mojlig att observera. Publicerade tilldelningsdokumentet innehaller viktig information om
hur méanga anbudsgivare som deltagit i upphandlingen, vilket upphandlingsforfarande och
varderingskriterium.

Uppsatsforfattarna har valt att enbart studera primarkommunal upphandling och sorterat bort
ramavtal, sekunddrkommunal-och — statlig upphandling. Den juridiska kunskap som fordras
for att genomféra den typen av undersokning besitter ej uppsatsforfattarna.

10



| anslutning till ovanstaende stycke blir avropsprocessen vid ramavtalsupphandlingar for
komplex for uppsatsforfattarna. Begransningen av tid och ekonomiska resurser motiverar
saledes uppsatsmaterialets avgransning.

Det skall tillaggas att den beskrivande datan fran Visma Opic ursprungligen var tankt omfatta
fem ars jamforelse istallet for tre ar. Emellertid var publicerad tilldelningsinformation ej
tillganglig vid fem ars jamforelse.

Ursprungligen asyftade uppsatsforfattarna att finna kompletterande datauppgifter som
maojliggjorde en mer tidsomfattande beskrivning av anbudsdeltagande vid
motorfordonsupphandlingar for jamforelser. Emellertid saknades sadan information eller
annan relaterad jamforbar information. Salunda ar den kompletterande deskriptiva statistiken
fran konkurrensverket den narmaste betydande och angransade informationen som
uppsatsforfattarna funnit om anbudsdeltagande i Sverige.

3.3 DESIGN OCH METODDISKUSSION

Reliabiliteten uttrycker hur tillforlitlig forskningen &r, huruvida forskningen kan replikeras
och uppna 6verensstammande resultat. Kursuppsatsens beskrivande data torde innehalla i
hogre grad av reliabilitet. Datainsamlingen kan genomforas pa samma satt, inom samma
omrade och darmed uppna dverensstaimmande resultat (Bryman 2011, s 49).

Validitetsmattet &r till for att se huruvida forskningen verkligen méater vad den avsedd att
mata. Denna typ av matvaliditet &r vanligt forekommande i kvantitativ forskning. Den
beskrivande datan ar ursprungligen insamlad av Visma Opic och Konkurrensverket, varvid
uppsatsforfattarna enbart sammanstallt sadana datauppgifter. Visma Opic:s och
Konkurrensverkets insamlade data antas redan genomgatt reliabilitetstest. VVidare torde
styrkan av reliabiliteten i Visma Opic:s databas vara hdg da uppsatsforfattarnas soktraffar
initialt har slumpats (Esaiasson, m.fl. 2007, s235 f). Arbetshypotesen som formulerades sade
att: Genomsnittsanbudet per upphandling vid offentliga e-upphandlingar av motorfordon har
minskat mellan &ren 2009 och 2011. Arbetshypotesen testas da den deskriptiva statistiken
operationaliserar om genomsnittsanbudet de facto har minskat. Saledes bor studien méta vad
den ar avsedd att mata. Salunda vore den deskriptiva statistiken valid (lbid s 63f).

Materialet till uppdragsforskningen som framst ligger till grund for den kvalitativa
innehallsanalysen ar tankt att besta av sekundardata i form av tidigare empirisk forskning.
Materialet till uppdragsforskningen antas redan genomgatt tester av reliabilitet och validitet,
varvid ett sadant urval motiveras. Darvid antas uppsatsforfattarna ej nodvandigtvis utfora
egna reliabilitets- och -validitetstester av uppdragsforskningsmaterialet och tidsatgangen
optimeras. Daremot den kontextuella tolkningen som uppsatsforfattarna avser att tillampa kan
emellertid antas vara svar att bedéma genom validitets- och — reliabilitetsmatt. Uppsatsens
utvalda uppdragsforskning bearbetas genom en kvalitativ innehallsanalys utifran uppsatsens
kontext. Dérvid kan replikation av studien forsvaras. Uppsatsforfattarna ar medvetna om
eventuella brister i metodvalet av kvalitativ innehallsanalys. Da begransade resurser i form av
tid och ekonomi foreligger studien, upplever uppsatsforfattarna att egna berakningar av
transaktionskostnader genom intervjuer ej varit mojliga. Den kvalitativa innehallsanalysen
upplevs utifran studiens forutsattningar vara lamplig av uppsatsforfattarna. Lamplig att
studera indikationer av transaktionskostnaders mojliga paverkan av anbudsdeltagandet
(Bryman 20011 s 50f).
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Uppsatsforfattarna ar medvetna om att studien mojligen kan stéta pa begransningar. Den
beskrivande datan insamlad fran Visma Opic undersoker enbart tre ar. Saledes fortydligar
uppsatsforfattarna att den beskrivning av anbudsutvecklingen som ges, enbart kan ses inom
ramen for den begransade tidsjamforelse som ges i studien. | anknytning till den jamforda
tidsaspektens begréasning i den deskriptiva statistiken, kan studien ytterligare problematiseras.
| synnerhet da den deskriptiva statistiken ej tar hansyn till faktorer som exempelvis tillfalliga
konjunktursvangningar pa marknaden. Faktorer som i sin tur méjligen kan paverka
anbudsdeltagandets vid motorfordonsupphandlingar.

Uppsatsforfattarna ar medvetna om att valet av e-upphandlade tjanster kan ifragasattas. Da
upphandlingar som inte inkommer elektroniskt bortfaller. Det vore mgjligt att en del av
anbudsgivarna inte ar bekanta med e-upphandlingsformen. Sadan téankbar begransning kan
maojligen ej ses som helt representativ for all motorfordonsupphandling.

Emellertid motiveras valet av e-upphandlade motorfordonstjénster utav de tids- och —
resursbegransningar som studien lyder under. Tillika av normgivningsmaktens stravan att
forskjuta fler upphandlingsomraden till elektroniskt upphandlingsforfarande (SOU 2012:32).

Uppsatsen kan bitvis karaktériseras av metodologiska begréansningar i 6verenstammelse av
validitet- och reliabilitetsgrad. Emellertid &r transaktionskostnadsbegreppet av komplex art,
som enligt vissa forskare problematiseras av att vara svar att fanga likval mata (SOU 2011:73
s 420). Varvid uppsatsforfattarna avstatt fran att studera transaktionskostnader utifran egen
framtagen intervju- och enké&tdata.

Uppsatsforfattarna har bedomt att riskerna med att fel utforma surveymaterial, samt urval av
intervjuer har varit 6verhangande och salunda avfardats. Det vore mojligen tankbart att
validiteten reducerats ytterligare vid sadant tillvadgagangsatt. Begransningar av tid- och -
monetara resurser, torde ge inverkan pd majlighet att sammanstalla en tillfredstallande
spridning av enkéter. Vidare torde enkatforarande riskera att adra sig betydande bortfall.
Genom intervjumaterial eller informantforfarande i avsikt att efterstka transaktionskostnader i
form av tidsatgang vid upphandling, upplever uppsatsforfattarna tveksamhet. Tveksamhet om
den upphandlande myndigheten eller vilka anbudsgivare som i sa fall bor ges mest utrymme.
Det vore mojligen svart att finna tillfredstallande svar pa ovan namnda fragestallning.

Uppsatsforfattarnas utgangspunkt har darigenom varit att bereda plats for erfarna forskares

studier i uppsatsens kvalitativa delmoment. En etablerad forskare kan mgjligen i hogre grad
Overbrygga logiska och metodologiska fallgropar.
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4. REFERENSRAM

| kapitlet redogdrs for teoretiska bieffekter som antas uppsta pa en marknad som ej uppnar
fullstdndig konkurrens. Darvid inleds kapitlet med en kort redogérelse om fullsténdig
konkurrens och dess grundantaganden. Det nastféljande avsnittet 4.2 vidareutvecklar
marknadsmisslyckande faktorer som motverkar att fullstandig konkurrens uppstar. Den réda
traden i marknadsmisslyckande faktorer ar regleringar, vilka vidareutvecklas i avsnitt 4.3
genom att belysa hur transaktionskostnadsproblematik kan uppsta som en konsekvens av ett
marknadsmisslyckande.

4.1 KONKURRENSMODELL OCH DESS ANTAGANDEN

| den klassiska mikroekonomin framstalls en teoretisk utgangspunkt, benamnd fullstandig
konkurrens. Den fullstandiga konkurrensen betraktas som ett optimalt marknadstillstand, dar
en jamvikt mellan efterfragan och utbud mots for att bestamma priset pa marknaden. Aktorer
verksamma pa en sadan marknad kan inte paverka marknadspriset utan blir pristagare.
Aktorernas oformaga att styra marknadspriset beror pa en radande jamvikt, dar aktorerna kan
salja sa mycket de formar till det givna marknadspriset. Med ett hdgre pris &n marknadspriset
kommer aktorerna att mista sina kunder till andra aktorer som séljer till radande
marknadspris. Det som kan styra forsaljningen ar kvantiteten i form av producentens egna
kostnader for framstallning av produkten eller tjansten (Lundmark 2010, s 258f).

Ovanstaende stycke presenterade kort fullstandig konkurrens pa en marknad. Emellertid
fodras vissa antaganden for att avgra om en marknad praglas av fullstdéndig konkurrens.
Samtliga antaganden forutom antagandena om manga kopare och saljare likval inga eller
laga transaktionskostnader forklaras och hanfors e-upphandlingen av motorfordon i detta
avsnitt. Transaktionskostnader behandlas i det egna avsnittet 4.3, medan antagandet om
manga kopare och saljare behandlas i analysavsnitt 6.1. Ovriga nedanstédende antaganden
redogors i nuvarande avsnitt, likvéal som i senare analysavsnitt 6.1.

Antaganden for fullstandig konkurrens:

Manga kopare och séljare

Homogena varor

Fritt in- och uttrade pa marknaden

Inga eller laga transaktionskostnader

o |0 |O |O |O

Fullstandig information

Villkoret om homogena varor forutsatter att det ej forekommer nagra eller obetydliga
differenser mellan varorna. Det innebar aven om varorna existerar pa samma marknad raknas
de inte automatiskt som homogena. Upphandlingsomradet av motorfordon genomsyras av att
tekniska- och -estetiska egenskaper kan skilja sig mellan fordonsmodeller (Lundmark, 2010 s
258f).
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Det fria in- och uttradet pa marknaden kan avse vilken svarighetsgrad som féreligger aktoren
i form av hinder, eller avsaknad av hinder for att etablera eller ldmna marknaden.

Vilka potentiella hinder, som aktdren kan mota, avgors inte enbart av ekonomiska
intradesvillkor, utan kan dven tillskrivas juridiska, administrativa, institutionella och tekniska
formkrav. Vid upphandlingar av motorfordon ar det myndigheten som avgér om de har nagot
behov av nya motorfordon. Darefter administrerar myndigheten upphandlingen, genom att i
upphandlingsannonsen, definiera vilka typer av motorfordon som efterfragas. Myndigheten
staller institutionella krav pa anbudsgivarens utformande av anbudet, som rent juridiskt sett ar
bindande. Utifran lagstiftningen LOU, bestams hur de tekniska kriterierna av motorfordonen
skall varderas eller viktas. Det & myndigheten som senare bestammer vilken anbudsgivare de
skall tilldela kontraktet. Det vinnande anbudet &r juridiskt bindande att leverera varan under
avtalstiden. Varvid avsteg fran avtalet i avsikt for leverantoren att uttrada tjansteavtalet och
marknaden, kan ge upphov till vitesforelaggande (Fryksdahl & de Jounge, Konkurrensverket,
2012; SFS 1915:218).

Det avslutande villkoret om fullstéandig information avser ett antagande om att alla
marknadsaktorer besitter tillfredstallande information. Ett foretag behdver darfor kdinnedom
om vilka tillverkningsprocesser som ar mest fordelaktiga att tillampa. Vidare hur dessa
tillverkningsprocesser kan allokeras pa ett fullkomligt kostnadseffektivt sétt. Foretaget
behover &ven kunskap om till vilket pris de kan sélja sina varor. Om konsumenten besitter
kannedom om de egna preferenserna av vilka varor de 6nskar och till vilket pris de kan
inforskaffas, bor darfor fullstandig information uppnatts (Lundmark 2010, s 258ff). Vid
upphandlingssammanhang fodras den upphandlande myndigheten ha kdnnedom om hur
fordonsmarknaden avspeglas av olika fordonstillverkare och andra aktorer. Yttermera vilka
tekniska och estetiska preferenser de uppnar hogst nyttomaximering av. Anbudsgivaren
behover daremot veta vilka fordonstyper och vilket pris som satisfierar den upphandlande
myndigheten. Likasa utan att ge avkall pa den egna vinsten.

Fullstandig konkurrens ar ett narmast utopiskt tillstand, men tillika efterstravansvart. Om
marknaden ej lyckas uppna de ovan redogjorda antagandena och darmed ej heller
marknadsjamvikt mellan utbud och efterfragan genereras ett s.k. marknadsmisslyckande.

4.2 MARKNADSMISSLYCKANDE OCH PERFEKTA KONTRAKT

Fullstandig konkurrens &r efterstravansvart ur ett samhallsekonomiskt perspektiv, da det ger
upphov till samhéallsekonomiska positiva fordelningseffekter, s.k. paretoeffektivitet (Cooter &
Ulen 2004 s 44). Motsatsen till sadan samhéllsoptimering kan delvis forklaras av
marknadsmisslyckanden.

De bakomliggande faktorer som ger upphov till marknadsmisslyckanden ar flera till antalet
varav extern paverkan och informationsasymmetri ar betydande faktorer for uppsatsen (lbid s
218). Omstandigheten av extern paverkan kan uppsta pa en marknad som i viss man béar
karaktarsdrag av att vara fullkomlig. En marknad dar prismekanismen ma ha bidragit till att
skapa en form av jamvikt mellan utbud och efterfragan. Den externa effekten inverkar i sadant
lage genom intervenering av en tredje part, vars agerande eller beslut paverkar marknadens
aktorer. Regleringar av normgivande organ kan utgéra en sadan intervenering fran tredje part
om effekten av regleringen paverkar den radande jamvikten pa marknaden. Om regleringen
paverkar kostnaden for marknadens aktdrer kan konsekvensen paverka utbudssidan (lbid, s
44).
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| ett upphandlingssammanhang kan det ovanstaende stycket dversattas genom att den tredje
parten utgors av en statlig eller mellanstatlig reglering som skall implementeras vid offentlig
upphandling. Den upphandlande myndigheten kan genom regleringen pabjudas att gora ett
tilldgg i anbudsunderlaget, varvid anbudsgivares kostnader for att delta vid upphandlingen
antas paverkas. Da en aktor har ett informationsovertag gentemot en annan aktor uppstar som
konsekvens informationsasymmetri. En séljare som besitter explicit kunskap om en produkts
fordelar, men dven tdnkbara begransningar antas bidra till ett informationsévertag gentemot
koparen. Om kdparen ej forfogar 6ver samma information som séljaren, kan képarens
bedémningsunderlag paverkas negativt (Ibid s 44). I ett upphandlingssammanhang sker
budgivning genom en sluten anbudsgivning, varvid anbudsgivaren i forvédg ej antas besitta
kunskap om konkurrenters anbudsprissattning. Det antas ej heller explicit existera nagot
radande marknadsjamviktspris vid upphandlingen, da det ar fritt for anbudsgivaren att
prissatta anbudet efter egen preferens. Likvél som den upphandlande myndigheten i viss man
kan forkasta anbudet. Emellertid antas de upphandlande tjanstemannen ej besitta samma
kunskap om motorfordonets eventuella begransningar i samma omfattning som
anbudsgivaren.

Informationsasymmetri kan vidareutvecklas genom beslutsrationalitet, eller ibland

avsaknaden av rationalitet infor ett beslut. Enligt nyttofunktionen antas en aktér pa marknaden
uppleva varierande nyttonivaer av olika transaktioner. Innan nyttan av transaktionen
uppenbarar sig for beslutsfattaren kan antaganden goras att beslutsfattaren initialt har en viss
k&nnedom om sina preferenser. Preferenserna antas hérleda till rationalitet. En beslutsfattare
antas salunda gradera resultatet av olika beslut eller transaktioner grundat pa rationella val.
Om beslutsfattaren har en begransad information om de olika resultaten som transaktionen ger
upphov till, antas nyttofunktionen men aven beslutet paverkas (Ibid, s 218f). Preferenserna ma
vara klara for beslutsfattaren, men om det foreligger osdkerhet huruvida resultatet av
transaktionen avspeglar preferenserna, antas beslutsfattarens beslutsrationalitet paverkas.

Osékerheten antas kunna regleras genom ett kontrakt for att stérka att parternas preferenser
uppfylls genom avtalskrav. Ett perfekt kontrakt ar komplett och forutser samtliga tankbara
handelser for bada avtalsparter. Enligt Coase-ansatsen skapas det perfekta kontraktet da
transaktionskostnaderna ar noll eller ej existerar. Utifran Coase-ansatsen antas tillagg i form
av nya tillaggsregleringar ej medfora ytterligare kostnader, sa &ven om normgivningsmakt
pabjudit sadana tillagg. Darvid kan bada parternas 6msesidiga preferenser fullandas i
kontraktet (lbid s 218ff).

Om déaremot huvudantagande gors att motorfordonsupphandlingar ej inbegrips av: homogena
produkter, beslutsfattare ej har fullstandig information och det ingalunda foreligger fritt in-
och — uttrade pa marknaden for anbudsgivaren, antas ett marknadsmisslyckande uppsta.

Om tillika antagande gors att transaktionskostnader 6kar i omfattning da kontraktsparterna
utokar formkrav i kontraktet, antas perfekta avtal ej vara mojliga att forma vid upphandlingar.
Varvid marknadsmisslyckande antas kunna ge upphov till transaktionskostnadsproblematik.
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4.3 TRANSAKTIONSKOSTNADER OCH FORMKRAV

Teorin om transaktionskostnader, likt manga andra ekonomiska teorier, behover ett
utgangslage om vilken tillgang till information en aktor forfogar dver. Utgangslaget kan sedan
antas foranleda en verkan. Transaktionskostnadsteorin bor utga fran grundantagande om
begréansad rationalitet. Saledes bor en aktor i en beslutssituation forfoga 6ver en begransad
méngd information. Den bakomliggande orsaken kan forklaras av att individen har en
begransad mojlighet att tillgodogdra sig all information. Foljaktligen begransas aktérens
mojligheter att formulera beslutsalternativ i kontrast till antagandet om fullstandig
information (Krzeminska, 2008, s 32ff).

Enligt teorin om transaktionskostnader antas en transaktionskostnad delvis uppsta som en
konsekvens av en akttrs ambition att finna en affarspartner, den s.k. sok kostnaden.
Forhandlingar som vantas leda fram till ett avtal antas &n mer ge upphov till
transaktionskostnader (Cooter & Ulen 2004, 5.92). Det finns mer vidstrackta antaganden om
orsaker som ger upphov till transaktionskostnader. Edwardsson och Moius (2009) menar att:
Transaktionskostnader ar detsamma som utgifter, tidsatgang, besvar, trassel och annan
’friktion” for att genomfora en affar” (Edwardsson & Moius, 2009, s19).

Ronald Coase &r en av de framsta forskarna kring transaktionskostnader och etablerade
antaganden om hur transaktionskostnader som fenomen uppstar och paverkar en
affarsuppgorelse. Ett av Coase huvudsyften var att pavisa effekter som olika regelverk och
regleringar har nar transaktionskostnader forekommer. Coase konkretiserade att ett antal
faktorer, daribland att lagar forhindrar 6nskvarda transaktioner pa en marknad. Hinder som
bidrar till att kostnader och tidsatgang vid forhandlingar dkar i omfattning (Cooter & Ulen
2004, s 93ff). Coase-ansatsen som avsag att perfekta kontrakt kunde utformas da
transaktionskostnaderna ar obefintliga, forsvaras av de hinder som namndes ovan.

| avsnittet om marknadsmisslyckanden (avsnitt 4.2) redogjordes att ett perfekt kontrakt
omsesidigt gynnade de forhandlande parterna, da det ej forelag nagra transaktionskostnader.
Vid sadant antagande var kostnaden obefintlig for kontraktsparterna att gora ytterligare ett
kontraktstillagg i avsikt att reglera alla tankbara handelser. Likval forutsatte ovanstaende
antagande att transaktionskostnaderna fér paverkande lagkrav i anslutning till formandet av
det perfekta kontraktet var obefintliga. Om effekten av lagkrav innebar dkade
transaktionskostnader for kontraktsparterna ar Coase-ansatsen ej tillamplig (Ibid, s 95).

Coase-ansatsen beskrev framst en transaktion mellan tva foretag pa en marknad i klassisk
mening. Om Coase-ansatsen applicerades vid en motorfordonsupphandling antas
marknadsforhallandet vara annorlunda gentemot den klassiska marknaden. Det perfekta
kontraktet som Coase-ansatsen beskrev, forutsatte att kontraktsparterna gavs 6msesidiga
majligheter vid utformningen och att transaktionskostnaderna var obefintliga. Vid
upphandlingssammanhang antas formkrav i form av upphandlingslagstiftning inverka i
motsats till Coase-ansatsen. Den upphandlande myndigheten pabjuds att forma
anbudsunderlag utifran sina preferenser i 6verenstammelse med upphandlingslagstiftning.
Salunda antas ej anbudsgivaren tillatas gora omfattande forandringar i kontrakt utifran egna
preferenser, utan alaggs anpassa sig till den upphandlande myndighetens villkor.
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Figur 1 illustrerar i vilka lagen Coase-ansatsen ar tillampbar. | de lagen da lagstiftning ej
inverkar pa transaktionskostnader vid forhandlingar infor kontrakt genomfors
affarstransaktionen. Ansatsen ar harvid tillamplig. Da lagstiftning och — férhandlingars ger
upphov omfattande transaktionskostnader, ar Coase-ansatsen ej tillamplig (Ibid s 95).

Transaktionskostnadstréskel

Férhandlingar lyckas; Férhandlingar misslyckas;
lagar paverkar inte Lagar paverkar
effektiviteten effektiviteten

Laga Transaktionskostnader Héga

Figur 1: Coase-ansatsens tillamplighet.
Kalla: Uppsatsférfattarnas egna bearbetning efter Cooter & Ulen (2004), Law and Economics s 95.

Figur 2 illustrerar uppsatsforfattarnas antagande att Coase-ansatsen ej ar tillampbar vid
motorfordonsupphandlingar. Anbudsdeltagarna antas ej ha majlighet att paverka gallande
upphandlingslagstiftning, eller de villkor som upphandlande myndighets pabjuds stalla vid
upphandlingar. Darvid antas anbudsdeltagare ej ha mojlighet att inga ett 6msesidigt perfekt
kontrakt. Ytterligare formkravstilldgg, avseende miljo- och — sakerhetslagstiftning antas
medfdra 6kade transaktionskostnader for anbudsdeltagaren att férhalla och anpassa sig till.
Istallet antas anbudsdeltagaren enbart ha mojlighet att paverka den ekonomiska ersattning
som denne kraver for att inga ett avtal med den upphandlande myndigheten.

Ekonomisk

ersittning 4 |

Upphandlande ‘ Lagstiftning ’ Anbudsdeltagare

myndighet
i Villkor ﬁ

Figur 2: Inbdrdes beroende vid upphandling.
Kalla: Uppsatsforfattarnas egna antagande illustrerar hur anbudsdeltagare ej kan paverka avtalsvillkor.

Upphandlingslagstiftning avgér de pabjudna spelreglerna mellan den upphandlande
myndigheten och forsaljningssidans anbudsdeltagare. Om pabjudna formkrav framkallar
omfattande transaktionskostnader &r Coase-ansatsen ej tillampbar och antas forskjuta den
perfekta marknadsjamvikten, som annars en fullstdndig konkurrens skulle skapa (Ibid s 95).
Saledes antas transaktionskostnader utvecklas i relation till formkravens omfattning.
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5. EMPIRI

Kapitlet ar uppbyggt av uppdragsforskning och beskrivande data. Avsnitt 5.1 amnar
presentera empiriska belagg av hur transaktionskostnadsproblematik kan indikera paverka
anbudsdeltagande vid offentliga upphandlingar. Beskrivande data i efterféljande avsnitt
amnar redogora for material som skall hjalpa att besvara arbetshypotesen.

5.1 UPPDRAGSFORSKNING

Det genomsnittliga anbudsdeltagandet som huvudupphandlingsomradet Transportutrustning
och transporthjalpmedel”, uppgar under 2010 till 3.2 anbud per upphandling
(Konkurrensverket 2012:3 s 65). Motorfordon sorterar under denna huvudgrupp. Edwardsson
och Moius menar upphandlingskonkurrensen generellt fungerar val vid ett anbudsdeltagande
mellan fem till sex anbudsgivare (Edwardsson & Moius, 2009, s44).

Ett av villkoren inom perfekt konkurrens forutsatte laga eller inga transaktionskostnader.
Bergman och Stake finner empiriska beldgg for att de samlade anbudsgivarnas totala
transaktionskostnad for en upphandling genomsnittligen uppgar till mellan fem och sex
procent av upphandlingens totala varde. Bergman och Stake, gor vidare en reservation om att
anbudsgivarnas totala transaktionskostnader ibland kan uppga till mellan tio och femton
procent av upphandlingens totala varde (Bergman & Stake, 2012). Ytterligare
transaktionskostnader kan adderas till Bergmans och Stakes uppgifter, genom anbudsgivarnas
nyttjande av avgiftsbelagda e-upphandlingsdatabaser i syfte att finna en upphandling
(Edwardsson & Moius, 2009, s49).

Bergman och Stake, visar utifran undersokningar utforda pa uppdrag av EU kommissionen att
medlemsléndernas anbudsgivare i genomsnitt lagger ned 16 dagar per upphandling. Det
klargors ej om uppgifterna innefattar sok kostnader. Anbudsgivarnas transaktionskostnader
vid relativt lagt varderade upphandlingar, ar &ven enligt Bergman och Stake ansenliga.
Transaktionskostnader som foranleds av tidsomfattningen for anbudsgivaren att delta i
upphandlingen (Bergman & Stake, 2012). Edwardsson och Moius framhaver att
upphandlingar med detaljerade formkrav leder till 6kade transaktionskostnader for
anbudsgivare genom utformningen av anbudet. Risken att anbudsgivarens anbud
diskvalificeras av smarre formalia fel, 6kar anbudsgivarens transaktionskostnader i form av
kontrollkostnader av anbudet. Edwardsson och Moius konkluderar att konsekvensen av
anbudsgivarnas upplevelse av regelverkets komplexitet, kan medféra att den potentielle
anbudsgivaren avstar fran upphandlingen (Edwardsson & Moius, 2009, s52). Sofia Lundberg
(2005) finner empiriska bel&gg for att anbudsdeltagandet vid offentlig upphandling &r
beroende av myndighetens omfattning av formkrav i underlag som kravspecifikation
(Lundberg, 2005, s340). Edwardsson och Moius uttrycker i uppdragsforskningens slutsats att
det finns ett samband mellan omfattande formkrav och hdga transaktionskostnader
(Edwardsson & Moius, 2009, s9). Vidare antar Edwardsson och Moius att hoga
transaktionskostnader, leder till farre lamnade anbud (lbid, s13)

Jerker Holm (2011) menar att berédkningar av transaktionskostnader i offentlig upphandling
harleds till tidsatgang. Enligt Holm bestams transaktionskostnaden av den totala tidsatgang
som allokeras i delmomenten innan upphandlingen genomfors, saval som efterfoljande
utvérderings- och kontrollprocesser. Holm multiplicerar den totala tidsatgangen med
I6nekostnader for att rékna ut transaktionskostnaden (SOU 2011:73, s 384ff).
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Holm visar genom sina utrakningar att den upphandlande myndighetens tidsatgang vid
forenklat forforande i genomsnitt uppgar till 95 timmar. Det mest tidskravande forfarandet ar
enligt Holm, det 6ppna férfarandet, som varierar fran den lagsta tidsatgangen, 142 timmar till
den hdgsta tidsatgangen, 333 timmar. Holms vagda genomsnitt av det 6ppna forfarandet
allokerar 255 timmar.

Ronald M. Harstad (2008) visar vidare i sin studie att en séljare vid ett auktionsforfarande, i
viss utstrackning valjer att begransa antalet anbudsgivare vid auktionen. Harstad visar att
séljarens motiv att begrénsa antalet budgivare, kan harledas till att det vid en given gréns inte
tillfor saljaren 6kad vinst med en ytterligare budgivare (Harstad, 2008).

Jerker Holms (2011) slutsats pekar pa att anbudsgivaren i sitt anbud kompenserar de
foranledda transaktionskostnaderna for att delta vid upphandlingen, genom att hoja
anbudsprissattningen.

Bergman och Stakes (2012) empiriska studie visar att transaktionskostnaderna ar héga vid
upphandlingsomraden som karaktariseras av fa anbudsgivare. Likvél att de hdga
transaktionskostnaderna vid upphandlingsomraden med fa anbudsgivare, avskracker nya
aktorer fran att soka sig till upphandlingsomradet. Yttermera visar studien att
upphandlingsomraden dar upphandlingens varde, ar att betrakta som relativt 1aga, lockar farre
anbudsgivare att delta. Hogre varderade upphandlingar, lockar fler anbudsgivare att delta och
transaktionskostnaderna &r vid dessa upphandlingar lagre (Bergman & Stake, 2012).

5.2 BESKRIVANDE DATA

Tabell 1.2 visar en sammanstallning av genomsnittsanbuden for aren 2009-2011, inom e-
upphandlingskategorin motorfordon. Undersokningen studerade 50 e-upphandlingar per ar
och totalt 150 e-upphandlingar. | tabellen nedan illustreras en nedatgaende anbudsutveckling
over studerade ar. Aret 2009 4r genomsnittsanbudet tre anbud per upphandling, for att sedan
avta till 2,46 anbud per upphandling ar 2010. Aret 2011 uppvisas en minskning av
genomsnittsanbudet. Genomsnittsanbudet ar da 2,34 anbud per upphandling.

Ar | Genomsnittsanbud per upphandling | Skillnad i genomsnittsanbud per upphandling

2009 | 3
2010 | 2,46 -0,54
2011 | 2,34 -0,12

Tabell 1: Utveckling av genomsnittsanbud vid motorfordonsupphandlingar 2009-2011
Kalla: Uppsatsforfattarnas bearbetade data fran Visma Opic.

19




5.2.1 SPRIDNING INKOMNA E-UPPHANDLINGSANBUD MED CPV-KOD 341 AR 2009
Av de totalt 50 studerade upphandlingarna var 39 stycken upphandlingar utférda enligt ett
forenklat forfarande. | sju av de studerade upphandlingsfallen var anbudsdeltagandet fler &n
fem anbudsgivare per upphandling. Upphandlingar vilka bestod av fyra inkomna anbud eller
farre forekom i 43 upphandlingsfall. Kategorin med ett anbud aterfanns i fem upphandlingar,
medan vanligaste forekommande anbudsdeltagandet per upphandlingar var tva och tre
inkomna anbud. 1 11 upphandlingar var anbuden tre till antalet, emellertid var det
anmarkningsvarda att 19 studerade upphandlingar visade tva inkomna anbud.
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Diagram 1.1: Spridning av inkomna anbud vid motorfordonsupphandlingar 2009
Kalla: Uppsatsforfattarnas bearbetade data fran Visma Opic.

Vidare visar 2009 ars studerade upphandlingar att atta upphandlingsfall hade fyra
anbudsgivare, medan tre studerade upphandlingsfall inbegrep fem anbudsgivare. | tva
upphandlingar inkom sex anbud. Upphandlingar med sju respektive atta anbudsgivare
forekom i en upphandling vardera.

5.2.2 SPRIDNING INKOMNA E-UPPHANDLINGSANBUD MED CPV-KOD 341 AR 2010
Nedanstaende diagram redovisar anbudsstatistiken for ar 2010. | nio studerade upphandlingar
uppgick antalet inkomna anbud till fyra eller fler. Studerade upphandlingsfall med tre eller
farre inkomna anbud var 41 till antalet. Studerade upphandlingar ar 2010 visar en markant
6kning av upphandlingar med endast ett inkommet anbud, vilka férekom i totalt 13
upphandlingar. Vanligast inkomna anbudsantal i upphandlingar var tva anbudsgivare, vilket
forekom i 16 upphandlingar. Upphandlingsfall med tre anbudsgivare férekom i 12 studerade
upphandlingar. Saledes noteras en 6kning av upphandlingsfall med tre anbudsgivare i relation
till 2009 ar studerade data.
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Diagram 1.2: Spridning av inkomna anbud vid motorfordonsupphandlingar 2010
Kalla: Uppsatsforfattarnas bearbetade data fran Visma Opic.

Upphandlingar med fyra anbudsgivare halveras i relation till 2009 och férekommer i fyra
upphandlingsfall. Studerade upphandlingar med fem anbudsgivare har 6kat till fyra
upphandlingar, medan upphandlingar med sex anbud aterfinns i en upphandling.
Upphandlingar med sju eller atta anbud aterfinns inte i ndgon av studerade upphandlingsfall.
Under ar 2010 utfordes majoriteten av upphandlingar genom forenklat forfarande, narmare
bestamt i 33 av 50 studerade upphandlingar.

5.2.3 SPRIDNING INKOMNA E-UPPHANDLINGSANBUD MED CPV-KOD 341 AR 2011
Upphandlingsforfarandet for majoriteten av studerade upphandlingar skiljer sig inte fran
tidigare ar, utan 33 av upphandlingarna utfors enligt férenklat forfarande. Observerade
upphandlingar for aret 2011 visar att fyra och fem anbudsgivare forekommer i atta studerade
upphandlingsfall. 1 42 upphandlingar inkommer tre anbudsgivare eller farre. Ar 2011
forekommer 13 stycken upphandlingsfall med en anbudsgivare och utgor ingen skillnad fran
2010 ars resultat. Under aret 2011 ar upphandlingar med tva anbudsgivare vanligast
férekommande. Vilka forekommer i 17 studerade upphandlingsfall.
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Diagram 1.3: Spridning av inkomna anbud vid motorfordonsupphandlingar 2011
Kalla: Uppsatsforfattarnas bearbetade data fran Visma Opic.

Vid forsta anblicken av diagram 1.3 observeras en avsaknad av upphandlingar med sex
anbudsgivare eller fler. Upphandlingar med fyra anbudsgivare har emellertid 6kat och
forekommer i sex upphandlingsfall. Kategorin med fem anbudsgivare har halverats fran 2010
ars resultat och férekommer under 2011 i tva upphandlingsfall.

5.3 BESKRIVANDE DATA FRAN KONKURRENSVERKET

Nedanstaende tabell inhamtad fran konkurrensverkets rapport 2012:3 visar
upphandlingsomraden med lagst antal anbudsgivare per upphandling och hur manga
upphandlingar som utforts inom respektive omrade. Transportutrustning och
transporthjalpmedel &r huvudkategorin vilken inbegriper uppsatsens egna studerade
upphandlingsomrade motorfordon. Aven huvudkategorin i sin helhet karaktariseras av lagt
anbudsdeltagande i genomsnitt. Noterbart &r att kategorin ar ett omrade dar
upphandlingsfrekvensen &r hog. Enligt nedanstaende tabell utfors 1170 upphandlingar inom
kategorin transportutrustning och transporthjalpmedel under 2010. Saledes &r
upphandlingsfrekvensen inom namnda omrade fler till antalet &n andra upphandlingsomraden
med laga genomsnittsanbud per upphandling.
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CPV-huvudgrupp Antal Antal
anbudsgivare i upphandlingar
genomsnitt

16 Jordbruksmaskiner 28 137

24  Kemiska produkter 28 168

38 |Laboratorieutrustning, optisk 3.0 B47
utrustning och precisionsutrustning
{exkl. glas)

14 Gruvprodukter, basmetaller och 31 108
tillhérande produkter

34 Transportutrustning och transport- 32 1170
hjalpmedel

73 FoU-tjanster samt tilhdrande 3.2 138
konsulttjignster

65 El-, vatten- och energiverk 3.5 236

B& Finans- och farsdkrngstidnster 3.6 381

03 Jordbruks-, jakt-, fiske- och skogs- 3.6 164
bruksprodukter samt tillhdrande
produkter

48 Programvara och informations- 3.6 398
system

Tabell 1.2 Upphandlingsomraden med lagst anbudsgivare per upphandling 2010.
Kalla: Visma Opic & Konkurrensverket (2012), Rapport 2012:3.

Nedanstaende tabell ar likasa inhdamtad fran konkurrensverkets rapport 2012:3 och visar de
upphandlingsomraden med flest genomsnittsanbudsgivare per upphandling. Likval som
antalet utférda upphandlingar inom varje omrade. Intervallet mellan lagsta respektive hogsta
genomsnittsanbud &r 4,9 till 6,4 anbud per upphandling, vilket ar vasentligt hogre én
upphandlingsomradet med CPV-kod 34 i tabell 1.2.

CPV-huvudgrupp Antal Antal
anbudsgivare i upphandlingar
genomsnitt

55 Hotell-, restaurang- och detalj- 6.4 196
handelstidnster

85 Halso- och sjukvard samt social- 6.3 703
vard

79 Foretagstjanster: lagstiftning, 58 1739

marknadsfiring, radgivning,
rekrytering, tryckning och sakerhet

71 Arkitekt-, bygg-, ingenjirs- och 58 1 800
besiktningstjinster

22 Trycksaker och tillhGrande 5.5 183
produkter

92 Fritids-, kultur- och sporttjinster 5.1 258

18  Klider, skor, vaskor och tillbehar 5.1 218

80  Undervisning och utbildning 5.1 598

41  Uppsamlat och renat vatten 5.0 T

51 Installation {utom programvara) 4.8 581

Tabell 1.3 Upphandlingsomraden med flest anbudsgivare per upphandling 2010.
Kaélla: Visma Opic & Konkurrensverket (2012), Rapport 2012:3.
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6. ANALYS

Den kvalitativa innehallsanalysen utfors pa grundval av en analys av referensramens innehall
(avsnitt 6.1) och uppdragsforskningen (avsnitt 6.2). Avslutningsvis presteras den
sammanstallda redogdrelsen av beskrivande data (avsnitt 6.3), vilken &r av mer beskrivande
art.

6.1 ANALYS AV REFERENSRAMSINNEHALL

De grundlaggande antagandena for att fullstandig konkurrens skall rada pa en marknad, vore
tvivelaktiga att hanféra en upphandlingsmarknad. Da en upphandlingsmarknad regleras av en
upphandlingslagstiftning vore forutsattningarna annorlunda. Budgivningen sker genom en
sluten anbudsgivning av anbudet dar anbudsgivarens prissattning kan variera. Foljaktligen
vore antagandet om fullstandig information ej applicerbart pa en upphandlingsmarknad i
avseende att anbudsgivaren pa forhand ej har insikt i anbudskonkurrenters prissattning. Likval
torde den upphandlande myndigheten innan driftsatt avtal ej kunna tillgodogdra sig
fullstdndig information om de egna preferenserna uppfylldes av motorfordonet.

Salunda kan antagandet om fritt in- och — uttrade pa upphandlingsmarknaden enligt
antagandet om fullstandig konkurrens ifragasattas. Det fria uttradet kan pa den traditionella
marknaden gestaltas av att en producent kan lamna marknaden eller stdnga ned produktionen.
Ett anbud vid offentlig upphandling ar emellertid juridiskt bindande och om den vinnande
leverant6ren lamnar marknaden exempelvis pa grundval av minskad Ionsamhet, kan sadan
atgard vara forenligt med avtalsbrott. Varvid avtalsvitesforlaggande kan utdémas.

Det rader tvivel om antagandet manga kdpare och séljare gar att applicera i uppsatsens studie
av motorfordonsupphandlingar. Uppsatsstudien vidror ej ramavtal, varvid den upphandlande
myndigheten ar den enda bestallaren. Saledes har den upphandlande myndigheten en ensidig
rattighet att utifran upphandlingslagstiftning avgéra om de har behov av nya inkdp.
Antagandet om homogena varor vore likval tvivelaktig vid motorfordonsupphandlingar. |
synnerhet da det vore mojligt att differentiera motorfordonsvarors tekniska- och — estetiska
utformning, inom ramen for de skallkrav myndigheten formar i anbudsunderlag. Harvidlag
torde upphandlingsmarknaden av fordon paverkas av faktorer som marknadsmisslyckanden
kannetecknas av och darmed ej uppna fullstandig konkurrens.

Faktorerna extern paverkan och informationsasymmetri torde bidra till
marknadsmisslyckandet. Extern paverkan torde vara hanforlig till pabjuden
upphandlingslagstiftning och tillagg som normgivningsmakten ratificerar. Tillagg i form av
miljolagstiftning (SFS 2011:846) och sakerhets- och — milj6 férordningar (SFS 2009:1) vid
upphandlingar av motorfordon. Sadana tillagg kan gora den externa paverkan mer omfattande.
Det vore mojligt att anta att beslutsfattare ej kan tillgodogodra sig all information, eller pa
forhand forutse samtliga tankbara handelser. Saledes vore beslutsinformationen begréansad.
Kontraktsstyrning som instrument att reglera sadan osakerhet var enligt Coase-ansatsen
fordelaktigt om kontraktsparternas transaktionskostnader var obefintliga vid utformningen.
Kontraktet vore att betrakta som 6msesidigt fordelaktiga for kontraktsparterna, da ytterligare
reglering av kontraktsparternas preferenser var forenlig med obefintliga
transaktionskostnader. Emellertid kan den externa paverkan av upphandlingslagstiftning
pabjuda upphandlande myndighet att forma kontraktskrav, som anbudsgivaren i storre
omfattning ej kan paverka.
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Saledes vore anbudsgivarens mojligheter till forhandling av egna preferenser i kontraktet ej
lika omfattande som den upphandlande myndighetens. Anbudsgivaren kraver huvudsakligen
den ekonomiska ersattning som denne fodrar for att leverera motorfordonstjansten. Extern
paverkan av normgivningsmakts ytterligare lagtillagg som upphandlande myndighets pabjuds
formulera i anbudsunderlaget torde 6ka omfattningen av formkrav i anbudsunderlaget.
Anbudsgivaren fodras styrka att eventuella leveranser av motorfordon méter formkraven i
anbudsunderlaget, vilket kan indikera pa ¢kade transaktionskostnader. En effekt som mdjligen
intraffar da marknadsmisslyckande foreligger upphandlingsmarknaden av motorfordon.

6.2 ANALYS AV UPPDRAGSFORSKNING

Edwardsson och Moius konstaterade att det fanns ett samband mellan omfattande regelkrav i
upphandlingslagstiftning och hoga transaktionskostnader. Det forsta- och -andra kapitlet
vidrorde att diverse EU-direktiv, lagar och férordningar 6kade omfattningen av formkrav vid
motorfordonsupphandlingar. Okade formkrav i avseende att upphandlande myndigheter
fodrades gora fler tillagg i anbudsunderlaget i uppgift efterleva milj6- och —
sakerhetsregleringar. Da fler regleringar skall implementeras i anbudsunderlag, torde den
upphandlande myndighetens tidsatgang for att utforma anbudsunderlag 6ka. Tidsatgang for
att operationalisera miljomal i motorfordonsupphandlingar, torde innebara okade
transaktionskostnader.

Anbudsgivarens relation till transaktionskostnader héarleds till den 6kade omfattningen av
formkrav som den upphandlande myndigheten pabjuds formulera i anbudsunderlaget.
Anbudsgivarens utformnings- och — kontrollkostnader for att sakerstalla att diskvalificering av
anbud ej sker, kan bli mer tidsomfattande ju fler formkrav som formuleras i anbudsunderlag.
Den potentielle anbudsgivaren, forvantas bland annat sakerstélla att ledig kapacitet och
leversmojligheter av motorfordon foreligger. Likval utformning av underlag som styrker
anbudsgivarens mojlighet att leverera motorfordon med efterfragade tekniska egenskaper, bor
utgora en betydande del av tidsomfattningen. Varvid 6kade formkrav torde lamna mindre
utrymme for anbudsgivaren att inte kompensera sina egna transaktionskostnader i anbudet. En
analys som bor ligga i linje med Jerker Holms antagande om att anbudsgivare kompenserar
sin prissattning, ju hogre transaktionskostnaderna skattas bli.

Da den svenska upphandlingslagstiftningen valt en mer omfattande reglering dven under
troskelvardena, bor upphandlingar av motorfordon enligt det forenklade forfarandet bli
paverkade. Ronald M Harstads konkluderade att auktionsforrattaren, vid ett givet stadie amnar
begransa antalet budgivare, da ytterligare deltagare ej tillfor auktionsforrattaren 6kad nytta. |
kontexten av motorfordonsupphandlingar, vore auktionsforrattaren den upphandlande
myndigheten. Varvid de 6kade formkraven som formuleras i anbudsunderlag, senare vid
utvérderingen av de inkomna anbuden torde bli mer tidsomfattande. Jerker Holm beréknade
att en upphandlande myndighets tidsatgang vid ett forenklat forfarande, i genomsnitt uppgar
till 95 timmar. Saledes vore ytterligare ett inkommit anbud anknutet till en kontrollkostnad i
form av utvardera anbudet. Da Jerker Holms antagande knyts till att anbudsgivare tenderar att
kompensera 6kade transaktionskostnader genom 6kad anbudsprisséttning, torde ytterligare ett
anbud ej tillféra den upphandlande myndigheten 6kad nytta. Tidsatgangen for att utvardera
ytterligare ett anbud bor beaktas som en transaktionskostnad fér myndigheten.

Om Harstads slutsats vore applicerbar i upphandlingssammanhang, vore potentiella
leverantorer paverkade. Da Bergman och Stake konkluderar att upphandlingar med fa
deltagande anbudsgivare, karaktariserades av hoga transaktionskostnader, torde leverantdrens
intradesbeslut av en sadan upphandling kunna paverkas negativt.
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Bergman och Stakes empiriska studie som visade att anbudsdeltagandet var lagre vid lagt
varderade upphandlingar, kan fa betydelse vid motorfordonsupphandlingar. Majoriteten av
studerad beskrivande data i form av motorfordonsupphandlingar genomférdes enligt forenklat
forfarande, under tréskelvardet. Det vore salunda tankbart att potentiella anbudsgivare i viss
utstrackning upplevde upphandlingsvardet som relativt lagt véarderat. | kombination med
hogre transaktionskostnader vid upphandlingar med fa anbudsdeltagare, torde uppsatsens
studerade upphandlingar under troskelvardet, enligt forenklat forfarande, kunna indikera pa
en problematisk samvariation. Problematiskt da anbudsgivarnas beteende kan tyda pa att de
aven moter omfattande formkrav vid motorfordonsupphandlingar under troskelvardet. Saledes
kan det indikera pa att anbudsgivaren bedémer transaktionskostnaderna vid en redan relativt
lagt varderad upphandling som héga. Varvid anbudsgivaren méjligen avstar fran att deltaga.
Foljaktligen kan det indikera pa att anbudsdeltagandet vid motorfordonsupphandlingar ar lagt
eller minskar som en konsekvens av transaktionskostnaderna. Transaktionskostnader som
enligt Bergman och Stake &r hdga vid upphandlingar med fa deltagare. Edwardsson och
Moius framstallda antagande om att hoga transaktionskostnader leder till farre l&amnade anbud
torde kunna appliceras i sammanhanget. Ett anbudsdeltagande som enligt Sofia Lundberg ar
beroende pa omfattningen av formkrav i anbudsunderlaget.

6.3 ANALYS AV BESKRIVANDE DATA

Slutligen da beskrivande data genomforts enligt en univariat studie, bor uppsatsforfattarna
g0ra en reservation. En reservation i form av att enbart en lagesbeskrivning kan ges av de
studerade datauppgifterna. Férevarande uppsats kan konstatera att genomsnittsanbudet har
minskat under den studerade tiden. En iakttagelse av genomsnittsanbud som ar l&gre &n
Edwardsson och Moius antagande om att upphandlingskonkurrensen fungerar val vid ett
anbudsdeltagande mellan fem och sex anbudsgivare. Den beskrivande datan inhamtad fran
Konkurrensverket, beskriver e-upphandlingsomraden med lagst respektive flest anbudsgivare
under aret 2010. Notera att statistiken fran konkurrensverket beskriver huvudkategorier
varvid: motorfordon sorterar under Transportutrustning och transporthjalpmedel med CPV-
kod 34. Upphandlingsomradet med CPV-kod 34 &r ett av de upphandlingsomradena med lagst
anbudsdeltagande. Emellertid utmérker sig CPV-klass 34 genom att vara ett av
upphandlingsomradena med flest genomforda antal upphandlingar under 2010.

26



7. AVSLUTANDE DEL

Kapitlet inleds med uppsatsforfattarnas avslutande kommentarer i avsnitt 7.1. De avslutande
kommentarerna summerar hur transaktionskostnader indikerar att paverka
anbudsdeltagandet. Likval besvaras arbetshypotesen i avsnittet. Avslutningsvis ger
uppsatsforfattarna forslag till framtida forskning i avsnitt 7.2.

7.1. AVSLUTANDE KOMMENTARER

Avsikten i forevarande uppsats har ej varit att finna ett negativt linjart samband mellan hoga
transaktionskostnader och lagt anbudsdeltagande. Foljaktligen kan inte transaktionskostnader
entydigt forklara ett minskande anbudsdeltagande vid motorfordonsupphandlingar. Istallet bor
transaktionskostnader beaktas som en av flera faktorer som kan paverka anbudsdeltagande.
Varvid omfattande transaktionskostnader kan bidra savél som indikera pa ett minskande
anbudsdeltagande vid motorfordonsupphandlingar.

Insamlad beskrivande data har besvarat formulerad arbetshypotes. Salunda har
genomsnittsanbudet minskat vid motorfordonsupphandlingar mellan aren 2009-2011.
Transaktionskostnaders paverkan av anbudsdeltagandet, bor forklaras utifran en kombination
av bidragande faktorer. Utrymme bor framst ges at anbudsunderlagets omfattning av
formkrav, dar varje tillaggskrav torde medfora ytterligare tids- och — resursutnyttjande. Tids-
och — resursutnyttjande som paverkar den upphandlande myndigheten, men framst med
bakgrund av uppsatsens syfte, anbudsgivaren. Utokningar av direktiv, lag och férordning som
skall implementeras i upphandlande myndighets anbudsunderlag kan tyda pa dkade
transaktionskostnader for deltagande anbudsgivare. Likval som att avskracka denne. Sadana
utékningar av formkrav kan delvis harledas till tillagg av milj6- och — sékerhetskrav vid
motorfordonsupphandlingar, vars utveckling blivit mer extensiv.

Upphandlingens vérde torde aven paverka anbudsdeltagandet. Majoriteten av de studerade
primarkommunala motorfordonsupphandlingarna understiger troskelvardet. Myndigheten
pabjuds andock beakta tamligen omfattande regelkrav i upphandlingslagstiftning, trots
upphandlingens mojligen lagt betraktade varde. Indikationer av det lagt betraktade
upphandlingsvardet och tamligen hoga transaktionskostnader torde paverka anbudsgivarens
instéllning att delta.

Avsaknaden av en sammanstalld svensk nationell upphandlingsdatabas, tyder pa att
potentiella motorfordonsleverantorer foranleds abonnera pa avgiftsbelagda
upphandlingsdatabaser. Kommersiella databaser som genom avgiftsersattning sammanstaller
gangna saval som aktuella motorfordonsupphandlingar. Darvid torde tillgangen av sadana
databaser paverka anbudsgivarens transaktionskostnader i avseende av sok kostnader.

Uppsatsforfattarna ser vidare for egen del fordelen som en effektivare informationsdatabas
kunnat ge forevarande uppsats i avseende av jamforelser. En tillganglig nationell databas som
samlade fler aspekter upphandlingsrelaterad information, torde méjliggéra betydande
infallsvinklar. Infallsvinklar som i uppsatsens hanseende tillat att fler ar av
motorfordonsupphandlingar studerades. Darigenom torde mojligen uppsatsen kunna ges
forbattrad information om anbudsdeltagandet minskade namnvart da milj6- och —
sékerhetskrav utokades. Information som mojligen kunnat starka ansatsen om
transaktionskostnadsproblematik vid motorfordonsupphandlingar.
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7.2 FORSLAG TILL FRAMTIDA FORSKNING

Planerandet och operationaliseringen av uppsatsen har gett uppsatsforfattarna larorika
erfarenheter. Dels i form av vilka faktorer uppsatsforfattarna skulle beaktat annorlunda om
uppsatsen skulle utforas pa nytt. Uppsatsforfattarna upplever att transaktionskostnader inom
upphandlingsomradet &r problematiska likvéal som relevanta att studera. Darvid bor ytterligare
forskning kunna bidra till att fylla luckor inom ett relativt outforskat omrade.
Uppsatsforfattarna upplever att behov finns for att genomfora mer tidsomfattande jamforelser
av anbudsdeltagande. Jamforelser som tar hansyn till faktorer sasom konjunktursvangningar
saval som hur upphandlingsvardet indikerar att paverka anbudsdeltagandet.
Uppsatsforfattarna upplever att en erfaren nationalekonom majligen kunnat dverféra och
anpassa Jerker Holms berakningar av transaktionskostnader till anbudsgivaren/leverantéren.
Om sa vore mojligt, torde mer entydiga svar om hur transaktionskostnader paverkar
anbudsgivaren. Mojligen skulle sadana studier ge betydande infallsvinklar om hur mindre
foretag genom anbudsférfarande skulle kunna ges béttre forutsattningar vid offentlig
upphandling.
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Bilaga 1 Studerade motorfordonsupphandlingar ar 2009

Annons-1D Diarienr./Datum
2279259 010-2009
2169105 2009-010
2320396 2009.1605.054
2218773 2009-26

2324293 5975

2358958 5982

2152483 5913

2211413 2009/56

2135251 56/2009

2348645 2009/987-VMA-061
2119510 TN226/2009
2105851 09-000056
2364367 KS2009/0294
2147136 KS2009/0110
2107220 2008-2412
2194958 09;89

2299641 DNR2009/111
2320402 DNR2009-242
2119483 TNO09/63 050
2304835 (9451-09-01)
2196225 (9375-08-01)
2369676 UH-09-60
2317963 UH-09-65
2358018 KS2009/474
2369850 2009-049
2278297 (2009-08-31)
2319330 IN422541-skapbil
2352847 (2009-12-02)
2185761 IN422529-hyrapersonbilar
2270977 IN422539-transport
2105824 01/2009

2112108 IN422523-personbilar
2157720 IN422526-transport
2124215 (09-03-26)
2172213 (2009-04-21)
2231532 UH-09-70
2350426 UH-09-191
2308258 UH-09-162
2264333 UH-09-122
2259084 2009-281
2345934 2009/1393-070
2231489 (2009-09-01)
2295494 2009/1053.070
2131049 (2009-04-06)
2144011 (2009-06-02)visab
2160334 2009/452.070
2219933 KS2009/0475
2214724 KS2009/0388
2251304 (2009-09-25)
2281211 (0867/09)

Antal anbud  Férfarande Vérderingskriterie

5 Oppet Léagsta pris

2 forenklat Ek. mest fordelaktiga
4 forenklat Ek. mest fordelaktiga
2 forenklat Ldagsta pris

4 forenklat Ek. mest fordelaktiga
4 forenklat Ek. mest fordelaktiga
2 forenklat Ldagsta pris

4 forenklat Ek. mest férdelaktiga
1 forenklat Ek. mest fordelaktiga
3 Oppet Ek. mest fordelaktiga
5 forenklat Ek. mest fordelaktiga
2 forenklat Ek. mest fordelaktiga
7 Oppet Ek. mest fordelaktiga
2 forenklat Ek. mest fordelaktiga
1 forenklat Léagsta pris

3 forenklat Ek. mest fordelaktiga
2 Oppet Ek. mest fordelaktiga
2 forenklat Léagsta pris

4 forenklat Ek. mest fordelaktiga
2 forenklat Ek. mest fordelaktiga
2 forenklat Ek. mest fordelaktiga
3 Oppet Ldagsta pris

2 forenklat Ek. mest fordelaktiga
4 forenklat Ek. mest fordelaktiga
6 Oppet Ldagsta pris

6 forenklat Ek. mest fordelaktiga
4 forenklat Ldagsta pris

2 forenklat Ek. mest fordelaktiga
2 forenklat Léagsta pris

3 Oppet Ldagsta pris

1 forenklat Léagsta pris

1 forenklat Ldagsta pris

5 Oppet Léagsta pris

8 Oppet Léagsta pris

4 forenklat Ldagsta pris

3 forenklat Légsta pris

2 Oppet Légsta pris

3 forenklat Ldagsta pris

2 forenklat Léagsta pris

3 forenklat Ek. mest fordelaktiga
1 forenklat Léagsta pris

2 forenklat Léagsta pris

2 forenklat Ek. mest fordelaktiga
3 forenklat Léagsta pris

2 forenklat Ek. mest fordelaktiga
2 forenklat Ek. mest fordelaktiga
2 forenklat Ek. mest férdelaktiga
3 forenklat Ldagsta pris

3 Oppet Ek. mest fordelaktiga
3 forenklat Légsta pris
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Kommun
Néssjo
Strémsund
Karlskrona
Kalmar
Vastervik
Vastervik
Vaéstervik
Sala

Sala
Vasteras
Orebro
Laholm
Halmstad
Halmstad
KF Gévleborg
Kristinehamn
Séffle
Arvika
Kils
Karlstad
Karlstad
Sundsvall
Sundsvall
Vansbro
Uppsala
Eksjo
Trands
Eksjo
Tranés
Trands
Vaggeryds
Trands
Tranés
Savsjo
Kinda
Motala
Skellefted
Skellefted
Skellefted
Angelholm
Kristianstad
Eslév
Kristianstad
Sjébo
Malmo
Kristianstad
Lund
Lund
Uddevalla
Ockerd



Bilaga 2 Studerade motorfordonsupphandlingar ar 2010

Annons-1D
(8697-06-25 00)
2614829
2676527
2524011
2623233
2634673
2624329
2625601
2622959
2478530
2470590
2578898
2589225
2552126
2591416
2440460
2848302
2457231
2422962
2447793
2502493
2408528
2653599
2426887
2470576
2679518
2676499
2583042
2507624
2525578
2400777
2449378
2574103
2675400
2679670
2581043
2678314
2622720
2420588
2585243
2620970
2583049
2505142
2471709
2551054
2635658
2467203
2414790
2414790
2438037

Diarienr.
0154/10UH-10-2
KSF2010/154
10-13-leasingbilar
U-10-32
TSN§183/20101118
2010-26
2010/57
2011-02-10-sopbil
2010 296
KS282/2009
2010-ks0104
2010 ks-430
ks2010-459
2010-ks422
ks2010460

svn 2010/0007
ks2010/0431
2010-3033
IE2010/11
2009-2832
2010-3047
ks/2010:108-054
ks/2010:646-051
2010-204
UPH2010/19
(2011-01-31)
12285
(2010-09-17)
014-2010
007-2010
2010-003
KS2010/89
10-020

2E+07
vsn2010/111
40/2010-hyrbilar
UH-2010-5
10/131
10TEK126

leasingminibuss2010-09

(66/10)
UC-2010-155
UC-2010-94
UH-10-45
(2010:8)
10117
UH-10-14
UH-10-6
UH-10-6
2010/203-050

anbud
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Fdérfarande Varderingskriterie Kommun
forenklat Lagsta pris Goteborg
Oppet Ek. mest férdelaktiga ~ Sala

Oppet Lagsta pris Tingsryd
forenklat Ek. mest fordelaktiga ~ V&xjo
forenklat Lagsta pris Vimmerby
Oppet Ek. mest fordelaktiga ~ Kalmar
forenklat Lagsta pris Sala
forenklat Ek. mest fordelaktigpa ~ Karlskoga
forenklat Lagsta pris Nora
forenklat Ek. mest fordelaktiga ~ Orebro
forenklat Ek. mest fordelaktiga ~ Falkenberg
forenklat Lagsta pris Falkenberg
forenklat Lagsta pris Falkenberg
forenklat Ek. mest fordelaktiga ~ Falkenberg
forenklat Ek. mest fordelaktigpa ~ Falkenberg
Oppet Lagsta pris Varberg
forenklat Lagsta pris Halmstad
forenklat Lagsta pris Gévleborg
forenklat Ek. mest fordelaktiga ~ Sandviken
Oppet Ek. mest fordelaktiga ~ Géavleborg
Oppet Ek. mest fordelaktiga ~ Géavleborg
forenklat Ek. mest fordelaktiga ~ Katrineholm
Oppet Ek. mest fordelaktiga ~ Katrineholm
forenklat Lagsta pris Arvika
forenklat Ek. mest fordelaktiga  Arjang
Oppet Ek. mest fordelaktiga ~ Timra
forenklat Ek. mest fordelaktiga ~ Sundsvall
forenklat Lagsta pris Sundsvall
forenklat Ek. mest fordelaktiga ~ N&ssjo
forenklat Ek. mest fordelaktiga ~ NA&ssjo
forenklat Lagsta pris Uppsala
Oppet Légsta pris Enkdping
Oppet Lagsta pris Uppsala
Oppet Ek. mest fordelaktiga ~ N&ssjo
forenklat Ek. mest fordelaktiga. ~ Enkodping
Oppet Ek. mest fordelaktiga ~ Varnamo
forenklat Ek. mest fordelaktigpa ~ Vetlanda
Oppet Ek. mest fordelaktiga ~ JOonkdping
Oppet Ek. mest fordelaktiga  Pited
forenklat Ek. mest fordelaktiga ~ Kiruna
forenklat Ek. mest fordelaktiga ~ Pited
Oppet Lagsta pris Link6ping
forenklat Lagsta pris Link6ping
Oppet Lagsta pris Linkdping
Oppet Ek. mest fordelaktiga ~ Storuman
forenklat Lagsta pris Umea
forenklat Lagsta pris Lycksele
forenklat Ek. mest fordelaktiga ~ Lycksele
forenklat Ek. mest fordelaktiga ~ Lycksele
forenklat Lagsta pris Trollhéttan
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Annons-

ID
2820271
2727137
2734406

2906429
2897008
2723462
2770173
2959884
2944876
2798736
2759038
2817861
2714576
2827985
2834633
2945865
2803059
2730437
2878775
2752951
2801628
2797160
2810207
2884587
2939696
2977308
2750538
2800490
2993502
2743978
2734494
2757794

2756732
2919214
2893471
2992486
2903332
2760237
2935831
2776036
2808843
2780067
2711091
2791318
2738723
2725787
2719209
2712293

2708379
2717763

Diarienr.

11-715-61

11/009

11/7
sopmaskin(2011-10-
06)

KS.SEF.2011.116.050

6111

6204
upphandling-hyrbil
2011-59
TFK2011/19
(11/12)
(2011-06-17)
TN232/2011
11-619-62
KS2011/0702
KS2011/0587
UH-11-41
2011-3482
KK11/311
UH-11-6
2011-220
(2011-06-21)
(18:2011)
(9615-11)
2011/255
11-049
017-2011
IN422599 — Pick-Up
UH-2011-41
Ks 166-2011
SSK 2011-02
AME 2011-03
(2011-06-16)
UH-11-69
UH-2011-036
UH-2011-116
11064
2011/375.070
11/14)
40/2011
KS2011/1257
2011.158
(2011-02-25)
(2011-05-24)
11/6)

KS 2011-064
110006

KA 2011/78
(2011-01-31)
2011:20

Forfarande Varderingskriterie
2 Oppet Lagsta pris
1 Forenklat Lagsta pris
1 Forenklat Ek. mest fordelaktiga
4 Forenklat Lagsta pris
3 Oppet Ek. mest fordelaktiga
2 Forenklat Lagsta pris
2 forenklat Ek. mest fordelaktiga
2 Oppet Ek. mest fordelaktiga
4 Oppet Légsta pris
3 forenklat Ek. mest fordelaktiga
2 Oppet Légsta pris
3 forenklat Lagsta pris
2 forenklat Ek. mest fordelaktiga
3 forenklat Légsta pris
1 Oppet Ek. mest fordelaktiga
4 forenklat Ek. mest fordelaktiga
2 Oppet Ek. mest fordelaktiga
3 forenklat Ek. mest fordelaktiga
3 Oppet Ek. mest fordelaktiga
2 Oppet Ek. mest fordelaktiga
1 forenklat Ek. mest fordelaktiga
2 forenklat Ek. mest fordelaktiga
1 Oppet Ek. mest fordelaktiga
2 Oppet Ek. mest fordelaktiga
5 forenklat Ek. mest fordelaktiga
4 Oppet Ek. mest fordelaktiga
3 forenklat Lagsta pris
2 forenklat Légsta pris
3 forenklat Ek. mest fordelaktiga
1 forenklat Lagsta pris
2 forenklat Ek. mest fordelaktiga
1 forenklat Ek. mest fordelaktiga
4 0Oppet Ek. mest fordelaktiga
1 forenklat Lagsta pris
1 forenklat Lagsta pris
5 forenklat Ek. mest fordelaktiga
3 Oppet Ek. mest fordelaktiga
1 forenklat Lagsta pris
2 forenklat Lagsta pris
4 Oppet Légsta pris
2 forenklat Ek. mest fordelaktiga
1 forenklat Légsta pris
2 forenklat Lagsta pris
2 forenklat Lagsta pris
3 forenklat Lagsta pris
3 Oppet Légsta pris
3 Oppet Ek. mest fordelaktiga
1 forenklat Ek. mest fordelaktiga
2 forenklat Légsta pris
1 forenklat Lagsta pris
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Kommun
Gislaved
Hérjedalen
Alvesta

Ronneby
Karlskrona
vastervik
Oskarshamn
Marbylanga
Kalmar
Sala
Fagersta
Hallefors
Orebro
Hylte
Varberg
Halmstad
Kungsbacka
Gévleborg
Nykdping
Eskilstuna
Arvika

Kil

Sunne
Hammaro
Smedjebacken
Uppsala
Néssjo
Tranas
Vetlanda
Boden
Kiruna
Kiruna
Pited
Maolby
Motala
Skellefted
Umed
Kristianstad
Eslov
Uddevalla
Kungélv
Alingsés
Vara
Munkedal
Marks
Munkedal
Skévde
Sotenés
Lysekil
Botkyrka
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