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Sammanfattning

Bakgrunden till uppsatsen ar att samhallsekonomiska utvarderingar av halsoframjande
projekt, speciellt projekt med svarmatbara effekter, gors i begransad skala. Det finns inget
allmant tillvagagangssatt for att utféra samhallsekonomiska utvarderingar pa atgarder med
svarmatbara effekter och saledes inte heller tillracklig kunskap om vilka projekt som kan
utvdrderas med denna metod eller hur det kan goras. Studien syftar darfor till att undersoka
hur den samhallsekonomiska utvarderingens metod kan anvandas for att utvardera ett
hélsoframjande utbildningsprojekt. Syftet besvaras genom att en kostnadsnyttoanalys utférs
av ett projekt vars mal ar att ge elever i sprakintroduktionsprogram sex- och
samlevnadsundervisning. For att hitta méjliga kostnader och nytta av atgarden kombineras
kostnadsnyttoanalysen med en programteori éver projektet vilket visar pa forvantade effekter
i flera steg. Kostnader utgors av projektets implementeringskostnader samt den tid inblandade
personer lagger pa projektet. Projektets nytta utgors av potentiella minskade kostnader for
sexuell och reproduktiv ohélsa, vilket mats genom indikatorerna sexuellt Overforbara
sjukdomar, aborttal samt sexuellt vald och tvang. Teoretisk referensram bidrar med tolkningar
av vilfard, hur samhallsekonomisk lénsamhet kan forstas samt hur fragan om fordelning av
resurser tar sig i uttryck i kostnadsnyttoanalysen. Analysen staller projektets kostnader mot
nytta. D& nyttans omfattning ar oviss gallande hur manga som kan tinkas paverkas av
projektet presenteras alternativa scenarion liksom nationell foérekomst av indikatorerna.
Analysen visar att utifran valda indikatorer, samt att alla poster inte har varit mojliga att
vardera, ar projektet troligtvis inte samhéllsekonomiskt lonsamt efter forsta aret men efter tre
ar skulle det kunna vara lénsamt. Flera identifierade effekter var av icke-kvantifierbart slag
vilka likval ska tas i beaktande. Problem med att utfora analysen aterfanns vad galler
projektets nytta i att alla indikatorer inte kunde preciseras, nyttoeffekternas omfattningar var
okanda samt att alla konsekvenser av effekterna inte gick att vérdera. Projektets kostnader
medfdrde inga storre problem. Uppsatsen bidrar till kunskap om problem och méjligheter med

att utfora kostnadsnyttoanalyser av halsoframjande atgarder.

Nyckelord: Samhéallsekonomisk utvardering, kostnadsnyttoanalys, valfard, sex- och
samlevnadsundervisning, programteori.
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1. Inledning

Innebdrden av begreppet ekonomi har alltid varit angelaget; hushallning med begrénsade
resurser. Att med sa lite resurser som mojligt na uppsatta mal. Kopplas begreppet till
utvardering dar en specifik atgards kostnader bedoms efter en eller flera aspekter talas om en
ekonomisk utvardering. Om dessutom hansyn tas till hur hela samhallet paverkas av atgarden
talas det om en samhallsekonomisk utvardering." Denna uppsats handlar om hur

samhéllsekonomisk utvardering kan utforas pa sociala atgérder.

1.1 Introduktion till samhallsekonomisk utvardering

Samhallsekonomisk utvardering ar en utvéardering som utgar ifran de resultat ett projekt eller
en atgard &stadkommer for hela samhéallet.? Utvérderingen liknar pd manga satt en
foretagsekonomisk kalkyl men utvarderingen tar hansyn till effekter for ett helt land och for
alla inblandade aktorer. En post som ar en intékt for en part kan vara en kostnad for en annan
vilket i en samhallsekonomisk utvardering inte tas med eftersom hénsyn tas till effekter for
hela samhallet. Samhallsekonomisk utvérdering bidrar som underlag till beslut vilket ar av
stor vikt for hur vélfardsstaten ska fordela resurserna, bade géllande hur resurser kan komma
till basta anvandning liksom bidra som underlag for hur resursfordelning sker.® Vidare ar det
samhéllsekonomiska perspektivet viktigt for att belysa paverkan for aktorer som inte tas med i
utvarderingar som utgar ifran hur en part paverkas ekonomiskt av en atgard. Detta da den
samhallsekonomiska utvaderingen utgar ifran atgardens paverkan for alla berorda aktorer och
inte bara perspektivet for den part som initierade atgarden. Till detta ska tillaggas att
samhallsekonomisk l6nsamhet ofta inte & det primara malet med valfardsatgarder.*
Exempelvis syftar folkhélsoframjande atgarder till att motarbeta uppkomsten av skador och
sjukdomar hos befolkningen och med det bidra till livskvalitet och god halsa. Malet &r inte att
atgardena ska vara samhéallsekonomiskt lonsamma. Samhallsekonomisk utvardering kan da
visa pa vilket av flera alternativ som till lagsta kostnad uppfyller onskat mal och alltsa vara
beslutsunderlag nér prioriteringar maste goras. Det kan ocksa visa pa var investeringar for

frémjad folkhalsa framst bor utforas.

! salas, 2012, s. 1f

2 Stockholms l4ns landsting, 1998, ss. 7-8
® Salas, 2012, ss. 6-8

* Burstrom, 1999, s. 1



Samhallsekonomiska utvarderingar utvecklades inom vag- och vattenprojekt i USA pa 50-
talet och spreds sedan till andra omraden som transportprojekt, halso- och sjukvard, miljé och
arbetsmarknadsétgérder.® | Sverige introducerades metoden av Vagverket p& 1960-talet och
borjade anvéndas vid offentlig resursanvandning, dock fortfarande i betydligt mindre
omfattning &n i USA dar en kostnadsnyttoberakning ar obligatorisk vid storre atgarder. Arvet
fran den samhallsekonomiska utvarderingens fodelse som vag och vattenprojekt ar fortfarande
markbart da mycket litteratur utgar fran sadana exempel liksom att metoder i stor utstrackning
ar framtagna for denna typ av berékningar. Vad som dock dr mindre utvecklat &r hur
samhéllsekonomiska utvérderingar kan anvandas inom sociala atgarder med mer svarmétbara
effekter, speciellt inom priméarpreventiva folkhalsoatgarder vilka syftar till att forebygga
skador eller insjuknande sasom information och halsokontroller.®

1.2 Nar samhallsekonomisk utvardering anvants inom sociala atgarder

Bidrag till diskussionen om anvéandning av samhallsekonomisk utvardering av atgarder med
svarmatbara effekter, sasom sociala atgarder, gjordes 2005 av Jess i avhandlingen Att rakna
med nytta — Samhallsekonomisk utvéardering av socialt arbete.” Avhandlingen syftade till att
genomfora en samhallsekonomisk utvardering av projektet KrAmi, ett rehabiliteringsprogram
utformat for unga aterfallsforbrytare, samt att diskutera hur samhallsekonomisk analys kan
tillampas pa socialt arbete, ndgot som knappt alls har gjorts i Sverige. Jess menar att
anledningar till att fa& samhallsekonomiska utvarderingar gors inom det sociala omradet &r
samhéllsekonomins uppbyggnad dar langsiktighet och helhetsperspektiv hamnar i skuggan av
enskilda aktorers kortsiktiga budgetbalanskrav. Ytterligare anledning kan enligt férfattaren
vara att socialt arbete anses sa viktigt i sig att ekonomiska aspekter inte bor anvandas som
argument. Detta ger konsekvenser som att det ar svart att fa igenom atgarder som pa kort sikt
ar dyra men som pa langre sikt vantas leda till minskade kostader, for egna aktcren eller hela
samhéllet. Avhandingen visade pa ett antal metodologiska problem i samband med
utvarderingen, men ocksa att det trots vissa kompromisser var fullt majligt att utféra en

samhallsekonomisk utvardering av projektet.®

Sambhaéllsekonomisk utvérdering kan vara mycket anvandbart inom valfardsatgarder men de

ekonomiska metoderna och synsatten maste vara flexibla och 6ppna for anpassning for att

® Mattsson, 2006, s. 242
® Burstrom, 1999, s. 4

7 Jess, 2005, ss. 7-9

8 Jess, 2005, s. 54



kunna appliceras pa sociala program menar Sefton frdn London School of economics.’
Ekonomisk utvardering kan tjana pa att ta intryck av andra utvarderingsmetoder for att
forbattra validiteten och generaliserbarheten av dess resultat. Ekonomisk utvardering av
valfardsatgarder ar komplext men kan i gengald bidra till informerade och valgrundade beslut
samt att resurser anvands effektiv. Liksom Ovriga 6vervédganden som etiska och politiska
perspektiv i policyskapande &r det ekonomiska perspektivet av stor vikt varfor det behdvs mer
kunskap och nya metoder for att kunna anvanda ekonomisk utvérdering pa valfardsatgarder.
Ovan diskussion har visat pa tva aktorer som efterstravar att férena olika traditioner, socialt

arbete och ekonomisk utvérdering, omraden som i mycket varit oforenliga.

Som ovan ndmnts ar samhéllsekonomisk utvéardering sparsamt anvand inom det
folkhdlsoomradet. Enligt statens folkhélsoinstitut dr folkhdlsomalet att ’skapa samhélleliga
forutsattningar for en god halsa pa lika villkor for hela befolkningen'®. Folkhalsoarbetet
utgar ifran 11 overgripande malomraden som anger bestamningsfaktorer for hdlsan samt
rymmer aspekter som individens egna val, demokratiska rattigheter och strukturella faktorer.™
Det attonde malomradet for folkhalsoarbetet anger att trygg och saker sexualitet ar ett
prioriterat omrade for individens mojlighet till vélbefinnande och god hélsa. Vidare anges att
samhéllet maste vdarna om sex- och samlevnadsundervisning, mddrahélsovard och

familjeplanering.
1.3 Problemformulering

Tidigare forskning visar pa en brist i kunskap och tillgangliga metoder for att utfora
samhéallsekonomiska utvdrderingar av  atgarder utanfor infrastruktur, miljo och
halsoomradet.'?> Metoder &r utvecklade for att ur ett samhallsekonomiskt perspektiv utvérdera
halsodtgarder, men da ofta inom lakemedelsomradet och vaccinatgarder men séllan
forekommande inom priméarpreventiva atgarder och dnnu mer sallan inom sociala program.
Bjurstrom diskuterar att anledningen till avsaknaden av kostnadseffektivitetsstudier inom
primérpreventiva &tgarder kan bero pé svérigheter i att méta effekter av en atgard.™ Detta da
det ofta finns oklarheter i hur effekterna ska matas vilket gor att effekter inte dokumenteras.
Det finns heller ingen standardiserad metod for att utfora samhéallsekonomiska utvarderingar

av folkhalsoatgéarder. Folkhélsoarbete som exempelvis syftar till att ge information om

® Sefton, 2003, s. 73f

10 statens folkhalsoinstitut, 2012
1 statens folkhalsoinstitut, 2012
12 Burstrom, 1999, s. iif

3 Burstrém, 1999, s. 60



halsoskadligt arbete kan ge goda effekter men kanske forst efter lang tid. Det kan aven finnas
andra orsaker an informationen som ledde till dndrat beteende varfor det kan var mycket svart
att faststalla orsakssamband och visa att forandrat beteende &r ett resultat av informationen.
Vad som kommer fram i Bjurstroms rapport &r att det behdvs mer forskning och utveckling
om hur samhallsekonomiska utvarderingar kan anvandas inom atgarder med svarmétbara
effekter sasom folkhalsoatgarder. Liknade tankar presenteras i Stockholms lans landstings
rapport Att rakna med folkhélsa dar ckad anvandning av samhallsekonomisk analys inom
folkhalsoomradet efterfragas.'* For att astadkomma detta kravs att det finns metoder for att
mata och vardera effekter av atgarder. Da det inte finns allméngiltiga metoder for att mata och
vardera effekterna finns det heller ingen klar ram kring vilka atgarder som gar att utvardera
med samhallsekonomisk utvardering. Saledes behdvs studier som undersoker vilka atgarder
inom folkhalsa med svarmatbara effekter som kan utvarderas med samhéllsekonomisk
utvardering och hur detta kan goras. Detta skulle ge kunskap om hur effektiva

folkhé&lsoinsatser ar liksom kunskap om hur resurser bor fordelas.

Sex och samlevnadsundervisning ar en atgard som dels kan ses som en priméarpreventiv,
héalsoframjande atgard da den syftar till att undervisa studenter i hur eventuella sjukdomar ska
undvikas. Dels ar den av en social karaktar da mycket av undervisingen syftar till att 6ka
elevernas kunskap for att skapa trygghet och kontroll éver egna kroppen och situationen.
Utvarderingar har skett av sex- och samlevandsundervisning men de ar alla av kvalitativ
karaktar och syftar till att exempelvis visa pa sex- och samlevandsundervisningens utveckling,
undervisningens mojlighet att forandra elevers tdnkande rérande HIV/aids eller syftat till att
kvalitetsgranska undervisningen.®® I Proposition 2005:06/60 Nationell strategi mot HIV/aids
och vissa andra smittsamma sjukdomar papekas att sex- och samlevnadsundervisningen &r ett
viktigt forum for att frdimja ungdomars hélsa samt for att begrénsa spridningen av sexuellt
overforbara sjukdomar.’® | propositionen framgdr ocks& att Atgarder som begransar
smittspridning kan ge stora samhallsekonomiska vinster men att det foreligger betydande

svarigheter i att berakna dessa pa grund av avsaknad av empiriskt underlag.*’

1 Stockholms lans landsting, 1998, s. 8

15 Nilsson A. , 2005, Kindeberg, 1997, Skolverket, Nationella kvalitietsgranskningar 1999, 2000

18 Socialdepartementet, Proposition 2005:06/60, Nationell strategi mot hiv/aids och vissa andra smittsamma
sjukdomar, 2005, s. 48

7 Socialdepartementet, Proposition 2005:06/60, Nationell strategi mot hiv/aids och vissa andra smittsamma
sjukdomar, 2005, s. 161



1.4 Syfte och fragestallningar

Med bakgrund i att det finns fa samhallsekonomiska utvarderingar inom halsoframjande
program, inga inom sex- och samlevnadsundervisning, ar denna uppsats en explorativ studie
som belyser hur samhallsekonomisk utvardering kan appliceras pa ett halsoframjande
utbildningsprojekt. Det projekt som ska utvarderas, och genom vilket studiens syfte ska
besvaras, handlar om att ge en god sex- och samlevnadsundervisning till elever i
sprakintroduktionsprogram. Pa sa satt &r projektet en av de atgardet som beskrivs ovan for

vilka det saknas vedertagna metoder for hur en samhéllsekonomisk utvérdering kan goras.

Uppsatsen syftar till att undersoka hur den samhéallsekonomiska utvarderingens metod kan
anvandas for att utvérdera ett hdlsofrdmjande utbildningsprojekt. Avsikten med studien &r att
visa pa mojligheter och svarigheter med att utféra en samhallsekonomisk utvardering av detta
projekt, visa pa vilket resultat en samhallsekonomisk utvardering kan ge samt belysa
valfardsekonomiska aspekter av samhallsekonomisk utvérdering.

Som hjalp for att besvara och konkretisera studiens syfte féljer har ett antal fragor:

- Vilka &r de forvantade effekterna av projektet?
- Hur kan dessa effekter varderas?

- Vilka styrkor och svagheter ur ett vélfardsteoretiskt perspektiv finns med att utvardera
halsoframjande atgarder genom samhallsekonomisk utvérdering?

- Vilka metodiska styrkor och svagheter finns med att utvardera hélsoframjande
atgarder genom samhallsekonomisk utvérdering?

Denna studie forvantas leda till 6kad kunskap om hur samhallsekonomisk utvérdering kan
anvandas pa sociala program genom att applicera denna metod pa ett nytt omrade, sex- och
samlevnadsundervisningen. Aven da utgéngspunkten &r ett specifikt projekt kommer studiens
resultat kunna anvandas i vidare syfte i och med att det undersoks hur samhéllsekonomiska
utvarderingens metod kan anvéandas pa ett halsoframjande utbildningsprojekt vilket ger
kunskap om metodens anvandning. Vidare kommer studien att ge ett metodutvecklande
bidrag da studien kommer att kombinera tva olika typer av utvardering, programteori och
samhéllsekonomisk utvérdering. Detta kommer att visa hur en utvéardering kan dra nytta av

bada metoderna och vad programteorin kan tillfora till den ekonomiska utvarderingen.



1.5 Fortsatt disposition

Kapitel 2: Bakgrund som visar pa sex- och samlevnadsundervisningens framvaxt, hur
undervisningen ser ut idag samt kort presentation av undervisningens stod i olika

policydokument.

Kapitel 3: Studiens tillvdgagangssatt beskrivs och inleds med att samhallsekonomisk
utvéardering presenteras, argumentation for val av kostnadsnyttoanalys sker samt sa visas pa
hur denna metod kommer att kombineras med programteori. Projektet som ska utvarderas
presenteras, det visas pa hur datainsamlingens ska ga till och slutligen féljer en
metoddiskussion.

Kapitel 4: Teoretiska utgangspunkter i denna studie ar framst samhallsekonomins och
nationalekonomiska valfardsteorins grunder vilka presenteras och diskuteras. Da
kostnadsnyttoanalys ar en form av effektivitetutvardering kommer begreppet effektivitet och

begreppets grund for fordelning av resurser att beskrivas.

Kapitel 5: Uppsatsens resultat inleds med den utférda programteorin utifran vilken projektets
forvantade effekter tas fram. Vidare foljer en operationalisering av projektets effekter med
intakter och kostnader och darmed besvaras fraga ett om vilka effekter projektet forvantas ge
upphov till. Effekterna kvantifieras och varderas i enighet med kostnadsnyttoanalysens metod

dar varderingen av effekterna svarar pa studiens andra fraga.

Kapitel 6: | analysen sétts kostnadsnyttoanalysens olika delar ihop och alternativa utfall
presenteras. Utvarderingens resultat satts i forhallande till ekonomisk teori som effektivitet,
nytta och valfard vilket svarar pa fragan hur ett valfardsteoretiskt perspektiv kan anlaggas pa
utvardering av sociala atgarder. Avslutningsvis kommer en diskussion om metodiskt
tillvagagangssatt utifran den utforda utvarderingen vilket besvarar studiens sista fraga. Syftet
besvaras genom att en kostnadsnyttoanalys utfors pa ett halsoframjande utbildningsprojekt dar
studien visar hur effekterna av projektet kan identifieras och vérderas. Diskussion om
utvarderingens resultat utifran valfardsekonomiskt synsatt samt diskussion om metodiska
forutsattningar, problem och kompromisser leder till att syftet: hur den samhéllsekonomiska
utvarderingens metod kan anvandas for att utvérdera ett hélsoframjande utbildningsprojekt,

besvaras.



2. Bakgrund

2.1 Sex- och samlevnadsundervisningens framvaxt

Sex- och samlevnadsundervisning har under lang tid funnits i olika former; allt fran
informationsspridning ryktesvégen, vetenskaplig upplysning och lakare som undervisade i
dmnet.”® Den information som spridits har alltid varit formad av samtida forestallningar hos
samhéllet och sex- och samlevnadsundervisning har ofta haft forvantningar pa sig att losa

olika problem.

Det var ar 1945 som sex- och samlevnadsundervisning introducerades i datida folkskolan
genom att en handledning fér undervisningen skapades.® Handledningen for hur
undervisningen skulle bedrivas var da detaljerad och tonen moraliserande. Kritik av den
stranga moralen gjorde att nasta handledning som publicerades 1949, da for de hogre
arskurserna, var mindre moraliserande och beskrev sexualitet inte bara kopplat till
fortplanting. 1956 blev undervisningen obligatorisk och ett av de skél som angavs for detta
var att foraldrar inte ansags lampade att ge denna kunskap till sina barn pa grund av avsaknad
av kunskap eller p& grund av distans mellan féraldrar och barn. Aven nu var undervisningen
detaljstyrd och sexualitet beskrevs som nagot problematiskt. Malen med undervisningen var
liksom tidigare att forespraka avhallsamhet och undervisningen var aven nu moraliserande.
Undervisningen fick till uppgift att skydda ungdomarna mot datidens risker i samhallet som
dansen, jazzen, raggare och nya idoler. Under 70-talet inférdes begreppet samlevnad och
undervisningen skulle nu syfta till stéd och omsorg om ungdomen. Synen pa sexualitet var
friare och kvinnor och man beskrevs som jamstallda. Detta i kontrast till tidigare da kvinnan
ansags skulle skydda sig mot mannens sexualitet och undervisningen riktade sig darfor framst
till kvinnor. Undervisningen forandrades under 80-talet nar kunskapen om HIV och aids spred
sig och med detta en ny rédsla for sexuella risktaganden. Nu blev undervisningen mer
medicinskt inriktad och infektionsldkarna stod for informationen till skillnad fran att tidigare
varit framst barnmorskor och larare som varit aktiva. Nar denna vag lugnat sig aterupptogs ett
bredare synsatt och det var aven nu som pojkar lyftes fram med syfte att aven de skulle fa en
stodjande upplysning. Fram tills 1994 var sex- och samlevnad ett eget &mne men blev da ett

kunskapsaémne som skulle integreras i flera olika &mnen. Rektor blev den som var ansvarig for

'8 Nilsson A., Undervisning om sex- och samlevnad - motiven har férandrats éver tid, 2008, s. 1
9 Nilsson A., Undervisning om sex- och samlevnad - motiven har férandrats éver tid, 2008, s. 2ff
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de overgripande kunskapsomradena sdsom sex- och samlevnad, jamstalldhet, alkohol och
tobak samt narkotika och trafik. Det var ocksa vid denna tid som ett genusperspektiv infordes

I undervisningen samt HBT perspektivet uppmérksammas.
2.2 Kvalitetsgranskning av undervisningen

1999 genomfdrde Skolverket en kvalitetsgranskning av sex- och samlevnadsundervisningen
pd uppdrag av regeringen.?’ Granskningen skulle se till hur undervisningen bedrevs i
forhallande till malen med undervisningen samt undersoka om skillnader forekom i
undervisningen mellan olika skolformer. Granskningen utgick ifran rektorns styrning,
balansen mellan risk- och framjande perspektiv, balansen mellan elev- och vuxenperspektiv,
medvetenhet om genus samt variation i arbetssattet. Som bakgrund till granskningen ndmndes
att overgripande kunskapsomraden, som sex- och samlevnad, hade svart att fa det utrymme
det behdvde samt oroande tendenser i skolan som sexuella trakasserier och konsord i spraket.
Vad som framkom var att av 80 granskade skolor var det endast fem grundskolor och sex
gymnasieskolor som levde upp till alla perspektiven.?> Manga skolor uppvisade en mycket
ojdmn undervisning dar vissa elever fick god undervisning medan andra fick en samre.
Genomgaende fanns en bristande styrning fran rektorn och senare undersokning visade pa ett
behov av att sex- och samlevnadsomradet skulle finnas i de olika kursplanerna. Vid denna tid
fanns det nationella mal i kursplanerna gallande kunskap om sexualitet endast i amnet biologi
medan omradet samlevnad kunde tolkas in i ytterligare ndgra &mnen.?* Granskningen visade
att merparten av de granskade skolorna inte hade nagra nedskrivna mal for sex- och
samlevnadsundervisningen samt att endast en av skolorna hade en teoretisk ram kring vilka

perspektiv de skulle anldgga pa undervisningen.

2.3 Dagens sex- och samlevnadsundervisning

Under 2008 kom ett nytt jamstéalldhetsuppdrag till skolverket som bland annat innefattade
sex- och samlevnadsundervisningen.”® Fokus var nu p& fortbildning av lararna och utgick
ifran skolans vérdegrund, FN:s barnkonvention och FN:s manskliga rattigheter. Aktuella
fragor var nu aborter, oonskade graviditeter, sexuellt 6verforbara sjukdomar, sexuellt vald,

sexuell exploatering samt konsstympning och hedersrelaterat fortryck och vald.

% skolverket, Nationella kvalitietsgranskningar 1999, 2000, s. 54
2! Nilsson A., Undervisning om sex- och samlevnad - motiven har férandrats 6ver tid, 2008, s. 5
22 Skolverket, Nationella kvalitietsgranskningar 1999, 2000, s. 63
% Nilsson A., Undervisning om sex- och samlevnad - motiven har férandrats 6ver tid, 2008, s. 6
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Sex- och samlevnadsundervisning ar idag inget eget amnesomrade utan denna kunskap ska
integreras i andra amnen.?* | dagens laroplaner fér gymnasieskolan framkommer det att rektor
har ansvar for amnesovergripande kunskapsomraden som sex- och samlevnad, konsument-
och trafikfragor och aven for kunskap om riskerna med alkohol, tobak och narkotika.
Liknande galler aven for grundskolan.?® Undervisningen ska utga ifran grundlaggande vérden
som manniskolivets okrénkbarhet, individens integritet och frihet, jamstalldhet, alla
manniskors lika varde samt solidaritet med utsatta. Som amnesévergripande kunskapsomrade
ska kunskapen formedlas i olika &mnena som samhallskunskap, historia, religion med mera,
det finns darfor ingen egen kursplan for sex- och samlevnadsundervisning. Skolreformen
2011 medforde att kunskapsomradet sex- och samlevnad blev tydligare framlyft vilket ar
menat att skapa en battre &mnesintegrerad och &mnesoverskridande undervisning. |
grundskolan finns kunskapsomradet sex- och samlevnad, eller kunskap kopplat till detta, med
i alla kursplaner forutom i kemi, matematik, fysik och sléjd. For gymnasieskolan finns det
med i alla &mnen utom matematik, fysik och kemi.?® Sex- och samlevnadsunderviningen &r
obligatorisk vilket framgar genom att mal for sex- samlevnadsundervisningen finns reglerat i
kursplanerna inom respektive dmne.?” Rektor ar ytterst ansvarig for att undervisningen
kommer eleverna tillgodo. Kunskap om sexualitet och reproduktion ar en réattighet, reglerad

av laroplanen, vilken &r en férordning utfardad av regeringen.

2 Skolverket, Sexualitet, genus och relationer i gymnasieskolans styrdokument, 2011, s. 5f
% Skolverket, Sexualitet, genus och relationer i grundskolans styrdokument, 2011, s. 5f

% Skolverket, Sexualitet, genus och relationer i gymnasieskolans styrdokument, 2011, s. 4
27 Skolverket, Sex- och samlevnadsundervisning, 2012



3. Tillvagagangssatt

Studien syftar som sagt till att undersoka hur samhallsekonomisk utvérdering kan anvandas pa
ett héalsoframjande utbildningsprojekt och &r en explorativ studie dar en samhallsekonomisk
utvérdering utfors av ett projekt. Studien blir explorativ i den mening att kunskapen om detta
fenomen 4r 1&g vilket gor att syftet med studien ar undersokande och utforskande.?®

Som flera teoretiker papekat ar tillgangliga metoder pa detta omrade bristande varfér denna
studie pa sa satt kommer att bli metodutvecklande. Detta da studien undersoker vilka av
existerande tillvagagangssatt i den samhéallsekonomiska metodens olika delar som gar att
anvénda i denna studie, vilka som eventuellt saknas samt vilka delar som kan anvéndas med
modifikation eller efter vissa antaganden. Likasa kommer jag nedan att visa pa hur tva
metoder kan kombineras eftersom metoderna har olika fordelar vilka tillsammans, menar jag,
styrker analysen. Studien blir &ven metodutvecklande i betydelsen av att undersoka vilken

empiri som behdvs for att utfora utvarderingen samt hur och om denna empiri kan kartlaggas.

Den samhallsekonomiska utvarderingens metod med dess olika analyser kommer nedan att
beskrivas dar valet faller pa att ga vidare med en kostnadsnyttoanalys. Denna metod och vissa
problem vid tillampning diskuteras. Programteori som stdd till utvérdering presenteras och jag
visar pa hur programteori kan anvandas som komplement till kostnadsnyttoanalysen. For att
ge grund till hur datainsamlandet kommer att ga till och vilken empiri som behovs presenteras

sedan projektet. Avslutningsvis diskuteras datainsamlandet.

3.1 Samhallsekonomisk utvardering

3.1.1 Samhallsekonomisk utvardering - en form av effektivitetsutvardering

Samhallsekonomisk utvardering ar en effektivitetsutvardering dar en Aatgards resultat i
forhallande till insatsen for atgarden star i centrum. Begreppet effektivitet ar inte helt
okomplicerat varfor en diskussion kring det aterkommer inom den teoretiska ramen.
Tillsvidare kan vi saga att effektivitet dels kan forstds som grad av maluppfyllelse eller
verkningsfullhet (pd engelska effectiveness).”® Den andra betydelsen, vilken ar den
effektivitetsutvarderingar utgar ifran, ar effektivitet som ror hur vl insatserna i en verksamhet

ger effekter (pa engelska efficiency). Innan vi gar vidare bor dven vad som menas med

28 Sverke, 2004, s. 21
# Lindgren, 2012, s. 24
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effekter kartlaggas. Enligt ekonomistyrningsverket ar effekter (ESV 2006:8:9) en férandring
som intraffat som en fljd av en vidtagen atgéard och som annars inte skulle ha intréffat”. Det
maste finnas ett kausalitetssamband mellan atgarden och det nya tillstandet dar det kan visas
att det nya tillstandet &r ett resultat av tgarden.*® Effekter kan ibland uppstd i flera led dé en
effekt ger upphov till en annan. For att visa pa en effekt av en atgard kan en jamforelse ske
mellan vad som hande efter atgarden och vad som hypotetiskt skulle ha skett utan atgardens
inverkan, kontrafaktiskt. For att sékerstalla att det ar atgarden i fraga som gett upphov till det
forandrade tillstandet kravs ofta att paverkande variabler kan kontrolleras vilket i praktiken
ofta ar svart i samhallsvetenskapliga studier. En effektutvardering undersoker
orsakssambandet mellan en atgéard och ett forandrat tillstand varefter effekterna bedoms efter
vissa kriterier. Om inget orsakssamband kan faststallas utan enbart ett forandrat tillstand
observeras talas om uppfoljning vilken inte svarar pa varfor en forandring har skett, det

forandrade tillstandet ar da ett utfall och inte en effekt.

Det finns flera modeller for effektivitetsutvarderingar vilka presenteras nedan. Forst ska ségas
att samhallsekonomiska utvarderingar kan ske bade ex-ante eller ex-post dar en ex-ante
utvérdering ar en forhandsbedémning som uppskattar ett scenario for att bedoma om atgarden
ar samhallsekonomiskt lonsam.®* Detta & det vanligaste tillvagagdngssattet vid
samhéllsekonomisk utvardering da analysen ska tjana som beslutsunderlag. Alternativet, ex-
post utvardering, granskar huruvida projektets mal ar uppfylla samt i vilken man realiserade
forandringar beror pa projektet i fraga. Bland dessa ar det bara ex-post utvarderingar som tar
hansyn till kausalitetssamband. Vid en ex-ante utvardering uppskattas ett scenario pa forhand
varfor orsakssamband inte kan faststélls, dock brukar det inom samhallsekonomisk
utvardering antas att interventionen i fraga ar orsak till tankta effekter.® Likas& benamns
resultatet av atgarden ofta som effekter trots att det i egentlig mening handlar om utfall da
kausalitet inte kan faststallas. Det projekts som ligger till grund for denna uppsats, vilket
presenteras i kapitel 3.3, ar under pagaende varfor detta blir en ex-ante utvardering. Som ex-
ante utvardering kan orsaksambandet bara antas. Metoden for samhallsekonomisk utvérdering
kommer i uppsatsens resultat att anvandas tillsammans med en programteori vilket ger
mojlighet att uppmarksamma kritiska moment for att forvéntade effekter ska infalla. Eftersom

det som ex-ante utvardering inte gar att veta atgardens paverkan pa malgruppen kommer

% Nilsson & Widell, 20086, s. 9ff
% galas, 2012
% Lindgren, 2012, s. 26
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denna utvardering att presentera vilken paverkan som kan vara tankbar och diskutera

paverkans omfattning.

3.1.2 Olika former av samhéllsekonomisk utvardering

Flera former av samhéllsekonomisk utvérdering finns tillgangliga med det gemensamma
kriteriet att de utgdr ifrdn hur hela samhallet péverkas av en &tgard.** Gemensamt har
utvarderingsformerna ocksa att de varderar kostnaden for insatsen i pengar. Den mest
grundlaggande metoden, kostnadsminimeringsanalys, forutsétter alternativa atgarder vilka alla
ger precis samma konsekvenser. Analysen gar ut pa att berdkna kostnaderna for de olika
alternativen och det alternativ med lagst kostnader valjs. Fa situationer lever upp till dessa
krav varfor bruket av kostnadsminimeringsanalyser ofta ar begrénsat. Finns istallet alternativ
vars effekter skiljer sig at men kan varderas i samma enhet kan kostnadseffektanalysen (cost-
effectiveness analysis) anvandas. | denna analys varderas atgarden i, for analysen, naturliga
enheter exempelvis vunna levnadsar eller skadade i trafiken. Analysen har dock ingen metod
for att gora skillnad pa de enheter som anvands for vardering, exempelvis skulle ett vunnet
levnadsar vara lika mycket vart for en 20-aring som for en 80-aring. En metod for att hantera
detta ar cost-utility analysen som anvands framst inom halsoomradet. Medan
kostnadseffektanalysen varderar effekterna i antal sa &r cost-utility analysen utvecklad till att
vikta och kvalitetsjustera enheterna. Halsoeffekterna méts i QALY (Quality Adjused Life
Years) vilka utgar ifran kvaliteten pa exempelvis vunna levandsar och inte som
kostnadseffektivitetsanalysen, endast antal vunna levnadsar. Denna metod kan jamfora
alternativ utan lika effekter. Vad ingen av ovanstaende metoder kan uttala sig om ar ifall en
atgard ar kostnadseffektiv, det ar endast kostnadsnyttoanalysen (cost-benefit analysis) som
gor detta. Kostnadsnyttoanalysen ar lamplig da inte flera alternativ jamfors eller, i de fall
alternativ jamfors, alternativen har olika konsekvenser. Metoden bygger pa ekonomisk teori
och &r den enda av metoderna som varderar intdkterna i monetdra enheter. Eftersom
kostnadsnyttoanalysen ar den enda metod som inte syftar till att jamfora alternativ och
samtidigt den enda som analyserar huruvida en atgard &r kostnadseffektiv eller inte ar det

denna metod som kommer att anvandas i studien.

% Stockholms lans landsting, 1998, s. 25ff
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3.1.3 Att utfora en kostnadsnyttoanalys

Kostnadsnyttoanalyser gors for att undersoka om resurser anvands pa basta satt vilket ocksa
innebar att underséka om det skapas sa stor valfard som méjligt for samhallet.® Se vidare i
kapitel 4 for fortsatt diskussion om samhallsekonomisk effektivitet, vélfard och
resursfordelning. Jag kommer nedan kortfattat att visa pa de steg kostnadsnyttoanalysen
innefattar for att utveckla dessa mer i resultatet. Detta for att bespara l&saren upprepningar
samtidigt som det i analysen ger en sammantagen bild av de olika komponenterna. En

kostnadsnyttoanalys utférs genom foljande steg:®

- Projektavgransning; syftar till att faststalla vad som ingar i projektet sasom vilken

paverkan som ska tas med samt tidsavgransning.

- Identifiering; undersoka vilka effekter projektet ger upphov till i form av nytta och
kostnader.

- Kvantifiering; syftar till att mita omfattning av effekternas identifierade kostnader och
nytta exempelvis i antal, avsatt tid eller procentandel.

- Vardering; syftar till att vardera de kvantifierade effekterna i pengar.

- Kalkylranteberakning och kanslighetsanalys; om effekter forvantas infalla langt fram i
tiden behover vérdet nutidsberdknas. Vid osékerhet gallande nér effekterna infaller eller
effekternas omfattning kan en kanslighetsanalys utforas déar olika kalkylréntor eller
antaganden analyseras, ofta efter en optimistisk och en pessimistisk prognos.

3.1.4 Metoddiskussion gallande kostnadsnyttoanalysen

Som tidigare diskuteras ar kostnadsnyttoanalysen utvecklad framst for infrastrukturprojekt
eller i alla fall for atgarder med kvantifierbara avgransade effekter. Nedan visas pa vissa
svarigheter, konstaterade i tidigare studier, med att utféra kostnadsnyttoanalyser av atgarder

inom hélsoframjande projekt och valfardsatgarder, nedan ocksa kallat sociala atgéarder.

Den samhéllsekonomiska utvarderingen syftar till att inkludera alla intressenters perspektiv i
utvarderingen. Att utvardera samhalleliga projekt medfor ofta stora svarigheter da projekten

genererar effekter for manga intressenter, innefattar flera nivaer samt flera olika

¥ Mattsson, 2008, s. 31
® galas, 2012, s. 37f
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verksamheter.®*® En verksamhet kan utfora en &tgard vars effekter pverkat en annan
verksamhet, detta fangas i en utvardering som tillvaratar alla perspektiv. Lyckas
utvarderingen med att inkludera alla intressenters perspektiv har utvarderingen ocksa fangat
en del av den komplexitet som finns i sociala atgarder. | praktiken kan det dock finnas
betydande svarigheter i att fanga alla perspektiv till en samhéllsekonomisk utvardering, det
kan ocksa vara tidskravande och dyrt. Ett alternativ &r att anlagga ett multi-sektor perspektiv
pa den ekonomiska utvaderingen. Hansyn tas da endast till de perspektiven som utvaderaren
anser ar relevanta, bland dessa ska de som anvander eller deltar i atgardens perspektiv vara
representerat. Skal till att exkludera vissa perspektiv ska dock alltid anges. En atgard ska da
rekommenderas om dess nytta ar storre an dess kostnader utifran de intressenter som
inkluderas i utvarderingen. Denna utvardering har ansatsen att tillvarata sa manga perspektiv
som mojligt. Dock ar det inte rimligt att tro att alla perspektiv kan uppmarksammas eller
tillvaratas men de intressenter som direkt paverkar atgarden och paverkas av atgarden

kommer att aterfinnas.

Ett av de storsta problemen med att utféra ekonomiska utvarderingar av valfardsatgarder ar
bristen p& underlag géllande de tgérder som utfors.®’ | de fall denna information finns &r den
ofta av dalig kvalitet eller ocksa baseras den pa en atgard i en annan kontext. D& bristande
underlag for att utféra ekonomiska utvérderingar ofta ar ett problem finns ett behov av att
skapa nya tillvagagangssatt for att kompensera for denna brist. Social Care Institute for
Excellence i England har gjort flera stallningstaganden kring hur denna brist pa underlag kan
hanteras. Ett tillvagagangssatt for att utfora en ekonomisk utvardering ar att information fran
andra studier kan tillvaratas och anpassas eller éverforas till den tankta studien. Utvarderaren
maste ta stallning till om resultat av andra studier galler aven i en annan kontext och en for en
annan population. En kontextuell paverkan ar att en atgards effekter varderas i sitt
sammanhang, av den population, i den vélfardssituationen. En viktig faktor ar ocksa att det i
de studier en kontrollgrupp forekommer finns det ofta stora skillnader mellan olika lander och
aven stader i den vard som icke-behandlade gruppen far. Bristen pa ekonomiskt underlag
leder till osdkra och felaktiga uppskattningar. Det ar viktigt att det tydligt framgar vilka
uppskattningar och antaganden som gjorts for att applicera resultat fran andra studier pa en ny
studie samt att det finns en transparens i hur all data har behandlas. Vidare skall analysen ta

hansyn till olika scenarion dar verkliga eller hypotetiska scenarion uppskattas for att visa pa

% Francis & Byford, 2011, s. 12ff
¥ Francis & Byford, 2011, s. 21f
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vad resultatet skulle bli i de olika fallen. Slutligen skall ocksa en kanslighetsanalys utforas dar
de olika antagandena for osékerheteten som gjorts framkommer och som visar hur resultatet

kan bli i handelse av felaktiga uppskattningar.

Svarigheter i att mata effektivitet inom sociala atgarder beror dels pa problem i vardering av

atgarder vilket paverkas av nedanstéende faktorer:*®

- Tidsinverkan, effekterna av en atgard kan uppkomma efter lang tid liksom att det kan ta
lang tid innan effekterna kan identifieras och darefter varderas.

- Paverkan &r subjektiv, hur effekterna av atgarden uppfattas och vérdesatts ar subjektivt
liksom att de paverkade av atgarden inte alltid har tillracklig information eller mojlighet
att visa sin vardering.

- Sociala program har manga anvandare vilket leder till svarigheter i att beddma vems
uppfattning av effektivitet som ska rada samt vems perspektiv som ska utforma hur

atgarden mats.

Ytterligare problem med att mata effektivitet kan vara att som ovan diskuterats faststélla
kausalitet mellan den atgarden som sker och det utfall som ses efter atgarden mellan vilka det
kravs ett orsakssamband for att kunna tala om effektivitet. Som presentationen av
kostnadsnyttoanalysen visade &ar en central del att kartlagga atgardens olika delar for att
synliggora aktdrer och identifiera kostnader och fordelar vilket kan vara problematiskt. For att

underlatta denna process kommer en programteori 6ver projektet att utforas.

3.2 Programteori for att kartlagga hur en atgard ar tankt att fungera

Ett satt att illustrera hur en atgard ar tank att fungera ar genom programteori dar en
intervention kartlaggs for att visa pa forvantade relationer mellan atgardens resurser,
aktiviteter, prestationer och effekter.® Effekterna motsvaras dé av atgardens forvantade mél
vilka kan infalla pa kort eller lang sikt. Modellen ska ocksa innehalla en beskrivning av vilka
mekanismer som maste till for att forvantade effekter ska intraffa, alltsa vilka orsakssamband
som forvéntas, samt vilka aktorer som kan paverka atgarden samt vilka som paverkas av
atgarden. Programteori ar till hjalp for att identifiera mojliga effekter av en atgard, dels for
malgruppen, men ocksa effekter for hela samhéllet. Viktigt ar att programteorin synliggor

tankar om orsak och verkan hos atgarden. Da verkligheten ar komplex finns ofta betydande

* Francis & Byford, 2011, s. 14
% Nilsson & Widell, 2008, s. 9f

15



svarigheter i att faststalla alla samband och paverkansfaktorer, allt gar inte att mata, men
likval ar programteorin till hjalp att bringa ordning i hur atgarden fungerar och skapa en

referensram for vidare analys.

Figur 1. lllustration éver programteori

[ Forutsattningar ] ¢ [ Aktivteter ] $ [ Prestationer ] ¢ [ Effekter ]

Programteorin borjar med atgardens forutsattningar vilka brukar betraktas som det som gar in

i projektet, ofta i form av pengar, personal och kunskap.*® Aktiviteter betecknar det som gors i
projektet for att tgarda problemet och beskrivs som hur, nér och vilka aktorer. Prestationerna
motsvaras av det som kommer ut ur aktivitetera men handlar fortfarande om det som sker
inom atgardens ramar. Effekter utgor den skillnad atgarden vantas gora for dem som deltagit i
verksamheten, malobjektet, och kan ordnas pa kort, medel eller 1ang sikt dar en effekt ibland
vantas leda till ndsta. En programteori forutsétter ett samhélleligt problem som kraver I6sning

eller en situation som behover goras battre liksom ett malobjekt atgarden riktar sig till.

Det bidrag programteorin kan gora till kostnadsnyttoanalysen och andra effektivitetsanalyser
ar att underlatta kartlaggning av verksamheten och askadliggora hur atgarden ar tankt att
fungera. Framst kostnadsnyttoanalysens steg tva, identifiering, menar jag kan genomforas
battre med en programteori av atgarden som grund. Detta da det inom omradet inte finns
nagra standardiserade metoder for att visa pa berorda aktorer eller vilka effekter en atgard ger
upphov till, vilket en programteori kan askadliggéra. Verksamma inom omradet
kostnadsnyttoutvardering rader till att undersoka tidigare projekt eller intervjua personer
involverade i projektet om de ens namner detta problem. Allméant fokuserar
kostnadsnyttolitteraturen mer pd metodens tekniska delar med resultatet att de andra stegen i
metoden ld&mnas darhan. Programteorin ger bidrag till kostnadsnyttoanalysen i det att den
utgar ifran en atgards mal som effekter och strukturerar upp effekterna i de fall effekterna
vantas infalla pa olika lang sikt eller en effekt vantas leda till en annan. Likasa underlattar
programteorin i att identifiera berorda aktorer da det askadliggors vilka prestationer och
aktiviteter utférs av och vilka de vander sig mot. FOrutom att underlétta identifiering av
aktorer och effekter visar programteorin pa logiken i verksamheten och ifragasatter

antaganden om orsakssamband. Samhéllsekonomiska utvarderingar som gors pa férhand

“0 Lindgren, 2010, s. 40f
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maste uppskatta vilka effekter atgarden kommer att leda till och utgar vanligtvis ifran att
atgardens mal kan tjana som forvantade effekter. En analys av antaganden och kritiska
moment i atgarden borde leda till sékrare uppskattningar. Kombinationen av dessa tva
metoder kommer att ske i resultatet dar utvarderingsprojektet kartldggs i en programteori for

att underlatta och ge grund till utférandet av kostnadsnyttoanalysen.

Vad som skulle kunna vara problematisk med att utga fran en programteoretisk kartlaggning
av atgarden vid identifierandet av kostnader och intakter ar om det foreligger ett teorifel, alltsa
om atgarden ar baserad pa felaktiga antaganden om vad det som gdrs i atgarden kommer att fa
for effekter. Detta skulle kunna innebara att de effekter som med hjalp av programteorin
identifieras inte infaller eller att andra, ej planerade effekter, infaller pa grund av atgarden. En
berdkning grundad pa programteorin skulle da vara felaktig i forhallande till vad som faktiskt
sker. Denna risk finns men da detta &r en ex-ante utvardering gors inga ansprak pa att
faststalla vad atgarden kommer att leda till, eller harleda kausalitet, snarare kommer det att

presenteras vad majlig samhallsekonomisk paverkan av atgarden skulle kunna bli.

3.3 Presentation av studieobjekt

Det som ska utvadrderas &r ett lokalt svenskt projekt som syftar till att erbjuda sex- och
samlevnadsundervisning for elever i sprakintroduktionsprogram.* Malet med projektet ar att
sékerstélla att eleverna erbjuds “’god och véalplanerad sex o samlevnadsundervisning av trygga
och véalutbildade larare”. (Projektbeskrivning juli 2012:4) Detta ska leda till att starka
majligheten for varje person att ta ansvar, baserat pa god kunskap, for en trygg och saker
sexualitet och en god reproduktiv halsa”. (Projektbeskrivning juli 2012:4) Projektet &r
relevant eftersom det syftar till att ge kunskap kring fradgor rorande hélsa inom sex- och
samlevnad och ar darmed ett hélsoframjande projekt. Sprakintroduktion syftar till att
forbereda elever for nationellt gymnasieprogram och finns till for elever med utlandsk
bakgrund som kommit till Sverige under sin gymnasiealder eller bott i Sverige endast en kort
tid innan de fyller 16 4&r.** Sprékintroduktionen ska ge motsvarande svensk
grundskolekompetens. Beroende pa tidigare skolgang kan undervisningen innebéra allt fran
undervisning i enbart svenska for att bli behorig till fortsatta studier till att vara undervisning
pa mer grundlaggande niva. Det ar saledes en véldigt heterogen grupp med skiftande

kunskaper i bagaget. Detta gor ocksd att elevernas erfarenhet av sex- och

*! projektledare, Projektbeskrivning , 2012
*Kommer fortséttningsvis refereras till som projektet
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samlevnadsundervisning ar mycket skiftande. Vissa kommer fran lander dar de inte fatt nagon
utbildning alls medan andra fatt mer utbildning, ofta beroende pa hur lange personen har gatt i
skola. Som tidigare visat &r sex- och samlevnadsundervisning obligatoriskt i skolan och
Miltonutredningen 2009 har faststéllt att detta géller alla elever, inklusive elever i
sprakintroduktionsprogram. Vidare har Socialstyrelsen faststéllt att skolan &ar den viktigaste
arenan for att na ungdomar med information om sexuell och reproduktiv hélsa. Elever i
sprakintroduktionsprogram far ibland undervisning initierat av larare eller skolskéterskor men
det saknas utbildningsplaner, material och metoder for att halla undervisning anpassat till
denna grupps varierande bakgrundskunskaper och spraknivaer. Med bakgrund i detta togs
initiativ till en workshop dér berdrda forvaltningar, pedagoger och skolskdterskor med
erfarenhet av dessa fragor samlades. Harefter startade projektet med syfte att sasmmanstéalla en
grupp intresserade pedagoger vilka skulle fa utbildning for att sedan i sin tur halla sex- och
samlevnadsundervisning till eleverna. Det tillsattes ocksa en styrgrupp, projektledare och

referensgrupp.

For att kunna utféra en samhallsekonomisk analys behdvs ett avgransat projekt vilket ger
maojlighet att undersoka vilka kostnader och vilken nytta berdrda aktorer upplever samt en
avgréansad tidshorisont, vilket detta projekt ger. Eftersom att sex- och samlevnadsundervisning
har funnits i Sverige sedan 50-talet finns inget satt att sakerstdlla vilken paverkan
undervisningen har da det inte finns nagon grupp att jamfora med. Vissa av eleverna som
projektet beror har aldrig haft denna undervisning tidigare vilket innebér att en undersdkning
skulle kunna pavisa en skillnad i vissa matt som resultat av projektet. Det skulle dock
forutsattas en kontrollgrupp som inte fick undervisning, vilket skulle kunna uppbordas, samt
isolering av externa faktorer men en analys skulle kunna ske forst efter lang tid efter vilken
det kan kontrolleras om ténkta effekter har slagit igenom. Detta &r inte mgjligt inom denna
uppsats ramar eller som ex-ante utvardering men projektet som studieobjekt ar anda lampligt
eftersom projektet har kostnader i form av implementering och forvantad nytta i form av
projektmal. Vad som ar speciellt med projektet mot annan sex- och samlevnadsundervisning
som bedrivs ar projektets malgrupp, nyanlanda ungdomar. Dessa tillhér, enligt Proposition
2005/06:60, en av riskgrupperna gallande hiv, personer med utlandsk bakgrund.*?
Propositionen foreslar att insatser till gruppen bor priorieras eftersom vissa i denna grupp

anlander fran hogendemiska omraden dar HIV ar mer vanligt forekommande an i Sverige

%2 Socialdepartementet, Proposition 2005:06/60, Nationell strategi mot hiv/aids och vissa andra smittsamma
sjukdomar, 2005, s. 69f
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liksom att den kan inkludera personer som inte har generell preventivkunskap. Dock
innefattar begreppet personer med utlandsk bakgrund en mycket heterogen grupp déar
medparten inte kommer fran omraden med stor spridning av hiv. Det &r ocksa en allt mer
ifrdgasatt standpunkt att vissa grupper kan pekas ut som speciellt utsatta da ett utpekande dels
ar stigmatiserande och dels implicerar att andra grupper inte har likadan risk att fa hiv.** Det
talas istallet om levnadsomstandigheter eller situationer, i vilka personer kan befinna sig
under en viss tid av livet, som utgangspunkt for vilka insatser som skall géras. Med bakgrund
i ovan diskussion kommer projektet att vara utgangspunkt for studien men med héanseende till
att begreppet nyanlanda innefattar en sa heterogen grupp kommer ingen speciell hansyn tas

till att det ar denna grupp projektet vander sig mot.

3.4 Datainsamling

Datainsamlingen kommer nedan att beskrivas med utgangspunkt i kostnadsnyttoanalysens
olika steg. Flera metoder for datainsamling kommer att brukas framst intervjuer, personliga

och mailintervjuer, samt kvalitativ textanalys.

Forsta steget i en kostnadsnyttoanalys ar att avgransa projektet for att kartlagga vilka aktorer
som blir berérda av projektet. Steg tva att undersoka vilka effekter projektet ger upphov till.
Bada dessa steg kommer att kartlaggas utifran en programteori 6ver projektet. Informationen
till  programteorin kommer att hamtas fran policydokument for projektet sasom
projektbeskrivning och dokument 6ver projektets. Detta blir en form av kvalitativ textanalys
dar vissa inslag i dem undersoka texterna & mer intressanta &n helheten.** En sadan analys
utgar ofta ifran problemformuleringen som konkretiserats till specifika fragor som stalls till
texten dar det i detta fall efterfragas vilka effekter projektet ger upphov till samt effekternas
omfattning. Dokumenten kommer att, i enighet med Mattssons rekommendationer,
kompletteras med intervjuer med nyckelpersoner i projektet.*> | detta fall kommer jag att utga
ifran en intervju med projektledare for att understka projektledarens uppskattning av
projektets mal som effekter, effekternas omfattning och tolkning av effekterna. Denna interviju
kommer sedan att bli utgangspunkt i insamlandet av ytterligare data da respondenten kommer
att ge ledning till vilken ytterligare information som behdvs samt vilka som kan bidra med

denna, en form av snobollsforfarande.*® Den forsta intervjun ledde till rekommendation att

** Smittskyddsinstitutet, Migration, sexuell hilsa och prevention, 2012
*“ Esaiasson, 2009, s. 237ff

% Mattsson, 20086, s. 70f

“® Esaiasson, 2009, s. 291
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intervjua en person till som sitter i projektets referensgrupp och som arbetar pa
ungdomsmottagning varfor dennes kunskap bedémdes som relevant. Bada dessa intervjuer
var éppna till sina karaktarer och en form av informantundersokning dar fragorna anpassades
efter personens specifika kunskapsomrade, se bilaga 6 for intervjumall. Ett antal
mailintervjuer har ocksa genomforts med personer inblandade i projektet, eller pa projektets
ledningsniva. Detta forfarande var lampligt da det endast rorde sig om kortfattad, enkeltydlig
fraga till respektive person varfor en personlig intervju hade blivit alltfér omfattande. Den
information som soktes var framst hur mycket tid dessa personer uppskattar att de lagt, och
kommer att lagga, pa projektet. Kontakten med personen pa ledningsniva i forvaltningen
gallde en uppskattning av l6nenivaer pa olika positioner i kommunen vilka kommer anvandas

for att vardera uppskattad tid.

Projektmalen, vilka kommer att vara utgangspunkt for projektets forvantade effekter, ar
uttrycka i ganska generella och Overgripande termer varfor dessa behover tolkas och
omvandlas till méatbara indikatorer. Detta kommer att ske i resultatet. Malbegreppen kommer
att ges en teoretisk definition utifran tidigare forskning samt definitioner fran pa omradet
vedertagna aktorer.*” Malen kommer sedan att operationaliseras till undersékningsbara
indikatorer, variabler som tjanar som mattstock for det som ska undersokas. Vilka indikatorer
som viljs ar av central betydelse for vilket resultat studien far och &r en grundférutséttning for
att studien mater det den avser mata. Ett for stort glapp mellan indikatorerna och den
teoretiska definitionen leder till lag validitet pa studien. Det finns inget standardiserat
tillvagagangssatt for att ta fram indikatorer utan hur lyckosamt detta blir beror pa min
formaga att hitta representativa matt pa de teoretiska definitionerna. Jag kommer dock att
argumentera for de val som gors samt kontrollera med projektledare att mina valda indikatorer

ar tjanliga for projektet.

Tredje steget i analysen &r att effekterna ska kvantifieras. Géllande intakterna kommer dessa
att utga ifran frekvenser av forekomsten av operationaliserade indikatorer for projektets mal
hamtat fran webbplatser som socialstyrelsen och smittskyddsinstitutet. Kostnader for projektet
kommer efter projektledares inradan att framst hamtas fran ekonomiansvarig for projektet.
Dock kommer projektet att ta resurser i ansprak for deltagande skolor da pedagogerna ar pa
utbildning och arbetsgivare for deltagare i styr- och referensgrupp da dessa avsatter tid till

projektet. Detta innebér inte en samhallsekonomisk kostnad da tiden anvands till andra

47 Esaiasson, 2009, s. 58f
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andamal i samhallet. For berdrda skolor och arbetsgivare innebar det dock en kostnad i form
av minskad tid for personalen for ordinarie arbetstid varfor denna kommer att redovisas da en
kostnadsnyttoanalys ofta tar hansyn till vilka aktorer som berdrs av atgarden, se kapitel 4.4
géllande kostnadsnyttoanalyser och resursfordelning. Vilka personer detta ror sig om har

framarbetats tillsammans med projektledaren och kontaktats for att fa en uppskattning.

Efter kvantifiering ska effekterna vérderas, fjarde steget. Kostaderna kommer att uppkattas i
samband med mailintervjuerna med berdrda aktorer. Intédkterna har inte varit mojliga att inom
ramen for denna uppsats samla in sjalv varfor dessa kommer att inhdmtas fran tidigare studier

av bland annat socialstyrelsen och statens folkhélsinstitut.

3.4.1 Metoddiskussion om datainsamlingen

Denna studie kommer att innehalla bade kvalitativa och kvantitativa inslag. Insamlad empiri
kommer dels att bestd av kvantifierad data, bade projektspecifik och generell men aven av
beskrivning och tolkning av kvalitativa varden. Studiens syfte, att undersoka och forsta hur en
metod kan anvéandas pa ett specifikt fall, ar av kvalitativ natur dar projektet som
hélsoframjande utbildningsprojekt undersékas och med det kommande beskaffenheter.
Gallande fragan om i vilken utstrackning studien kan vara anvandbar for andra studier kan
studiens resultat generaliseras genom igenkanning av ménster.*® Generalisering ses d& som en
handling som sker nar ndgon med hjalp av tidigare studier kan forsta eller forklara en situation
eller en process. En forklaring eller tolkning som uppstar i en viss kontext kan da inte allméant
appliceras i en annan kontext men genom att se till liknande situationer, liknande foreteelser
eller monster sa kan andra situationer, inte alltid, men ibland forstas eller tolkas av studien.
Speciellt da studien behandlar en process kan det vara svart att forutspa att nagot liknande
alltid kommer att intraffa, tolkningen av till vilka andra situationer studiens resultat kan
appliceras lamnas istallet till lasaren eller till den som dnskar anvanda studien. Vad denna
studie bidrar med ar en forstdelse for hur kostnadsnyttoanalysens metod kan anvandas pa
atgarder som har vissa liknande foreteelser som den undersokta atgarden. Detta blir en
generalisering som igenkanning av monster dar monster utgors av de liknande foreteelser som
finns mellan atgarden och den atgard som lasare eller nagon som 6nskar generalisera studien
till.

Da datainsamlingen rymmer manga metoder sasom intervjuer, textanalys och statistik

insamlad i annat syfte nojer jag mig med att séga att jag & medveten att alla dessa metoder

“8 Larsson, 2009, s. 34
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har sina problem men ocksa dina fordelar. Det har heller inte alltid funnit nagot alternativt
tillvagagangssatt gallande insamling och véardering av kostnader och intakter varfor jag anser
att dessa metoder ar lampliga for studiens syfte. For att anda ge lasaren en sa god forstaelse
som mojligt dver insamlandet kommer det tydligt redovisas varifran empirin kommer och hur

den &r insamlad.

Tolkningen av malbegrepp ur projektbeskrivningen bor inte leda till nagra storre méatproblem
i denna studie da begrepp som sexuell och reproduktiv halsa &r relativt okomplicerade att
omséatta till indikatorer samt att det finns vedertagna tolkningar av begreppen. Det
problematiska i att mata och vardera ovérderbara effekter ar ett av kostnadsnyttoanalysens
ofrankomliga problem vilket diskuteras utforligare i analysen. For att aterknyta till studiens
giltighet sa kravs, forutom en god tolkning av vad som ska matas dven att méatningarna gors
korrekt och att varken systematiska- eller osystematiska fel forekommer.*® Problematiskt i
detta sammanhang kan vara att utvéarderingen kréaver manga former av datainsamlande vilket
skulle kunna leda till olika sorters misstag. Det ar heller inte sjalvklart fran vilka kanaler
datainsamlingen ska ske varfor en upprepning av undersokningen inte givetvis skulle ge
samma resultat. Detta ar naturligtvis problematiskt men kanske ofrankomligt i detta
sammanhang da det inte finns nagot allmangiltigt forfarande for datainsamling till
kostnadsnyttoanalyser. Genom att utga ifran projektdokument och projektledarens kunskap
hoppas jag att det insamlade materialet ligger sa nara projektet om mojligt. Dock sa utgar
alltid en utvardering ifran utvarderarens tolkning av det som utvérderas. Utvarderaren gor
prioriteringar i beskrivning av verksamheten och &r den som tolkar insamlat material varfor en

utvardering kan bli paverkad av utvarderarens forforstaelse och varderingar.*

Eftersom detta ar en utvérdering av ett reellt projekt finns vissa hansyn att ta. Projektet,
projektledare eller 6vriga respondenter kommer inte namnas vid namn da detta ar ett lokalt
projekt som berér manga parter vilka alla inte kan kartldggas och pa sa satt inte heller
tillfrdgas om deras medverkan. Vid insamlandet av data har jag varit tydlig med hur
informationen ska anvandas, att respondenten kan vara anonym om den s 6nskar samt att

olika antaganden och dvervaganden som gjorts redovisas.

Slutligen vill jag problematisera ytterligare med hur olika vetenskapssyner kommer till

uttryck i utvardering och i denna studie. Ekonomiska utvarderingar praglas i mycket av ett

9 Esaiasson, 2009, s. 70
% Karlsson Vestman, 2011, s. 52f
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positivistiskt synsétt och med det antaganden om att det finns ratta svar vilka kan fas bara de
rdtta metoderna hittas.”* Detta leder till att ekonomiska utvdrderingar garna utférs utan
inblandning av initiativtagare och projektledare da dessa tros paverka utvarderingens resultat
fran att bedoma atgardens ratta paverkan. | stark kontrast till detta finner vi den
konstruktivistiska synen att utvardering endast kan ske genom att tala med intressenter och
paverkade av atgarden for att utréna en bild av olika synpunker och férhallningssatt till
atgardens paverkan. | likhet med detta utgar ekonomiska utvarderingar nastan alltid ifran ett
tankande som framhaller kvantifiering dver kvalitativa varden da dessa ar lattare att jamfora.
Denna studie kommer att i hogsta grad involvera personer med ledande stéllningar i projektet
och deras utsaga kommer att ligga till grund for studien. Studien kommer ocksa att kombinera
kvalitativa och kvantitativa vérden.

3.5 Avgransningar

Flera avgransningar i kostnadsnyttoanalysen kommer att behdva gdras. Dels innehaller
projektet manga delmoment vara endast de mest betydelsefulla for projektets utveckling
kommer att kunna behandlas. Likasa maste avgransningar gallande projektets effekter goras.
Inte heller alla delar av valda effekter kommer att kunna behandlas, &ven h&r kommer endast
de mest férekommande konsekvenserna kunna behandlas. Val och prioriteringar kommer att

argumenteras for i resultatet.

51 Sefton, 2003, s. 78f
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4. Teoretiskt ramverk

En beskrivning av nationalekonomisk vilfardsteori foljer har dar det visas pa den ekonomiska
teorins grunder, hur begreppen vélfard, nytta och effektitet kan tolkas samt vilken koppling
som finns mellan kostnadsnyttoanalys och fordelning av resurser. Dessa begrepp behover
uppmarksammas for att i analysen kunna besvara studiens tredje fraga dar resultatet av

kostnadsnyttoanalysen diskuteras ur ett valfardsteoretiskt perspektiv.
4.1 Samhaéllsekonomisk teori — grunder och utgangspunkter

Ekonomisk teori utgar ifran knapphetsbegreppet — hur fordelningen av resurser kan
maximeras i ett samhélle. Ett samhalle & har utéver de individer som ingar ocksa
institutioner, organisationer, normer och formella regler. Val och avvagningar maste hela
tiden goras mellan olika alternativ, allt fran hur en produktionssammaséttning bor se ut till hur
resurser i skolan bast ska fordelas till om du ska jobba 6ver eller ga hem och trana. Alla dessa
exempel utgar ifran att val maste goras och ekonomisk teori kan ge underlag till valen eller
hjalpa till att forklara varfor vissa val gors. Mikroekonomisk teori utgar ifran enskilde
beslutsfattarens situation vilket gor det till en bottom-up ansats da samhallsfenomen studeras
utifran enskilda individers handlande. Alternativet till detta &r makroekonomisk teori med en
top-down ansats dar fokus ligger pa samband pa aggregerad niva. Nar mikroekonomisk analys
anvands for att forklara beteenden gors en sa kallas positiv analys som syftar till att forsta och
forklara det som undersoks. Mikroekonomisk teori kan ocksa syfta till att vara vagledande i
beslutssituationer, alltsa hur en individ, organisation, institution bor agera. Denna normativa

analys inom mikroekonomi kallas valfardsteori.®

Viktigt begrepp inom ekonomin ar optimering, hur ett mal kan uppnas utifran de
begransningar som rader, sasom hur samhéllets begransade resurser pa basta satt kan
anvéndas for att nd uppsatta mal.>® Detta kan galla investeringsbeslut; ska det tillverkas bilar
eller tag, produktionsbeslut; ar det bast att odla vete eller havre samt konsumtionsbeslut; vill
jag ha kaffe eller te. Genom samarbete kan synergieffekter skapas sa att de totala resurserna
som kan anvandas blir stérre da samarbete eller samordning leder till férdelar som att resurser
nyttjas béattre. Detta kan ske om det finns stordriftsfordelar, samproduktionsfordelar eller
kollektiva nyttigheter. Kollektiva nyttigheter &r nyttigheter dar en persons nyttjande inte

52 Hultkrantz & Nilsson, 2004, s. 13f
% Hultkrantz & Nilsson, 2004, s. 15f
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paverkar mojligheten for en annan person att nyttja samma vara eller tjanst. Det uppkommer
ocksa specialiseringsvinster vid arbetsdelning da personen som far dgna hela sin
uppmarksamhet at en syssla blir battre och béattre pa denna aktivitet.

Mikroekonomisk teori utgdr ifran ett antagande om att manniskor agerar rationellt.
Antagandet utgar ifran tre axiom, grundlaggande synsatt, utifran vilka en individ forvéntas

agera.

- Individen anser att det &r battre med mer av en nytta &n mindre av samma nytta. En
nytta ar en vara eller en tjanst som ger individen okad valfard och darmed vill
individen hellre ha tre enheter nytta an tva enheter. Liknande géller vid onyttigheter da
tva enheter onyttigheter ar béttre an tre enheter.

- Individen kan rangordna olika alternativ. Det innebar att individen maste kunna
bestimma om individen foredrar alternativ A framfor alternativ B eller om bada
alternativen ar lika bra.

- Individen gor konsistenta val. Om en individ foredrar alternativ A framfor alternativ B
och alternativ B framfor alternativ C innebar detta att individen ocksa foredrar

alternativ A framfor alternativ C.>*

Dessa forutsattningar uppfylls inte alltid i verkligheten men ar utgangspunkter som den
mikroekonomiska teorin vilar pa. Skal till rationalitetsantagandet ar att &ven om det inte alltid
uppfylls ligger det ofta néra det verkliga handlandet. Likasa agerar manniskor ofta rationellt
och tanker val igenom alla alternativ vid storre beslut vars utgang &r av stor vikt for individen.
Vid dagliga val har ménniskor ett behov av att forenkla vilket gor att vi fattar beslut efter
tumregler och pa intuition for att slippa tanka igenom alla konsekvenser av alla alternativ som
vi har att tillga. Detta gor att det kan vara rationellt att inte agera rationellt. Ytterligare skal for
rationalitetsantagandet finns men varken dessa eller de ovan ndmnda ar heltdckande utan det

finns alltid situationer dar hansyn behdver tas till att rationalitetsantagandet inte uppfylls.*

4.2 Vilfard och nationalekonomisk valfardsteori

Nationalekonomisk valfardsteori handlar om hur samhallsekonomisk effektivitet ska
uppnas.”® Medan namnet valfardsteori, som Bohm menar, lovar lite val mycket handlar denna

teori om hur antalet handlingsalternativ kan avgransas, vad det slutgiltiga valet sedan faller pa

% Hultkrantz & Nilsson, 2004, s. 27f
% Hultkrantz & Nilsson, 2004, s. 29ff
% Bohm, 1996, s. 9
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handlar om vérderingar. Nationalekonomisk valféardsteori tar enskilda individer som
utgdngspunkt och syftar till att undersoka hur storsta mojliga valfard kan skapas.®” Detta &r
mikroekonomins normativa del som syftar till att undersoka hur nagot bor ga till dar den
samhéllsekonomiska I6nsamhetsanalysen svarar pa fragan om en atgard leder till 6kad eller

minskad valfard.

Ekonomi som amne hade, vid dess borjan, en nara koppling till etiken med fragor som vad
som var det rétta priset och om det var rétt att ta ut ranta.>® Fragorna handlade senare om vad
som bestammer ett pris, vad som gor vissa lander rika samt vad som driver handel. Dessa
neoklassiska fragestéllningar har fortsatt dominera &mnet som pa sa satt har slappt etiken och
blivit allt mer tekniskt, ndgot som Sen har kritiserat, vilket jag aterkommer till langre fram.
Dagens nationalekonomiska valfardsteori har sin grund och tankesatt fran utilitarismen med
Bentham som forestandare. Utilitarismen ar konsekvensetisk till sa att den ser till en atgards
konsekvenser och vill att dessa ska resultera i ”storsta mojliga lycka at storsta mojliga antal”
(Bentham 1789 i Mattson 2004:242) Detta ar ocksa tankeséttet i en kostnadsnyttoanalys da ett
projekt anses valfardsforbattrande om dess intékter for hela samhéllet ar storre an respektive
kostnader.

Vad ar da valfard utanfor det nationalekonomiska synsattet? Denna fraga ar pa intet satt
studiens huvudspar men for att kunna diskutera ekonomisk vélfard anser jag det relevant att
kortfattat visa pd hur icke-ekonomisk vélfard kan forstas. En del av litteraturen om valfard
typologiserar valfardsstater gallande grad av statens inblandning i marknad och familj, statens
eventuella styrande av makroekonomin med frdgor som léner och arbetsloshet eller
medborgares rattigheter.”® Likasa behandlas vilka i samhallet som ska kunna tillgodogéra sig
den samhalleliga servicen och vad som ska ing& i samhéllets valfard.®® Karaktaristiskt for
svensk valfardspolitik ar producerad service som skola, sjukvard, dldreomsorg samt offentligt
reglerad och subventionerad bostadspolitik. Ett obligatoriskt socialférsakringssystem kopplat
till fortjanstarbete exempelvis sjukforsakring, tillaggspension och foraldraforsakring. Vidare
finns det ett enhetligt bidragssystem sdsom barnbidrag och folkpensioner. Till sist har vi ett
system av behovsprovande insatser dels i form av kontantbidrag eller exempelvis

missbrukarhjalp och barnomhéndertagande.

" Hultkrantz & Nilsson, 2004, s. 14ff
%8 Mattsson, 2006, s. 53

% Esping-Andersen, 1990. S. 21ff

% Rothstein, 2002, s. 30ff
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En definition av valfard, och syn pa vad som &r viktigt vid bedomning av valfardsutveckling,
presenteras av kommittén for valfardsbokslut. Kommittén ser valfird som ”individuella
resurser med vars hjalp medborgarna kan kontrollera och medvetet styra sina livsvillkor.”
(SOU 2001:79:16) Detta innebar att utgangspunkten for valfard ar utveckling och
levnadsforhallanden for enskilda medborgare och medborgarnas tillgang till de resurser som
gemensamma institutioner tillhandahller sésom vérd och skola.®’ Detta d& ekonomiska
resurser enbart pa aggregerad niva missar fordelningen mellan medborgare och inte heller ser
till att varje medborgare far sina grundlaggande resurser. Valfard ar ett sammanfattande
begrepp som rymmer resurser sasom utbildning, hélsa, arbete, trygghet, social forankring
samt politiska och ekonomiska resurser vilka mojliggér for manniskor att styra sina liv.
Kommittén menar att valfard, som de ocksa kallar det goda livet, endast kan definieras
indirekt, alltsa i form av ovalfard. Detta dd manniskor har olika idéer om vad som &r det goda
livet samt att det ar lattare att faststdlla vad som &r negativa forhallanden. Kommittén menar
vidare att fragan om individens handlingsutrymme é&r viktigt att uppmarksamma da de ser
individen som en aktiv varelse kapabel till egna val. Viktigt har blir ocksa individens
mojlighet att anvanda de gemensamma resurserna och att fa tilltrada till de arenor dar

resurserna nyttjas.

De framsta motiven for Sveriges vélfardspolitik &r fordelningspolitiska-, men &ven
effektivitets- och stabiliseringspolitiskamotiv uppges.®® Férdelningspolitikens mal ar dels att
forbattra for de samst stallda i samhéllet men ocksa att minska inkomstspridningarna. Medel
har ar olika sorters bidrag och skattepolitik. Inom detta mal ryms &ven omférdelning over
livscykler vilket pensionssystemet ar det tydligaste exemplet pa. Del i fordelningspolitiken &r
att alla medborgare ska garanteras vélfardstjanster efter behov oberoende av
betalningsformaga. Effektivitetsmotivet syftar till atgarder som ger positiva effekter for
samhallet som att utbildning bidar till tillvéxt och starker demokratin eller att barnomsorg
bidrar till okat arbetsutbud. Dessa sd kallade externa effekter skulle inte skapats utan
subventionerade atgarder da enskilda inte har mojlighet eller incitament nog att sjélva
astadkomma exempelvis tillrackligt hog utbildning. Stabiliseringspolitiska motiv sasom
arbetsloshetsforsakringen &r framst menade att motverka konjunktursvingar. Som jag nedan

ska visa ar definitionen av valfard som individuella resurser och synen pa individer som

81 Socialdepartementet, SOU 2001:79 Valfardshokslut 6ver 1990-talet, 2001, s. 16ff
82 Socialdepartementet, SOU 2004:19 Léangtidsutredningen 2003/04, 2004, s. 12ff
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handlande varelser relevant &ven for den ekonomiska tolkningen av vélfard som

samhallsekonomisk effektivitet.

4.3 Effektivitet som valfardsforbattring

Ett centralt begrepp har ar effektivitet vilket alltid utgdr ifrén nigot mal.%® En definition kan
vara att en atgard med vissa uppsatta mal ar effektiv om inget av dess mal skulle kunna
uppfyllas i hogre grad utan att nagot annat mal uppfylldes i lagre grad. En mer lattillganglig
definition kan vara att s lite resurser som mojligt ska anvandas vid en viss produktion.®*
Samhallsekonomisk effektivitet innebar da att se till allas varderingar av allt som produceras,

konsumeras och utnyttjas, inte enbart materiella faktorer.

Effektivitet kan forstas genom olika ansatser, den forsta anger att en situation eller en atgard
ar effektiv utefter enskilda individers gemensamma nytta vilken sétts ihop med vikter. Den
alternativa ansatsen gor inte ndgon jamforelse personer emellan av deras nytta utan
effektivitet definieras utifran hur valfard och resurser ar fordelade i radande samhélle. En
atgard anses da vara effektiv om den resulterar i att ndgon far det béattre utan att ndgon annan
far det sdimre — det sa kallade Paretokriteriet. Paretoeffektivitet foreligger da ingen kan fa det
battre utan att nagon annan far det samre under radande resursfordelning. Det ar saledes
individer och inte grupper som kriteriet utgar ifran. Dock anses detta kriterium oftast for
snavt da, om Paretoeffektivitet skulle rada, fa forandringar skulle kunna ske och kriteriet
skulle da leda till att bibehalla det befintliga. Darfor anvands ofta det sa kallade Kaldor-Hicks
kriteriet vilket innebéar att en forsamring for nagra godkanns om den forbéattring som sker ar
storre &n den forsamring atgarden ger.®> Om ndgra fir det battre av en &tgard ska den
forbattringen rymma att vinnarna kan kompensera de som forlorar pa atgarden, denna
kompensation ska dock aldrig ske i realiteten utan &r rent teoretisk. Detta ar &ven
utgangspunkten i de flesta kostnadsnyttoanalyser dar kravet for att en atgard ska anses vara
effektiv ar att dess nytta ar storre an dess kostnader och saledes kan forlorarna kompenseras.
Oftast tilldelas varje individ lika vikt och om totala summan ar positiv anses atgarden effektiv.
Det ar ocksa mojligt att gora en differentiering av vikter dar individer eller grupper utefter
normer eller véarderingar ges olika vikter. Att utga ifran Kaldor-Hicks kriteriet vid beslut leder

till att ingen hansyn tas till vilka individer eller grupper som paverkas, varken positivt eller

83 Mattsson, 2008, s. 50
% Bohm, 1996, s. 12
% Hultkrantz & Nilsson, 2004, s. 95

28



negativt av en atgard, vilket kriteriet har fatt kritik for.°® Som svar pa detta foreslog Little att
en atgard skulle anses vara valfardsforbattrande om dels Kaldor-Hicks kriteriet uppfylls och
dels om atgarden anses uppfylla accepterbara férdelningseffekter. Vad som &r acceptabla

fordelningseffekter ansag Little var en fraga for politikerna att besvara.

Paretooptimalitet aterfinns pa olika marknader vid perfekt konkurrensjamvikt sasom
konsument- och producentmarknaden. Pa exempelvis konsumentmarknaden anses att
effektivitet i konsumtionen har uppnatts da det inte finns nagon vilja for méanniskor att pa
frivillig grund byta varor med varandra. Skulle person A vilja ha nagot person B har skulle
person B bara byta om person B fick nagot den hellre vilja ha i gengald. Saledes skulle ingen

kunna fa det battre utan att nagon far det samre; ett paretooptimalt tillstand.

Kritik mot dagens tekniska nationalekonomiska tradition har framforts av framférallt Sen,
verksam inom normativ ekonomisk teori och moralfilosofiska fragor. Sen menar att etiken har
gatt forlorad inom nationalekonomin vilket resulterat i att valfardsekonomska teorier till
storsta delen formats av traditionella nationalekonomiska teorier medan vélfardsekonomska
teorier inte tillatits paverka nationalekonomin.®” Detta pd grund av nationalekonomins
antagande om att enbart egenintresse och inte etiska eller vélfardekonomiska idéer driver
manskligt handlande. Avsaknaden av etik inom ekonomin har lett till att interpersonella
jamforelser av nytta inte forekommer. Sen menar att detta resulterat i att enbart Pareto-
kriteriet som vélfardsbedémning kvarstod och att detta kriterium &r mycket begransande. Som
exempel anges att ett tillstand anses Paretooptimalt om nagra personer lever i yttersta
fattigdom medan andra lever i 6verflod, givet att de fattiga inte kan fa det battre utan att de
rika far det samre. Begreppet paretooptimalitet som ekonomisk effektivitet missar, som ovan
diskuteras, fordelningsfragor da begreppet endast omfattar effektivitet ur ett nyttoperspektiv
och med det avvisar andra hansyn som relevanta. Likasd har detta begrepp fatt sin
genomslagskraft genom en syn att det basta tillstandet maste ga att skapa via en
marknadsmekanism, samtidigt som konkurrensjamvikten ar ett paretooptimalt tillstand utefter

inledande fordelning av resurser.

Kritiken mot nytta som enda kalla till varde grundas i Sens mening pa att det finns en dualism
hos valbefinnande som gér férlorad om egenintresse utgor enda motivet till handlande.®®

Dualismen bestar av en individs utrymme som bade handlande och vélbefinnande varelse dar

% Mattsson, 2008, s. 32
87 Sen, 2001, s. 47ff
%8 Sen, 2001, s. 54ff
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en persons vélbefinnande varit den radande forklaringen till handlande. Handlande kan leda
till valbefinnande men &r dven en viktig aspekt i sig da en individs agerande kan leda till att
individen kéanner lycka for agerandet utanfor det vélbefinnande agerandet leder till. Denna
dualism hos vélbefinnandet gar forlorad da nytta anges som enda kalla till varde eftersom
handlandeaspekten da inte innefattas. Likasa problematisk blir det da att den enda
forklaringen till handlande &r personligt valbefinnande vilket utesluter andra anledningar till
handlande sasom hansyn till andra. Sens tolkning av individen som handlande varelse anser
jag paminner om den icke-ekonomiska tolkningen av valfard dar individens individuella
resurser och handlingsutrymme betonas. Individens handlandeaspekt maste tas i beaktande
vid beddmning av vélbefinnande, vélbefinnande identifieras med nytta, vilket i sin tur ligger
till grund for bedémning av vélfard. Att handlandeaspekten inkorporeras i den ekonomiska
synen pa valfard leder till en mer samstammig tolkning av valfard mellan det ekonomiska och

icke-ekonomiska perspektivet.

Ytterligare invdndning mot att endast enskilda nyttor ligger till grund fér bedémning av
valbefinnande beror pa det problematiska med att bedoma valbefinnande, vilket gérs genom
grad av lycka och uppfyllande av 6nskningar. Bada dessa kriterier paverkas av individens
sociala situation, sdsom att den som véxt upp svart hoppas inte pa for mycket vilket
snedvrider vérdet av dessa individers uppskattningar av vélbefinnande. Vélbefinnande &r en
varderingsfraga varpa lycka och uppfyllande av énskningar inte kan visa det ratta vardet.
Nytta ses som valbefinnande och anses vara enda kallan till varde, vilket har sina brister om
nytta inte &r lika med valbefinnande, eller att valbefinnande inte &r det enda av vérde.

Sammanfattningsvis kan sdgas att bada tolkningarna av vélfard utgar ifran individuella
resurser och kénsla av vélbefinnande (Sen) eller det goda livet” (Kommittén valfardsbokslut)
dar den klassiska nationalekonomiska traditionen fokuserat pa nytta och vélbefinnande men
pa senare tid har individens utrymme som handlande varelse lyfts fram. Det har ocksa visats
att kostnadsnyttoanalysens resultat, dar en atgard anses effektiv om fordelarna ar stérre an
nackdelarna, innebér att atgarden i sé fall ar effektiv enligt Kaldor-Hicks kriteriet. Atgarden

anses da bidra till samhéllsekonomisk effektivitet och med det nationalekonomisk valfard.
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4.4 Fordelning av resurser inom samhéllsekonomisk utvardering

For att aterknyta till Littles standpunkt, att en atgard dels skulle uppfylla Kaldor-Hicks
kriteriet och dels ge politiks acceptabla fordelningseffekter sa ar en uppmarksammad fraga
hur en kostnadsnyttoanalys ska behandla fordelningen av resurser.®® Den tidiga traditionen
inom kostnadsnyttoanalyser foresprakade att analysen enbart skulle efterstrava sa stor kaka
som mojligt vilken skulle férdelades via de vanliga kanalerna som skatter och transfereringar.
Det var alltsa inte kostnadsnyttoanalysens jobb att ta hansyn till férdelningsfragor utan endast
efterstrava effektivitet. Forutom denna anledning anges svarigheten i att faststalla ars- och
livsinkomster, vilket fordelningsfragor ofta kopplas ihop med, varfor det ar battre att avsta
fran korrigerande ingrepp. Anledningar till att inkludera fordelningseffekter i
kostadsintéktsanalyser &r flera. Frdmst anges att en jdmnare inkomstfordelning ar
efterstravansvart. Da en kostnadsnyttoanalys ska anvandas som beslutsunderlag for politiker
vilka har mal géllande valfardsfordelningen bor det anses rimligt att aven beslutsunderlaget
innehaller en uppdelning av valfardsfordelningen. Vidare finns skal enligt ekonomisk teori att
inkludera fordelningseffekter i kostnadsnyttoanalyser. Teorin om avtagande marginalnytta, att
desto hogre inkomst en person har desto lagre varderar denne ett tillskott av pengar, leder till
att analysen borde inkludera denna vardering gallande vilka som far fordelarna och
nackdelarna. Likasa anger ekonomisk teori att de forsok som gors i efterhand for att fa en
onskvard fordelning av resurser, skatter och transfereringar, paverkar beteenden som vilja att
studera, arbeta och starta foretag. De resurser som finns paverkas da av hur de férdelas varfor
en fordelning bor ske initialt i atgarden och analysen bor darfor innehalla information om

fordelningseffekter.

Vilka kategorier ar da relevanta att ta hansyn till? Den vanligaste uppdelning ar utefter
inkomst, hog- och laginkomsttagare.” Vilka hansyn som &r relevant beror pé& vad &tgérden
syftar till. En utgangspunkt for att kunna ta hansyn till fordelningseffekter ar att det finns
politiska mal med vélfardsfordelningen for grupper som berdrs av atgarden. Dessa mal kan
bland annat hittas i offentliga utredningar, lagtexter eller forarbeten till lagtexter. Exempelvis
har riksdagen ansett géllande trafikolyckor att sdkerheten for grupperna unga och oskyddade
trafikanter sarskilt viktig. Generellt kan ses att politiker har mal for landsbygd kontra stad,
stora kontra sma familjer (genom flerbarntillagget) eller som tidigare namnts hég- och

laginkomsttagare.

8 Mattsson, 2006, s. 178ff
" Mattsson, 2006, s. 182

31



Inkluderandet av fordelningseffekter i en kostnadsnyttoanalysskulle innebéra att analysen inte
bara efterstravar effektivitetsmal utan ocksa fordelningsmal, vilket leder tillbaka till Littles
stdndpunkt.”* Tanken att sammanfora dessa tva mal till ett har framforts men bemétts med de
svarigheter som skulle uppstd. Dessa mal skulle kunna sammanféras med viktning dar
kostnader och intakter ges olika vikter beroende pa vilken grupp de tillfaller. Svarigheterna
ligger i att faststdlla dessa vikter. En vanlig kompromiss &r att inkludera en beskrivning av
vilka grupper som far fordelar respektive nackdelar av atgarden utan att nadgon berakning,
viktning, gors. Detta kallas ibland for den sociala planeringsbalansen som da satter samman

effektivitets- och fordelningsmal genom beskrivning av fordelningseffekter.

Genom detta resonemang har det visats pa kopplingen mellan den ekonomiska synen pa
valfard och kostnadsnyttoanalysen genom att kostnadsnyttoanalysen utgar fran Kaldor-Hicks
definition av effektivitet samt att diskussionen gallande fordelningseffekter och viktning
aterfinns i bada sammanhangen. Vidare menar jag att argumenten for att utféra en
kostnadsnyttoanalys kan starkas genom att koppla analysen till malen med svensk
valfardspolitik. Analysen beaktar externa effekter, exempelvis att utbildning bidrar till att
manniskor far arbete, vilket i sin tur skapar tillvaxt, eller att barnomsorg leder till att fler kan
forvarvsarbeta. Dessa externa effekter ar exempel pa de effektivitetsmal som valfardspolitiken
syftar till vilka éaskadliggors i en kostnadsnyttoanalys. Likasa &r ett annat av malen
fordelningspolitiskta vilket ocksa, om kostnadsnyttoanalysen inkluderar en beskrivning av
fordelningseffekter, kan askadliggéras i en kostnadsnyttoanalys. Pa sa satt skulle
kostnadsnyttoanalysen, utdver att enbart undersbka om resurser anvénds effektivt i den
mening att férdelarna dverstiger nackdelarna, ocksa visa pa hur en atgard bidrar till tva utav

malen med valfardspolitiken.

™ Mattsson, 2006, s. 184f
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5. Resultat

| detta kapitel presenteras kostnadsnyttoanalysens olika delar. Kapitlet inleds med att
projektet kartlaggs i en programteori vilken ger grund till identifikation av projektets effekter.
Dessa tolkas och omvandlas till indikatorer. Varje steg i kostadsintdktsanalysen inleds med en
beskrivning av vad steget innebar och hur det kan utforas for att sedan visa pa hur jag har gatt
till vaga och vad resultatet for det empiriska fallet blir for respektive steg. Delarna sétts sedan

samman i analysen.

5.1 Projektets programteori

Programteorin beskriver hur projektet ar ténkt att fungera med dess kontext, sett som
projektets sammanhang och bakgrund, forutsattningar, aktiviteter, prestationer, effekter samt

kritiska faktorer for projektets framgang.

5.1.1 Kontext

Projektet initierades med bakgrund i framst tva faktorer; elever i sprakintroduktion far inte en
sex- och samlevnadsundervisning likvérdig elever i grundskola samt o6kat antal sexuellt
overforbara sjukdomar och oénskade graviditeter.”? P4 grund av att det inte finns system eller
systematik ~ for ~ undervisningen av  sex- och  samlevnadsundervisning i
sprakintroduktionsklasser nas inte alla elever av denna kunskap. Sprakintroduktion &r menat
att ge eleverna en utbildning som motsvaras av svensk grundskolekompetens, eleverna gar
sedan vidare antingen till gymnasieskola, ar de 6ver 20 gar de till annan utbildning, jobb eller
annat. Det saknas utbildningsplaner och utbildning hos pedagogerna liksom att det inte finns
metoder och material for hur undervisning ska bedrivas med hénsyn taget till elevernas
varierande kunskaps- och spraknivaer. Undervisning i sex- och samlevnad i skolan anges som
ett viktigt instrument for att na ungdomar med information om sexuell och reproduktiv
halsa.” Likas& anges att projektet r till for att ungdomar i detta program ska fa tillgéng till
motsvarande kunskap och forutsattningar som elever i grundskola far. Ungdomar vill ha, och
behover, utrymme att diskutera sin tonarstid och sexualitet, att fa svar pa sina fragor och pa sa
satt vara mer forberedda pa kommande situationer. Ges kunskapen sa finns en tro att denna
generation har getts en chans att fatta bra beslut och, vilket leder till nasta faktor, fa ner siffror
gallande aborter och sexuellt dverforbara sjukdomar. Dessa problem anges ocksa som en

"2 projektledare, Projektbeskrivning , 2012, s. 2f
" Projektledare, 2012
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bakgrundsfaktor till projektet med oro i samhéllet 6ver ¢kat antal sexuellt dverforbara

sjukdomar, inklusive HIV, och 6kat antal o6nskade graviditeter.

Figur 2. Projektets programteori ™*
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Forutsattningar for projektet finns i form av styrdokument i vilka vikten av sex- och
samlevnadsundervisningen betonas och regleras.” Ytterst i form av FN och WHO som har

angett kunskapsbrist som stor anledning till spridning av sexuellt dverférbara sjukdomar och

" projektledare, Projektbeskrivning , 2012 Utvecklad efter modell i rapport av ESV, Verksamhetslogik, 2001
™ projektledare, Projektbeskrivning , 2012, s. 5f
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oonskade graviditeter. Folkhalsomal nummer atta anger att trygg och saker sexualitet ar ett
viktigt omrade for individens valbefinnande, en positiv syn pa sexualitet ska formedlas
samtidigt som riskerna med sexuella sjukdomar och HIV ska informeras om. En forlangning
av detta mal finner vi i riksdagens antagna proposition 2005/06:60 Nationell strategi mot
hiv/aids och vissa andra smittsamma sjukdomar som betonar det preventiva arbetet.
Socialstyrelsen fastslar i en rapport Ungdomars sexuella hélsa 2007 att skolan &r en viktig
arena for att ge ungdomar information om sexuell och reproduktiv hélsa. Sex- och
samlevnadsundervisningens obligatorium i skolan &r reglerat i skollagen och laroplaner. Det
ar dessutom fastslaget genom Miltonutredningen att sex- och samlevnadsundervisningen ska
ges till elever i forberedelseprogram vilket rektor ansvarar for. Aven lokalt finns satsningar pa
det preventiva arbetet dar staden och regionen har ett 6vergripande ansvar for folkhalsofragor.

Utbildningsnamnden besl6t 2012 att prioriera att alla elever nas av sex- och
samlevnadsundervisning, utbildningsforvaltningen sokte pengar for arbete riktat mot
malgruppen nyanlanda vilket smittskyddinstitutet beviljade.”® Forutsattningar forutom
styrdokument, politisk prioritering och ekonomiskt bidrag finns i Socialférvaltningen som
tillsammans med Utbildningsforvaltningen initierade en workshop som blev startskottet for
projektet samt att forvaltningarna backar upp projektet.

En viktig forutsattning for projektet var erfarenhet av liknande projekt vilket finns genom att
en skola bedrivit sex- och samlevnadsundervisning till malgruppen tidigare.”” Utifran detta
engagerades en av de undervisande lararna till projektets referensgrupp, projektledaren har
haft hjalp med att utforma delar i projektet av denna larare samt sa har lararen hallit

forelasning om sin erfarenhet till projektets pedagoger.

5.1.2 Aktiviteter

Ur workshopen, projektets skott, bestamdes att ett projekt skulle skapas for att leda till malet
att erbjuda elever i sprakintroduktionsprogram en god och uthdllig sex- och
samlevnadsundervisning.”® Det ansdgs att foljande faktorer var viktiga for att sakra
undervisningen: politisk prioritering och prioritering inom skolan i form av resurser, tid och
personal, god samverkan mellan aktorer inom omradet sexuell hélsa och slutligen starkta

forutsattningar for skolan att bedriva god sex- och samlevnadsundervisning i form av uthalligt
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system for kompetensutveckling. Tanken med projektet ar att knyta samman aktorer kunniga
pa omradet, utbilda larare i att hall sex- och samlevnadsundervisning vilka i sin tur ger
undervisning till eleverna. Med detta i bagaget tillsattes en projektledare pa halvtid. En
styrgrupp fanns redan vilken bestar av en avdelningschef pa utbildningskansliet, en
gymnasierektor, en medicinskt ledningsansvarig for skolskoterskor och en utbildningskonsult
fran Socialforvaltningen. Dessa har ett Overgripande ansvar for budget och uppféljning.
Vidare tillsattes en referensgrupp med en chef inom sprakintroduktion, en barnmorska som &r
samordnare for ungdomsmottagningarnas deltagande i projektet, en RFSU informator
(Riksforbundet For Sexuell Upplysning) samt ovan nédmnda larare med erfarenhet av
undervisning till projektets malgrupp. Nasta steg var att forankra projektet inom ledningen for
sprakintroduktionsprogrammen, alltsa rektorerna. Rektorerna har personligen informerats om
projektet eftersom det kravs att rektorerna ger mojlighet for nagra pedagoger fran varje skola
att delta i spetskompetensutbildningen, att rektorerna ger pedagogerna tid att utarbeta
undervisningsplaner och implementera undervisningen. En sa kallad spetskompetensgrupp
rekryterades av larare vilka jobbar med elever i sprakintroduktion varav nagra har haft sex-
och samlevnadsundervisning innan, de flesta inte. Denna grupp far utbildning i olika amnen
aktuella for sex- och samlevadsundervisning sasom anatomi, sexualitet, HBTQ, normkritiskt
tankande, heder och religion. Tanken &r att dessa utbildade larare ska skapa ett natverk dar
pedagoger pa olika skolor, vilka alla bedriver sex- och samlevnadsundervisning till elever i
sprakintroduktion, kan stodja och utveckla varandra via natverkstraffar. Likasa ska dessa
pedagoger sakerstalla att undervisningen sker pd skolorna, framarbeta material,
undervisningsmetoder och undervisningsplaner samt se till att nya pedagoger blir insatta i
projektet. Projektet ska ocksa erbjuda handledning till de pedagoger som sa 6nskar i form av
projektledaren som kan hjélpa till att arbeta fram undervisningsplanerna med mera. Projektet
ska ocksa inkludera ungdomsmottagningarna genom att personal pd mottagningarna etablerar
kontakt med pedagogerna, eleverna ska ocksa erbjudas besok pa ungdomsmottagningarna.
Malobjekt i projektet blir saledes eleverna i sprakintroduktionsprogram vilka &r de som ska fa

undervisningen.

Projektet befinner sig nu i fasen att lararna har fatt tva utbildningsdagar och eleverna pa en
skola har fatt undervisning.” Kommande aktiviteter &r en traff med styrgruppen per termin,
tvda med referensgruppen. Tva utbildningsdagar och tva natverkstraffar per termin med

pedagogerna ar ocksa inplanerat.
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36



5.1.3 Prestationer

Prestationer utgors av det som kommer ut ur aktiviteterna, ofta i kvantifierbara termer. En
projektledare har tillsatts, styrgrupp och referensgrupp haller moten.® Rektorer, &tta stycken,
har informerats och har pedagoger som deltar i projektet. Spetskompetensgruppen med 23
pedagoger har deltagit i tre utbildningsdagar, en féreldsning om heder och tre natverkstraffar.
Sju skolor utformar utbildningsplaner och cirka 700 elever far utbildning. Kommande
aktiviteter leder till prestationer i form av fler méten med styrgrupp, referensgrupp samt

utbildningsdagar for spetskompetensgruppen och natverkstraffar.

5.1.4 Effekter

Efter att nu ha visat pa projektets forutsattningar, aktiviteter och prestationer anger
programteorin att dessa faktorer ska leda till projektets effekter. Det som kommer ut ur
prestationerna kommer i enighet med vad som a&r brukligt inom samhallsekonomisk
utvarderingtradition att bendmnas effekter trots att kausalitet inte kan faststéllas.
Projektbeskrivningen anger att ett av projektets mal &r att skapa trygga och kunniga larare
vilket blir effekter pa kort sikt da denna effekt &r ett direkt resultat av prestationen larare
genomgar utbildning.®* Sammankopplandet av pedagoger pé olika skolor som ska halla sex-
och samlevnadsundervisning till samma malgrupp och kontakt med ungdomsmottagningar,
RFSU och forvaltningar leder till att sociala natverk byggs vilket ar det andra projektmalet att
infalla pa kort sikt da det ocksa ar ett direkt resultat av prestationerna.

Effekt pa medellang sikt blir sjalva utbildningen till eleverna vilken ska vara god, vélplanerad
och nivéanpassad samt ske ur ett halso- och rattighetsperspektiv.®? Denna effekt foranleds av
tidigare effekt, trygga och kunniga larare, vilket leder till god utbildning. Framtagna material
och metoder leder till valplanerad och nivaanpassad utbildning vilken kommer att praglas av
ett halso- och rattighetsperspektiv. Effekt pa medellang sikt blir ocksa att nytillkomna
pedagoger utbildas vilket &r ett resultat av de kontaktnat som knyts mellan skolor, externa
aktorer och forvaltningar dar grundutbildningen kommer att tillhandahallas av Social
resursforvaltning. Likasd kommer spetskompetensgruppen att fortleva som ett kontaktnat och
expertgrupp som kan se till att arbetet pa skolorna fortlever samt att nya pedagoger blir insatta

i amnet.
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Effekter pa lang sikt blir i denna programteori de slutliga malen med projektet; att eleverna
har mojlighet att ta ansvar for en trygg och séker sexualitet och en god reproduktiv halsa.®® En
utveckling av vad dessa definitioner kan betyda kommer i nasta kapitel. Det ar dessa effekter
som aktiviteter, prestationer och effekter pa kort- och medelsikt & menade att leda till.
Effekterna vantas bli ett resultat av att eleverna far en god, valplanerad och nivaanpassad
utbildning, vilket i sin tur &r ett resultat av trygga och kunniga l&rare samt framarbetat

material och kursplaner.

5.1.5 Framgangsfaktorer

Ett antal faktorer kan utrénas som kritiska moment eller av stor vikt for projektets framgang.
Dessa kannetecknas av att de inte ingar som uttalade moment i projektet men likval ar
avgorande for hur val projektet lyckas, dessa &r darfor framtagna genom analys av
projektbeskrivningen. Av stor vikt &r att aktorer knyts till varandra vilket ger forutsattningar
till samarbete och natverk av personer som jobbar med likande uppgifter. Likasa ar det viktigt
att personer med kunskap om denna typ av undervisning identifieras och knyts till projektet
sdsom att personer som jobbat med denna typ av undervisning tidigare ger feedback till
projektet, att ungdomsmottagningars och RFSUs kompetens tas tillvara samt att forvaltningar
delger sin kompetens. Att intresserade pedagoger maéter varandra och kan driva fragorna pa
sin skola samt kan utveckla kunskap och utbildningsmetoder tillsammans. For att detta ska
vara mojligt kravs att rektorer ger utrymme for pedagogerna att narvara vid utbildningar, lasa
in sig och skapa kursplaner fér undervisningen. Det ar ocksa viktigt att den kunskap
pedagogerna tar till sig praglas av ett normkritiskt perspektiv samt att de metoder, material
och kursplaner som framarbetas ar valfungerade. Dessa mekanismer maste till for att
forvantade effekter ska intraffa vilket visar pa den komplexitet och de manga aspekter som

aterfinns inom projektets ramar.

Programteorin ar pa intet satt komplett da det som presenteras ar en schematisk bild déar
forenklingar och avgrénsningar har gjorts vilket varit nddvéandigt for att kunna kartlagga och
placera in projektet i en programteori. Verkligheten ar ofta komplex med en mangfacetterad
kontext i vilken projektet tar plats, manga aktorer vilka kan ha storre eller mindre betydelse
for projektets framgang och faktorer utanfor projektet som kan paverka effekterna. Dock

fyller den sin funktion, att visa pa hur atgarden ar tankt att fungera, illustrera orsakssamband
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samt kanske mest relevant for denna studie, att visa pa tankt effekter av atgarden. Som
namndes i projektets kontext utgar projektet fran tva faktorer. Att elever i
sprakintroduktionsprogram inte far likvardig sex- och samlevnadsundervisning som elever i
grundskola och oro odver 6kat antal sexuellt dverférbara sjukdomar och aborter. Om projektet
leder till att eleverna far god utbildning far ena anledningen till projektet anses uppfyllt. For
att leda till minskat antal sexuellt Gverforbara sjukdomar kravs att eleverna tar till sig
kunskapen och omsétter den i fordndrat beteende. Detta stods av ett antal rapporter som
betonar skolan som central arena for att na ungdomar med kunskap om sex- och samlevnad
liksom att kunskap av god kvalitet kan ge positiva resultat géallande ungdomars sexuella
risktagande.®* Vad programteorin &skadliggor ar att det ar viktigt for projektets framgang att
antagandet att kunskap leder till forandrat beteende géller &ven i denna kontext. Risken att det
som gors i projektet inte kommer att leda till forvantade effekter minskar genom att detta
tillvagagangssatt, utbildning i skolan, stods av teori och tidigare undersokningar. Detta
minskar saledes risken for att atgarden ar baserad pa teorifel vilket gor det sékrare att utga
ifrdn programteorin i identifierandet av kostnader och intékter.

Vad som tas med fran programteorin till nasta steg, utférandet av kostnadsnyttoanalysens
olika moment, &r pavisandet av vad som gors i projektet och vilka forvantade effekter
projektet har utifran vilka kostnader och intakter som kan identifieras. Foljer gor nu

kostnadsnyttoanalysens olika moment vilket inleds med en projektavgréansning.

5.2 Projektavgransning

Utgangspunkten for en kostnadsnyttoanalys ar att definiera och avgransa projektet i tid och
rum. Vilka som ingdr i ett samhélle finns det ingen klar avgransning for.2° Det kan réra sig om
en region, ett land eller hela vérlden. Det vanligaste ar att de som paverkas av en atgard
betraktas som samhéllet och ofta gors en nationsavgransning. Till samhallet brukar ocksa
raknas instrumentella varden sasom att skog kan bli till brador och inherenta véarden som att
skogen é&r trevlig att promenera i. Hansyn tas inte till sa kallade egentliga varden som skogens

varde av att fa existera.

Den avgrénsning som &r relevant for projektet &r dels i form av tid och dels i form av

projektets omfang. Projektet startade med en workshop under varen 2011 och beréknas paga
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fram till januari 2014 vilket sdledes blir projektets tidsavgransning gallande kostnader.®®
Gallande intakter ar tidsavgransning svarare da projektets effekter vantas infalla under
projektets pagaende och i flera ar framover. For att fanga detta i analysen kommer olika
tidsscenarion att undersokas. Projektets avgransning géllande omfang blir i
overrensstammelse med ovan det samhalle projektet verkar i med avgrénsning for att bara de
kostnader och intakter som paverkar nagon i Sverige ar aktuella, men personen behdver inte

vara svensk medborgare.
5.3 Identifiering

Identifiering syftar till att alla kostnader och fordelar av ett projekt skall identifieras, vanlig
uppdelning ar direkta och icke-direkta fordelar och kostnader.®” Gallande kostnader syftar
direkta kostnader till kostnader som &r direkt kopplade till penningutlédgg sasom betalning for
en vara eller en tjanst i ett projekt. Indirekta kostnader ar kostnader som inte &r direkt
forknippade med ett penningutlagg, sa kallade externa effekter. Detta ar effekter som &r
resultat av projektet men som det inte finns en direkt utbetalning kopplad till. Ett vanligt
exempel pa en negativ extern effekt ar miljoforstoring orsakat av utslapp av produktion och
ravaruanvandning.®® Leder detta exempelvis till att ndgons upplevelse av frisk miljé férsamras
eller att fisk dor pa grund av utslapp ar detta en negativ extern effekt och ska behandlas som
en kostnad i kalkylen. Intakterna bestar av de fordelar som projektet ska astadkomma for
samhillet, ofta i form av minskade kostnader. Aven har finns direkta intakter som motsvaras
av den valfardsokning som projektet astadkommer samt positiva externa effekter, effekter
som inte leder till nagon intakt for projektet men som okar andras valfard.

Nagot allméngiltig metod for att ta reda pa vilka ett projekts effekter ar finns inte utan
utvarderaren maste sjalv forsoka att identifiera vilka kostnader och intékter projektet kan
tankas medfora.®® Detta kan ske genom att ta del av tidigare utvarderingar av liknande projekt
eller att intervjua personer berorda av projektet. Ett alternativ kan ocksa vara att utvarderaren
tillsammans med andra involverade 1 utredningen “brainstormar” fram vilka effekter projektet
kan medfora for att sedan kritiskt granska sina forslag. Problematiskt vid identifiering av
effekter ar att veta skillnaden mellan det alternativ som undersoks och referensalternativet,

vad som hade skett utan atgarden. Kan kausalitet faststéllas via exempelvis kontrollgrupper &r
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detta naturligtvis onskvart men ofta svararrangerat. Alternativet ar att uppskattningar gors
efter andra studier eller ndgon form av generisk kontroll. Det som behdvs &r nagon form av
kontrafaktisk jamforelse mellan atgarden och vad som med storst sannolikhet hade skett utan

atgarden. Vanliga fel vid identifiering av effekter &r att effekter missas eller dubbelraknas.

5.3.1 Projektets kostnader

Den samhallsekonomiska paverkan av projektet, de kostnader och intakter projekter ger
upphov till, &r dels poster som tillhdr och paverkar det utvarderade projektet och dels poster
som paverkar andra parter i samhallet.*® Vanligt vid kostnadsnyttoanalyser &r att kostnader for
en atgard ar relativt latta att identifiera. Exempel pa kostnader for en atgard ar den
valfardsminskning projektets genomfdérande orsakar, implementering av projektet, negativa
externa effekter samt effekter pa sysselsattning. Valfardsminskning sker i form av minskat
konsument- eller producenttverskott dar konsumenttdverskottet utgors av skillnaden mellan
vad konsumenter ar villiga att betala maximalt och vad de faktiskt betalar.®!
Producentdverskottet utgors av skillnaden mellan producenternas intdkter och dess rorliga
kostnader. Tillsammans utgér konsument- och producentéverskottet samhallets 6verskott och
for att detta ska vara relevant vid en kostnadsnyttoanalys kravs att atgarden ger en forandring
hos nagotdera. For att dessa ska kunna raknas fram kravs att en efterfragekuva som bygger pa
individers preferenser kan tas fram. Denna information finns inte for detta projekt utan
betalningsviljeansatsen, vardering utifran marknadsvarden, anvands. Projektet kommer inte
att leda till negativa externa effekter, effekter for vilka det inte finns en marknad men som ar
resultat av projektet, varfor dessa inte behdver identifieras. Inte heller ar det troligt att
projektet ger nagra negativa effekter pd arbetsmarknaden vilket kan ske vid exempelvis
omdragning av vagar eller effektiviseringar i industri. Kvarstar gor da

implementeringskostnader vilket blir kostnaderna for detta projekt.

Identifiering av implementeringskostnaderna skedde inledningsvis med hjalp av
programteorin i vilken aktiviteter och prestationer synliggjordes vilka medfor kostnader.
Programteorin visar ocksa pa aktorer som berors av projektet vilka kan téankas fa kostnader.
Programteorin ar skapad utifran analys av projektbeskrivning men for att sékerstalla att alla
kostnader for projektet identifieras har denna sammanstéllning framarbetats tillsammans med
projektledaren vilket ligger i linje med Mattssons rekommendationer. Kostnader for projektet
utgérs av kostnader for utbildningsdagar, omkostnader for projektledare och projekt samt

% galas, 2012, s. 37
%1 Mattsson, 2008, s. 82ff

41



% Andra direkta kostnader projektet ger upphov till & inkdp av

projektledares 16n.
utbildningsmaterial for skolorna och de fall da skolorna séatter in vikarier nar pedagogerna ar

franvarande fran ordinarie verksamhet for att ga pa utbildningar.

For andra aktorer uppstar kostnader i form av att tid fran ordinarie verksamhet tas i ansprak
for projektets rakning. Det handlar om tid for skolorna nar pedagogerna ar pa utbildning samt
att pedagogerna har avsatt tid for att planera undervisingen. Vidare har projektet en
referensgrupp och en styrgrupp med personer med kunskap om for projektet relevanta fragor,
intressenter till projektet samt representanter fran forvaltning, skolor och ungdomsmottagning.
Dessa personer har avsatt tid for méten och planering av projektet vilket blir en kostnad da
deras tid tas av ordinarie arbetstid. Ungdomsmottagningar knyts till undervisningen genom att
eleverna  ska fa ett studiebesok med tillkommande information om vad
ungdomsmottagningarna kan hjélpa till med, nagot som alla attondeklasser i grundskolan
erbjuds. Ungdomsmottagningarna forbereder beséken och har dven varit och presenterat sig
for pedagogerna. Dessa resursansprak innebar kostnader for berdrda arbetsgivare men dessa
resurser forbrukas i andra samhallsinsatser, nu i form av tid for projektet, varfor det for
samhallet totalt inte innebér en kostnad. Lika stora resurser som arbetsgivarna forlorar far
samhéllet i ny form vilket gor att projektet snarare ger upphov till en omférdelning an kostnad
géllande dessa poster, dock kompenseras skolorna och arbetsgivarna inte ekonomiskt for
motsvarande tid varfor en reell omférdelning inte sker. Dessa poster uppmarksammas med
anledning av att en kostnadsnyttoanalys bor innehalla en beskrivning av vilka aktérer som far

fordelar respektive nackdelar av en atgard.

5.3.2 Projektets nytta

Samhallsekonomisk nytta brukar vara svarare att identifiera an kostnader.*®* Nyttan vid
kostnadsnyttoanalyser kan utgoras av valfardsokning pa grund av 6kad produktion, okad
livskvalitet eller miljoforbattring. Nytta kan ocksa vara positiva externa effekter eller effekter
pd lokala arbetsmarknaden. Allt som anses 6ka individers valfard ska ingd som nytta.” | de
fall det finns en marknad pa vilken individer kan betala for en foreteelse anses denna
foreteelse vara nagot som Okar valfarden. Fordelar utgors ofta av minskade kostnader och kan

benamnas som bade fordelar, nytta och intékter. Intékter finns, liksom kostnaderna, i form av
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direkta och indirekta.”> Direkta intakter for detta projekt utgors av den minskade
resursanvandning (minskade kostnader) som atgarden foérhoppningsvis ger upphov till, med
tankesattet att dessa kostnader undviks tack vare atgarden och det blir saledes en intakt for
projektet. Dessa kostnader (for projektet intékter) kan belasta stat, landsting, kommun, foretag
eller individen sjalv. Indirekta intdkter (sparade kostnader) utgdrs géllande hélsa och
sjukdomar av sparat produktionsbortfall i samhallsekonomin, skillnaden mellan vad som
kunde produceras och vad som nu producerats pa grund av sjukdom, skada eller, i varsta fall,
for tidig dod.

Samhallsekonomisk nytta for detta projekt aterfinns i projektets forvantade effekter. Genom
programteorin ovan visades pa effekter i tre steg vilka, som projektets mal, utgor forvantade
fordelar och darmed intakter. Dessa effekter ar uttrycka i relativt generella termer och behover
darfor dels ges en teoretisk definition och dels omséttas till matbara termer for att mojliggora
en utforligare identifiering, och foljande kvantifiering och vérdering av effekterna. Foérvantade

effekter pa kort, medellang och lang sikt ar:
- Trygga och kunniga larare, sociala néatverk byggs.

- God, vélplanerad och nivaanpassad utbildning ur ett hilso- och réttviseperspektiv,
kontinuerlig utbildning av nytillkomna pedagoger, spetskompetensgruppen fortlever.

- Eleverna har mojlighet att ta ansvar for en trygg och séker sexualitet och en god
reproduktiv halsa.
Trygga och kunniga larare och skapandet av sociala natverk &r forutsattningar for att na nésta
mal. Dels i form av att lararna behover kunskap i amnet for att erbjuda god utbildning och
kunna framarbeta material, metoder, kursplaner, planera undervisningen och dels behdver de
kanna trygghet i amnet for att kdnna att de beharskar omradet, kunna svara pa fragor och i
allmant kanna sig bekvama och trygga i denna typ av undervisning vilken ar ny for manga av
lararna. Trygga och kunniga larare kommer, tillsammans med utarbetat material, genom
utbildning till eleverna, att skapa god, valplanerad och nivaanpassad utbildning till eleverna.
Skapandet av sociala natverk liksom kontinuerlig utbildning av nytillkomna pedagoger och
spetskompetensgruppens fortlevnad ar effekter menade att sakerstalla att undervisningen till
eleverna, och ansvaret for att dessa fragor, drivs och fortlever efter projektets avslut. Det gor
att alla effekter pa kort och medellang sikt ar menade att leda fram till att eleverna har

mojlighet att ta ansvar for en trygg och saker sexualitet och en god reproduktiv hélsa. Det &r
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darmed dessa begrepp jag kommer att g vidare med for att definiera och omsitta till matbara

indikatorer.

Utover malet med trygg och saker sexualitet och god reproduktiv hédlsa kommer projektet
ocksa att bidra till annan nytta. Undervisning kring sex- och samlevnad &r som visades genom
programteorin en rattighet for elever vilket innebér att projektet troligtvis kommer att leda till
att eleverna far den undervisning de har ratt till, vilket kan ses som nytta oavsett vad
undervisningen till eleverna sedan leder till. Vidare kommer besoket pa ungdomsmottagning
leda till att eleverna far kunskap kring vad en ungdomsmottagning &r, var den finns och vad
mottagningen kan hjélpa till med vilket ger eleverna mojlighet att fa hjalp om de behdver, det
kan ocksé& ge en trygghet att enbart veta om att hjalp finns att f.°° Gallande undervisningen
kan projektet anses skapa nytta genom att eleverna ges sex- och samlevnadsundervisning
vilket ger eleverna egen kunskap, mojlighet att fatta informerade och 6vertankta beslut liksom
mojlighet att paverka sin egen framtid och situation. Undervisingen kan ocksa ge eleverna

information om regler, lagar och institutioner i Sverige.”’

5.3.3 Sexuell och reproduktiv hélsa och rattigheter som begrepp

Trygg och saker sexualitet och god reproduktiv hélsa dr ndra sammankopplat med begreppet
SRHR, Sexuell och Reproduktiv Halsa och Raéttigheter. Ett vedertaget begrepp av WHO
(World Health Organisation) som kopplar samman sexuella och reproduktiva réttigheter med
hélsa. Detta begrepp inkluderar ocksa det halso- och rattighetsperspektiv som undervisningen
i projektet ska uppmarksamma, tolkning av projektmalen utefter detta begrepp sker i enighet

med projektbeskrivning och projektledare. Reproduktiva rattigheter beskrivs som:

“Reproductive rights embrace certain human rights that are already recognized in national laws,
international human rights documents and other consensus documents. These rights rest on the
recognition of the basic right of all couples and individuals to decide freely and responsibly the
number, spacing and timing of their children and to have the information and means to do so, and the
right to attain the highest standard of sexual and reproductive health. It also includes their right to
make decisions concerning reproduction free of discrimination, coercion and violence, as expressed in
human rights documents”. (ICPD Programme of Action Article 7.3 i Sweden’s international policy on Sexual

and Reproductive Health and Rights, Regeringskansliet 2006:9)

% Referensgruppsdeltagare, 2012
°" projektledare, 2012
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Reproduktiv hélsa anges som:

“Reproductive health is a state of complete physical, mental and social well-being and not merely the
absence of disease or infirmity in all matters relating to the reproductive system and to its function
and processes. Reproductive health therefore implies that people are able to have a satisfying and safe
sex life and have the capability to reproduce and the freedom to decide if, when and how often to do

so.” (ICPD Programme of Action Article 7.2 i Sweden’s international policy on Sexual and Reproductive

Health and Rights, Regeringskansliet 2006:8)

Sveriges regering star bakom denna definition med tillagget att regeringen i syfte att garantera
en god reproduktiv hélsa anser att alla kvinnor har rtt till en legal och saker abort. Angaende

sexuella réttigheter:

“The human rights of women include their right to have control over and decide freely and
responsibly on matters related to their sexuality, including sexual and reproductive health, free of
coercion, discrimination and violence” (The Beijing Platform for Action, paragraph 96 i Sweden’s

international policy on Sexual and Reproductive Health and Rights, Regeringskansliet 2006:8)

Sveriges regering tolkar denna réttighet till att inte bara innefatta kvinnor utan att alla oavsett
kon, alder, etnicitet, sexuell laggning eller funktionshinder har rétt till sin egen kropp och
egen sexualitet.”® Begreppet reproduktiv halsa innefattar enligt WHOSs definition dven sexuell
halsa medan Sveriges asikt ar att dessa begrepp ska skarskiljas for att betona sexualitet vars

syfte inte ar framst reproduktivt.

"It (reproductive health ) also includes sexual health, the purpose of which is the enhancement of life
and personal relations, and not merely counselling and care related to reproduction and sexually
transmitted diseases.” (ICPD Programme of Action Avrticle 7.2 i Sweden’s international policy on Sexual and

Reproductive Health and Rights, Regeringskansliet 2006:7)

RFSUs tolkning av sexuell hélsa utifran WHOSs definition:

"Sexuell hdlsa krdver en positiv och respektfylld instillning till sexualiteten och sexuella
forhdllanden, savdl som mdjligheten att ha njutbara och séikra sexuella upplevelser,...” (rfsu.se, ”Vad

ar SRHR”, 2012-11-28)

% Regeringskansliet, 2006, s. 8
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Dessa definitioner av sexuell och reproduktiv hélsa ger en om fingervisning vad begreppen
handlar om. Vad som behovs for fortsatta identifieringen av projektets effekter ar att dessa
definitioner konkretiseras till métbara indikatorer. Kérnbegrepp plockade ur definitionerna &r:

- Frihet att sjalv besluta om, ndr och hur ofta en person eller ett par vill ha barn

- Information och mojligheter att planera barnafédande

- Individers beslut géllande barnafédande ska fattas utan diskriminering, tvang eller vald
- Psykiskt, mentalt och socialt vélbefinnande i relation till reproduktion

- Avsaknad av sjukdomar och problem med reproduktion

- Modjlighet till reproduktion

- Kontroll éver, och eget bestaimmande av, egna sexualiteten

- Avsaknad av sexuellt éverforbara sjukdomar

- Positiv och respektfylld installning till sexualiteten och sexuella forhallanden

- Modjlighet till njutbara och sakra sexuella upplevelser

Eftersom att WHO menar att sexuell hélsa ar inkluderat i reproduktiv hélsa betyder det att i de
fall reproduktiv hélsa anges innefattar det sexuell hélsa sdsom psykiskt, mentalt och socialt

valbefinnande i relation till reproduktion och sexualitet.

Indikatorer pa halsa och viélbefinnande &r ofta svara eller omajliga att vardera vilket gor att
utgangspunkter istallet blir ohalsa och avsaknaden av vélbefinnande. | detta projekt blir det i
form av sexuell- och reproduktiv ohélsa vilket ligger i linje med kostnadsnyttoanalyens
struktur dér nytta ofta aterfinns i form av minskade kostnader. Trygg och séker sexualitet och
en god reproduktiv halsa beskriver folkhalsoinstitutet som sexuellt vélbefinnande, ett begrepp
de menar inte finns ndgra matbara indikatorer pa varfor institutet ocksa fokuserar pa ohalsa.*
| det foljande kommer jag att visa pa hur jag har tolkat WHOs definitioner av SRHR som

sexuell- och reproduktiv ohélsa:

- Offrihet att sjalv besluta om, nar och hur ofta en person eller ett par vill ha barn
- Avsaknad av information och medel kring att planera barnafédande

- Diskriminering, tvang och vald kring reproduktions- och sexuella val

- Psykiskt, mentalt och social vanda kring reproduktion och sexualitet

- Besvér och problem med reproduktion

- Ingen reproduktiv férmaga

- Auvsaknad av kontroll och eget beslutande 6ver egna sexualiteten

- Sexuellt dverforbara sjukdomar

% Statens folkhalsoinstitut, 2010, s. 26
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- Negativ och respektlos instéllning till sexualiteten och sexuella férhallanden

- Avsaknad av mojlighet till njutbara och sékra sexuella upplevelser

Utifran denna omvandling, och tidigare presentation av projektspecifik paverkan av projektet,
ser vi nu vilka mojliga effekter projektet kan leda till. Dock ger inte heller dessa begrepp

underlag till matning och vardering varfor ytterligare konkretiseringar behovs.

Folkhalsoinstitutets fokus pa sexuell- och reproduktiv ohdlsa, i form av tre
benamningsfaktorer; oskyddat sex, tidigt omhandertagande vid abort och sexuellt vald och
tvang ger hjalp till konkretisering av indikatorer. Oskyddat sex (sexuellt umgénge utan
kondom eller annat preventivmedel) kan leda till otnskad gravditet och/eller sexuellt
overforbar infektion (STI). Dessa konsekvenser aterfinns ocksa i WHOs begrepp varfor jag
kommer att ga vidare med att mata dessa i form av aborter och abortkostnad samt STI
frekvens och kostnad. Tidigt omhéndertagande vid abort &r en forutsattning fér god
reproduktiv hélsa da tidig abort minskar risken for komplikationer. Tidigt omhandertagande
kan ses som WHOs kriterium att planera barnafédande samt avsaknad av problem med
reproduktiv formaga. Folkhélsoinstitutet mater detta som nér i graviditeten aborten utfors
vilket medfor olika risk for komplikationer men &ven olika kostnader varfor jag kommer att
ga vidare med denna uppdelning. Sexuellt vald och tvang uppméarksammar bade WHO och
folkhalsoinstitutet vilket jag darfor kommer att ga vidare med. Sammanfattningsvis ar de
indikatorer som jag kommer ga vidare med; aborter (tidiga och sena), STI samt sexuellt vald
och tvang. Detta gor att alla de poster som identifierats som sexuell och reproduktiv ohalsa
inte kommer att kunna behandlas i analysen. De namnda indikatorerna tacker i viss grad in
flertalet av posterna samt att indikatorerna i vissa fall leder till andra poster, sasom att en
konsekvens av oupptéackt klamydia kan vara infertilitet. Pa sa satt beaktar indikatorn STI i viss
man avsaknad av reproduktiv formaga. Andra poster &r svarare att harleda till indikatorerna,
dessa kommer inte heller att undersokas i studien. Posterna som inte undersoks vidare kan
anda beaktas som tecken pa sexuell och reproduktiv ohélsa men pa grund av svarighet i att
hitta representativa indikatorer pa posterna kan de inte métas i denna studie. Av sexuellt
overforda infektioner utgar folkhalsoinstitutet enbart fran klamydia men jag kommer att utga
ifran &ven gonorré, syfilis och hivinfektion. Dessa infektioner har, tillsammans med klamydia,

huvudsakligen sexuell smittvdg samt att smittskyddslagen anger dessa som
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anmalningspliktiga varfor statistiken kan anses mer tackande &n for icke-

anmalningspliktiga.'®

Vilka konsekvenser kan da dessa indikatorer ge? Som tidigare namnts sker en uppdelning pa
direkt och indirekt nytta dar direkt nytta utgors av minskad resursanvandning och indirekt
nytta utgors av minskat produktionsbortfall. Positivta externa effekter av dessa indikatorer
kan vara minskad risk for smittspridning i samhéllet i fall att projektet leder till att nagon
person mindre far en sexuellt 6verforbar sjukdom. Varje minskat fall leder till minskad risk
for nagon annan att fa infektioner. Utéver denna nytta finns ocksa nytta i form av minskade
immateriella kostnader, sasom smarta, oro och lidande, som paverkar individers livskvalitet.
Dessa ar séllan inkluderade i analyser pa grund av svarigheten att vardera dem i pengar. Inte
heller jag kommer att kunna vérdera dessa utan de kommer Kkort att beskrivas vilket &ar
tillvagagangssattet nar nagot inte kan varderas kvantitativt.

5.3.4 Precisering av indikatorer

Vilken nytta leder da valda indikatorer till? For att kunna besvara det behdvs en
konkretisering av hur indikatorerna behandlas, vilka aktérer som berdrs och eventuella foljder
av indikatorerna, hadanefter bendmnt konsekvenser av indikatorerna. Innan fortsatt l&sande
bor ndmnas att jag i foljande kapitel kommer att referera till indikatorens kostnader trots att
det korrekta ar nytta i form av minskade kostnader, detta for att bespara lararen upprepningar
och onddiga omskrivingar. Dessa beskrivningar &r generaliserande och inte helt uttmmande
vilket hade varit omdjligt i denna studie. Istéllet presenteras indikatorns viktigaste och

vanligast forekommande konsekvenser vilka leder till kostnader.

Abort: abort utfors med framst tva olika metoder; farmakologisk och kirurgiskt. Aven sena
aborter, sa kallade tvastegsaborter, forekommer vilka alla medfor olika kostnader for
sjukvaden.'® Detta blir den direkta nyttan av atgarden medan den indirekta utgdrs av det
produktionsbortfall som tillkommer pa grund av den sjukfranvaro aborten ger. Dodsfall pa
grund av abort utford pé sjukhus forekommer inte i Sverige idag.'®* Dessa poster anvander
folkhalsoinstitutet i sin berakning av samhéallsekonomiska kostnader for aborter varfor det far
anses vara dessa kostnader som ska vdrderas. UtOver dessa poster tillkommer andra

konsekvenser sasom psykisk pafrestning och lidande.

190 gocialstyrelsen, Hiv och andra sexuellt 6verforbara infektioner, 2012
1% statens folkhalsoinstitut, 2010, s. 95ff
192 gocialstyrelsen, Aborter 2011, 2012, s. 10
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Klamydia: ar den vanligaste férekommande sexuellt Overforbara sjukdomen vilken ger
upphov till kostnader pa olika plan. Klamydiatest och behandling vilken ar olika beroende pa
om det & okomplicerad klamydia eller dggledarinfektion.’®® Obehandlad klamydia kan, for
kvinnor, leda till senare komplikationer sasom infertilitet, utomkvedshavandeskap och
aggledarinfektion, vilket i sin tur kan leda till kostnader i form av fertilitetsutredningar och
assisterade befruktningar. Komplikationer for man kan ske i form av bitestikelinfektion vilket
dock ar mycket ovanligt varfor en kostnad for detta inte tas med i berékningen. Dodsfall
orsakat av klamydia, aggledarinflammation eller infertilitet forekomer i princip inte. Gallande
sjukfranvaro ar det, for klamydia, ingen kostnad da sjukdomen sallan ger upphov till att
sjukdagar tas ut, ofta forblir ocksa sjukdomen oupptackt. Foljdsjukdomarna kan leda till
sjukdagar, depressioner och nedstamdhet men en narmare uppskattning ar svar att gora vilket
leder till att inga indirekta kostander kommer berdknas. Aven identifierandet av dessa poster
ar gjort utifran folkhalsoinstitutets rapport 2010, Folkhalsopolitisk rapport. Behandling av
sjukdomar som omfattas av smittskyddslagen ar gratis for individen varfor det inte blir nagra
personliga kostnader for individerna, likadant &r fallet for aborter.

Genom kostnaden for fertilitetsutredningar och assisterad befruktning inkluderas
reproduktionsaspekten. Likasa anges att en tidig och saker abort ar en forutsattning for god
reproduktiv hélsa for kvinnor da en tidig abort minskar risken for fysiska komplikationer

liksom psykiska besvar.'%*

Gonorré: géllande denna sjukdom finns inga folkhalsoekonomiska berdakningar gjorda och
darmed inte heller ndgon hjalp med att identifiera tankbara kostnader. Utifran
Smittskyddsinstitutets hemsida har konsekvenser och behandling av gonorreé identifierats men
tankbara scenarion till foljd av sjukdomen kan ha missats. Jag kommer dock att utféra
identifikationen utefter samma forfarande som folkhalsoinstitutet anvént vilket borde minska
risken att kostnader missas. Kostnader fér gonorré borde, i likhet med klamydia, utgdras av
kostnader for provtagning och ldkemedelsbehandling. Vidare kan gonorré leda till
aggledarinflammation for kvinnor och inflammation i bitestiklarna fér mén, vilket kan leda till

105

sterilitet.”™ Detta ar vanligare férekommande hos kvinnor och kommer darfor att tas upp som

kostnad for infertilitetsutredningar och assisterad befruktningar om dessa problem kan

103 Statens folkhalsoinstitut, 2010, s. 26f
104 Statens folkhalsoinstitut, 2010, s. 28
195 gmittskyddsinstitutet, Sjukdominformation om gonorré , 2012
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harledas till sjukdomen. Da konsekvenserna ar likande klamydia kommer inga indirekta

kostnader i form av sjukfranvaro eller produktionsbortfall att tas med.

Syfilis: leder i de inledande stadierna till sar, feber, svullna lymfkortlar och utslag men
sjukdomsbilden &r ofta okaraktaristisk.'®® Obehandlad sjukdom kan leda till obotliga skador
pa hjarta, hjarna, nervsystem, leder och skelett vilket sker i ungefar en tredjedel av de
infekterade, obehandlade fallen. Dessa skador ar mycket oprecisa samt att andra skador sasom
tumorer, demens, blindhet, skakningar och férlamning kan uppkomma pé grund av syfilis.*’
Behandling av syfilis leder till att infektionen helt forsvinner varfor dessa skador endast
forekommer i de fall infektionen forblir oupptéckt eller identifieras i ett mycket sent
stadium.'® Statistik 6ver antal syfilisfall gor ingen uppdelning p& nar i sjukdomsstadiet
behandlingen satts in, i de flesta fall uppstar troligtvis inga av ovan namnda skador. Med
anledning av detta, samt de oprecisa och manga konsekvenser av syfilis, kommer dessa
eventuella kostnader inte att tas med. Vad som skulle kunna identifieras ar kostnader for
testning och behandling, men da sjukdomen ar ovanlig och svardiagnosticerad, ska behandlas
av specialistlakare, oftast genom daglig antibiotikainjektion i cirka tva veckor, ar det mycket
svart att uppskatta omfattningen av dessa liksom att det troligen uppkommer andra kostnader i
samband med sjukdomen vilket gor att en uppskattning skulle bli mycket missvisande. Syfilis
ar inte heller, vilket jag ska visa i kvantifieringen, speciellt vanligt forekommande vilket gor
att en precisering och vardering av kostnaderna troligen inte skulle vara en stor paverkanspost

i analysen.

HIV: HIV viruset lagas i kroppens arvsmassa och laker darfor inte ut spontant utan viruset blir

kvar resten av livet.'®

Vid smitta far en del lindriga symptom medan andra inte méarker nagot
alls. Fran smittotillfallet kan det droja flera ar innan en person blir sjuk, ibland av viruset i sig
med oftast av andra sjukdomar pa grund av nedsatt immunfdrsvar. Kostnader finns hittills i
form av tester, behandling, lakemedel i likhet med ovan sjukdomar. D& HIV leder till att
personen drabbas av andra sjukdomar ar narmare kostnader svara att precisera varfor en
uppskattning av kostnaderna far ske pa 6vergripande niva. Symptomfri HIV leder ofta inte till
begransning i arbetslivet liksom att bromsmediciner har relativt lag biverkningsprofil och
darmed inte betydande negativ inverkan pa dagliga livet. Utan behandling leder HIV till

aquired immune deficiency syndrome (aids) vilket ar ett dodligt sjukdomstillstand varfor

108 gmittskyddsinstitutet, Sjukdomsinformation om syfilis , 2012

7 Urulogkanalen, 2005

198 gmittskyddsinstitutet, Sjukdomainformation om syfilis , 2012

199 Smittskyddsinstitutet, Sjukdomsinformation om hivinfektion , 2012
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produktionsbortfall i form av sjukskrivningar och avlidna kan bli samhéllsekonomiska

kostnader. Hiv &r dessutom forknippat med stigmatisering, oro och stort personligt lidande.

Kostnaderna for sexuellt dverforbara sjukdomar utgar ifran hur behandling av sjukdomarna
paverkar samhallsekonomin och ar en form av marginalkostnad, hur mycket ytterligare en
insjuknad kostar, multiplicerat med antalet smittade personer. Kostnaderna av férekomsten av
sjukdomarna i samhallet ar betydlig hdgre exempelvis genom det arbete som goérs for att
forhindra smittspridning. Anslaget for ar 2012 till insatser mot HIV/aids och andra
smittsamma sjukdomar uppgick till 145,5 miljoner kronor. Detta arbete utgar ifran nationella
strategin mot hiv/aids och vissa andra smittsamma sjukdomar (prop 2005:06/60) med arbete
riktat till unga, kunskap om kondomanvéndning och oOkad medvetenhet om sexuellt
risktagande.*'® Kostnaderna kan inte hérledas till en direkt sjukdom, eller ett direkt fall av
infektion, varfor de inte kan inga i kostnadsnyttoanalysen eftersom ett centralt moment &r att
uppskatta antal sjukdomar som kan forhindras, och kostnader kopplade till dessa fall.
Gallande hiv &r detta ingen sjukdom som kan botas varfor behandling pagar hela livet. Under
2011 uppskattas 5800 personer leva med hiv i Sverige vilket medfor arliga
behandlingskostnader.”* Dessa och ovan nidmnda férbyggande kostnader kan dock ej
paverkas av projektet och kommer darfor inte inga i analysen men &r likvél en kostnad for

samhéllet kopplad till indikatorerna.

Sexuellt vald och tvang: folkhalsoinstitutet menar att fysiskt och psykiskt tvang och vald samt
sexuella 6vergrepp inte kan sarskiljas och dverlappar varandra. Institutet foljer sexuellt vald
och tvang i form av antal anmalda valdtaktsbrott och antal anmélda sexualbrott. Sexualbrott
anger folkhalsoinstitutet som valdtakt, sexuellt tvang och utnyttjande, blottning samt sexuellt

112 Gillande en ekonomisk berakning av sexuellt vald och tvang har

ofredande.
folkhalsoinstitutet endast beraknat kostnaderna for mans vald mot kvinnor.*** Nagon
forklaring till detta har inte angetts men den stora majoriteten av brottssoffren av sexualbrott
ar kvinnor. Sexualbrott och valdtaktsbrott ingar i berakningarna i de fall att de ar utforda av en
man som kvinnan har eller har haft en néra relation till. VVad denna uppdelning missar ar
sexualiserat vald mot man eller i samkonade relationer. Dock ar detta en minoritet av fall da
kvinnor misshandlade av man &r det mest forekommande, dessutom finns lite kunskap om

underlag om hur vanligt andra former av vald ar med stora maorkertal i de fall siffror finns.

19 Finansdepartementet, 2011, s. 14

1 Smittskyddsinstitutet, Sjukdomsinformation om hivinfektion , 2012
112 statens folkhalsoinstitut, 2010, s. 44

113 Statens folkhalsoinstitut, 2010, s. 25ff
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Gallande mans vald mot kvinnor har folkhalsoinstitutet identifierat foljande kostnadsposter;
direkta kostnader utgors av tid i 6ppen- och slutenvarden, lakemedelskostnader samt évriga
kostnader i form av rattsvasende, kriscentrum och kvinnojourer. Indirekta kostnader aterfinns
i form av produktionsbortfall vilket utgors av kvinnor som détt till foljd av misshandeln och
man som begatt sjalvmord pa grund av misshandeln. Indirekta kostnader utgors ocksa av
sjukskrivning till foljd av vald eller frihetsberévande av méannen. Géllande immateriella
kostnader forekommer de i detta fall i form av att kvinnornas psykiska héalsa paverkas med
depressioner, sjalvmordsforsok, angest och posttraumatisk stress. Fysiska skador som leder
till kontakt med sjukvard forsoks inkluderas i analysen men inte mindre skador som
blamarken, frakturer, sar eller tandskador. Valdet kan ocksa leda till sociala problem som
isolering, ekonomiska problem eller alkoholism. Aven kvinnornas barn drabbas hart med egna
problem som astma, somnproblem, réadslor, psykiska problem som angest, aggressivitet,
koncentrationssvarigheter, sjalvdestruktivitet med mera. Dessa kostnader ar inte medtagna i

denna analys.

UtOver ovan identifierade poster medfor bristande SRHR &ven andra problem. Sexuellt
overforbara sjukdomar ar i regel forknippande med skam vilket kan leda till psykiska
svarigheter. Da dessa sjukdomar dkar, pa grund av oskyddat sex, finns dven en risk att HIV
okar, speciellt pa grund av att ungdomar har fler sexpartners an tidigare. Detta gor att om
infektionen kommer in i gruppen finns en risk att den sprids snabbt. O6nskad graviditet kan
leda till att personer far barn i unga aldrar. Tonarsmammor med deras barn har en okad risk
att fa en ogynnsam socioekonomisk situation langre fram i livet och med det medkommande
problem. Vald i nara relationer leder till psykisk ohalsa vilket kan ta sig uttryck i form av
bland annat kroniska smartor och sjalvmordsforsok. Drabbade av sexuella Gvergrepp som
unga loper 6kad risk att utveckla sjalvskadebeteende, ha 6kat sexuellt risktagande, skolka och
ha erfarenhet av narkotika. Detta ar en mycket kort presentation av nagra av manga
konsekvenser av bristande SRHR. Ett utvecklande av dessa ligger utanfér uppsatsens ramar

men for att inte negligera dess betydelse bor de &ndd namnas.

Vad detta kapitel har visat pa ar majliga effekter, egentligen utfall, av projektet vilket var
studiens forsta fraga. Resurser projektet tar i ansprak i form av implementeringskostnader
utgors av 16n och omkostnader for projektledare samt de aktiviteter projektet utfor sasom
utbildning och traffar for pedagogerna. Vidare ger projektet upphov till en omférdelning av
resurser i och med att skolorna far kostnader vilka motsvaras av den nytta projektet och

samhallet far. Forvantad nytta utgors av att eleverna far den utbildning de har ratt till, de far
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kunskap kring sex- och samlevnad samt ges mojlighet att fatta informerade beslut.
Samhallsekonomiskt utgors nyttan av minskad sexuell och reproduktiv ohélsa vilket kommer
att undersokas utifran indikatorerna aborter, STI och sexuellt vald och tvang.

5.4 Kvantifiering

Kvantifiering syftar till att mata atgardens effekter i fysiska enheter exempelvis hur mycket
tid en béattre vag sparar eller med hur manga procent risken for olyckor minskar med den nya
vagen.™* Har r&der ofta osakerhet kring hur stora effekterna verkligen ar. Information till
detta kan ofta behéva komma fran experter pa omradet och utvarderarens roll blir da att fa

sakkunniga att precisera sin kunskap sa att den kan anvandas i kalkylen.

| detta projekt, som &r en ex-ante utvéardering, kan kvantifieringen inte utga ifran faktiska
forandringar som projektet ger upphov till utan far bli en uppskattning av vilka forandringar
som skulle kunna vara mdjliga pa grund av projektet, vilket ar brukligt. Nagra allmanna
foreskrifter om hur kvantifiering ska ske finns inte utan det &r upp till utvérderaren att hitta
metoder for att uppskatta kvantifiering, exempelvis genom att konsultera experter pa omradet,
eller att hitta andra kallor p& hur mycket identifierade effekter andras till féljd av projektet.**®
Detta blir en uppskattning av vad projektet skulle kunna leda men sa lange uppskattningen

vilar pa vissa grunder anses det vara en godtagbar approximation.

Gallande projektets kostnader har kvantifieringen inte lett till nagra storre problem, dock blir
kvantifieringen en uppskattning eftersom kostnaderna inte har infallit &nnu. Kvantifieringen
av kostnader har skett genom kontakt med personer inblandade i projektet. Projektledaren har
bidragit med uppskattning av antal utbildningsdagar och projekttraffar, bade de som redan
varit och de som komma ska. Mailkontakt har skett med personer i projektets styrgrupp och
referensgrupp vilka svarat pa fragan om hur mycket tid de uppskattar att de lagt pa projektet.
Vidare har rektorerna pa respektive skola kontaktats for en uppskattning av hur mycket tid
pedagogerna lagt pa projektet. Slutligen har en person pd ungdomsmottagningen, vilka ska ha
ett samarbete med projektet, intervjuats for ett undersoka hur mycket tid iblandade
ungdomsmottagningar lagt pa projektet. En upprékning av uppskattad tid och antal skulle bli
mycket trakig lasning, se istallet bilaga 1 for kvantifieringar till varje identifierad

kostnadseffekt samt referens till varje kvantifiering.

1% Hultkrantz & Nilsson, 2004, s. 303
115 Mattsson, 20086, s. 70f
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Kvantifiering av projektets nytta utgar ifran de identifierade effekter som trygg och saker
sexualitet och god reproduktiv hélsa ger upphov till. Kvantifieringen maste, som ovan, bli en
uppskattning av vilken forandring av dessa indikatorer som kan vara mojlig i form av att
eleverna tar till sig kunskapen, andrar sitt beteende och darmed undviks vissa kostnader for
samhallet. Trots att det aldrig gar att sakerstalla om nagra kommer att andra sitt beteende kan
en uppskatting goras av hur manga som skulle kunna paverkas. Antalet elever i
sprakintroduktionsprogram i staden ar mellan 650-700 stycken. Projektledarens uppskattning
av hur manga som kommer att delta i projektet och fa undervisning ar forhoppningsvis runt
500 stycken.*® En fingervisning av hur manga av dessa som kan tankas komma att paverkas
av atgarden far vi genom nationell statistik av forekomsten av ovan identifierade
intaktsposter. Bland annat utfordes 37 750 aborter och 465 personer insjuknade i hiv under

2011 enligt Socialstyrelsen och Smittskyddsinstitutet. Se bilaga 2.

Gallande vald mot kvinnor hittades aktuella siffror pa kvinnomisshandel fran
Brottsforebyggande rddets hemsida. 28 000 anmaélningar togs emot 2011 varav
Brottsforebyggande radet uppskattar att halften av dessa anmalningar avser anméalan mot en
person kvinnan &r i en néra relation med.**” Till detta kommer cirka 1100 fall av grov
kvinnofridskrankning. Vidare anser radet att endast 20-25% av alla misshandels- och grov
kvinnofridskrankningsfall anmals vilket skulle sluta pa ett antal om cirka 68 000 fall per ar.
Uppgifter om antal kvinnor som besokt sjukhus, kvinnojourer, lakemedelsfrekvens och antal
arenden hos aklagare, domstol och kriminalvard har fatts av Socialstyrelsens rapport
Kostnader for vald mot kvinnor. Uppgifterna avser ar 2004 och huruvida dessa &r giltiga &r
svart att veta. Antal anmalningar av kvinnomisshandel har 6kat med cirka 5000 stycken fler
anmalningar ar 2011 an ar 2004 (cirka 22%), dock anses att morkertalet har minskat da fler
kvinnor idag anmaler kvinnomisshandel. Givet fler anmalningar men mindre mérkertal far
uppgifterna fran 2004 om antal sjukhusbesok och rattsvasendedrenden anses godtagbara.
Svarighet i att samla in dessa data bestar framst i att aktorerna inte har gemensamma
klassificeringar och klassificeringar som motsvaras av det som i rapporten, och denna uppsats,
definieras som vald mot kvinnor. Inte heller finns det for narvarande nagot satt att inom
rattsvasendet koppla ihop arenden hos olika myndigheter som rér samma brott. Likasa anges
bristande rapportering till patientregistret som orsak till svarighet att bestimma antal

sjukhusvistelser. Vad som kunde gjorts ar att antalet sjukvardsbesok och rattsarenden

116 projektledare, 2012
7 Brottsforebyggande radet, 2012
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omvandlas till en procentsats av de anmalningar som gjordes 2004. Denna procentsats kunde
sedan appliceras pa arets siffror. Dock &r inte sifforna fran 2004 precisa utan anges i intervall
sa med hansyn till det och osakerheten rérande morkertalet anser jag att det & mer rattvisande

att inte gora en omrakning utan istallet utga ifran de frekvenser som gallde for ar 2004.

Kvantifieringen ger 6vre ramen for hur manga som skulle kunna paverkas av projektet.
Forandringarna, om nagra, kommer ske under kommande ar varfor det inte ar speciellt
problematiskt att de siffor som anger ramen for fordndringen inte ar exakta eller inte alltid &r
baserade pa senaste aret. | bilagan presenteras forekomsten av effekterna for hela
befolkningen och antal per 500 personer, s& manga som arligen uppskattas fa undervisning.
Sett enbart till projektets paverkan pa eleverna sa skulle, om ingen andrar beteende till foljd
av projektet, projektets intékter bli lika med noll och projektet skulle enbart leda till
kostnader.

5.5 Vérdering

Vardering syftar till att géra om de i ovan kvantifierade fysiska enheterna till monetara
termer, alltsd att vardera effekterna i pengar. Grundtanken &r att intdkter och kostnader
varderas utefter sin alternativkostnad, alltsa vérdet av de resurser som tas i ansprak for
&tgarden och som kunde kommit till annan nytta."'® Alternativkostnaden definieras som
resurserna i sin basta alternativa anvandning, men motsvaras av vardet pa resurserna. Det
maste finnas en alternativ anvandning for resurserna, istéllet for atgarden, finns inte det finns
inte heller ndgon kostnad. Viktig att ha i atanke ar att redan forbrukade resurser inte har nagon
anvandning och utgér darmed inte en kostnad. Det som ar betydande for en atgards kostnader
och intakter &r individers preferenser och varderingar av atgarden. *° Detta varde bestams av
betalningsviljan, vad individer ar villiga att betala for att fa en fordel eller motsatt, vad
individer kraver for att avstd fran fordelen. Gallande fordelar raknas dessa da som vad
individer ar beredda att betala for en viss fordel eller vilken kompensation de vill ha for att
inte fa fordelen. Motsvarande for kostnader galler den ersattning som individer kraver for att
gora en viss uppoffring eller vad individerna &r beredda att betala for att slippa uppoffringen.
Vid en konkurrensmarknad dar priserna anses vara godtagbara matt pa individers
betalningsvilja kan marknadspriser anvandas som underlag pa intakten eller kostnaden.

Utgangspunkt ar da marginalkostnaden som visar vad individer &r villiga att betala for en vara

118 Mattsson, 2008, s. 38f
119 Mattsson, 2008, s. 73f
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eller tjanst. Detta ar lampligt framst om det ror sig om marginella férandringar, som vid en
liten O6kning av konsumtion eller produktion, vilket kommer vara fallet vid detta projekt
eftersom de fordndringar som kan ske &r enbart marginella. Finns ingen marknad, eller i de
fall marknadens vérdering inte anses godtagbar, finna alternativa metoder for att uppskatta
betalningsviljan. Huvudmetoderna ar att genom intervjuer skatta vad individer &r villiga att
betala for nagot eller att utféra en indirekt skattning. Dessa forfaranden kommer inte vara
aktuella i denna uppsats da det finns marknader pa vilka vardet av effekterna kan uppskattas.

5.5.1 Vardering av kostnader

Varderingen av bade projektets kostnader och intakter utgar, i enighet med resonemanget
ovan, ifran individers betalningsvilja eftersom att aktuella kostnader och intéakter aterfinns pa
marknader vars priser har kan anses godtagbara matt. Vardet pa kostnaderna for projektet har
utgatt dels ifran faktiska priser sasom kostnader for utbildningsdagarna, projektledares 16n
och material vilka erhallits genom kontakt med budgetansvarig for projektet, dessa utgor
projektets kostnader, se bilaga 3. Kostnader for skolorna i form av franvarande larare utgar
ifrdn en gymnasielarares 16n vilket ar det denna kategori personal bidrar med till samhéllet
anses vara vart. Uppskattning av lénenivaer utgar en mailintervju med chef pa
utbildningskansliet. Kostnader for arbetstid vérderas i kostnadsnyttoanalyser som bruttolon
plus sociala avgifter eftersom detta motsvarar vardet av den sysselsattning som tas i ansprak
och darmed forloras ndgon annanstans.*® Insatta vikarier utgar ocksé ifran nivan pa deras 16n
vilken har uppskattats genom mailkontakt med rektorer. Likasa har kostnader for den tid
personer i referensgrupp, styrgrupp och ungdomsmottagningar avsatt for projektet uppskattats

genom respektive lonenivaer efter samma mailintervju som ovan.

5.5.2 Vardering av nytta

Projektets intdkter har inte varit mojligt att inom ramen for denna uppsats uppskatta sjalv
varfor dessa utgar ifran rapporter av framst socialstyrelsen och statens folkhalsoinstitut.
Rapporterna ar fran de senaste aren men en upprakning till 2012, oktober, ars priser har skett.
Kéllor, artal pa sifforna och konsumentprisindex utefter vilket upprakningen har skett
redovisas jamsides varderingen. Varderingen handlar om kostnader av kvantifierade
indikatorer sasom att behandla infektionerna, att utféra en abort, ett besék i Gppenvarden eller

produktionsbortfall per dag. Produktionsbortfallet ar beréknat utifran humankapitalmetoden

120 Mattsson, 2006, s. 41
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vars grundtanke &r att en manniska &stadkommer en viss produktion under sitt liv.***
Produktionen varderas efter bruttolonen i radande marknadsférhallanden med hansyn till
alder, kon, inkomst och forvantad arbetslangd med mera. Metoden &r kritiserad framst pa
grund av etiska hansyn som att i detta fall, vald mot &ldre och kvinnor ger lagre kostnad pa
grund av att aldre har mindre tid kvar att arbeta och kvinnor generellt har lagre 16n, vilket
innebar att vald mot dessa gruppen varderas lagre. Trots denna kritik &r detta forfarande
vedertaget och anvands i de rapporter jag hénvisar till géllande utrdakning av

produktionsbortfall.

Kostnaderna for klamydia med test, behandling och behandling av komplikationer innefattade
inga storre problem att berdkna da tidigare studier gjorts vilka raknades upp till 2012 ars
priser. De mest forekommande konsekvenserna av gonorré ar de samma som for klamydia
varfor dessa kostnader ocksa gick att fa fran samma rapport. Daremot gick det inte att finna
kostnader for behandling av gonorré, vilket ska ske av specialistlakare, och kostnader for test
eller kontrollprov efter avslutad behandling. Samma kélla som till uppgifterna gallande
klamydiatestning och behandling var inte anvandbar da den specifikt behandlade klamydia.
Liknande referenser eller uppgifter som ror kostnader for gonorré har inte hittats efter
sokning.* Inte heller kostnader kopplande till behandling av syfilis har varit mojliga att
kartlagga. Da tidigare undersokningar inte ar anvandbara skulle en egen uppskattning utefter
exempelvis kostnader for andra STI bli grovt missvisande da jag som forfattare inte har
tillracklig kunskap om forfaranden och komplikationer for att kunna goér en godtagbar
uppskattning. Dessa effekter och konsekvenser av effekter maste darfor utelamnas géllande
vardering men kommer att aterfinnas analysen. Gallande hiv infektion finns kostnader
uppskattade for behandling per person med infektionen per ar.*?* Dessa kostnader uppgar till
mellan 79 000 till 128 000 kronor. Medelvérdet blir 103 500 kronor vilket jag utgar ifran
uppraknat till 2012 ars priser vilket blir 121 913 kronor per person per ar. Se bilaga 4 for

vardering av intékterna.

Gallande en precisering av vald mot kvinnor anger socialstyrelsen i en rapport att
uppskattningar av dessa poster varit mycket svéra att gora.**> Maérkertal och det faktum att
valdet kan ta sig manga olika uttryck leder till osakra skattningar. Psykiskt vald och

ké&nslomassiga dvergrepp kan vara véldigt allvarliga men kanske inte leder till polisanmalan

12L statens folkhalsoinstitut, 2010, s. 17f

122 gocialdepartementet, SOU 1999:51, Smittskydd, samhalle och individ , 1999, s. 301

12 gocialstyrelsen, Kostnader for vald mot kvinnor- En samhallsekonomisk analys , 2006, s. 15
*Sokning pa google och i rapporter som behandlar konsekvenser och implikationer av STI.
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eller att personen uppsdker sjukhus. Den kanske hogsta kostnaden i denna fraga bars av
kvinnorna sjalva i form av smarta och lidande, dessa immateriella kostnader &r inte medtagna.
Kostnader i form av besdk inom Oppenvard, primarvard och slutenvard ar uppréaknade till
arets priser. Detta galler aven kostnader for olika former av produktionsbortfall. Alla
identifierade kostnader kan inte tas med i berakningarna da en del poster ar ospecificerade
varfor en kostnad per person inte kan tas fram vilket behdvs for analysen. Exempelvis anger
rapporten att totala kostnader for polisvasendet for vald mot kvinnor uppgick till 623 miljoner
kronor ar 2004 varav endast halften ar kopplat till en kostnad per utredning (34 346 stycken
arenden) och sdledes kan kostnaden per utredning anvandas i denna studie.** Ovriga
kostnader utgors av bland annat forebyggande arbete och kan inte kopplas till enskilda fall,
dessa kostnader kan inte heller anses paverkas av projektet vilket kan ge upphov till framst
marginella forandringar dar en eller nagra personer andrar sitt beteende. Kostnaderna for
socialtjanst har Socialstyrelsen beraknat till mellan 706 till 1149 miljoner kronor per ar i form
av placering i skyddat boende, omh&ndertagande eller olika stodinstatser. Dessa kostnader &ar
osakra uppskattningar da socialtjanstens kontakter inte redovisas i deras statistik, kostnaderna
anges inte per antal valdsutsatta kvinnor varfor de ej kan anvéandas i analysen. Se bilagan for
alla varderade kostnader. Kostnader som rapporten identifierat men inte varderat ar vad valdet
mot kvinnornas barn kostar, kostnader for tandskador, ambulanstransporter och kostnader for
psykiatrisk hjalp. Vidare forekommer olika former av ekonomiskt bidrag eller
sjukforsakringar till foljd av valdet. Detta ar transfereringar, omfordelningar av resurser och

inte resurser som forbrukas varfor dessa inte ses som kostnader.

Problematiskt vid detta forfarande &r som tidigare papekats att allt inte kan matas och
varderas, det kanske inte heller ar 6nskvart. Likasa kan det anses oetiskt att vardera faktorer
som paverkar sakerhetsatgarder och hélsa och i forlangingen beslut som kan leda till att
individer skadas, blir sjuka eller till och med avlider.*® Har handlar det ofta om att risker kan
andras med nya vaghastigheter, ny lagstiftning eller liknande dar det satts priser pd hur
mycket det ar vart att radda ett statistiskt liv. Dock ar nog manga Gverrens om att det
ekonomiska vardet for att radda ett liv & hogt men inte oandligt hogt, da resurserna i sa fall
hade kunnat haft en battre anvandning, vilket kraver en prisséttning av det raddade livet.
Utifran detta projekt kommer ingen hansyn behdva tas till andrade forhallanden som kan

medféra risker men sett ur alternativkostnadsperspektivet, resurser i sin basta alternativa

124 gocialstyrelsen, Kostnader for vald mot kvinnor- En samhallsekonomisk analys , 2006, s. 45ff
12 Mattsson, 2006, s. 54f
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anvandning, sa medfor projektet kostnader. Dessa resurser kunde eventuell ha gjort mer nytta
vid annan anvandning. Andd kommer forsok till vardering av halsa och vélbefinnande att
goras da dessa prisséatts i form vad det kostar att behandla ohalsa. Denna analys handlar pa sa
satt om vad projektets intékter och kostnader blir for samhallet och inte om huruvida ett liv

kan varderas.

Projektets forvantade effekter kommer att i enighet med ovan diskussion vérderas utefter
individers betalningsvilja, vilket var studiens andra fraga. Projektets kostnader utgors av dels
de faktiska kostnaderna och dels av uppskattningar av tid som projektet tar i ansprak.
Projektets nytta, intakter, utgors av de minskade kostnader som kan fas pa grund av projektet i

form av minskad sexuell- och reproduktiv ohalsa.

5.6 Val av kalkylranta och kanslighetsanalys

Varderingen utgar ifran fasta priser eftersom bade de kostnader som infaller nu och i
framtiden ar varderade i 2012 ars priser, vilket ar det vanligaste tillvdgagangssattet i en
kostnadsnyttoanalys.® En berékning av relativprisférandring hade kunnat géras om detta
ansags aktuellt. Relativpriset &r priset pa en vara i forhallande till priset pd en annan vara.
Exempelvis tros priset pa energi och olja tka i framtiden mer &n priset pa andra varor varfor,
om dessa kostnader var aktuella, priserna pa energi och olja skulle ha behov av att vérderas &n
hogre i framtiden an andra varor. De kostnader som ar identifierade i denna utvérdering tros
inte utvecklas annorlunda mot andra kostnader vilket gor att en forandring av relativpriser inte
blir aktuellt har. Dock maste de kostnader (egentligen intékter i form av minskade kostnader)
som vantas infalla under kommande ar diskonteras for att erhalla nuvardet av framtida belopp.
Pa grund av forvantad arlig tillvaxt kommer framtida generationer att ha hogre inkomst &an vi
har idag vilket innebar att exempelvis 1000 kronor om ett ar, eller tio ar, kommer att vara
mindre vart an 1000 kr idag. Diskontering betyder att ett varde som infaller i framtiden réknas
ner till nuvérdet av det framtida beloppet med hjalp av en diskonteringsranta. | Sverige idag
rekommenderas 3% diskonteringsranta'?’. For att illustrera denna berékning antas ett varde
om 1000 kronor som infaller om 5 éar, diskonteringsranta 3%. Nuvardet av de 1000 kronorna
som infaller om 5 &r ar 863 kr (1000/1.03°=862,6). | denna utvardering &r det aktuellt gallande
projektets intakter vilka kan infalla fran att eleverna far undervisning upp till egentligen

elevernas hela livslangd. Da vi inte kan veta nar effekterna infaller kommer ett antal alternativ

12 Mattsson, 2006, s. 43ff
127 Stockholms lans landsting, 2012
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presenteras, detta sker i analysen dar delarna i kostnadsnyttoanalysen sétts samman.
Osakerheten i underlaget kommer att aterspeglas i analysen i form av en kanslighetsanalys.
Kan osakerheten minskas genom att inhdmta mer information &r detta naturligtvis onskvért,
dock finns det en grans gallande vad som &r att anse rimligt vid inhdmtande av information.*?®
Framst da informationssamlande ofta ar tidskravande och kostsamt. Av vilken vikt ar den post
som utvarderaren soker mer information om? Vilka ar mdjligheterna att fa béttre
kunskapsunderlag genom ytterligare letande? Dessa avvégningar ar upp till utvarderaren men
att satta en lamplig ambitionsniva pa datainsamlandet ar en del av utvarderingen. Den
osakerhet som kvarstar kan hanteras genom att olika utfall gallande de osékra variablerna
presenteras. Ofta anses diskonteringsrantan osaker, olika rantor kan da anvandas for att visa
pa vad resultatet skulle blir vid hogre eller lagre réanta. |1 denna uppsats kommer jag dock att
utga ifran en diskonteringsranta pa 3% da denna ar rekommenderad vid folkhélsekonomiska
berdkningar. Vad som dock &r osékert i denna studie ar intékternas intraffande gallande nér de
intraffar och i vilken omfattning. For att aterspegla denna osdkerhet kommer olika alternativa

scenarion att visas pa.

128 Nilsson A. , Undervisning om sex- och samlevnad - motiven har férandrats 6ver tid, 2008, s. 46ff
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6. Analys

Kostnadsnyttoanalysens olika delar sétts har ihop. Projektets kostnader och potentiella
intakter presenteras och olika scenarion om hur utfallet kan bli analyseras. Nasta del kommer
att behandla de teoretiska standpunkter som presenterades gallande vélfardsaspekter av
kostnadsnyttoanalysen utifran det utvarderade projektet. Slutligen kommer jag att, utifran den
utforda kostnadsnyttoanalysen och analysens metod, visa pa och diskutera hur val metoden

kunde genomfdras samt hur den kunde anvéandas pa detta projekt.
6.1 Kostnadsnyttoanalys

Kostnader for projektet &r uppskattade till 774 162 kronor, detta &r kostnader projektet ger
upphov till och som betalas av projektet. En samhallsekonomisk analys ska ocksa innehalla
kostnader for andra aktorer i samhéllet vilket i detta projekt utgdrs av kostnader for
materialinkdp och vikarier, en kostnad som belastar deltagande skolor. Dessa kostnader ar
uppskattade till 35000 kronor vilket leder till att projektet berdknas ge en totalkostnad for
samhéllet pa 809 162 kronor for projektet under de cirka 2,5 ar projektet pagar, utefter gjorda
uppskattningar och antaganden. Tabellen nedan visar identifierade kostnadsposter,
kvantifieringen av posterna och varderingen av posterna per styck. Kostnadskolumnen bestar

av antal poster multiplicerat med varderingen av posterna.

Figur 3. Projektets uppskattade kostnader

Identifierade kostnader Antal Vardering Kostnader
Kostnader for projektet:
Utbildning 1 1 st 16 678  kr/st 16678  kr
Utbildning 2 1 st 7994  Kkr/st 7994  kr
Halvdag utbildning 1 st 4486  kr/st 4486  kr
Kommande utbildningsdagar 4 st 7994  kr/st 31976  kr
Omkostnader projekt och projektledare 1 st 12 416  kr/st 12416  kr
Kommande omkostnader 1 st 10000 Kkr/st 10000  kr
Projektledare 29 man 24 232 kr/man 690 612 kr
Totalt projektet: 774 162 kr
Kostnader for andra aktorer:
Materialinkop 7 st 2000  kr/st 14000  kr
Vikariekostnader 10,5 dgr 2000 kr/dag 21000  kr
Totalt samhallet: 809 162 kr
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Detta &r implementeringskostnader, kostnader som endast infaller under den tid projektet
pagar. Enligt alternativkostnadsresonemanget finns inga kostnader for projektet efter
projektets avslut. Resurserna har da ingen alternativ anvandning varfor det heller inte finns
nagon kostnad. | projektets fall innebér det att nar projektet avslutats kommer enbart intakter
att infalla. Kostnadsposter kan ha missats men posterna ar framtagna i samarbete med
projektledaren varfor de storsta posterna aterfinns. Da detta ar en ex-ante utvardering kommer
inte siffrorna bli helt korrekta da kostnaderna delvis utgérs av uppskattningar av kommande
kostnader men ger anda underlag till en estimerad berékning. En del av kostnaderna har redan
utbetalats medan andra infaller under narmsta aret vilket gor att en diskontering inte blir

nddvandig gallande kostnaderna.

Kostnader for andra aktorer uppgar enligt gjorda uppskattningar till 890 087 kronor. Dessa ar
som tidigare diskuterats inte kostnader for samhéllet utan ur samhé&llsekonomsikt synsétt
snarare en omfordelning varfor dessa inte ingar som samhallsekonomiska kostnader for
projektet. Dessa poster ar dnda relevanta da en kostnadsnyttoanalys bor inkludera en analys av
vilka aktorer som far intakter respektive kostnader av atgarden. Dessa uppskattningar bestar

av den tid personer lagt pa projektet, varderingen av tiden ar uppskattad utefter I6nenivaer.

Figur 4. Omfdrdelningar projektet ger upphov till

Aktorer Identifierade poster Antal Vardering  Kostnader

Personer i styr- och referensgrupp avsatter tid
Utbildningsforvaltning for projektet 55,9 dagar 2780 kr/dag 155388 kr
Pedagoger och skolskoterskor fran 7 skolor pd
utbildning (totalt 21 personer pa 10,5
uthildingsdagar och 1 dag/pedagog

forberedelse) 239 dagar 2000 kr/dag 477 000 kr
Personer i styr- och referensgrupp avsatter tid

Socialférvaltning for projektet 79 dagar 2432 kr/dag 192128 kr
Personer i styr- och referensgrupp avsatter tid

Staden for projektet 21 dagar 1911 kr/dag 40035 kr
Personer i styr- och referensgrupp avsatter tid

Ideell férening for projektet 10,5 dagar 2432 kr/dag 25536 kr

Omfordelning projektet ger upphov till: 890 087 kr

Som tabellen visar ar det staden som star for nastan alla poster med undantag fér den tid en
person fran en ideell forening avsatter for projektet. Bland de poster staden star for utgors den
storsta av utbildningsforvaltingen; pedagoger och skolskoterskor som gar pa utbildningsdagar.
Med denna tabell har det visats pa vilka aktorer som far kostnader av atgarden dven om dessa

inte betraktas som samhéallsekonomika kostnader.
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Vidare till projektets intakter. Da det inte har funnits ndgot satt att direkt uppskatta antal
individer i projektet som kan tankas paverkas kommer det i foljande att presenteras ett antal

scenarion.

Det forsta scenariot utgar ifran nationell statistik gallande frekvenser av identifierade
indikatorer samt konsekvenser av indikatorer. Nationell statistik som utgangspunkt gor att vi
ser hur vanligt forekommande indikatorerna &r i befolkningen. Att anta liknande frekvenser
for dem som nas av projektet &r ett av de scenarion jag ska visa pa och det enda scenario som
ar baserat pa nagot som faktiskt kan undersokas. Frekvens éver forekomst av indikatorerna
per 500 individer, s manga som uppskattas ta del i projektet per ar, presenteras nedan
tillsammans med de monetéra vérderingar av indikatorerna som inom denna studie varit
mojliga att gora. Underlaget till hur antalet per 500 individer rdknades fram presenterades i
bilaga 2. Denna berékning visar den statistiska frekvensen Over forekomsten bland 500
individer i samhadllet vilket gor att forekomsten av exempelvis klamydia ar 6,11 personer
bland 500 personer inom aldrarna 15-39, de aldrar inom vilka klamydia & mest
forekommande. Statistiskt skulle 3,92 kvinnor genomga en medicinsk abort och 13,28
sjukskrivningsdagar tas ut pa grund av aborter bland 250 kvinnor mellan 15-44 ar (har antagit
att haften av eleverna &ar kvinnor). Det kommer ocksd att statistiskt goras 2,34
polisutredningar per ar gallande vald mot kvinnor per 250 kvinnor i vuxen alder. Denna
framstallning gor att ett intervall kan skapas mellan att ingen alls paverkas av projektet till en
Ovre grans som utgors av foérekomsten av indikatorerna i befolkningen. Inom detta intervall
kan en forandring anses mojlig och det ar denna forandring som utgor projektets eventuella
samhallsekonomiska nytta. Tabellens kolumn Kostnader bestar av den statistiska frekvensen,
Antal per 500 inv, multiplicerat med Vardering vilket ger uppskattade kostnader per 500
invanare. Dessa statistiska kostnader uppgar till 286 895 kronor per ar vilket ses som mdjliga
intakter for projektet. | detta projekt blir alltsa intékterna de kostnader som samhallet mojligen
undviker till foljd av genomférandet av projektet. Satt i relation till projektets uppskattade
samhéllsekonomiska kostnader pa 809 162 kronor skulle projektet med hansyn taget enbart
till valda indikatorer, och de av indikatorerna som kunde vérderas, inte vara

samhallsekonomiskt lonsamt efter ett ar.
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Figur 5. Mojliga samhéllsekonomiska besparingar till f6ljd av projektet

Kostnad
ldentifierade Antal per per 500 inv
Aktorer konsekvenser 500 inv Vardering (kn)
Klamydia
Sjukvarden Klamydiatest 69,28 st 241 krist 16 698
Behandling okomplicerad 6,11 st 1122 krfst 6 860
Behandling dggledarinfektion 0,36 st 8975 kr/st 3192
Infertilitetsutredning 1,24 st 14 585 kr/st 18 063
Assisterad befrukting 1,24 st 31413 kr/st 38 952
Utomkvedshavandeskap 0,07 st 28 181 kr/st 2 005
Lakemedel 6,11 st 53 kr/st 324
Summa: 86 094
Gonorre
Sjukvarden Test 17,36 st -
Behandling av specialistlikare 0,16 st -
Behandling dggledarinfektion 0,02 st 8975 kr/st 143
Kontrollprov efter avslutad ber 0,16 st -
Infertilitetsutredning Inkl i klamydia
Assisterad befrukting Inkl i klamydia
Lakemedel 0,16 st -
Summa: 143
HIV infektion
Sjukvarden Diagnosticerade fall 0,01 st -
Behandlade fall 0,01 st 121913 krfar 957
Aidsbehandling 0,00 st -
Summa: 957
Syfilis 0,01 st -
Summa: -
Aborter
Sjukvarden Medicinsk abort 392 st 8617 kr/st 33779
Kirurgisk abort 0,99 st 9675 kr/st 9578
Tvéstegsabort 0,37 st 16 738 kr/st 6 193
Indirekt kostnad Sjukskrivning 13,28 dgr 2218 kr/person/dag 29 444
Summa: 78 994
Sexuellt vald/tvang
Sjukvarden Besok i oppenvard 0,10 st 1403 kr/st 136
Besok i primarvard 0,12 st 3507 kr/st 417
Besok i slutenvard 0,03 st 33241 kr/st 891
Lakemedelskostnad 1,79 personer 1419 kr/person/ar 2 544
Réttsvasende Polisutredning 2,34 st 9711 kr/st 22 692
Aklagare 111 st 11831 kr/st 13119
Domstolsverket 0,35 st 30548 kr/st 10 600
Kriminalvarden 9,25 dgr 1905 kr/person/dygn 17 615
Indirekta kostnader  Produktionsbortfall pga
sjukfranvaro 0,16 ar 254 657 kr/ar 40 195
Produktionsbortfall pga
frinetsberévande 0,03 ar 283 463 kr/ar 7322
Produktionsbortfall till foljd av
dodsfall kvinnor 0,00 personer 3360000 kr/ar 3884
Produktionshortfall sjalvmord
mén 0,00 personer 4450000 kr/person/ar 1291
Summa: 120 706
Totalt: 286 895 kr|
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Tabellen visar endast tva decimaler varfor det i vissa fall ser ut som att antalet & 0,00
personer bland 500 personer, det finns likvél en liten procentuell forekomst varfor det ocksa

finns ett varde i kolumnen kostnader per 500 invanare.

Skulle dessa besparade kostnader infalla varje ar under ett antal ar framover skulle detta ge
upphov till &n storre besparingar. Dock maste da dessa framtida intakter diskonteras for att fa
fram vad de framtida besparingarna nu ar varda. Nedan presenteras vad de uppskattade
besparingarna ar varda i nuvéarde och vad besparingarna totalt skulle uppga till efter fem
respektive tio ar om potentiella minskade kostnader (intékter) infoll varje ar.

Figur 6. Potentiella besparingar till féljd av projektet utefter flera ar

A  Besparingar per ar | tabellen kan utlasas att de potentiella besparingarna pa
kn) 286 895 kr om ett & kommer vara vart 278 539 kr med
2 23: 222 3% diskonteringsranta, (286 895/1.03%). Vardet av
2 270 426 286 895 kr efter fem ar ar idag 247 478 kr, saledes blir
3 262550 vardet idag av framtida intakter lagre ju langre fram i
4 254 902 _ . i )
c 247 478 tiden intdkterna infaller. Antas att dessa besparingar
Efter 5 r 1313895 infaller varje ar under fem ars tid skulle summan av
6 240270 diskonterade varden idag bli 1 313 895 kr. | relation till
7 233272
296 478 projektets uppskattade kostnader pa 809 162 kr, utefter
9 219881 valda indikatorer, de avgransningar som gjorts, samt
1 213477 . ) i .
0 \ 3 utefter nationell forekomst, skulle nuvérdet av projektet
Efter 10 ar 2447272

efter tre ar uppga till 811 514 kr.

Skulle majliga besparingar infalla varje ar under tre ar skulle projektet efter tre ar anses vara
samhallsekonomiskt lonsamt. Skulle potentiella minskade kostnader infalla varje ar under tio
ar skulle besparingar pa 2,5 miljoner kr vara méjliga och efter tjugo ar skulle i sa fall
besparingar pa 4,3 miljoner kr kunna uppnas.

De uppskattade 286 895 kronorna utefter nationella frekvenser ses som ovan sagt som Gvre
ramen till ett intervall inom vilket mojlig paverkan kan ske, kan ses som en optimistisk
prognos. Skulle ingen forandring alls ske till foljd av projektet aterfinns enbart
implementeringskostnader vilket da utgor den negativa samhallsekonomiska paverkan av
projektet, en pessimistisk prognos. Eftersom att det & inom dessa ramar en férdndring anses
trolig ar det motiverat att kort visa pa vilken nytta som skulle kunna fas om en forandring sker

mellan ramarna. Om halften av dem som antas kunna paverkas av atgarden gor det skulle
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detta berdknas som 50% av Ovre ramen, nationella frekvensen. Den ekonomiska nyttan av
projektet skulle da bli 143 448 kronor, (0,5%286 895) under ett ar. Om halften av nationella
frekvensen skulle paverkas varje ar under fem ar skulle nuvérdet av de besparingarna vara
656 948 kr.

Gallande forekomsten bland 500 personer ar dessa framtagna utefter nationella férekomster
bland relevanta kategorier sasom att klamydia framst forekommer mellan aldrarna 15-39 ar
medan vald mot kvinnor utgors av totala antalet fall delat pa antal vuxna kvinnor mellan 16-
84 ar. Aborter ar berdknade som 20,9 aborter per 1000 kvinnor i aldrarna 15-44 ar. Dock &r
abortfrekvensen hogre bland unga, vanligast ar aldrarna 20-24 ar med 33,1 aborter per 1000
kvinnor. Eleverna i projektet & mellan 16 och 20 ar och darmed en grupp som inom en snar
framtid kommer befinna sig i dldrarna med hogst antal aborter. Av 250 kvinnliga elever skulle
statistiskt 8,3 gora abort nar de kommer in i aldrarna 20-24 ar. Tabellen nedan visar samma
summor som figur 5 men med hogre aborttal da hansyn har har tagits till den hogre

abortfrekvensen bland unga.

Figur 7. Mdjliga besparingar med hansyn till abortférekomst bland unga

Kostnad
Identifierade per 500 inv
konsekvenser Antal per 500 inv Vardering (kr)
Klamydia Summa: 86 094
Gonorre Summa: 143
Hivinfektion Summa: 957
Syfilis Summa: -
Aborter
Medicinsk abort (0,75*8,275) 621 st 8617 kr/st 53 479
Kirurgisk abort (0,19%8,275) 157 st 9675 krlst 15212
Tvéstegsabort (0,07*8,275) 058 st 16738 kr/st 9 695
Sjukskrivning (3*8,275) 24,83 dgr 2218 kr/person/dag 55 062
Summa: 133 448

Sexuellt vald/tvang Summa: 120 706

Totalt: 341 349 Kr

Den samhéllsekonomiskt mojliga nyttan 6kar vid hansyn till att aborter & mer férekommande
i dldersgruppen 20-24 ar till 341 349 kr per ar utefter nationella frekvenser. Skillnaden mot da
ingen hansyn togs till frekvensen i denna alderskategori ar 54 454 kr (133 448 kr-78 994 kr).

Taget i beaktande att projektet bygger pa att trygg och saker sexualitet och god reproduktiv
halsa kan uppnas till eleverna genom utbildning sa askadliggor det en syn att sex- och

samlevnadsutbildning kommer att leda till paverkat beteende. Ser vi da till befolkningen som
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helhet sa har en stor majoritet fatt sex- och samlevnadsutbildning eftersom det varit
obligatoriskt i skolan sedan 1954, kanske dock av varierande kvalitet enligt
kvalitetsgranskningen. Att det trots denna undervisning forekommer de problem
undervisningen ska motverka kan utifran detta projekt ses pa tva satt. Dels att undervisningen
faktiskt inte ar verksam vilket da gor att fa elever som far undervisning i enlighet med
projektet kommer paverkas, vilket i sin tur innebar att projektet skulle fa sma sa kallade
intakter i form av minskade kostnader. Det andra alternativet dr att om undervisingen anda &r
verksam torde ett scenario kunna bli att &n fler personer som deltagit i projektet kommer att
paverkas an de nationella frekvenserna. Tanken ar da att det dven bland de personer som fatt
undervisning forekommer kostnaderna varfor om de som inte fatt utbildning nu far det kan
detta leda till an storre paverkan pa frekvenserna an vad forekomsten generellt ar i
befolkningen. Da det inte finns nagon egentlig kunskap om eventuell paverkan kommer nedan

andra alternativ an nationella frekvenser att visas pa.

Om en person mindre varje ar skulle fa klamydia till foljd av projektet skulle efter fem ar
uppskattande besparingar uppga till 6 458 kr vilket inkluderar test, behandling och lakemedel
for varje person. Efter tio ar ar besparingarna uppskattande till 12 079 kr och efter 20 ar till
21067 kr. Se tabell nedan. Baserat pa nationella frekvensen ar klamydia den vanligaste
forekommande sexuellt 6verforbara sjukdomen dar 6,11 personer bland 500 inom aldrarna
15-39 ar far infektionen varje ar. En uppskattning pa att en person per ar inte far klamydia till
foljd av projektet kan darfor anses rimlig. Det &r ocksa tankbart, i enighet med resonemanget
ovan, att fler an en person per ar paverkas av projektet. Skulle fem personer mindre varje ar fa
klamydia pa grund av projektet skulle kostnader for klamydia besparas till uppskattningsvis
32424 kr efter 5 ar och 60394 kr efter tio ar, nuvardesberaknat samt inklusive test,
behandling och lakemedel. Medicinsk abort &r ocksa relativ vanligt férekommande dar
statistiskt 3,92 kvinnor per 250 stycken utfor en abort, till varje abort ar det ocksa uppskattat
tre dagar sjukskrivning. Att den ena sjukskrivningsdagen ekonomisk belastar individen och
ovriga tva belastar arbetsgivare har ur samhallsekonomiskt synsatt ingen betydelse forutom
vid hénsyn tagen till foredelningsaspekten. Den sjukersattning som ges &r ingen
samhallsekonomisk kostnad utan en transferering dar resurserna gar fran en part till en annan.
| tabellen nedan kan utldsas den samhéllsekonomiska besparingen om en respektive fem
personer mindre utfér en medicinsk abort for detta ar och varje ar efter fem, tio och tjugo ar.
Likasa anmals varje ar bland 250 vuxna kvinnor 2,34 arenden gallande vald mot kvinnor

varfor samma scenarion som for abort och klamydia presenteras for kostnader for
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polisutredning dar en respektive fem personer gor en anmalan varje ar vilket presenteras efter

fem, tio och tjugo ar. Se bilaga 5 for berakningar.

Figur 8. Mgjliga scenarion gallande samhéllsekonomiska besparingar

Ar Klamydia Medicinsk abort Polisutredning
1person 5personer 1person 5personer lanmélan 5anmélningar

varje&r  varje ar varje ar varje ar varje ar varje ar

(kr) (kr) (kr) (kr) (kn) (kr)
| &r 1416 7080 15271 76 355 9711 48 555
5 6 485 32 424 69 937 349684 44474 222 368
10 12 079 60 394 130 265 651324 82837 414 184
20 21 067 105 333 227194 1135970 144 475 722 376

| tabellen kan ut6ver potentiella besparingar for minskat klamydiaantal ocksa utlasas att om
en person varje ar under tio ar inte utfor en medicinsk abort och da inte heller tar ut de tre
uppskattade sjukdagarna kommer besparingar pd uppskattningsvis 130 265 kronor att goras.
Om fem personer varje ar under tio ar inte utfor en abort pa grund av projektet ar
besparingarna uppskattade till 651 324 kronor. Gallande polisutredningar &r en utredning
uppskattad till 9 711 kronor dar en minskad utredning varje ar i fem ar skulle innebéra
besparingar pa 44 474 kronor. Vart att namna i sammahanget ar att dessa berakningar ar
uppskattningar liksom att de endast inkluderar de kostnader som namnts sasom testning,
lakemedel, tid hos lakare och uppskattade sjukdagar.

| kostnadsnyttoanalysen stélls en atgéards fordelar mot dess nackdelar. Hittills har analysen
fokuserat de kvantifierbara och vérderbara potentiella besparingarna. Vid jamforelse av en
atgards kostnader och intakter ska alla identifierade effekterna tas med for att inte forminska
betydelsen av de effekter som inte kunde vérderas liksom att ge en sa korrekt bild som mojligt
av vilka effekter atgarden kan resultera i.
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Figur 9. Kostnadsnyttoanalys éver det utvarderade projektet

Kostnader Nytta
Projektspecifika kostnader Direkt utfall av projektet
Utbildningsdagar 61134 kr | Larare och skolskoterskor far utbildning i sex- och samlevnad
Projektledare och omkostnader H3008 ke Elever i sprékintrO(_julftionsprogram far sex- och
samlevnadsundervisning
774162 kr | Elever ges mojlighet att ta ansvar for en trygg och séker
Kostnader for skolorna sexualitet och en god reproduktiv hélsa
Material och vikarier 35000 kr Okao! medvetenhet hos politiker, skolledni_ng_och i skolorna
om vikten av sex- och samlevnadsundervisning
Samhallse konomiska kostnader: 774162 kr
Elever far den utbildning de har ratt till
Elever far kunskap om sex- och samlevnad och ges
mojlighet att reflektera kring dessa fragor
Elever far kunskap om vart de kan vanda sig med fragor
och vad ungdomsmottagningar kan hjalpa till med
Omférdelningar projektet ger Alternativa scenarion géllande varderbar
upphov till nytta:
Tid pedagoger, skolskéterskor, styr- Aborter, STD och sexuellt vald utefter forekomst
och referesgrupp avsatter for i samhéllet, 1 ar
projektet 286895 kr
Belastar kommunen, framst Aborter, STD och sexuellt vald utefter forekomst
utbildningsfdrvaltningen samt en ideell i samhéllet, varje ar under 5 ar
organisation 890 087 kr 1313895 kr
Aborter, STD och sexuellt vald utefter hélften av
forekomsten i samhallet, 1 r
143448 kr
Aborter, STD och sexuellt vald utefter hélften av
forekomsten i samhéllet, varje ar under 5 ar
656 948 kr
Aborter, STD och sexuellt vald utefter forekomst
i samhéllet, med hansyn till abortfrekvens i aldern
20-24 ar, 1 ar 341349 kr
1 minskad abort 1 &r 15271 kr
1 minskad abort varje ar i 10 ar 130265 kr
1 fall mindre klamydia 1 ar 1416 kr
1 fall mindre klamydia varje ar i 10 ar 12079 kr
1 mindre polisutredning 1 ar 9711 kr
1 mindre polisutredning varje ar i 10 ar 82837 kr

Denna sammanstallning askadliggor vilka huvudsakliga kostnader och nytta projektet kan
resultera i. Infallandet av kostnaderna kommer att ske om an med viss modifikation fran i
tabellen presenterade siffor da lagd tid ar en uppskattning liksom att kommande héandelser inte
ar sakra géllande dess omfattning. Kostnaderna i tabellen kan anda anses vara en rimlig
utgangspunkt for vilka kostnader projektet kommer att ge upphov till. Likasa belyser tabellen
vilka aktdrer som far kostnader, dven om dessa inte ar samhéllsekonomiska kostnader, vilket
en kostnadsnyttoanalys ska ta hansyn till. Speciellt om analysen fungerar som politiskt

beslutsunderlag ar det av vikt att politikerna kan ta i beaktande vilka som far fordelar
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respektive nackdelar av projektet. Projektets nytta utgors av varderbara och icke varderbara
utfall. L&arare och skolskoterskor blir utbildade i sex- och samlevnadsundervisning och elever i
sprakintroduktionsprogram far sex- och samlevnadsundervisning, vilket de har ratt till.
Vidare ges eleverna kunskap kring dessa fragor, eleverna kan fundera och reflektera dver sex-
och samlevnad samtidigt som de far en mojlighet till att fatta valgrundade och genomtankta
beslut. Eleverna far del i vart de kan vanda sig med fragor och vart de kan vanda sig for hjalp
inom detta omrade. Bland de kvantifierbara mojliga utfallen aterfinns sexuellt 6verférbara
sjukdomar, aborter och sexuellt vald dar de konsekvenser av dessa indikatorer som ger en
direkt eller indirekt samhallsekonomsikt varderbar paverkan har diskuterats ovan. Dessa
kostnader &r enbart en del av den samhéllspavekan indikatorerna ger vilket inte inkluderar
personligt valmaende, psykiska pafrestningar, oro eller likande. Eftersom att det inte gar att
undersoka hur manga som kommer att paverkas av projektet ger nationell frekvens av
indikatorerna hjalp i form av att den visar pa nagon slags forekomst i samhallet, utan dessa
ramar, oavsett om det anses att paverkan kommer att vara hogre eller lagre &n frekvensen,
hade det utan nationella frekvensen inte funnits nagon utgangspunkt alls. Sammantaget kan
ségas att projektet tros leda till mycket nytta, aven om ingen enhetlig bild kan presenteras
géllande projektets ekonomiska mojliga nytta visar ovan framstallning att betydande

samhéllsekonomiska besparingar kan goras inom detta omrade.

Ur ett fordelningsperspektiv kan vi se att kostnaderna for projektet dels bestar av
projektspecifika kostnader, kostnader som betalas av projektet vilket fatt pengar fran
smittskyddsinstitutet. Ovriga kostnader uppstdr hos skolorna i och med inkop av
undervisningsmaterial och litteratur samt vikariekostnader. Kostnaderna projektet ger upphov
till belastar darmed staten och kommunen. Projektet ger ocksa upphov till kostnader for
skolorna da pedagogerna ar franvarande liksom for arbetsgivarna for personerna i styr- och
referensgruppen. Dessa kostnader uppmarksammas ur fordelningsperspektivet dar vi kan se
att ytterligare kostnader tillfaller kommunen men de ar inte samhallsekonomiska kostnader da
motsvarande nytta tillkommer samhallet. Den samhallsekonomiska nyttan tillfaller
ekonomiskt framst landstinget i och med minskade sjukvardskostnader. Aven kriminalvarden
kan ges minskade kostnader for polisutredningar och liknande. Immateriell nytta tillkommer
framst projektets malgrupp vilka forhoppningsvis starks av projektet och ges kunskap och

mojlighet till reflektion och diskussion kring dessa viktiga fragor.

Att det inte gar att faststalla vilken paverkan projektet ger upphov till ar naturligtvis

problematiskt. Dock &r det sallan inom kostnadsnyttoanalyser som ett projekt, om flera
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jamfors, ensamt star ut som vinnare, inte ens i del fall att det finns accepterade och rimliga
metoder for kvantifiering och vérdering. Likval fyller analysen sin funktion genom att
askaliggora alternativa scenarion, visa pa vilka kostnader respektive intakter som skulle kunna
forvantas, vilka som kan varderas och vilka som kanske enbart far tas i beaktande. En
kostnadsnyttoanalys kan aldrig ses som mer &n ett underlag och ett bidrag till att gora

informerade beslut.

6.2 Kostnadsnyttoanalysens resultat utifran valfardsekonomisk teori

Leder da den utvarderade atgarden till 6kad valfard? Med hansyn taget enbart till de valda
indikatorerna, de konsekvenser som kunde varderas samt utefter antagna moéjliga forekomster
skulle atgarden inte vara lénsamt efter forsta aret. Endast det monetara vardet ar taget i
beaktande. Detta innebar att atgarden inte anses leda till den ekonomiska tolkningen av
valfard och darmed inte till effektiv anvandning av resurser. Skulle daremot minskad
forekomst av indikatorera utefter nationella frekvenserna ske varje ar under tre ar skulle
projektets nytta dverstiga projektets kostnader och darmed vara I6nsamt, anses vara effektiv
anvandning av resurser. Atgarden skulle kunna vara samhéllekonomiskt Iénsam tidigare om
andra indikatorer viljs eller laggs till redan valda. De valda indikatorerna far dock anses
tjanliga for atgarden, vilket argumenterades for i kapitel 5, da de dels innefattas i begreppet
SRHR och dels har projektledare ansett dessa anvéndbara. Vad som hade kunnat géras ar
farre avgransningar vilket hade inneburit att fler intakter raknades pa och sannolikt hade

projektet i sa fall blivit mer samhéallsekonomiskt I6nsamt.

Sett enbart till ett ar ar atgarden troligen inte samhéllsekonomiskt lonsamt eftersom dess
kostnader da uppskattningsvis ar storre an dess nytta. Géllande effektiv anvandning av
resurser anger den snavare definitionen, Paretokriteriet, att ett effektivt tillstand kannetecknas
av att ingen kan fa det battre utan att ndgon annan. Detta kriterium forkastas eftersom det
anses vara en for sndv definition, om det tillampades skulle knappt nagon atgard uppfylla
kriteriet. Att nyttan ska vara storre dn kostnaderna for att en atgard ska anses effektiv ar
utgangspunkten for Kaldor-Hicks kriteriet eftersom att de som forlorar pa dtgarden da kan
kompenseras. Saledes skulle detta projekt efter tre ar kunna vara effektivt enligt Kaldor-Hicks
kriteriet eftersom att nyttan da kan vara storre an kostnaderna, atgarden anses da leda till 6kad
valfard. Det tredje alternativa kriteriet, Littles, gick ut pa att dels skulle Kaldor-Hicks kriteriet

vara uppfyllt och dels skulle atgarden leda till politiskt acceptabla fordelningseffekter.
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Eftersom att denna atgard ar politiskt initierad borde den anses leda till politiskt acceptabla

fordelningseffekter.

Gallande fordelningseffekter har denna analys enligt vad som &r brukligt inom
kostnadsnyttoanalyser innehallit en presentation av vilka aktérer som far fordelar respektive
nackdelar av atgarden. En forutsattning for att inkludera fordelningseffekter ar att nagon form
av politisk prioritering kan utlésas. | detta fall startades projektet med en politisk prioritering
om att na elever i sprakintroduktionsprogram med sex- och samlevnadsundervisning. Den
prioritering som &r relevant i detta fall ar darfor malgruppen for projektet. Dock ar problemet
med fordelningseffekter mindre relevant i detta fall da det i projektet tydligt framgar att
malgruppen for projektet ar de som far fordelar medan nackdelar bars av stat och kommun. |
andra fall kan de vara betydligt mindre uppenbart vilka som paverkas av en atgérd, och hur de
paverkas, varfor denna fraga danda &r relevant om an, i denna studie, mest for det teoretiska
resonemangets skull. Som diskuterades i den teoretiska referensramen finns det tankar om att
kostnadsnyttoanalyser ska ga ett steg langre och géllande om en atgard kan anses effektiv
eller inte utfora en viktning av posterna beroende pa vilka som far for- och nackdelar. Skulle
detta forfarande utforts har, och viktningen ske efter politisk prioritering, skulle det kunna
leda till att fordelarna med atgarden viktas upp sa att fordelarna blir storre i jamforelse med
nackdelarna. Detta eftersom atgarden riktar sig till elever i sprakintroduktionsklasser och det
finns en politisk prioritering att alla elever ska nas av sex- och samlevnadsundervisning. Da
det dock inte finns vedertagna metoder att utféra nagon viktning har detta inte skett. Vad som
askadliggors har ar vikten av att betrakta en kostnadsnyttoanalys som ett av flera underlag till
beslut eftersom att denna analys visar att projektet troligen inte ar samhallsekonomiskt

I6nsamt efter ett ar, kanske efter ndgra ar, men likval en politiskt prioriterad atgard.

Som pavisades i teoretiska referensramen sad aterspeglas valfardsekonomisk teori i
kostnadsnyttoanalysen. Detta tar sig utryck pa flera satt varav det kanske tydligaste ar sjalva
definitionen av samhéllsekonomisk effektivitet som paretoeffektivtet eller effektivitet enligt
Kaldor-Hicks. Det senare ar det kriterium kostnadsnyttoanalysen utgar ifran vilket gor att
valfardsekonomisk teori utgor en betydelsefull del av tolkningen av analysen. Bada dessa
valfardsekonomiska kriterier har kritiserats, framst av Sen, for att leda till att bibehalla
befintliga fordelningar samt att kriterierna missar andra viktiga aspekter. Denna kritik anser
jag aterfinns i kostnadsnyttoanalysen pa tva satt: Dels slar kritiken mot tolkningen av nytta
som enda kalla till varde vilket missar det valmaende som kan fas av handlande. Detta

manifesteras i kostnadsnyttoanalysen som endast tar hansyn till effektivitet ur ett
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nyttoperspektiv. Den andra delen av kritiken géller utférandet av analysen som inte innehaller
interpersonella jamforelser, ingen viktning, och metoder for detta &r inte vedertaget
utvecklade. Analysen leder pa sa sétt till att inledande fordelningar i samhéllet bestar. Detta ar
kopplat till tanken att det som definieras som ett effektivt tillstand maste ga att uppna via
konkurrensmekanism vilket Paretokriteriet gor och da Kaldor-Hicks kriteriet &r en utveckling
av Paretokriteriet sa aterfinns denna tanke d&ven i det kriterium, utefter vilket
kostnadsnyttoanalysen tolkas. Till forsvar skulle kunna ségas att kostnadsnyttoanalyser, och
den i studien gjorda analysen, innehaller en beskrivning av fordelningseffekter. Ses analysen
som ett av flera beslutunderlag kanske detta kan anses tillfredsstéallande men laggs for mycket
tyngd pa kostnadsnyttoanalysens resultat torde risk finnas att analysen bidrar till att behalla
radande fordelningar. Annan paverkan av de metoder som finns for analysen manifesterades i
denna utvardering genom hur produktionsbortfall beraknas som véardet pa I6nenivaer for
forlorad tid, dar vardet for kvinnor och aldre ar lagre an fér méan och yngre. Detta innebar att
nackdelar for dessa grupper skulle vara undervérderade i analysen. Risk finns att de som tar

del av analysen inte & medvetna om dessa forutsattningar.

Som motvikt till ekonomiska tolkningen av valfard har vi vélfardskommitténs tolkning som
valfard som individuella resurser med vilka individen kan kontrollera och styra sina
livsvillkor. Till denna tolkning av valfard kan projektets mal anses bidra. Projektet ger
eleverna forutsattning att, genom den kunskap projektet formedlar, gora goda val och med det
ges eleverna mojlighet paverka och styra sin framtid. Likasa betonar kommittén individers
handlingsutrymme da individen &r en aktiv varelse samt att personer ska ges mojlighet att fa
tilltrade till de arenor dar resurser tillhandahalls. Denna tolkning passar mycket val in pa
projektet, speciellt gallande att fa tilltrade till arenor dar resurser tillhandahalls, tolkat som att
ungdomsmottagningar ar arenor dar resurser tillhandahalls, vilka eleverna ska besoka och
darmed ges mojlighet att anvanda dessa resurser. Projektet kan darmed i mycket anses bidra

till kommitténs tolkning av valfard.

Diskussionen ovan har visat pa aspekter av att utvardera atgarder genom
kostnadsnyttoanalyser ur nationalekonomiska tolkningen av vélfard vilket ocksa stalldes i
kontrast till valfardskommitténs syn pa valfard. Det kunde konstateras att den utvarderade
atgarden troligen inte leder till 6kad ekonomisk valfard efter ett ar men skulle kunna gora det
efter tre &r. Atgdrden stamde val in p& kommitténs tolkning av valfard. Vidare visades att
kostnadsnyttoanalysen, och speciellt hur analysen ska tolkas, utgar ifran ekonomiskt teori

varfor den kritik som finns mot teorin aterfinns i kostnadsnyttoanalysen.
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6.3 Diskussion om metodiskt tillvidgagangssatt

Utifran den utforda analysen kan ett antal metodiska problem, kompromisser och antaganden
utrénas. Dessa ar dels patraffade genom den gjorda kostnadsnyttoanalysen och dels bestar de
av en diskussion kring huruvida de i metoden presenterade problemen har varit aktuella i

denna analys.

6.3.1 Problem med momentet identifiering

Gallande identifiering av poster var avgransningar tvungna att goéras. Kostnadsposter var
relativt latta att hitta medan nyttoaspekter var svarare. Den samhéllsekonomiska nyttan
undersoktes genom indikatorer vilka bade litteratur och projektledare ansag representerade
sexuell och reproduktiv hélsa, men indikatorerna ar pa intet sétt heltackande for begreppet.
Dock kan inte ansprak goras, och gors inte heller i denna studie, pa att undersoka all nytta
projektet kan ge upphov till. Dels eftersom kausalitet inte kan faststidllas som ex-ante
utvérdering och dels for att all mojlig nytta varit omgjlig att identifiera och undersoka. Att
detta skulle bli en svarighet papekades redan i litteraturen och visade sig vara gallande aven i
denna studie. Till detta ar ocksa kopplat att, i enighet med Mattsson, valja ratt ambitionsniva
for vilka mojliga effekter som ska tas med samt i vilken grad mer, eller battre, data ska samlas
in. Avgransningar gallande indikatorer och indikatorers konsekvenser har fatt goras liksom att
majoriteten av den ekonomiska nyttan, i form av minskade kostnader, har samlats in via
indirekt vag, genom tidigare undersokningar. Problematiskt var ocksd att vissa av
indikatorerna, speciellt syfilis och hivinfektion, hade mycket okaraktéristiska sjukdomsbilder.
Det gick inte att sdga att exempelvis 30% av infekterade utvecklar vissa symptom vilket gor
identifiering, och med det kvantifiering och vardering, mycket svart. For hivinfektion fanns
det tidigare siffor for kostnaderna per behandlad patient per ar. Vad betraffar syfilis gick det
inte att hitta nagra kostnader for behandling av sjukdomen utan enbart en uppskattning av hur
vanligt forekomande den &r. Denna utvardering har fatt néja sig med att ge en god bild 6ver
kostnader och omfdérdelningar, betréaffande projektets nytta har den mest framtradande nyttan

beskrivits och ur ekonomiskt perspektiv har valda indikatorer undersokts.

Vad som var speciellt med denna utvardering var att den kombinerade tva
utvarderingsmetoder; kostnadsnyttoanalys och programteori. Metoderna kompletterade
varandra dar programteorin gav hjalp med att identifiera kostnadsposter och strukturera upp
projektmalen till forvantade effekter i olika steg. Dessa forfaranden har kostnadsnyttoanalysen

ingen vedertagen metod for varfor programteorin kom till stor nytta. Vad som skulle kunna
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vara problematiskt med att enbart forlita sig pa programteori ar dels om det foreligger ett
teorifel i atgarden, vilket diskuterades i programteorins presentation, och dels vid identifiering
av kostnader i de fall atgarden ger upphov till vélfardsminskning. Programteorin visar pa
implementeringskostnader via aktiviteter men hade atgarden gett upphov till en
valfardsminskning genom negativa externa effekter hade dessa troligen inte uppmarksammats
i en programteori, i alla fall inte om projektmal ses som férvantade effekter. Problemen var
inte aktuella i denna utvdrdering men kan behdva uppmérksammas i de fall att andra
utvarderingar véljer att kombinera metoderna, vilket denna uppsats har visat kan ge vissa

fordelar.

Problemet att harleda kauslitet ar standigt narvarande inom samhéllsvetenskapen och ocksa i
manga utvérderingar. For att kunna tala om effektivitet maste effekter faststallas och for att
kunna tala om effekter maste ett orsakssamband mellan atgarden och utfallet av atgarden
foreligga. | denna utvérdering fanns initialt begransningar i och med att det dr en ex-ante
utvardering, vilket pa sétt och vis underlattade eftersom att ex-ante utvarderingar inte tar, eller

kan ta, hénsyn till kausalitet. Det &r dock viktigt att vara medveten om denna begrénsning.

Yiterligare aspekter att uppmarksamma géllande identifiering ar svarigheter i att definiera
hélsa, valbefinnande och dven vélfard. Sexuell och reproduktiv hélsa uppmérksammades
teoretiskt och mattes i form av ohélsa, ett forfarande som kan tillampas &ven pa begreppet
valfard. 1 samband med analysen ar det darfor viktigt att uppmarksamma vilka kostnader
respektive nytta som ar varderade, vad som ingar i posterna. Att fokusera pa ohalsa och
avsaknad av valfard leder till att negativa aspekter lyfts fram och fokus hamnar pa risker, inte
pa de halsoframjande perspektiv som atgarden i sig vill lyfta. Likasa finns en risk att fokus
hamnar pa de kvantifierbara konsekvenserna medan andra aspekter, bdde negativa som
psykiskt lidande eller positiva som vélbefinnande hamnar i skymundan. | resultatet
presenteras de kvantifierbara konsekvenserna av indikatorerna vilka varit nddvéandiga att
precisera for att kunna berdkna kostnaderna for dessa. Andra icke-kvantifierbara
konsekvenser av indikatorerna, och dven av projektet, har uppméarksammats och i analysen
presenterats tillsammans med den kvantifierbara nyttan for att vdga mot projektets kostnader,

detta for att motverka fokus pa enbart kvantifierbara aspekter.
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6.3.2 Kvantifiering genom uppskattning

Kvantifiering syftar till att underséka hur mycket identifierade effekter kan tankas férandras
till foljd av projektet. Projektets kostnader gick att kvantifiera utan storre problem.
Projektspecifika kostnader bor vara relativt rattvisande eftersom dessa fatts direkt av
ekonomiansvarig for projektet medan avsatt tid bygger pa de involverade personernas egna
uppskattningar av nedlagd tid. Att inkludera omférdelningar innebar mycket jobb eftersom
det roérde sig om nio personer vilka alla lagt olika mycket tid och darmed behdvde kontaktas
var och en for sig. Kanske hade inkluderandet av omfdérdelningar av resurser varit mer aktuellt
eller avgdrande i de fallen att kostnaderna hade tillfallit individer eller grupper i samhéllet och
inte, som nu, enbart flyttats inom kommunen. Likvéal kan det vara av intresse att se att
projektet tar resurser i ansprak fran skolorna, forvaltningarna och en ideell forening, dven om

dessa inte ar samhallsekonomiska kostnader.

Gallande kvantifiering av nyttan skedde denna uppskattning genom att ett antal alternativa
scenarion presenterades varav ett utgick ifran nationell statistik. Att svarigheter finns med att
uppskatta forandring till foljd av atgarder ar vanligt inom kostadsnyttoanalyser uppger
litteraturen. Aven om inga precisa uppskattningar kan ges brukar det anses godtagbart om
uppskattningen sker inom vissa ramar. Ramarna i detta fall utgjordes av antalet elever som far
utbildningen samt nationell frekvens av forekomsten av indikatorerna. Nationell frekvens av
indikatorerna fanns tillgangligt via socialstyrelsen och smittskyddsinstitutet. Sexuellt vald och
tvang med besok i vardinstanser fick baseras pa siffror fran ar 2004 eftersom detta inte ar
nagon allméan statistik utan en uppskattning gjord av socialstyrelsen i en rapport fran 2006.
Vad som var av stor vikt géllande berdkningen av den statistiska forekomsten bland 500
personer var i de fall att referenserna redovisade indikatorn som heltal. Om antal klamydiafall
dividerades med hela Sveriges vuxna befolkning blev antalet per 500 personer mycket Iagt.
Eftersom 95% av alla klamydiafall aterfinns i aldrarna 15-39, inom vilka aldrar eleverna
befinner sig, dividerades istéllet antalet fall med antalet personer som befinner sig i dessa
aldrar, vilket leder till en mer korrekt bild av eventuell forekomst bland eleverna. Liknande
var fallet med aborter dar en egen analys gjordes vilken tog hansyn till att aborter & mer
vanligt forekommande i aldrarna 20-24 ar, aldrar eleverna snart befinner sig i. Det egentligen
enda stodet for att atgarden kommer att leda till uppsatta mal &r rapporter som betonar vikten
av skolan som arena for att na elever samt studier som visar att undervisning om sex- och
samlevnad har positiv inverkan pa ungdomars riskbeteende, just darfor fick alternativa

scenarion presenteras. Trots dessa svarigheter menar jag att denna och liknande analyser kan
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ge vardefulla bidrag till beslutsfattare genom att visa pa vilken samhallsekonomisk paverkan
atgarder kan ge. Aven om inte en atgards paverkan helt kan faststallas ges kunskap i form av
den samhéllspaverkan mojliga scenarion ger utefter vilka beslutsfattarna kan bedéma om de

anser de olika scenariona tillréckliga, godtagbara eller 6nskvarda.

6.3.3 Véardering av atgarden

Forsta fragan att stalla blir om den gjorda varderingen anses relevant. Svaret beror naturligtvis
pa vem som tillfragas men det Gverrenskomna forfarandet ar att utga ifran individers
betalningsvilja for att bedoma hur mycket nagonting &r vart ekonomiskt.
Betalningsviljeansatsen &r lamplig i detta fall eftersom det ror sig om marginella férandringar
som projektet kan ge upphov till. Hade projektet lett till helt nya konsekvenser ar det troligt
att vardet av den marginella foérandringen hade underskattat det ekonomiska vérdet individer
varderar effekterna till. Likasa finns det till indikatorerna i detta projekt manga kostnader som
utgors av forebyggande arbete som exempelvis upplysning om kondomanvéndning eller
arbetsinsatser avseende vald mot kvinnor. Dessa kostnader ar inte inkluderade som potentiell
nytta for projektet eftersom dessa inte kan anses paverkas av projektet. Aven om nagra
individer skulle forandra beteende till féljd av projektet kommer likvél dessa forebyggande
kostnadsposter fortfarande att finnas. Darfor &r det vid vardering viktigt att ta i beaktande om
det ror sig om marginella forandringar eftersom att marknadsvardet annars inte kan anses
rattvisande. Avseende vardering ar det ar ocksa viktigt att poangtera att berdknade kostnader
(sett som nytta) enbart avser de i bilagorna varderade posterna. Kostnader for att utféra en
abort, sjukskrivning, testning och behandling &r poster som ar inkluderade i analysen. Det &ar
ocksa dessa poster det finns ett marknadsvarde pa varfor det kan sagas att exempelvis en abort
kostar 8 617 kr for sjukvarden att utfora. | de fallen att det ar vanligt med konsekvenser av
indikatorerna sasom fertilitetsutredning pa grund av klamydia &r sjukvardskostnaderna och
eventuellt produktionsbortfall ocksd medtaget. Detta ger en bild av dels de utbetalningar,
direkta kostnader, som &r kopplande till indikatorerna och dels det eventuella
produktionsbortfall, indirekta kostnader, som kommer till foljd av indikatorerna. Saledes ar
det viktigt att poéngtera att det enbart &r dessa typer av poster som &r inkluderade i analysen.
Vid en bedémning av atgarden ska andra poster kopplade till indikatorerna tas i beaktande

sasom individers sociala och psykiska valmaende.

Av de mojliga problem med vardering av sociala atgarder som uppmarksammades i

kostnadsnyttoanalysens metoddiskussion har flera varit relevanta. Ett betydande problem &r
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tidsaspekten, effekterna av atgarden kan infalla kanske redan efter forsta aret eller kanske
efter tio ar. Det dr alltsd oséakert nar effekterna kommer att infalla vilket forsvarar méatning och
vardering. Likasa ar det problematiskt att veta att det handlar om just effekter, alltsa att det ar
atgarden i fraga som ar orsak till forandrat tillstand. Huruvida marknadsvérdet anses
godtagbart behandlades ovan men det ska uppmarksammas att det da handlar om den
allmanna varderingen av nyttan, inte vilken nytta malobjekten for atgarden upplevde. Nyttan
for malobjekten kan i enighet med diskussionen om férdelning av resurser genom
kostnadsnyttoanalys variera beroende pa individers situation och forvantningar vilket denna
analys inte tar hansyn till. En form av indirekt skattning dar eleverna tillfragades om vardet pa
den nytta de anser sig fa hade kunnat vara ett alternativ men eftersom det finns
marknadsvarden for dessa poster att tillgd anses marknadsvérdet vara en mer korrekt

skattning.

Denna utvardering har anvant andra studier som informationsunderlag. Att gora sa har i
metoddiskussionen bade rekommenderats och problematiserats. Anvandning av andra studier
kan underl&tta datainsamlandet vilket annars kan vara mycket tidskrdvande. Det &r i det syftet
andra studier har anvants i denna utvérdering da egen insamling av projektets nytta hade varit
alldeles for omfattande arbete och kanske hade samma informationskéallor inte funnits att
tillga som exempelvis folkhélsoinstitutet har mojlighet att anvanda. Problematiskt kan vara att
andra studiers data ar insamlad i annat syfte eller i en annan situation. De anvénda studierna i
denna uppsats har dels haft liknande syften som denna uppsats och dels andra syften.
Behjalpligt var folkhalsoinstitutets tolkning av begreppet sexuell och reproduktiv hélsa ur
vilken indikatorer kunde lanas. Likasa var vissa av indikatorerna undersokta vilket
underlattade denna studies undersokningar eftersom folkhalsoinstitutets forfarande kunde
anséttas i denna studie. Gallande exempelvis klamydia anvénde jag folkhé&lsoinstitutets
konsekvenser av infektionen men med egeninsamlade kvantifieringar och omréknade
varderingar. Liknande var fallet med abort medan nagra konsekvenser av syfilis, gonorré och
hiv inte fanns undersokta. Syfilis fick darfor lamnas utan vidare undersokning medan vissa
poster av hiv och gonorré gick att vardera via andra studier. Varderingen av nyttoposterna
utgors av upprakningar till 2012 ars priser fran tidigare studier. Huruvida det foreligger ett
problem med att kostnaderna som minskad nytta ar insamlade i en annan situation ar svart att
veta. Endast svenska studier fran de senaste aren har anvéants vilket borde innebara att det inte
finns nagra storre skillnader mellan da studierna gjordes till idag. Dessutom &r, som ovan

ndmndes, nastan all kvantifiering aktuella siffror och vérderingen uppréknad. Uppraknad
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vardering kan vara osékert eftersom att hansyn enbart har tagits till inflation och inte
relativprisforandringar. Om relativprisforandringar skett har dessa inte aterspeglats i analysen.
Anvéndning av andra studier har darfor i denna uppsats varit mycket behjélpligt, om inte

nodvandigt, och har inte medfort nagra storre problem.

Tillsammans med kvantifiering och véardering har referenser och antaganden presenterats
vilket gor att lasaren sjalv kan bedéma kéllan samt att se hur berédkningar och antaganden
paverkar resultatet. Nar siffror presenteras ges ofta en bild av att siffran ar precis, sa har inte
fallet varit i denna studie utan det ar uppskattingar eller genomsnittsvarden som presenteras.
Tron att siffrorna ar exakta har jag forsokt motverka genom att visa pa hur jag har kommit

fram till siffrorna samt presentera vardet i ett sammanhang med forklaringar.

6.4 Slutsatser

Vad denna studie har visat ar att det for detta projekt var mojligt att, trots ett antal
begransningar och kompromisser, gora en samhallsekonomisk utvardering. Projektets
kostnader var relativ latta att identifiera, kvantifiera och vérdera. Likadant var fallet med
uppskattningen av de omfordelningar av kostnader projektet ger upphov till. Problem gallande
projektets nytta aterfanns dock bade initialt och utmed processen. Denna utvardering visade
att programteori med fordel kan kombineras med kostnadsnyttoanalys vilket gav projektets
forvéantade effekter och déarmed projektets nytta. Projektets mojliga nytta som minskad sexuell
och reproduktiv ohalsa fick dels tolkas utifran sitt begrepp och dels omsittas till méatbara
indikatorer. Utifran valda indikatorer var ytterligare begransningar nédvandiga eftersom det
inte fanns underlag till att undersoka alla indikatorer. Som ex-ante utvérdering kan det inte
sakerstallas vilka effekter en atgard ger upphov till, ett problem som var speciellt aktuellt i
denna utvérdering eftersom att det inte fanns nagon information om i vilken utstrackning
effekterna kan véntas. Detta problem l6stes genom att nationell statistik fick utgéra ramarna
inom vilka atgardens paverkan kan tankas ske, vilket presenterades tillsammans med olika
scenarion gallande antal paverkade samt olika tidshorisonter for nar effekterna kan tankas
infalla. Indikatorerna innefattade komponenter som inte var kvantifierbara varfor dessa
komponenter inte kunde varderas sasom personligt lidande, oro eller psykiska pafrestningar.
Icke-varderbara effekter &r vanligt bland kostnadsnyttoanalyser vilket inte gor det till ett
problem specifikt for denna uppsats utan effekterna aterges som en beskrivning istallet.
Projektets kostnader, satt i relation till projektets nytta, utgor projekts samhallsekonomiska

I6nsamhet dar analysen visade pa olika scenarion. Skulle minskade kostnader infalla efter sa
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som maximalt kan tankas ske skulle projektet efter tre ar kunna vara samhéllsekonomiskt
I6onsamt. Saledes gick det att, trots vissa begransningar, utfora en kostnadsnyttoanalys av det
héalsoframjande utbildningsprojektet och visa pa maojlig samhéallsekonomisk paverkan. Likasa
visades att delar av den ekonomiska teorin aterfinns i kostnadsnyttoanalysen, speciellt
diskuterades fragan om hur kostnadsnyttoanalyser ska behandla fordelning av resurser. Fragan
aterfinns i denna utvardering genom att en beskrivning av vilka som far fordelar respektive

nackdelar av atgarden inkluderades.

Ovan slutsatser ger svar pa studiens syfte; hur den samhéallsekonomiska utvérderingens metod
kan anvandas for att utvardera ett halsoframjande utbildningsprojekt. | slutsatserna aterfanns
vad som gatt problemfritt och vilka moment som innebar mer problem. Dessa aspekter och
moment skulle kunna vara aktuella for andra studier. VVad denna studie har visat, att det trots
kompromisser och problem, gick att visa pa vilket samhallsekonomisk paverkan atgarden
skulle kunna ha, kan anvandas av andra som vill utfora kostnadsnyttoanalyser pa svarmétbara
atgarder. Mer konkret skulle kombinationen av programteori tillsammans med
kostnadsnyttoanalys kunna goras i andra studier vilka soker ett satt att strukturera upp
forvantade effekter i en kostnadsnyttoanalys liksom att forfarandet visar pa vad som gors i
projektet, vilket kan medfora kostnader. Annat nyttjande av studien kan vara i de fall att
atgardens effekter liksom har &r svara att uppskatta. Denna uppsats visade att trots att det inte
fanns nagon information om effekternas omfattning gick att visa pa mdjliga alternativa
scenarion av projektet vilka kan tjana som informationskallor till beslut. Studiens bidrag blir
saledes att ge en inblick i hur kostnadsnyttoanalyser kan anvandas pa denna typ av projekt

samt vad som var problematiskt och vad som var enklare.

Kostnadsnyttoanalysers bidrag, att ge information om antingen vilken av flera atgarder som
till lagsta kostnad uppfyller dnskade mal eller att visa pa var resurser for framjad folkhalsa gor
mest nytta kan fas av denna utvardering. Trots att inget enhetligt resultat av analysen kan
presenteras kan denna och liknande utvérderingar tjana som beslutsunderlag eftersom
alternativa scenarion presenteras. Detta ger beslutsfattare en uppfattning om vilka effekterna
kan bli och lamnar det upp till beslutsfattaren att avgéra om effekterna anses tillrackliga for

att genomfora atgarden.
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8. Bilagor

Bilaga 1. Kvantifiering kostnader

Identifiering Antal Enheter och férklaring Referens/Kommentar
Projektet
Utbildningsdagarna steg 1 1 st Projektbeskrivning s. 10
Utbildningsdagarna steg 2 1 st Projektbeskrivning s. 10
Halvdag forelasning 1 st Projektbeskrivning s. 10
Kommande utbildningsdagar 4 st Intervju projektledare
Omkostnader projekt och projektledare 1 st Intervju projektledare
Kommande omkostnader 1 st Intervju projektledare
Lon projektledare halvtid 28,5 manader Projektbeskrivning s. 7
Anstalldes 20110815 tom 2013, blir 28,5 manader pa 22,5 h/manad
Styrgruppen
Person 1
Agnar tid &t projektet genom styrgruppen 21 dar Kontakt person 1
Tid som kommer att laggas 12 dgr Kontakt person 1

Personen uppskattar att den ligger 5% av arbetstid pa projektet. Raknar fran och med april 2011 till och med dec
2012. (0.05x20 dagar/manand=1 dag/manad) 21 man x 1 dgr/manad =21 dgr totalt hittills,
5% av arbetstid under kommande projekttid vilket ar ett ar, 1 dag/manad ger 12 dagar

Person 2
Agnar tid &t projektet 16 dar Mailkontakt person 2
Tid som kommer att laggas 235 dagr Mailkontakt person 2

1 dag i veckan sedan 11 aug tom 12 dec, 16 veckor
1/2 dag per vecka 2013, ger 23,5 dgr

Person 3
Méoten 34 dgr Mailkontakt person 3
Tid som kommer att laggas 0,625 dgr Projektledare

3 méten per termin a 2h, plus lite forberedelse innan varje méte. Antar 0,5h forberedelse per méte och 2 méten
forsta terminen. (2,5h x 11 méten=27,5 h, =3,4 dgr)

Projektledare uppger att stygruppen kommer ha 1 méte/termin, tva terminer kvarstar. Antar tid 2,5h/mote, blir 5h.

Person 4
Lagd tid hittills 5,25 dgr Mailkontakt person 4
Tid som kommer att ldggas 0,625 dar Projektledare

Uppskattar tid lagd till 2h per manad. Raknar detta fran och med april 2011 till decemer 2012. (21 manader x 2
h=42h)
Projektledare uppger att stygruppen kommer ha 1 mote/termin. Antar tid 2,5h/mote, blir 5h.

Referensgruppen

Person 5

Méten med referensgruppen mm 3 dgr Mailkontakt person 5
Tid som kommer att laggas 125 dgr Projektledare

Tid som denna person anger att den lagt ner pa projektet
Projektledare uppger att referensgruppen kommer att ha 2 méten/termin. Antar 2.5h/méte. Blir 10h.
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Person 6

Moten med referensgruppen mm 32 dgr Intervju person 6
Tid som kommer att laggas 1,25 dar Projektledare
2-3 méten/termin om ndgra h. Beraknade 2.5 méten/termin (1 st vt 2011), blev 8.5 méten a 3h=25.5h, =3.2 dgr
Projektledare uppger att referensgruppen kommer att ha 2 méten/termin. Antar 2.5h/méte. Blir 10h.

Person 7

Referensgruppsmaéten, planering och hallit i

utbildning 8,25 dgr Mailkontakt person 7
Tid som kommer att laggas 2,25 dgr Projektledare

Personens uppskattning av tiden den lagt pa projektet.
Projektledare uppger att referensgruppen kommer att ha 2 méten/termin. Antar 2.5h/méte. Blir 10h. Dessutom
kommer denna person halla i en utbildningsdag, 1 dag

Person 8
Referensgruppsmoéten mm 4,375 dar Mailkontakt person 8
Tid som kommer att ldggas 4,375 dar Mailkontakt person 8

Uppskattad tid 26-30 h, Projektledare uppskattade dennes tid till narmare en vecka. Antar 35h hittills.
Upp till en vecka till, antar 35h.

Ovrigt involverade personer:

Person 9
Deltagit i méten, hallit utbildningar mm 16 dgr Mailkontakt person 2
Kommer att delta i méte, planering mm 235 dgr Mailkontakt person 2

1 dag i veckan sedan 11 aug tom 12 dec.
1/2 dag per vecka 2013

Skolorna:

Skola 1

Pedagogerna pa utbildning 18 4 st ped x 4.5 dgr Projektledare
Kommande utbilning 24 4 ped x 6 dgr Projektledare
Forberedelse i skolorna 8 4 st ped x 2 dgr Mailkontakt rektor
Vikarier 16 4stvik x 4,5 dgr Mailkontakt rektor
Kommande vikariekostnader 4 st vik x 6 dgr Mailkontakt rektor
Materialinkép 1 st Projektledare

Hittills lagt 3 heldagar och 3 halvdagar pé utbildning. Blir 4,5 dagar

Planerat kommande tider &r 2 heldagar och tva halvdagar (3h utbildnig men pedagogerna ska till utbildingslokal)
per termin. Leder till 6 dagar.

Enligt rektor har det lagts 2 dgr pa planering av undervisning. Detta verkar dock inte ha férekommit pd andra
skolor annu men ska ske om &n inte lika omfattande, har antagit 1 dag/person pé resterande skolor.
Materialinkdp uppskattat som helhetsinkop

Skola 2
Materialinkop 1 st Projektledare

Egen uppskattning utefter
Forberedelse i skolorna 2 2 ped x 1 dag skola 1
Pedagoger pé uthildning 9 2 ped x 4,5 dgr Projektledare
Kommande utbilning 12 2 ped x 6 dgr Projektledare

Antagit 1 dag per larare for forberedelse

Hittills lagt 3 heldagar och 3 halvdagar pa utbildning. Blir 4,5 dagar

Planerat kommande tider ar 2 heldagar och tva halvdagar (3h utbildnig men pedagogerna ska till utbildingslokal)
per termin. Leder till 6 dagar.

86



Skola 3

Materialinkdp 1 st Se skola 2
Forberedelse i skolorna 5 5 ped x 1 dag

Pedagoger pé utbildning 225 5 ped x 4,5 dgr

Kommande utbilning 30 5 ped x 6 dgr

Skola 4

Materialinkdp 1 st Se skola 2
Forberedelse i skolorna 3 2ped+ 1 skolskdterska x 1 dag

Pedagoger pé uthildning 135 2 ped + 1 skolskéterska x 4,5 dgr

Kommande utbilning 18 2 ped + 1 skolskoterska x 6 dgr

Skola 5

Materialinkép 1 st Se skola 2
Forberedelse i skolorna 2 2 ped x 1 dag

Pedagoger pé utbildning 135 2 ped x 4,5 dgr

Kommande utbilning 12 2 ped x 6 dgr

Skola 6

Materialinkdp 1 st Se skola 2
Forberedelse i skolorna 2 1ped+ 1skolskdterska x 1 dag

Pedagoger pé utbildning 9 1 ped+ 1 skolskéterska x 4,5 dgr

Kommande utbilning 12 1 ped + 1 skolskoterska x 6 dgr

Skola 7

Materialinkdp st Se skola 2

Forberedelse i skolorna
Pedagoger pé utbildning
Kommande utbilning

1

2 1ped+ 1 skolskoterska x 1 dag

9  1ped + 1 skolskéterska x 4,5 dgr
12 1 ped + 1 skolskoterska x 6 dgr

Ungdomsmottagningar

Moten
Kommande méten

10.5  14h x pers=84h, 84h=10,5 dgr
6 8h x 6pers=48h, blir 6 dgr

Intervju person 6
Intervju person 6
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Bilaga 2. Kvantifiering nytta

Antal totalt i
Sverige

Antal per

ldentifierade konsekvenser 500 inv

Klamydia

Referenser/Kommentarer

Se litteraturforteckning i uppsats for exakt referens

95.5% av alla klamydiafall harror till ldrarna 15-39 ar inom vilka eleverna ocksa befinner sig nu och narmaste aren framat. Enligt

SCB befann sig 2011 3 049 433 personer inom dessa ldrar.

Klamydiatest 422556 69,28 st

Smittskyddsinstitutet Epidemiologiskt rsrapport 2011 s. 29
(422556/3049433)*500=69,28 test per 500 personer aldrarna
15-39 ar

Behandling okomplicerad 37291 6,11 st

Smittskyddsinstitutets hemsida, statistik for klamyidainfektion

37291 positiva fall 2011. Har antagit att alla testade positiva behandlades

Behandling dggledarinfektion 2118 0,36 st

4-10% av kvinnor med klamydia far dggledarinflammation enligt
rapport fran Stockholms l4ns landsting. Nationell handlingsplan for
STI/hiv-prevention 2001 uppger 10-15%. Antar 10%.

56.8 % av fallen var kvinnor vilket leder till 21181 st av 37 291 st

10% av 21181 &r 2118. SCB uppger att 1488701 kvinnor &r
mellan 15-39 &r 2011. Antar att hilften av eleverna 250 st ar
kvinnor. (2118/1488701)*250=0,36 personer.

Stockholms lans landsting, Fokusrapport 2005 s. 15,
Folkhalsoinstitutet, nationell handlingsplan mot STD/hiv-
prevention 2001 s. 40

Smittskyddsinstitutets hemsida, statistik for klamyidainfektion

Infertilitetsutredning 7375 124 st 50% av 13408 ar 6704, 60% ar 8045, géar vidare med
genomsnittet 7375 st. Antar hélften kvinnor.

Assisterad befrukting 7375 124 st (7375/1488701)*250=1,24

50-60% av infertilitet har haft &ggledarinflammation Folkhdlsoinstitutet, ekonomiska berdkningar och bedémningar

grund av klamydia eller gonorre 2010 s. 94, Stockholms l1ans landsting, Fokusrapport 2005 s.
15

13409 assisterade befruktningar 2008 Socialstyrelsen rapport, Graviditeter, férlossningar och
nyfodda 2011 s. 24

Utomkvedshavandeskap 424 007 st 0.2x2118 ar 424 st. Observera att 2118 kommer frén
genomsnittet av uppskattningar antal med
aggledarinflammation
Folkhalsoinstitutet, ekonomiska berakningar och bedémningar

20% av kvinnor som haft dggledarinflammation antas fa 2010 s. 94, Stockholms lans landsting, Fokusrapport 2005 s.

utomkvedshavandeskap 15

Lakemedel 37291 6,11 st Har antagit att alla testades positiva behandlades

Gonorre

80% av positiva fall befann sig i &ldrarna 15-39 ar. Beraknar darfor liksom for klamydia pa 3 049 433 personer.

Test 105855 17,36 st  Smittskyddsinstitutet Epidemiologiskt arsrapport 2011 s. 19
(105855/3049433)*500=17,36

Behandling av specialistldkare 950 0,16 st  Smittskyddsinstitutets hemsida, statistik for gonorré

Har antagit att alla testade positiva behandlades

Behandling dggledarinfektion 95 0,02 st (95/1488701)*250=0,02

Aggledarinflammation ar en konsekvens av gonorre, samma
forekomster som gallande klamydia, 10%

Folkhalsoinstitutet, nationell handlingsplan mot STD/hiv-
prevention 2001 s. 40

950 016 st

Kontrollprov efter avslutad
behandling.
Har antagit att alla behandlade kom till kontrollprovet efter

behandlingen

Smittskyddsinstitutets hemsida, statistik for gonorré

Fertilitetsutredning Inkl i klamydia
Assisterad befrukting Inkl i klamydia
Lakemedel 950 0,16 st  Smittskyddsinstitutets hemsida, statistik for gonorré
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HIV infektion

Hivinfektion ar inte betydande mer framtradande inom vissa alderskategorier varfér en uppdelning per aldersgrupper inte kommer
goras gallande forekomst bland de aldrar eleverna r i, aterfinns inom alla &ldrar, 9482855 inv 2011

Diagnosticerade fall 465 0,01 st Smittskyddsinstitutets hemsida, statistik for hivinfektion
Behandlade fall 372 001 st 0.8x4654ar 372 st

80% av hivinfekterade ar i behandling Smittskyddsinstitutets hemsida, statistik for hivinfektion
Aidsbehandling 53 0,00 st  Smittskyddsinstitutets hemsida, statistik for hivinfektion

Rapportering om aids frivilligt komplement till hivanmalan varfor osaker siffra

Syfilis

Uppdelning per alderskatergori inte relevant da fa fall

Diagnosticerade fall 206 0,01 st Smittskyddsinstitutets hemsida, statistik for syfilis
Aborter

Totalt utférdes 37 750 aborter 2011. Detta ger 20,9 aborter per 1000 Socialstyrelsen rapport. Aborter, 2011 s. 16
kvinnor. Antar att hilften (250) av de elever som far utbildningen &r

kvinnor. Leder till att det bland 250 elever ger 5,225 aborter

For uppdelning per abortmetod utférdes 28 078 (75%) aborter med  Socialstyrelsen rapport. Aborter, 2011 bilaga 1 s. 12
medicinsk metod och 7 030 st (19%) med kirurgisk metod. Antar att

resterande 2642 (7%) aborter utférdes med tvastegsmetoden.

Medicinsk abort 28078 392 st 5225x0,75=392

Kirurgisk abort 7030 099 st 5225x0,19=0,99

Tvastegsabort 2642 037 st 5225x0,07=037

Sjukskrivning 1328 dgr 5,225-0,8=4,425 aborter. 4,425 aborter x 3 dagar=13,275
dagar

FHI uppskatta sjukfranvaro av abort till 3 dagar per abort vilket de  Folkhalsoinstitutet, ekonomiska beréakningar och bedémningar

dock anser ar Iagt raknat, 2 dagar vid aborten och 1 dag for 2010s. 97

undersokning och radgivning. 5828 av aborterna 2011 gallde kvinnor
under 19 dr vilka inte antas ha inkomst vilket gor att
produktionsbortfall ska raknas for 31922 aborter (37750-5828).
Dessa utgdr 15,4% av aborterna vilket av 5,225 aborter blir 0,8

Sexuellt vald/tvang

Forst kommer en presentation om valdets omfattning, sedan presenteras kostnadsposterna sdsom besok i sjukvard mm. Véldets
omfattning &r inte uppdelat per 500 inv eftersom detta inte ingar i berdkningarna utan ar endast menade att illustera forekomsten.

Antal anmdlningar misshandel 28000 st Brottsforebyggande radet, rapport, kriminalstatisk 2011
mot kvinna 18 &r el aldre

Antal anmalningar grov 2470 st Brottsforebyggande radet, rapport, kriminalstatisk 2011
kvinnofridskrankning

Antal misshandel och 68004 st 28000 x 0.5 =14000 st, 2470 x 0.45= 1112 st. Med hansyn till
kvinnfridskrénkning efter morkertal leder till (14000+1112)*4.5= 68004 fall per Ar.
morkertal

75% av anmélningarna avser mot en person kvinnan 4r bekant med, Socialstyrelsens rapport, Kostnader for vald mot kvinnor,
av dessa ar 2/3 av en person i néra relation med. Ar 50% av fallen. 2006 s. 29

45% av anmélda fall av grov kvinnofridskrankning anser BRA Socialstyrelsens rapport, Kostnader for vald mot kvinnor,
&r dubbelrékning. 2006 s. 29

Endast 20-25% av misshandel och grov kvinnofridskrankning Socialstyrelsens rapport, Kostnader for véald mot kvinnor,
anmals, har raknat med 22.5% 2006 s. 29

Antal valdtékter anmélda 6530 st Brottsforebyggande radet, rapport, kriminalstatisk 2011
Sexuell vald/tvang mm 1410 st Brottsforebyggande radet, rapport, kriminalstatisk 2011

Kostnaderna for denna indikator ar framst hamtade fran rapporten, Kostnader for vald mot kvinnor. Eftersom rapporten bara
anger antal besok, fall mm och det for denna uppsats behévs antal per 250 kvinnor behévs information om hur manga kvinnor inom
vilka &lderskategorier det rér sig om. Rapporten anger relevant alderskategorier fran 15,16,18 till 64 eller 84 ar. Jag utgar fran 16-
84 ar. Enligt statisktiska centralbyran var ar 2006 (da antalen &r hamtade ifran) 3 674 516 kvinnor i aldrarna 16-84 ar.

Besok i oppenvard 1420 010 st (1420/3674516)*250 st elever=0,097
Utgdr fran Socialstyrelsens rapport 2006 dar de antar att mellan Socialstyrelsens rapport, Kostnader for vald mot kvinnor,
2330 och 510 kvinnor besokt 6ppenvarden pga vald i néra relation, 2006 s. 43
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Besok i primarvard 1752 012 st

Utgdr frén Socialstyrelsens rapport 2006 dér de antar att mellan 968 Socialstyrelsens rapport, Kostnader for vald mot kvinnor,

och 2535 kvinnor besokt primarvarden pga vald i nra relation, 06's. 44

raknar med 1752 st. Blir for 250 pers 0,119 besok

Besok i slutenvard 395 0,03 st Socialstyrelsens rapport, Kostnader for vald mot kvinnor,
2006 s. 40-42

Antal kvinnor i slutenvarden pa grund av évergrepp av annan person
har legat pa liknande antal senaste 10 &ren, gar darfér vidare med
Socialstyrelsens genomsnittsantal fran 2004 dver antal vardtillfallen
av kvinnor i slutenvard till foljid av vald i néra relation, 220-570,

Lakemedelskostnad 26352 1,79  pers Blir for 2011: 0,38x68004=26352

Berakning gjort pA mycket liten studie, 31 av 80 tillfragade kvinnor  Folkhalsoinstitutet, ekonomiska berakningar och bedémningar
utsatta av vald i nara relationer uppgav att de anvande likemedel 2010 s. 92-93

som angestddmpande och antidepresiva till féljd av valdet, leder till

Polisutredning 34346 234 st (34346/3674516)*250=2,34
Arenden per &r gillande vald mot kvinnor ar 2004, inte hittat senare  Socialstyrelsens rapport, Kostnader fér vald mot kvinnor,
uppgifter s utgdr frén denna siffra 2006 s. 45-46
Aklagare 16300 111 st

Socialstyrelsens rapport, Kostnader for véald mot kvinnor,
Brottsmisstankar gallande vald mot kvinnor ar 2004. 2006 s. 46
Domstolsverket 5100 035 st

Socialstyrelsens rapport, Kostnader for vald mot kvinnor,
Av de 16300 brottsmisstankarna gick 5100 till lagforing 2006 s. 47
Kriminalvarden 135912 925 dar Antal samma aldrar pd mannen (16-84 ér) vilket enligt SCB

ar 2006 uppskattade till 3652711 st. 135912 dgr/2652711 mén
* 250 elever=9,25 dag pa 250 personer.

Socialstyrelsen uppskattat antal personer démda for Socialstyrelsens rapport, Kostnader for vald mot kvinnor,

kvinnomisshandel &r 2004 till 196 personer, grov misshandel mot 2006 s. 47-49

kvinna till 77 personer och grov kvinnofridskrénkning till 230

personer, totalt 530 personer. Genomsnittsliga fangelsetiden for

brotten ar (samma ordning) 3.8 manader, 17.8 manader respektive

10.5 manader. Motsvarar totalt 4530 manader for alla démda. Blir

Produktionsbortfall pga 2320 0,16 ar

sjukfranvaro

Socialstyrelsen uppskattar att kvinnor totalt per &r ar sjukskrivna i~ Socialstyrelsens rapport, Kostnader for vald mot kvinnor,

846 700 dagar till foljd av vald i néra relationer. Blir 2320 ar. 2006 s. 57

Produktionsbortfall pga 3775 003 ar

frinetsberévande

Se kriminalvarden, antal ar utdémda pé& grund av véld mot kvinnor, 37 Socialstyrelsens rapport, Kostnader for vald mot kvinnor,
2006 s. 58

Produktionsbortfall till foljd av 17 0,00 pers

dodsfall kvinnor

Genomshitt per &r enligt ROKS ROKS hemsida, fakta/statisktik, valdsbrott

Produktionsbortfall sjalvmord 4,25 0,00 pers 0.25x 17=4,25

man

Uppskattning Bra utifran antalet mordade kvinnor per &r, i cirka Socialstyrelsens rapport, Kostnader for vald mot kvinnor,

25% av fallen tog ocks& mannen sitt liv. 2006 s. 55

Ovriga kommentarer:

Siffrorna fran 2004 har anvands gallande vald mot kvinnor, antalet anméalningar av misshandel har okat sedan dess men kan bero

pa okad vilja att anmala varfor dessa siffror far anses godtagbara.

Olaga hot eller stalkning ingar inte d& BRA inte gjort ndgon uppskatttning av mérkertal, upphovsman med mera. Ovriga kostnader
kopplade till vald mot kvinnor som finns men inte &r uppskattade &r kostnader fér ambulans, tandvard, kvinnor som avlidit i hemmet
med obduktion mm.

Kostnader for de barn som drabbas av véldet ar inte medtaget.

Socialstyrelsen uppger att kostnaderna har varit mycket svara att uppskatta och ar med storsta sannorlikhet uppskattade i underkant.
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Bilaga 3. Vardering kostnader

Identifiering Vardering Enhet Kommentarer / referenser
Projektet
Utbildningsdagarna steg 1 16 678 kr/st Tva dagar a 8339 kr
Utbildningsdagarna steg 2 7994 kr/st En dag a 7994
Halvdag forelasning 4 486 kr/st Kostnad pa 4486
Kommande utbildningsdagar 7994 kr/st

Kommande utbildningsdagar till varen, tva stycken, inplanerade till samma stélle som uthildning 1 dag var pa, antar samma
kostnad for dessa tva och dven de yttterligare kommande tva.

Omkostnader projekt och projektledare 12 416 kr/st Ovriga kostnader till projektet
Antagande baserat pa tidigare
Kommande omkostnader 10 000 kr/st omkostnader for projektet
L6n projektledare inkl personal
Lon projektledare halvtid 24 232 kr/mén omkostnader

Ovan kostnader har fatts efter
mailkontakt med ekonomiansvarig
for projektet pa utbildningskansliet

Styrgruppen

Person 1

Agnar tid at projektet genom styrgruppen 2432 kr/dag Nedan manadsloner ar uppskattade

Tid som kommer att laggas 2432 kr/dag utefter personens befattning inkl

Person 2 personalomkostnader

Agnar tid t projektet 2432 kr/dag Lénenivaer uppskattade av chef pa

Tid som kommer att laggas 2432 kr/dag utbildingsforvaltningen efter
mailkontakt

Person 3

Méten 2085 kr/dag

Tid som kommer att laggas 2085 kr/dag

Person 4

Lagd tid hittills 3475 kr/dag

Tid som kommer att laggas 3475 kr/dag

Referensgruppen

Person 5

Méten med referensgruppen mm 3127 kr/dag Nedan manadsloner ar uppskattade

Tid som kommer att l&ggas 3127 kr/dag utefter personens befattning inkl
personalomkostnader

Person 6

Méten med referensgruppen mm 1911 kr/dag Lonenivaer uppskattade av chef pa

Tid som kommer att laggas 1911 kr/dag utbildingsforvaltningen efter

Person 7 mailkontakt

Referensgruppsmaten, planering och hallit i utbildning 2432 kr/dag

Tid som kommer att laggas 2432 kr/dag

Person 8

Referensgruppsméten mm 2085 kr/dag

Tid som kommer att laggas 2085 kr/dag

Ovrigt involverade personer

Person 9

Deltagit i méten, hallit utbildningar mm 2432 kr/dag

Kommer att delta i méte, planering mm 2432 kr/dag
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Skolorna:

Skola 1

Pedagogerna pé utbildning 2000 kr/dag Nedan ménadsloner ar uppskattade
Kommande utbilning 2000 kr/dag utefter personens befattning inkl
Forberedelse i skolorna 2000 kr/dag personalomkostnader

Vikarier 2000 kr/dag Lonenivaer uppskattade av chef pa
Kommande vikariekostnader 2000 kr/dag utbildingsforvaltningen efter
Materialinkop 2000 kr mailkontakt

Skola 2

Materialinkop 2000 kr Kostnaden for materialinkdp &r
Forberedelse i skolorna 2000 kr/dag uppskattad av projektledare,
Pedagoger pa utbildning 2000 kr/dag intervju projektledare, antagit lika
Kommande utbilning 2000 kr/dag alla skolor

Skola 3

Materialinkdp 2000 kr

Forberedelse i skolorna 2000 kr/dag

Pedagoger pa utbildning 2000 kr/dag

Kommande utbilning 2000 kr/dag

Skola 4

Materialinkdp 2000 kr

Forberedelse i skolorna 2000 kr/dag

Pedagoger pa utbildning 2000 kr/dag

Kommande utbilning 2000 kr/dag

Skola 5

Materialinkdp 2000 kr

Forberedelse i skolorna 2000 kr/dag

Pedagoger pa utbildning 2000 kr/dag

Kommande utbilning 2000 kr/dag

Skola 6

Materialinkdp 2000 kr

Forberedelse i skolorna 2000 kr/dag

Pedagoger pa utbildning 2000 kr/dag

Kommande utbilning 2000 kr/dag

Skola 7

Materialinkop 2000 kr

Forberedelse i skolorna 2000 kr/dag

Pedagoger pa utbildning 2000 kr/dag

Kommande utbilning 2000 kr/dag

Ungdomsmottagningar

Méten 1911 kr/dag

Kommande méten 1911 kr/dag
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Bilaga 4. Vardering nytta
Aktorer lIdentifierade konsekvenser Vardering Referenser/kommentarer
Se litteraturforteckning i uppsats for exakt referens
Klamydia
Sjukvarden Klamydiatest 241 kr/st Blir i 2012 ars priser 241 kr st (215*1,1219) Se
omrékningsindex langst ner.
Ar 2005 testades 464 528 personer till kostnad av 100 miljoner kronor, Folkhélsoinstitutet rapport, ekonomiska berékningar och
leder till styckkostnad pa 215 kr i 2005 ar priser. beddmningar 2010 s. 94
Behandling okomplicerad 1122 kr/st Folkhdlsoinstitutet rapport, ekonomiska berakningar och
Kostade &r 2005 1000 kr att behandla. Uppraknat till 2012 &rs priser ~ beddmningar 2010 s. 94, Stockholms lans landsting,
Fokusrapport 2005 s. 15
Behandling dggledarinfektion 8975 kr/st Folkhélsoinstitutet rapport, ekonomiska berdkningar och
Kostade ar 2005 8000 kr att behandla. Uppréiknat till 2012 &rs priser ~ bedémningar 2010 s. 94, Stockholms lans landsting,
Fokusrapport 2005 s. 15
Infertilitetsutredning 14 585 kr/st Folkhdlsoinstitutet rapport, ekonomiska berakningar och
Kostade &r 2005 mellan 10000-15000, utgar liksom FHI fran 13000 kr. beddmningar 2010 s. 94, Stockholms lans landsting,
Uppréknat till 2012 ars priser Fokusrapport 2005 s. 16
Assisterad befrukting 31413 kr/st
Kostade ar 2005 28000 kr att behandla. Uppraknat till Folkhalsoinstitutet rapport, ekonomiska berékningar och
2012 ars priser bedémningar 2010 s. 94
Utomkvedshavandeskap 28181 kr/st
Varje utomkvedshavandeskap kostade 26929 kr &r 2008. Uppraknat  Folkhélsoinstitutet, ekonomiska berékningar och
till 2012 &rs priser beddmningar 2010 s. 94
Lékemedel 53 kr/st
Varije kur kostade 49 kr &r 2007. Uppréaknat Folkhalsoinstitutet, ekonomiska berdkningar och
beddmningar 2010 s. 95
Gonorre
Sjukvarden Test Inga uppgifter
Behandling av specialistlakare Inga uppgifter
Behandling dggledarinfektion 8975 kr/st Folkhdlsoinstitutet rapport, ekonomiska berdkningar och
Kostade ar 2005 8000 kr att behandla. Uppraknat till 2012 ars priser  bedémningar 2010 s. 94, Stockholms lans landsting,
Fokusrapport 2005 s. 15
Kontrollprov efter avslutad behandling Inga uppgifter
Fertilitetsutredning Inkl i klamydia
Assisterad befrukting Inkl i klamydia
Lakemedel Inga uppgifter
HIV infektion
Sjukvarden Diagnosticerade fall Inga uppgifter
Behandlade fall 121 913 kr/st Antar medelvardet pd 103500 kr, uppréknat.
Kostnaden per behandlad patient &r i en undersokning beréknad till SOU 1999:51 s. 301
mellan 97000 kr-128000 kr per ar.
Bla Folkhdlsoinstitutet, nationell handlingsplan mot
STD/hiv-prevention 2001 s. 41, hanvisar till samma
undersékning
Aidsbehandling Inga uppgifter
Syfilis Inga uppgifter
Aborter
Sjukvarden Medicinsk abort 8617 kr/st
Genomsnittskostnaden for medicinsk abort 2008 var 8234 kr. Folkhalsoinstitutet, ekonomiska berékningar och
Uppréknat till &r 2012 &rs priser. bedémningar 2010 s. 96
Kirurgisk abort 9675 kr/st
Genomsnittskostnaden for kirurgisk abort 2008 var 9245 kr. Uppréknat Folkhalsoinstitutet, ekonomiska berakningar och
till &r 2012 &rs priser. beddmningar 2010 s. 96
Tvéstegsabort 16 738 kr/st
Genomsnittskostnaden for tvastegsaborter 2008 var 15994 kr. Folkhalsoinstitutet, ekonomiska berdkningar och
Uppraknat till ar 2012 &rs priser. bedémningar 2010 s. 96
Indirekt  Sjukskrivning 2218 kr/dag Uppraknat till 2012 ars priser blir det 2218 kr/dag.
kostnad

Produktionsbortfall kvinnor 19-64 beraknades ar 2002 till 1924 kr per  Folkhalsoinstitutet, ekonomiska berakningar och
dag. beddémningar 2010 s. 97
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Sexuellt vald/tvang

Sjukvérden Besok i Gppenvard 1403 kr/st
Genomsnittskostnad per besék 6ppenvarden 2006 uppskattades till Socialstyrelsens rapport, Kostnader fér vald mot kvinnor,
1200 kr. Uppréknat 2006 s. 42
Besok i primarvard 3507 kr/st
Genomsnittskostnad per besok primarvarden 2006 uppskattades till Socialstyrelsens rapport, Kostnader fér vald mot kvinnor,
3000 kr. Uppréknat 2006 s. 43
Besok i slutenvard 33241 kr/st
Genomsnittskostnad per vardtilifalle for behandling inom Socialstyrelsens rapport, Kostnader for vald mot kvinnor,

Klassificeringen Gvergrepp av annan person var ar 2004 for kvinnor 2006 s. 40-42
26000, uppraknat 29297 kr. For behandling per vardtilifalle, kvinnor ar

2004, klassificeringen dvergrepp i bostad eller skola av partner,

foraldrer eller bekant var 33000 kr, uppraknat 37184 kr. Utgar fran

medelvardet, 33241 kr.

Lakemedelskostnad 1419  kr/pers/ar

Mycket liten studie FHI hanvisar till. Rapporten uppger totala Folkhalsoinstitutet, ekonomiska berakningar och
lakemedelskostnader for patien och sjukvard for kvinnor som utsatts  bedémningar 2010 s. 92-93

for vald i nra relation till 41 861 137 kr ar 2007 for 31950 kvinnor. Blir

en kostnad per person pa 1310 kr. Uppraknat

Ratts-
vésende

Polisutredning 9711 kr/st
34346 st utredningar per ar till en kostnad av 296 miljoner, leder tillen  Socialstyrelsens rapport, Kostnader for vald mot kvinnor,
kostnad per utredning p& 8618 kr 2004, blir 9711 kr idag. 2006 s. 45-46

Aklagare 11831 kr/st

Kostnaden for dklagarmyndigheten vid drenden géllande valdsbrott var Socialstyrelsens rapport, Kostnader fér vald mot kvinnor,
ar 2004 10500 kr per drende. Uppraknat till 2012 ars varde blir det 2006 s. 46

10500*1,1268=11831 kr.

Domstolsverket 30548 kr/st

Domstolsverkets genomsnittliga kostnader for ett brottsmal var 2004  Socialstyrelsens rapport, Kostnader fér vald mot kvinnor,
beraknat till 13435 kr plus kostnaden for advokat pa 13675 kr, totalt 2006 s. 47

27110 kr. Uppréaknat till 2012 ars priser blir det 30548 kr.

Kriminalvarden 1905 kr/pers/dygn

Kriminalvarden anger att kostnaden per dygn i Gppen anstalt var 1285 Socialstyrelsens rapport, Kostnader fér vald mot kvinnor,
kr och i sluten anstalt 1866 kr ar 2004. Utgér liksom Socialstyrelsen 2006 s. 47-49

fran medelvardet, 1691 kr da det inte finns information om

fordelningen mellan dessa former. Uppraknat. Detta inkluderar inte

kostnader for rattspsykiatrisk vérd, skyddstillsyn, villkorlig dom och

andra dommar. Inte heller kostnaden per person for det s& kallade

IDAP-programmet, Integrated Domestic Abuse Programme, har

kunnat beréknas.

Indirekta
kostnader

Produktionsbortfall pga sjukfranvaro 254657  kr/pers/ar
Genomshittliga arbetsinkomsten inkl personalavgifter for kvinnor 20-64 Socialstyrelsens rapport, Kostnader for vald mot kvinnor,
ar uppgick 2004 till 226 00 kr/ar. Uppraknat blir det 254 657 kr per ar. 2006 s. 57

Produktionsbortfall pga 283463  kr/pers/ar

frihetsberévande

Genomsnittliga arbetsinkomsten inkl personalavgifter for man aldrarna  Socialstyrelsens rapport, Kostnader for vald mot kvinnor,
20-64 ar uppgick till 255 000 kr/ar 2001. Uppréknat blir det 300 365 2006 s. 58

kr/ar. Fran detta ska vérdet av det som produceras under vistelsen

dras. Genomesnittligt produktionsresultat per fange per manad &r cirka

1250 kr &r 2004, blir 15000 kr/ar, uppraknat blir det 16902 kr/ar. Totalt

300 365-16902=283463 kr/ar.
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Produktionsbortfall till foljd av dodsfall 3360000  kr/pers/ar

kvinnor

Nuvardet av framtida produktionsbortfall vid for tidig dod motsvarar ~ Socialstyrelsens rapport, Kostnader fér vald mot kvinnor,
vérdet av bruttoldn plus sociala avgifter. Nuvardet av framtida arbete 2006 s. 55-56

ar for kvinnor i aldern 25-34 ar 3,2miljoner, for kvinnor i &ldern 35-44

ar ar den 2.5 miljoner kronor 2001. De flesta dédsfall intraffar nar

kvinnan ar i aldrarna 25-44 &r. Skillnaden bestar i att yngre kvinnor har

langre kvar att arbeta till 65 ars alder. Antar att fordelningen ar jamn

mellan &lderskategorierna vilket blir 2.85 miljoner kronor. Uppraknat

blir det 3.36 miljoner kronor.

Produktionsbortfall sjgivmord man 4450000  kr/pers/ar

Nuvardet av framtida produktionshortfall pi grund av for tidig dod. Socialstyrelsens rapport, Kostnader fér vald mot kvinnor,
Nuvéardet av framtida arbete for man i aldern 25-34 ar 4.2 miljoner 2006 s. 55-56

kronor, for aldern 35-44 &r det 3,35 miljoner kronor 2001. Utgar fran

att mannen ar i liknande alder som kvinnorna och jamt férdelade 6ver

alderskategorierna. Blir d& 3.78 miljoner kronor, uppréknat till 4.45

miljoner kronor per ar per person

Ovriga kommentarer:
Ovriga kostnader som ar kopplade till indikatorerna men inte kunnat ~ Socialstyrelsens rapport, Kostnader fér vald mot kvinnor,

delas upp per person/per fall. 2006 s. 49-54
Kostnader for kvinno- och brottsofferjourer 73-79 miljoner kronor
Kriscentra och andra verksamheter, cirka 44 miljoner kronor
Kostnader for handlaggning hos forsékringskassan, cirka 19 miljoner kronor
Vérdet av frivilligt arbete inom kvinno-och brottsofferjour 38-44 miljoner kronor
Konsumentprisindex, utveckling sedan 2001 Hamtat fran statisktisk centralbyrans hemsida,
Konsumentprisindex

Arsmedel 2001 260,7 17,7%

Arsmedel 2002 267,1 15,30%

Arsmedel 2004 279,22 12,68%

Arsmedel 2005 280,4 12,19%

Arsmedel 2006 284,22 10,69%

Arsmedel 2007 290,51 8,29%

Arsmedel 2008 300,61 4,65%

Arsmedel 2009 299,66 4,98%

Arsmedel 2010 303,46 3,67%

Arsmedel 2011 31143 1,01%

Oktober 2012 314,59 0%
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Bilaga 5. Berakningar

Ar Klamydia
Inkl test, behandling okomplicerad &
lakemedel (241+1122+53=1416 kr)
1 person 5 personer
| ar 1416 7080
1 1375 6 874
2 1335 6674
3 1296 6 479
4 1258 6 290
5 1221 6 107
Efter5ar 6485 32424
1186 5929
7 1151 5757
8 1118 5589
9 1085 5426
10 1054 5268
Efter 10 ar 12 079 60 394
11 1023 5115
12 993 4 966
13 964 4821
14 936 4681
15 909 4544
16 882 4412
17 857 4284
18 832 4159
19 808 4038
20 784 3920
Efter 20 ar 21 067 105 333

Abort Polisanmalan

Kostnad medicinsk abort plus 3 dgr

sjukskriving/abort, (8617 kr for abort

+3dgr *2218 kr/dag=15271 kr)

1 person 5 personer 1 person 5 personer
15271 76 355 9711 48 555
14 826 74 131 9428 47 141
14 394 71972 9154 45 768
13975 69 876 8 887 44 435
13 568 67 840 8 628 43 140
13173 65 864 8 377 41 884
69 937 349 684 44 474 222 368
12 789 63 946 8 133 40 664
12 417 62 084 7 896 39 480
12 055 60 275 7 666 38 330
11704 58 520 7443 37213
11 363 56 815 7226 36 129

130 265 651 324 82 837 414 184
11032 55 160 7015 35077
10711 53 554 6 811 34 056
10 399 51 994 6 613 33 064
10 096 50 480 6 420 32101

9 802 49 009 6233 31166
9516 47 582 6 052 30 258
9239 46 196 5875 29 377
8970 44 851 5704 28 521
8 709 43 544 5538 27 690
8 455 42 276 5377 26 884
227 194 1135970 144 475 722 376
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Bilaga 6. Intervjumallar

De tva utforda intervjuerna var 6ppna till sina karaktarer. Vissa preciserade fragor men ocksa

mindre preciserat som att jag bad respondenten att beratta om ett omrade.

Intervjumall 1, projektledare:

Varfor startade projektet, bakgrund till projektet? Olika ingangar?
Vad du forvantar dig av projektet?

Diskutera indikatorerna, verkar det ratt, nagra som saknas?

Vilka positiva effekter tror du projektet medfér? Fordelar.

Vilka kostnader?

Annan person att prata med?

Antal elever som gar sprakintroduktionsprogram? Hur manga som kan téankas bli beroérda av
projektet?
Kommande inplanerade aktiviteter?

Personer som lagt ner tid pa projektet utdver styr- och referensgrupp?

Intervjumall 2, person i referensgrupp:

Ungdomsmottagningarnas roll i projektet?

Uppskatta hur mycket tid som lagts.

Tankar kring begreppen god reproduktiv halsa och trygg och séker sexualitet?
Forvantningar pa samarbetet med projektet?

Nagot du vill tillagga?
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