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Sammanfattning

Jamstéalldhetsintegrering &r den strategi som ska anvandas for att uppna de jamstalldhetspoli-
tiska malen. Strategin ar ett ickebindande och flexibelt instrument med syfte att integrera ett
jamstalldhetsperspektiv i allt beslutsfattande pa alla politik- och forvaltningsnivaer. Strategin
riskerar dock att bli ett tomt begrepp som kan fyllas med olika meningar och har kritiserats for
att politiska malsattningar kring vad jamstalldhetsintegreringen ar menad att uppna ar diffusa
och oklara. Detta resulterar i att forvaltningstjansteman ldmnas med ett stort handlings- och
tolkningsutrymme vid implementeringen av strategin. Tva dominerande tolkningar av jam-
stalldhetsintegrering har identifierats av tidigare forskning, anpassnings- respektive omvand-
lingstolkning. Eftersom jamstalldhetsintegreringens syfte ar att skapa en jamstélld medborgar-
service genom att fa tillstand ett jamstalldhetsperspektiv dar dagliga beslut fattas ar det de
tjansteman pa lokal niva, sa kallade narbyrakrater, som har att verkstélla strategin. Hur narby-
rakraten tolkar strategin kommer darmed bli avgérande for strategins framgang och mojlighet
att skapa en jamstalld medborgarservice. Uppsatsen utgdrs av en fallstudie och studerar hur
pedagoger pa ett fritidshem i en vastsvensk kommun hanterar och tolkar jamstélldhetsintegre-
ring. Studien omfattar intervjuer med sju anstéllda samt en textanalys av de styrdokument de
har att forhalla sig till i arbetet med att jamstélldhetsintegrera verksamheten. Resultaten visar
att trots brister i ledningens riktlinjer for arbetet samt obefintlig utbildning i &mnet har narby-

rakraterna anvant handlingsutrymmet till en pabérjad omvandling av verksamheten.

Nyckelord: Jamstalldhetsintegrering, narbyrakrat, diffusa malsattningar, handlingsutrymme.
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1. Introduktion
Sverige rankas som ett av varldens mest jamstallda lander i internationella jamforelser’ och

har en omfattande jamstélldhetslagstiftning vilken tillforsékrar lika villkor for kvinnor och
man och ett jamstallt samhalle i alla formella hdnseenden. | praktiken ar det jamstallda Sveri-
ge dock fortfarande en hagring vid horisonten. Statistik visar att kvinnor utfér det mesta av
det obetalda hemarbetet, har lagre inkomst och jobbar i storre utstrackning deltid.? Undersok-
ningar visar dven att den medborgarservice som utférs av kommuner, landsting och myndig-
heter inte ges likvardigt till bada konen.® Den framsta strategin for att komma till ratta med
missforhallanden inom den offentliga forvaltningen &r strategin jamstalldhetsintegrering, vil-
ken antogs redan 1994.* Denna strategi &r idag, arton &r senare, fortfarande relativt okand och
svensk forskning kring strategin ar nast intill obefintlig.” Det & med denna utgangspunkt vi
nu gar vidare till uppsatsens bakgrund, problembeskrivning, fragestallning och syfte.

1.1 Bakgrund
Jamstéalldhetspolitiken utgor ett av de tretton horisontella politikomradena, vilket innebar att

dess genomforande sker inom andra politikomraden. Insikten om att jamstalldhet inte kan
foras vid sidan om utan inom andra sakpolitiska fragor ar grunden for strategin jamstalldhets-
integrering.® Gender mainstreaming, eller jamstalldhetsintegrering som det kommit att
benamnas i Sverige, har sedan 1994 varit den framsta strategin for att uppna de jamstalldhets-
politiska malen och for att tillforsakra att alla beslut inom alla politikomraden omfattas av ett
jamstélldhetsperspektiv. Strategin syfte ar att integrera ett jamstalldhetsperspektiv i allt be-
slutsfattande pa alla politik- och forvaltningsnivaer eftersom jamstélldhet skapas eller hejdas

dar ordinarie beslut fattas, resurser fordelas och normer skapas, vilket innebdar att det &r i det

! World economic forum 2011, The Global Gender Gap Report 2011, Hausmann Ricardo, Tyson Laura D., Zahidi
Saadia. http://www.uis.unesco.org/Library/Documents/global-gender-gap-report-education-2011-en.pdf
(hdmtad 2012-09-24)

? Statistiska centralbyran, Pa tal om kvinnor och méan 2010, s.35, 50 och 66.

3 Exempelvis: SOU 1996:3, Fritid i féréindring: om kén och férdelning av fritidsresurser, slutbetankande. SOU
1996:133, Jamstdlld vard: Olika vard pa lika villkor, huvudbetdnkande. SOU 2010:99, Flickor, pojkar, individer: -
om betydelsen av jimstdlldhet fér kunskap och utveckling. Slutbetiankande av Delegationen for Jamstalldhet i
skolan.

4 Regeringens proposition 1993/94: 147 Jamstdlldhetspolitiken: Delad makt — delat ansvar, s.17.

> Jami rapport 3/10 “Forskning saknas — en kunskapséversikt ver forskningsféltet jamstdlldhetsintegrering” av
Camilla Norrbin och Annika Olsson.

®sou 2005:66, Makt att forma samhdllet och sitt eget liv — jamstdlldhetspolitiken mot nya mdl, Utbildningsde-
partementet, s.438.


http://www.uis.unesco.org/Library/Documents/global-gender-gap-report-education-2011-en.pdf

dagliga arbetet en jamstalld medborgarservice kan uppnas.” Fokus ligger pé att jamstalldhet
ska integreras i den offentliga forvaltningens karnverksamheter, vilket innebér att samhaélls-
servicen som erbjuds medborgarna ska erbjudas likvéardigt till mén och kvinnor, pojkar och
flickor. Detta innebér att det ar det externa jamstalldhetsarbetet som &r centralt, alltsa relatio-
nen mellan forvaltning och medborgare.?

Jamstélldhetsintegrering antogs av regeringen 1994 genom propositionen Delad makt de-
lat ansvar. Nastkommande ar var Sverige en padrivande aktor da strategin antogs av FN un-
der dess fjarde kvinnokonferens i Beijing under beteckningen gender mainstreaming. Inom
Europeiska Unionen antogs strategin i Amsterdamfordraget 1999.° Sveriges atagande ar dar-
for omfattande och saval statliga myndigheter och kommuner berérs. Det finns manga defini-
tioner av begreppet jamstalldhetsintegrering men den som anvands av regeringen ar framtagen

av Europaradet och lyder pa svenska:

”(Om)organisering, forbattring, utveckling och utvardering av beslutsprocesser, sa att ett jam-
stalldhetsperspektiv inforlivas i allt beslutsfattande, pa alla nivaer och i alla steg av processen,
av de aktorer som normalt sett deltar i beslutsfattandet.”*

| Sverige ar kopplingen mellan de jamstalldhetspolitiska malen och jamstalldhetsintegrering
stark och innebdr att strategin utgor infrastrukturen for hur myndigheter och kommuner ska
organisera arbetet med att uppna de jamstalldhetspolitiska malen, vilka i sin tur utgor standar-

den for den jamstalldhet man vill uppna.*

1.2 Problembeskrivning
Strategin har sedan dess intrade pa europeisk och nationell niva fyllts med stora férhoppning-

ar da den innehar potential att omvandla samtliga politikomraden, myndigheter och institutio-
ner. Denna formaga har dock visat sig inneha bade positiva och negativa konsekvenser. Posi-
tiva eftersom den utokar ansvaret for jamstalldhet till nya politikomraden samt infor ett kons-
perspektiv pa allt beslutsfattande pa saval hog som lag niva. Det negativa med denna breda
potential ar att jamstélldhetsintegrering riskerar bli ett tomt begrepp som kan fyllas med mul-

tipla meningar vilket resulterar i att ingen vet hur man gar tillvaga for att implementera strate-

7 S0U 2007:15, Stéd foér framtiden - om férutsdttningar fér jamstdlldhetsintegrering, Slutbetankande fran Jam-
Stod Utredningen om stdd for jamstalldhetsintegrering i staten, Stockholm, 2007, s.19-20.

¥ 50U 2007:15, . 20.

? Norrbin Camilla och Olsson Annika, s. 18.

'°s0uU 2007:15, 5.19-20.

150U 2007:15, s.20.



gin.*? Jamstalldhetspolitiken omfattas av resultatstyrningen i staten och instrumentet jam-
stalldhetsintegrering kan sdgas utgora arketypen for denna styrning eftersom det &r ett icke-
bindande och flexibelt instrument."® Strategin inbegriper darmed oundvikligen &ven de pro-
blem som resultatstyrning kritiseras for, sasom illa formulerade och vaga malsattningar samt
brister i uppféljning av resultaten.**

Forskning pa omradet menar att politiska malsattningar kring vad jamstalldhetsintegre-
ringen ar menad att uppna ar diffusa och oklara och exakta formuleringar om vad en jamstalld
medborgarservice i praktiken innebdr saknas. Detta resulterar i att forvaltningstjansteman
lamnas med ett stort handlings- och tolkningsutrymme vid implementeringen av strategin.*®

Eftersom jamstalldhetsintegreringens syfte &r att skapa en jamstalld medborgarservice
genom att fa tillstand ett jamstéalldhetsperspektiv dar dagliga beslut fattas ar det de tjansteman
pd lokal niva, vilka av Michael Lipsky benamnts narbyrékrater'®, som har att verkstalla stra-
tegin. En narbyrakrat ar en person anstalld i offentlig tjanst som interagerar med medborgare i
sitt arbete och har betydande handlingsfrihet i utférandet av detta arbete. En narbyrakrat kan
darfor utgora vitt skilda yrken som lérare, polis, vardpersonal, socialarbetare och domare.'’
Detta innebar exempelvis att det ytterst ar lararen och dennes beslut och handlande som har
att tillforsakra att eleverna far en likvardig utbildning oavsett om de ar pojkar eller flickor.
Hur narbyrakraten hanterar den problematik som uppstar vid implementering av jamstalld-
hetsintegrering kommer darmed bli avgérande for strategins framgang eller misslyckande.*®

Tidigare forskning kring jamstalldhetsintegreringens fallgropar och framgangar har
framst fokuserat pa den politiska och administrativa ledningens betydelse for en framgangsrik

implementering, alltsa framst fran ett uppifran och ner perspektiv dar politisk vilja och aktivt

2 ombardo Emanuela, Integrating or setting the agenda? Gender Mainstreaming in the European Constitu-
tion-Making Process. | Social Politics: International Studies in Gender, State and Society, vol. 12 no. 3, 2005,
s.414.

B Jacqgout Spohie, The Paradox of gender mainstreaming: Unanticipated effects of new modes of governance in
the gender equality domain. | West European Politics, vol. 33, no. 1, s.118.

50U 2005:66, s. 435.

> Se bland annat: SOU 2007:15, s. 22, Callerstig Anne-Charlott, Jamstalld medborgarservice. | Jdmstdlldhet i
verksamhetsutveckling, Kristina Lindholm (red.), Lund: Studentlitteratur AB, 2011, s. 73-93. Sylvia Walby, Gen-
der mainstreaming: Productive tensions in theory and practice. | Social Politics, 2005, vol.12(3), s.321.

16 Lipsky Michael, Street-level bureaucracy: Dilemmas of the individual in public services, New York: Russell Sage
Foundation, 1980.

v Lipsky Michael, s.3.

1 Callerstig Anne-Charlott, Lindholm Kristina, Sjoberg Karin och Svensson Lennart, Jamstalldhetsintegrering
som hallbar utvecklingsprocess. | Jimstdlldhet i verksamhetsutveckling, Lindholm Kristina (red.), Lund: Student-
litteratur AB, 2011, s.23.



agarskap av chefer pa olika nivaer pekats ut som framgangsfaktorer. Strategins uppbyggnad
lagger dock tonvikt pa narbyrakraten, det ar ju denne som ska formulera mal i forhallande till
den egna verksamheten och genomfora arbetet. Styrningen inom strategin reduceras till att
kontrollera och krava resultat. Hur narbyrakraten hanterar jamstalldhetsintegreringens innebo-
ende problematik med diffusa malsattningar kommer déarmed bli avgorande for en lyckad eller
misslyckad implementering av strategin varfor denna studie kommer utga fran ett nerifran

perspektiv med narbyrakraten i fokus.

1.3 Forskningsbakgrund
| detta avsnitt presenteras en kortfattad genomgang av tidigare forskning inom de omraden

som denna studie omfattar namligen jamstalldhetsintegrering och narbyrakrati. Detta for att

klargora den teoretiska grund som uppsatsen tar sin utgangspunkt i.

1.3.1 Tidigare forskning kring narbyrakrati
Teoribildningen kring narbyrakrater utgor en viktig del av implementeringsstudiet. Begreppet

narbyrakrat myntades av Michael Lipsky och han anses vara grundaren av bottom-up per-
spektivet inom implementeringsstudiet.*® Forskningen kring narbyrakrater har sedan Lipsky
tagit fart och utgér numera en substantiell del av implementeringsforskningen. Aterkomman-
de fragestallningar rér omfattningen av narbyrakratens handlingsfrihet, i vilken man det gar
att styra narbyrakraten samt hur narbyrakraten hanterar diffusa malsattningar.

Att narbyrakrater atnjuter handlingsfrihet i utforandet av sitt arbete ar som tidigare
namnts ett av kriterierna for att definieras som en narbyrakrat. Lipsky anser att det handlings-
utrymme narbyrakraterna besitter utgor en essentiell dimension av deras arbete. Han gar sa
ldng att han menar att narbyrékraterna faktiskt skapar policy i sitt dagliga arbete.?® Isabell
Schierenbeck ifragasatter detta handlingsutrymme utifran ett legitimitetsperspektiv. Hon me-
nar att narbyrakratens handlingsutrymme maste problematiseras i storre utstrackning eftersom
det bade kan vara till fordel och nackdel for myndighetsutévningens legitimitet beroende pa
kontext.”* Hon har i en jamforande fallstudie undersokt skillnader i utfall av integrationspoli-

tiken i Israel och Sverige utifran valfardsstatens organisering. Resultaten av undersokningen

Y Hill Michael och Hupe Peter, Implementing Public Policy, andra upplagan, London: SAGE Publications Ltd,
20009, s. 51.

20 Lipsky Michael, s. 3.

2! Schierenbeck Isabell, Bakom valfardsstatens dérrar. Diss. Goteborgs Universitet, Sverige 2003. Umead: Boréa
Bokforlag, 2003, s.39.



visade att de svenska narbyrakraterna tog handlingsutrymmet i ansprak och utgick fran den
enskilde klienten. De israeliska narbyrakraterna tog inte handlingsutrymmet i ansprak utan
utgick ifran sitt myndighetsuppdrag. Schierenbeck menar att detta resulterar i att narbyrakra-
tens egna uppfattningar om klienten fick mycket storre genomslagskraft inom den svenska
integrationspolitiken vilket inte var fallet inom den israeliska eftersom regelverk och upp-
dragstankande dér stod i vagen for en liknande tillampning. Hon menar att generella program
och likabehandling i detta fall gynnar svaga grupper eftersom den israeliska invandringspoli-
tiken lyckats integrera invandrare pé arbetsmarknaden i storre utrackning an den svenska.?

Andra menar att &ven om det &r onskvart att minska narbyrakratens handlingsutrymme &r
det svart att helt reglera bort det. Norma M. Riccucci undersoker i en jamforande fallstudie av
counties i den hart centralstyrda delstaten Michigan vilken inverkan narbyrakraten hade pa
implementeringen av en valfardspolicy. Hon menar att narbyrakraten trots hard styrning fran
delstatsniva innehar ett stort handlingsutrymme. Hennes resultat visar att narbyrakraten sallan
visade lojalitet mot organisationen och de uppsatta policymalen. Flertalet anlade snarare ett
brukarperspektiv dar de sokte finna bésta I6sningen for klienten i det enskilda fallet. Hennes
resultat visar alltsa att trots hard styrning fran centralt hall varierar genomforandet i olika
counties och att det darmed ar svart att reglera bort handlingsutrymmet.?®

Forskningen visar att problemet med att styra narbyrakraten ar ett komplext problem utan
en given l6sning. Marcia K. Meyers, Bonnie Glaser och Karin Mac Donald visar pa denna
komplexitet i en fallstudie av genomslagskraften som en nationell valfardsreform hade pa
lokala myndigheter. Resultaten visade att policyn inte implementerades fullt ut eftersom nér-
byrakraterna fortsatte att arbeta efter tidigare riktlinjer. Detta berodde dock inte pa att man
motsatte sig den nya policyn utan pa bristen av tid och resurser att satta sig in i de nya rutiner-
na. Dessutom stod de organisatoriska kraven pa snabb handlaggningstid och noggrannhet kvar
vilket gjorde att implementeringen av den nya policyn fick lag prioritet. Forfattarna drar slut-
satsen att utan ett organisatoriskt engagemang dér resurser, tid, utbildning och ledningens stod
erbjuds kommer implementering av nya valfardspolicies inte lyckas.?*

% Ibid., s. 211-215.

23 Riccucci Norma M., Street-level bureaucrats and intrastate variation in the implementation of temporary
assistance for needy families policies. | Journal of Public Administration Research and Theory, vol.15 no.1, 2005,
s. 102-103.

24 Meyers Marcia K., Glaser Bonnie och MacDonald Karin, On the frontlines of welfare delivery: are workers
implementing policy reforms? | Journal of Policy Analysis and Management, vol. 17 no.1, 1998, s. 19-20.



Vaga och diffusa malsattningar ar typiska forutsattningar for narbyrakraten som maste
hantera dessa i sitt dagliga arbete.? Joélle Bastien séker i en jamforande fallstudie finna sam-
band mellan diffusa malsattningar och narbyrakraters handlingsutrymme. Hon gor skillnad
mellan formell och informell handlingsfrihet dar formell handlingsfrihet innebar handlingsfri-
het inom narbyrakratens befogenhet, och informell innebar handlingsfrihet som ligger utanfor
narbyrékratens befogenhet.”® Hennes resultat visar att ju diffusare malséttningar desto storre
var narbyrakratens benagenhet att anvanda handlingsutrymmet utanfor sin befogenhet. Dock
fann hon undantag for detta pa en individuell niva dar de som ansag att malen som mest diffu-
sa och insag effekterna av sitt handlande sokte minska sitt eget anvandande av det informella
handlingsutrymmet.?’

Sammanfattningsvis sager tidigare forskning att narbyrakrater innehar ett handlingsut-
rymme vilket ar svart att inskranka genom styrning. Handlingsutrymmet kan innebara legiti-
mitetsproblem da narbyrakrater inte foljer riktlinjer utan utgar fran ett brukarperspektiv vilket
resulterar i att medborgarservice inte ges pa lika villkor. Da striktare styrning inte ger resultat
foresprakas istallet en ny ansats for att komma tillratta med problemen dar hansyn tas till pro-

blemets komplexa verklighet.

1.3.2 Tidigare forskning kring jamstilldhetsintegrering
Den fraga som diskuteras livligast i den teoretiska debatten kring jamstalldhetsintegrering &r

huruvida den innehar en transformativ potential eller inte. Med transformativ potential asyftas
formagan att forandra radande normer och maktstrukturer inom existerande institutionella
ramverk. De som foresprakar jamstalldhetsintegrering menar att strategin ar mer transformativ
an tidigare angreppssitt eftersom den inte inriktas pa individer och grupper utan pa de institu-
tionella system, normer och maktstrukturer som ar grundorsaken till problemet.?® De som
antar en mer kritisk hallning till strategins menar att strategins teoretiska I6ften inte kan reali-
seras i verkligheten. Man anser att jamstélldhetsintegreringens mojliga transformativa poten-
tial forsvinner i dagens neoliberala, teknokratiska och marknadsanpassade myndigheter och

istallet reduceras till att enbart anpassas efter rddande policies.”®

» Lipksy Michael, s.27-28.
26 Bastien Joélle, Goal ambiguity and informal discretion in the implementation of public policies: the case of
Spanish immigration policy. | International Review of Administrative Science, vol. 75, no. 4, 2009, s. 667.
27 .

Ibid., s. 680.
*® Rees Teresa, Reflections on the Uneven Development of Gender Mainstreaming in Europe. | International
Feminist Journal of Politics, vol.7 no. 4, 2005, s.569.
» Squires Judith, The New Politics of Gender Equality, Basingstoke: Palgrave Macmillan, 2007, s.137.
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Den mer empiriskt inriktade forskningen har identifierat fallgropar och framgangsrecept
inom strategin. Fallgropar omfattar avsaknad av feministisk analys och maktperspektiv, mot-
stand, strategins komplexitet samt urvattning av strategin. Renée Andersson och Gun Hedlund
har i en fallstudie av det lokala projektet HIAMT, Hallbar jamstélldhetsintegrering, i Orebro
kommun undersokt vilka forestallningar kring jamstélldhet som fanns inom projektet. Man
fann att det genomgaende fanns en idé om att halla borta ett feministiskt sprakbruk eftersom
detta skulle sammankoppla projektet med en ideologisk hallning dar intressekonflikten mellan
méan och kvinnor hamnar i fokus istéllet for den avideologiserade verksamhetsférandring man
forestallde sig att projektet innebar.*

Malin Ronnblom visar i en studie av norsk och svensk regionalpolitik att jamstélldhetsin-
tegrering inom svensk och norsk regionalpolitik har tolkats sa att det &r kvinnor som ska in-
tegreras och man definierar darmed kvinnorna som problemet och som i behov av stdd for att
kunna delta inom utvecklingspolitiken pa samma villkor som man.**

En annan svarighet som identifierats ar strategins komplexitet, vilket flertalet forskare
havdar kan hamma snarare &n framja jamstalldhetsarbetet. Caroline Moser och Annalise Mo-
ser har i en studie av 14 internationella utvecklingsinstitutioner undersokt hur arbetet med
jamstalldhetsintegrering fortskridit 10 ar efter Beijing konferensen dar strategin antogs. Deras
resultat visar att de flesta institutioner antagit en policy om att infor jamstélldhetsintegrering-
en men att implementeringen av dessa haltar och ar hogst icke-konsekvent vilket ocksa gor
utvardering av strategins effekter omdjlig. Orsaker till denna brist i konsekvent implemente-
ring var flerfaldiga, motstand bland de narbyrakrater som har att implementera strategin, att
arbetet ar beroende av eldsjalar, manlig organisationskultur, brist pa mekanismer for ansvars-
utkravande ar alla exempel pa svérigheter strategins komplexa uppbyggnad innehar.*?

En annan fallgrop ligger i att man antar en urvattnad version av strategin vilken lattare
accepteras i organisationen. Emanuela Lombardo visar exempelvis pd hur man inom EU
kommit att anta en urvattnad version av jamstalldhetsintegrering dar man inte lyckats skapa

en ny dagordning utan enbart har anlagt ett konsperspektiv “ovanpa” existerande policies och

%% se Andersson Renée och Hedlund Gun. Jamstalldhetsintegrering och lokal demokrati. | Jdmstdlldhet i verk-
samhetsutveckling, Lindholm Kristina (red.), Lund: Studentlitteratur AB, 2011, s.181-182.
*I Rénnblom Malin, Letting Women in? Gender Mainsteaming in Regional Policies. | NORA — Nordic Journal of
Feminist and Gender Research, vol. 13, no.3, 2005, s.164-174.
%> Moser Caroline och Moser Annalise, Gender mainstreaming since Beijing: a review of success and limitations
in international institutions. | Gender and Development vol.13 no. 2, s.15-16.
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politiska system. Man undviker darmed att ifrdgasatta de rddande maktstrukturerna.®® Inom en
svensk kontext har Eva Wittbom kommit fram till liknande resultat. Hon undersoker i en fall-
studie av Banverket och Végverket hur malstyrningsprocesser fungerar for jamstalldhetsinte-
grering. Hennes slutsatser ar att jamstalldhetsintegreringen inte fatt det genomslag man hop-
pats pa utan snarare assimilerats in i verksamheten, vilket innebar att kvinnor ges tilltrade men
maste anpassa sig till verksamhetens innehall och struktur vilka lamnats oberérda av jam-
stalldhetsintegreringen.®*

Nagra av de framgangsfaktorer som identifierats ar utbildning, ett aktivt agarskap, forsk-
ningsbaserad praktik och tydliga visioner och mal. Vikten av utbildning har framhallits av den
svenska utredningen om stod for jamstélldhetsintegrering JamStod. Utredningen har kommit
fram till att utbildning inom genuskunskap, svensk jamstalldhetspolitik samt metoder for kart-
laggning och analys av den egna verksamheten ar en av de viktigaste stodfunktionerna som
kravs for att jamstalldhetsintegrering ska kunna implementeras pa ett tillfredsstallande sétt.®
Stod fran ledning och chefer dr en annan viktig del av ett hallbart jamstéalldhetsarbete. Karin
Sjoberg har i tva fallstudier kommit fram till samma slutsats; att for att uppna bestaende effek-
ter kravs ett aktivt agarskap fran chefer pa alla nivaer inom organisationen. Ett aktivt agarskap

innebar att ge fragan prioritet samt att skapa tid och resurser for jamstalldhetsarbetet.

1.4 Syfte och fragestillningar
Jamstélldhetsintegrering ar den strategi som ska tillforsakra att den service som erbjuds med-

borgarna ges likvardigt till sdval kvinnor som man, flickor och pojkar. Eftersom narbyrakra-
ten ar den som finns ndrmast medborgarna kommer dennes roll vara avgorande for strategins
framgéng eller misslyckande.®” Malsattningar som styr och vagleder arbetet med jamstalld-
hetsintegrering &r ofta diffusa och vaga vilket resulterar i att narbyrakrater som har att imple-
mentera strategin i de offentliga verksamheterna lamnas med att tolka vad jamstélldhetsinte-

greringen ar menad att uppna och hur detta ska ske.

** Lombardo Emanuela, s. 412-432.
** Wittbom Eva, Att spréinga normer — om mdlstyrningsprocesser for jimstdlldhetsintegrering, Diss, Stockholms
Universitet. Stockholm: Stockholms Universitet, 2009, s.196.
** 50U 2007:15, 5.52.
% Sjoberg Karin, Forandring i linjen eller vid sidan om. | Jdmstdlldhet i verksamhetsutveckling, Lindholm Kristina
(red.), Lund: Studentlitteratur AB, 2011, s.50.
7 Callerstig Anne-Charlott, Lindholm Kristina, Sjoberg Karin och Svensson Lennart, Jamstalldhetsintegrering
som hallbar utvecklingsprocess. | Jimstdlldhet i verksamhetsutveckling, Lindholm Kristina (red.), Lund: Student-
litteratur AB, 2011, s.23.
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Uppsatsen amnar studera hur narbyrakraten resonerar kring den problematik de stalls in-
for vid uppgiften att jamstélldhetsintegrera sin verksamhet utifran de styrdokument de har att
forhalla sig till. Olika tolkningar och synsatt pa strategin och vad den ar menad att uppna kan
medfora olika resultat. Genom att studera narbyrakraternas resonemang hoppas jag darmed
kunna erhalla en storre forstaelse for de problem med diffusa och vaga malsattningar strategin
innehar samt de resultat som uppnas. For att uppfylla mitt syfte har jag formulerat dessa fra-

gestallningar:

- Vilket stod till tolkning erbjuds i de styrdokument narbyrakraten har att forhalla sig
till?

- Hur tolkar narbyrakraterna jamstalldhetsintegrering och dess malsattning och hur pa-

verkar detta implementeringen av jamstélldhetsintegrering pa fritidshemmet?

1.5 Disposition
| nasta kapitel presenteras uppsatsens teoretiska utgangspunkter, vilken omfattar narbyrakrat-

teori samt teori kring jamstalldhetsintegrering. Dessa teorier utmynnar i den teoretiska analys-
ram som anvands for att behandla och analysera det insamlade materialet. Kapitel 3 beskriver
uppsatsens metod dar val av design, fall och material presenteras och motiveras. | efterféljan-
de kapitel presenteras forst resultat av insamlade styrdokument, vilket foljs av en analys dar
dessa resultat forklaras utifran teori. Darefter presenteras resultaten av genomforda intervjuer,
vilket atfoljs av analys dar resultaten forklaras utifran teori. | det avslutande kapitlet besvaras
uppsatsens fragestallningar och avslutande tankar om resultatens anvandbarhet samt majliga

vidare studier pa &mnet behandlas.
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2. Teoretiska utgangspunkter
| detta kapitel kommer uppsatsens teoretiska referensramar presenteras vilka omfattar nérby-

rakratteori samt teori om jamstélldhetsintegrering. Dessa kommer utmynna i den analysmo-

dell som kommer anvandas for att behandla och analysera det insamlade materialet.

2.1 Niarbyrakrater och malsiattningar
Jamstéalldhetsintegrering baseras pa tanken att alla beslut som fattas pa alla nivaer ska grundas

pa ett jamstalldhetsperspektiv. Detta innebér att det ar i det dagliga arbetet en jamstalld med-
borgarservice kan uppnas och det dr narbyrakraten som i sin dagliga kontakt med medborgar-
na har en avgodrande roll i implementeringen av strategin. Darfor kommer denna studie ta sin
utgangspunkt i ett bottom — up eller nedifran perspektiv. Studien avser fokusera pa den pro-
blematik kring malambiguitet som identifierats av forskningen vid implementering av jam-
stalldhetsintegrering. Det rader forvirring kring malet med strategin, vilken prioriteringsord-
ning som galler, vad malet jamstalldhet innebar i allmanhet och vad det innebar for den egna
verksamheten. Hur narbyrakraten hanterar detta och vilken tolkning av strategin man anlagger
kommer vara avgorande for en lyckad eller misslyckad implementering och effekt av strate-
gin.

Lipsky pekar ut ambitiosa, vaga och/eller motstridiga malsattningar samt svarigheten att
matta dessa mals uppfyllelse som typiska forutsattningar narbyrakrater maste hantera i sitt
dagliga arbete.®® Lipsky menar att ju tydligare mal och matt p& maluppfyllelse fran den poli-
tiska ledningen desto battre kan styrning och stod utformas vid implementering. Detta innebar
att vid motsatta forhallanden dar otydliga och diffusa malsattningar anvands och dar malupp-
fyllelsematt saknas kommer styrningen bli mindre precis och leda till att tjansteman lamnas
ensamma vid implementeringen.*

Chun och Rainey har problematiserat den av Lipsky identifierade forutsattning med tve-
tydiga malsattningar vilken narbyrakraten maste hantera. De definierar tvetydiga malsattning-
ar som den omfattning i vilken ett eller flera mal tillater spelrum for tolkning. De menar att ett
mal forlorar tydlig mening och blir diffus nar den inbjuder till flerfaldiga tolkningar.*® Chun
och Rainey har utvecklat denna definition till fyra dimensioner eller kategorier och menar att

tvetydighet i mal ar en multidimensionell konstruktion déar varje dimension maste tas hansyn

% Lipksy Michael, s.27-28.
* Ibid. s.40.
“© Chun Young Han och Rainey Hal G., Goal ambiguity in U.S. Federal Agencies. | Journal of Public Administration
Research and Theory, vol. 15, no. 1, s. 2.
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till for att till fullo forsta den problematik som diffusa malsattningar utgor i offentliga organi-
sationer.

Den forsta dimensionen bestar i en tvetydighet i forstaelsen av uppdraget och innefattar
det spelrum for tolkning som finns inom forstaelsen, forklaringen och kommunikationen av
malet. Omvant innebér detta alltsa att nar malet ar latt att forsta, forklara och kommunicera
krymper tolkningsutrymmet. Det &r vanligt att den politiska ledningen formulerar visionara
malsattningar for att ge vagledning och riktning for organisationen i det dagliga arbetet men
tolkningsutrymmet varierar i stor utstrackning bland dessa. Slutsatsen bli att ju tydligare mal-
sattningar desto hogre samstammighet bland de som har att realisera dem.**

Den andra dimension av problematiken ar den tvetydighet och ddrmed det utrymme for
olika tolkningar som uppstar da malsattningar ska omvandlas till praktisk handling. Om vi-
sionara malsattningar lamnar mycket utrymme for tolkning kommer narbyrakrater lamnas
utan klar vagledning vid implementeringen av dessa.*?

En tredje dimension uppstar da maluppfyllelse ska matas och policies utvéarderas. Om
tydliga och méatbara malsattningar finns minskar utrymmet for tolkning och en objektiv utvar-
dering kan ske. D& malen inte gar att mata med hjalp av objektiva och méttbara indikatorer
utan maste beskrivas i subjektiva termer 6kar utrymmet for tolkning 6ver huruvida malet upp-
fyllts eller ej. En annan risk med detta &r att politiker som ska kontrollera och beddéma forvalt-
ningens prestationer forlitar sig pa snabba utvéarderingsmetoder dar kvantitativa resultat priori-
teras framfor kvalitativa effekter som ar svarare att identifiera. Detta kan leda till malforskjut-
ning da forvaltningen soker vara politikerna till lags och producera de resultat som efterfra-
gas, vilket ger ett ensidigt fokus pa snabba kvantitativa resultat istallet for mer meningsfulla
och l&ngsiktig kvalitativ méluppfyllelse.*®

Den sista dimensionen av problematiken ar diffusa prioriteringsordningar inom organisa-
tionen och dar det spelrum som narbyrakraten innehar att valja prioriteringsordning for olika
malsattningar inom verksamheten kan variera. Spelrummet okar nér det finns manga mal utan
en hierarkiskt angiven prioriteringsordning. Da narbyrakrater per definition har en hog arbets-
borda och knappa resurser maste denne i sitt dagliga arbete standigt prioritera mellan olika

malsattningar inom organisationen.** Detta &r tatt sammankopplat med det motstdnd som

* Ibid., s.3.
* Chun Young Han och Rainey Hal G, s.3.
** Bohte John och Meier Kenneth J., Goal Displacement: Assessing the Motivation for Organizational Cheating. |
Public Administration Review, vol. 60 nr. 2, 2000, s.174.
“ Ibid, s.4.
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identifierats vid jamstalldhetsarbete. Nar nya normer ska antas maste dessa tavla om utrymme
med de befintliga normer som redan utgér en del av den organisatoriska kulturen. Aven om en
norm blivit formellt antagen kravs det ocksa att den vid implementering antas vilket kraver att
det finns foresprakare for den nya normen. Det blir en form av forhandling mellan nya och
gamla installningar till hur organisationens arbete ska bedrivas. Hur hardfor denna forhand-
ling och hur stor graden av motstand blir beror pa huruvida den passar in med eller utmanar
existerande normer.* Prioriteringar och motstand ar dérmed nara kopplat till varandra och
graden av motstand beror pa hur val normer passar in i den befintliga organisationen och dar-
med hur omfattande forandringar som maste till inom denna.

Jag ska med hjalp av Chun och Raineys fyra dimensioner underséka hur narbyrakrater
med ansvar for att implementera strategin hanterar tolkningsutrymmet bland de malsattningar
de har att implementera inom strategin jamstélldhetsintegrering. Genom att teoretiskt utga
ifrdn denna kategorisering av problematiken sakerstalls att alla delar belyses och darmed &ven
att mina fragestallningar besvaras pa ett adekvat satt. For att kunna analysera denna kategori-
sering i forhallande till jamstalldhetsintegrering kravs dock en kompletterande teoribildning
dar etablerade tolkningar av tvetydigheten i jamstalldhetsintegreringens malséttning identifie-

ras.

2.2 Jamstalldhetsintegrering
Teoribildningen kring jamstalldhetsintegrering har identifierat tva dominerande tolkningar av

jamstalldhetsintegrering. Dessa tva huvudspar gar under olika benamningar men kommer i
denna framstéllning refereras till som ett anpassnings-, respektive omvandlingsspar. Jag
kommer i detta avsnitt presentera denna teoribildning for att teckna en bild av vad de tva spa-

ren innebér.

2.2.1 Anpassningstolkning
Inom anpassningstolkningen forstas, forklaras och kommuniceras jamstalldhetsintegrering

som en form av verksamhetsutveckling dar jamstalldhetsarbetet fokuserar pa att forbattra sna-
rare an att forandra. Jamstalldhetsarbetet fokuserar pa att forhindra konsdiskriminering och
att tillforséakra en jamn representation av bada konen inom den befintliga verksamheten ge-
nom att gora den mer tillganglig for det underrepresenterade konet. Jamstélldhetsarbetet &r
teknokratiskt och jamstalldhetsfragan avideologiseras eftersom omférdelning och makthierar-

> Elgstrom Ole, Norm negotiations. The construction of new norms regarding gender and development in EU
foreign aid policy. | Journal of European Public Policy, vol.7, no. 3, s. 461-462.
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kier inte diskuteras. Man forstar jamstalldhetsintegrering som ett satt att effektivisera och for-
battra radande verksamhet genom att ojamna fordelningar rattas till, vilket resulterar i att man
framst fokuserar pa kvantitativa aspekter av jamstalldhet sdsom antal, omfordelning, rekryte-
ring och representation. Arbetet kan med denna tolkning utga fran radande organisation och
ett jamstalldhetsperspektiv laggs ovanpa den ordinarie verksamheten och kraver darmed ingen
omorganisation eller omstrukturering av verksamheten vid implementeringen. Denna forstael-
se av jamstalldhetsintegrering &r attraktiv eftersom den &r lattare att ta till sig och genomfora
men det resulterar i ett kortsiktigt forandringsarbete dér radande synsatt, normer och maktper-
spektiv inte ifragasatts. Resultatet blir ett kortsiktigt arbete med kortsiktiga mal dér radande
system inte ifrdgasatts.*®

Anpassningssparet tillater individuella tolkningar av vad jamstalldhet innebar eftersom
det inte ar teoretiskt forankrat i genusforskningen. Jamstélldhetsarbetet bestar i att gora den
radande verksamheten mer tillganglig for det underrepresenterade konet vilket ger att fokus
framst ligger pa kvantitativa forhallanden sasom antal, omférdelning, rekrytering och repre-
sentation. Detta gor anpassningssparet attraktivt eftersom man kan arbeta mot konkreta, méat-
bara mal dar individuella definitioner av jamstalldhet ryms. Resultatet blir att jamstélldhet inte
erkanns som kunskapsomrade i organisationen vilket tar sig uttryck genom ett motstand mot
att definiera jamstalldhet som en maktfréga.*’

En annan risk med att fokusera pa jamstalldhet i kvantitativa hanseenden ar att man latt
hamnar i diskussioner och tankesétt av essentiell art d&r man anser att eftersom kvinnor och
man rent biologiskt ar skapta pa olika satt ar de olika konen aven battre lampade for olika
uppgifter i samhallet. Exempelvis ar en populdr asikt att kvinnor till naturen ar mer omhander-
tagande an man och bor darfor sta for vard av barn och aldre. Denna form av essentialism
brukar inom jamstalldhetsdiskursen ga under termen sérartstankande eller sarartsfeminism.
Enligt detta synsatt har mén och kvinnor i grunden olika men komplementéra egenskaper och
jamstalldhet uppnas genom att uppvéardera de kvinnliga naturliga egenskaperna till samma
status som de manliga. Detta synsatt ligger nara uppfattningen om att jamstalldhet uppnas nar
kvinnor och man ar lika till antal eftersom samhallet da anses berikas av de tva konens olika

egenskaper. Detta resulterar i ett standigt aterskapande av olikheterna mellan konen och kvin-

a6 Walby Sylvia, Gender mainstreaming: Productive Tensions in Theory and Practice. | Social Politics: Interna-
tional Studies in Gender, State and Society, vol. 12 nr. 3, 2005, s. 323.
“Jordansson Birgitta, Jamstalldhet och genusforskning — Kartlaggning av kunskapsutbytet mellan praktik och
forskning. 1 SOU 2005:66 Forskarrapporter, s. 239.
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nors pastadda otillracklighet vilket inte leder till jamstalldhet i den mening att kvinnor och

man har lika rattigheter och méjligheter.*®

2.2.2 Omvandlingstolkning
Omvandlingssparet fokuserar pa forandring och grundas pa ett strukturellt konsmaktsperspek-

tiv som innebér att normer och forestallningar om kon resulterar i en maktordning dér allt det
som forknippas med kvinnor och kvinnlighet underordnas allt som forknippas med méan och
manlighet.*® Denna utgdngspunkt har sin grund i den feministiska forskningen dér teorier om
kdnsmaktsordning och genussystem utvecklats. Yvonne Hirdman var en av de forsta att teore-
tisera om detta och hennes teori om genussystemet har haft ett stort genomslag och omnamns
i propositionen Delad makt- delat ansvar. Hirdmans teori om genussystemet innebér att det
finns en manlig 6verordning i samhallet vilken innebér att mannen ses som det normala och
kvinnan som den avvikande och sekundéra. Samhéllet ar darfor anpassat efter mannens forut-
sattningar. Genom en forstaelse om att kvinnor och méan i allt véasentlig ar olika skapas ett
isarhallande av kdnen och férutsattningar for mannens 6verordning i samhallet.*

Nar man antar en omvandlingstolkning av jamstalldhetsintegrering fokuserar man pa
strukturella forhallanden och forutsattningar dar existerande arbetsprocedurer, normer och
beslutsprocesser omvandlas for att skapa en jamstalld verksamhet. Detta innebér att man an-
lagger ett jamstélldhetsperspektiv pa alla handlingar och beslut och darmed ifragasatter det
satt pa vilket organisationen &r ordnad och omvandlar den till en mer jamstalld verksamhet.
Man talar om att transformera eller omvandla det sétt pa vilket beslut fattas och policy fors.
Detta kraver ett analytiskt och normkritiskt arbete som gar pa djupet av organisationen och
dess verksamhet vilket i sin tur ar beroende av kunskaper om kon och genus. Jdmstélldhetsin-
tegreringens mal ar darmed att omvandla maktstrukturer som skapar ojamstalldhet och for-
andra det satt pa vilket policy gors sa att kvinnor och méan ges tillgang till en likvardig med-
borgarservice.>*

Forskare men aven den svenska regeringen foresprakar en omvandlingstolkning av jam-
stalldhetsintegrering da denna tillforsakrar bestdende forandringar och en jamstalld tillamp-

ning av den medborgarservice som de offentliga verksamheterna tillhandahaller. Men de finns

*® Mark Eva, Jimstdlldhetsarbetets teori och praktik, Lund: Studentlitteratur AB, 2007, s.81.
* Ibid., s. 246.
*° Hirdman Yvonne, Genussystemet: reflexioner kring kvinnors sociala underordning. | Kvinnovetenskaplig tid-
skrift, 1988:3, 5.49-63.
>! Jordansson Birgitta, s. 246.
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aven de som menar att en omvandlingstolkning &r motsagelsefull. Detta eftersom den baseras
pa att det i samhéllet existerar en konsmaktsordning dar makt och intressekonflikt mellan ko-
nen ar uttalad, samtidigt som man menar att jamstalldhet ar ett gemensamt mal som alla &r
overens om. Jamstalldhetsintegrering inbegriper alltsa bade intressekonflikt och konsensus
mellan kénen. Rénnblom menar att samstdmmighet och frivillighet ar centralt i sjalva bety-
delsen av begreppet jamstalldhet. Jamstélldhet &r inte ett politiskt problem utan en gemensam
vision som mé&n och kvinnor tillsammans jobbar mot. Huruvida jamstélldhetsintegrering verk-
ligen kan omfatta en konfliktdimension aterstar att se men Ronnblom menar att det finns en
risk att integreringen av jamstalldhet enbart leder till en reproduktion av den radande kons-

ordningen.*

2.2.3 Gemensamma namnare
Flera forskare menar dock att dessa bada tolkningar inte bestar i dikotomier och behéver dér-

for inte nddvandigtvis ta ut varandra utan kan i bésta fall vara kompletterande. Hannes Frizén
och Johanna Sjons menar att bada sparen bér anvandas men att de har olika funktioner vilka
kan fungera som komplementara om de anvénds pa ratt satt. De menar att omvandlingssparet
med sitt fokus pa makt, hierarki och normer kraver mer tid, kunskap och resurser for genom-
forande och uppfoljning samt vacker inte sallan motstand da arbetet kraver ifragasattande av
dagens verksamhet och dess organisering. Eftersom arbetet styrs av langsiktiga malsattningar
och med utgangspunkt i genusforskning kan det uppfattas som teoretiskt och ickehandlings-
kraftigt. Darfor menar de bada att ett arbete enligt omvandlingssparet bor kompletteras med
jamstalldhetsarbete enligt anpassningssparet for att kunna ratta till omedelbara orattvisor sa-
som ojamn resursfordelning, respresentation eller andra obalanser mellan kdnen. De poéngte-
rar dock att det finns en risk att arbetet avstannar efter det att dessa uppenbara obalanser rat-
tats till. Det finns dven en risk att arbetet blir kontraproduktiv eftersom kvinnor och man goérs
till heterogena grupperingar som stalls mot varandra och portrétteras som olika men komple-
mentéra vilket kan cementera normer om manligt och kvinnligt.”®

Nagot som ocksa ar gemensamt for de bada tolkningarna ar att de paverkas av det mot-

stand som finns mot jamstalldhetsintegrering. Strategin antas inte rakt av utan omfattar en

> Rénnblom Malin, ”Mainstreamad” regionalpolitik — Partnerskap, samarbete eller konflikt? | Politologen, hos-
ten 2003, s.51-62.
>® Frizén Hannes och Sjons Johanna, Tva spar i praktiskt jamstalldhetsarbete. | Jimstdlldhet i verksamhetsut-
veckling, Lindholm Kristina (red.), Lund: Studentlitteratur AB, 2011, s.132-133.
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omtvistad process dar strategins antagande maste férhandlas fram inom organisationen.>* Det
diskuterades tidigare att denna forhandling varierar i intensitet beroende pa hur véal normer
inom strategin passar in med befintliga normer i organisationen och darmed hur omfattande
forandringsarbete som maste till. Eftersom omvandlingstolkningen innebér ett ifragasattande
av det satt pa vilket verksamheten ar organiserad och hur beslut fattas medan anpassnings-
tolkningen istallet soker forbattra inom radande organisation torde motstandet vara storre mot
strategin nar omvandlingssparet anlaggs.

Motstandet kan vara mer eller mindre uttalat och synligt samt variera beroende pa arbe-
tets omfattning och darmed hur hotfullt férandringsarbetet ter sig. Motstandet kan ta sig ut-
tryck i bdde passiva och aktiva handlingar.>® Det passiva motstandet sker genom tystnad dar
man inte talar om jamstalldhet trots politiska beslut och mal om jamstalldhet, resultat efterfra-
gas inte och arbetet gléms bort eller ignoreras.>® En annan form av passivt motstand utgérs av
skenhandlingar vilket innebar att jamstélldhetsarbetet inte faktiskt utférs utan finns med i oli-
ka styrdokument och handlingsplaner for att ge sken av att kommunens verksamheter &r jam-
stallda och darmed som ett skydd mot anklagelser om att ingenting gérs.>” Aktivt motstand till
jamstalldhetsarbetet kan yttra sig pa flera olika satt. Ett satt ar att forlagga problemet utanfor
ens egen mojlighet att paverka, problemet finns utanfor den verksamhet man verkar i och ar
darmed oatkomligt. Att gora jamstalldhetsmal oférenliga med andra verksamhetsmal ar ett
annat motstandssatt och ett exempel pa detta ar att man anser att det inte finns tid till jam-
stalldhetsarbetet eftersom andra mal ar viktigare och har prioritet framfor jamstalldhet som
darmed inte hinns med.*® Urholkning utgdr en annan form av aktivt motstand och innebar att
urholkar arbetet genom att jamstalldhet ska inga pa ett naturligt satt i den dagliga verksamhe-
ten men utan att man uppmarksammar fragorna, jamstalldhet ar en sa naturlig del av verk-
samheten att den forsvinner. En anan form av urholkning ar att jamstalldhetsarbetet sker vid
sidan om den ordinarie verksamheten och far leva ett eget liv vilket gor det svart eller omoj-

ligt att férandra karnverksamheten.*®

>* Walby Sylvia, s. 322-323.

>> Pincus Ingrid, Man som hindrar och man som framjar jamstalldhetsarbete. Styrsystem och jamstéalldhet —
institutioner i forandring och kénsmaktens framtid. Ur Jonasdottir A. G. (red.) Rapport till utredningen om fér-
delning av ekonomisk makt och ekonomiska resurser mellan kvinnor och mén. SOU 1997:114.

*® Ibid., s. 152.

> Ibid., 5.154.

*® Ibid., 5.156 f.

> Ibid., s. 159.
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2.2.4 Analysmodell
Min teoretiska utgangspunkt infor min undersokning blir darmed en forstaelse av att proble-

met med diffus malséttning inom strategin kan delas upp i fyra delar; forstaelse av uppdragets
mal, tillvagagangssatt for att uppna detta mal, tillvagagangssatt for att mata maluppfyllelse
samt prioriteringsordning mellan olika malsattningar inom organisationen. Genom att forst se
till dessa olika dimensioner inom styrdokumenten hoppas jag kunna urskilja vilket stod till
tolkning dessa erbjuder narbyrakraten och vilket handlingsutrymme som finns for narbyrakra-
ten att sjalv uttolka jamstélldhetsintegreringens innebodrd. Darefter kommer analysen inriktas
pa hur narbyrakraterna resonerar kring fragestallningar kring malsattning, genomférande, ut-
vardering och prioriteringar och vilken av de tva dominerande tolkningar av jamstalldhetsin-
tegrering man framst ansluter sig med hjalp av teoribildningen kring jamstalldhetsintegrering.
Genom detta hoppas jag fa en bild av hur narbyréakratens tolkning paverkar implementeringen
av strategin. Utifran denna analys hoppas jag kunna finna svar pa uppsatsen fragestallningar
och darigenom &ven nya l6sningar pa jamstalldhetsintegreringens inneboende problematik

med diffusa malséttningar och det tolkningsutrymme som ryms inom den.
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3. Metod

| detta kapitel beskrivs och motiveras mitt val av design, val av fall, val av materialinsam-

lingsmetodik samt en diskussion kring uppsatsens tillforlitlighet.

3.1 Studiens design
Uppsatsen studerar hur narbyrakraten resonerar kring den problematik de stélls infor vid upp-

giften att jamstalldhetsintegrera sin verksamhet utifran de styrdokument de har att forhalla sig
till for att uppna en forstaelse och 16sning pa problemet med diffusa och vaga malsattningar
strategin innehar. For detta kravdes en kvalitativ ansats vilken kunde fanga narbyrakratens
tankar och asikter. Eftersom jag soker ny kunskap om jamstalldhetsintegreringens beskaffen-
het genom narbyrakratens tolkning av denna strategi utfordes undersékningen i form av en
fallstudie. Detta da fallstudien ar en metod som lampar sig val for att undersoka praktiska
problem samt for att utvidga forstaelsen av foreteelsen ifraga.®® Genom att fokusera pa ett fall
kommer man narmare det studerade och man far darmed en detaljrik bild vilket resulterat i en
mer nyanserad uppfattning om verkligheten.

Materialet som samlats in for analys omfattar de styrdokument som styr arbetet samt in-
tervjuer med berorda narbyrakrater. Styrdokumenten analyseras genom en kvalitativ textana-
lys for att skapa kontext till den verklighet narbyrakraten befinner sig i och har att forhalla sig
till i arbetet med att jamstéalldhetsintegrera verksamheten. | vilken utstrackning dessa doku-
ment ger stod och riktlinjer i arbetet utgér ramarna for det handlingsutrymme narbyrakraten
innehar i att tolka strategin och dess olika delar. Det framsta materialet, narbyrakraternas
tolkning, uppfattning och forstaelse av strategin, har samlats in genom semistrukturerade in-
tervjuer for att mojliggora for den intervjuade att ge sin uppfattning och nya idéer pa proble-
met utan att inskranka intervjun till Iasta fragestallningar och samtidigt sakerstalla att man

haller sig till &mnet for intervjun.

3.2 Val av fall
Syftet for uppsatsen anger dven de kriterier som mitt val av fall baseras pa, vilket innebar att

fallet bor omfatta en offentlig verksamhet dar tjanstemannen kan definieras som narbyrakra-
ter. Detta innebér att tjanstemannen har daglig kontakt med medborgare och innehar en viss
handlingsfrihet i utdvandet av sitt uppdrag. Dessa narbyrakrater maste dven ha erfarenhet av

arbete med jamstalldhetsintegrering.

 Merriam Sharan B., Fallstudien som forskningsmetod, Lund: Studentlitteratur, 1994, s.26-27.
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Mitt intresse for jamstalldhetsintegrering vacktes under min praktiktermin pa barn- och
utbildningsforvaltningen i en kommun i Véstra Gotalandsregionen, vilken jobbar aktivt med
strategin. Darfor vande jag mig till denna kommun med min forfragan om att géra en fallstu-
die pa amnet. Gensvaret var positivt och jag erbjods majligheten att utfora min fallstudie pa
en av kommunens fritidshem dar man arbetat aktivt med jamstalldhetsfragor generellt under
en langre tid och med jamstalldhetsintegrering mer specifikt de senaste aren. Fallet uppfyllde
de kriterier som stadgas i syftet eftersom pedagoger anstallda inom barnomsorgsverksamhet
jobbar nara medborgaren och innehar handlingsfrihet i sitt uppdrag samt att verksamheten och
dess anstallda innehar erfarenhet av arbete med jamstalldhetsintegrering.

Det studerade fallet ar placerat i en mindre kommun i Véstra Goétalandsregionen. Kom-
munen har atta grundskoleenheter dar barnomsorgsverksamhet erbjuds i fritidshem for barn i
aldern 6-12 ar med foraldrar som forvarvsarbetar, studerar eller ar arbetssokande. Barnen vis-
tas i fritidshemmet under skolfri tid samt under lovdagar, helgfri mandag till fredag mellan
06.30-18.30. Det fanns vid tidpunkten for studiens genomforande ingen barnomsorgsverk-
samhet i privat regi inom kommunen.

Fallstudien omfattar intervjuer med sju av verksamhetens anstallda, vilket utgér samtliga
anstallda bortsett fran en som var franvarande pa grund av sjukdom. Samtliga anstéllda ar
kvinnor men har stor spridning i alder, anstallningstid och arbetslivserfarenhet. For att tillfor-
sékra pedagogernas anonymitet har varje pedagog tilldelats ett nummer vilket tilldelats i den
ordning intervjuerna genomférdes. Numret anvénds vid referat och citathanvisning. Fallstudi-
en inbegriper aven en textanalys av de styrdokument narbyrakraten har att folja i arbetet med
att jamstélldhetsintegrera verksamheten, vilka omfattar skolenhetens likabehandlingsplan
samt dess lokala arbetsplan for lasaret 2010/2011.

3.3 Materialinsamlingsmetodik
Eftersom jag genom intervjuerna sokte kunskap om narbyrakratens erfarenheter av arbetet

med att jadmstalldhetsintegrera en offentlig verksamhet sokte jag information om vad detta
arbete innebar for narbyrakraten i den dagliga driften av verksamheten. Jag ville alltsa fa kun-
skap om pedagogernas vardagsvarld.®* Darfor valde jag att inte anvanda mig av en helt struk-
turerad intervjumetod da dessa inte lamnar utrymme for den intervjuade att ge spontana ut-
laggningar om de aspekter de finner viktiga i sin vardag. FOr att sékerstélla att intervjun holl

sig till &mnet och att inga viktiga infallsvinklar glomdes bort valdes en semistrukturerad inter-

®! Kvale Steinar, Brinkmann Svend och Torhell Sven-Erik, Den kvalitativa forskningsintervjun, andra upplagan,
Lund: Studentlitteratur, 2009, s. 187.
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vjuform dar fragorna utformades med utgangspunkt i teorin. Fragorna var 6ppna och intervju-
guiden® lamnade utrymme for foljdfragor dér den intervjuades svar kunde utvecklas for att
sakerstalla att fragor besvarades uttdmmande och for att undvika missuppfattningar mellan
mig som intervjuare och den intervjuade.

Infor varje intervju soktes den intervjuades informerade samtycke till medverkan genom
att informera om uppsatsens syfte, hur personens anonymitet kommer tillforsakras, anvandan-
det av diktafon, samt att intervjun baseras pa ett frivilligt deltagande och mdjligheten att av-
sluta intervjun om man sa skulle onska. Intervjupersonernas konfidentialitet tillforsékras ge-
nom att inte utlamna nagra namn eller skriva ut referat i texten som kan harledas till personen
ifrdga.®®

For att satta in narbyrakratens situation i en kontext har jag valt att analysera de styrdo-
kument som vagleder arbetet med jamstalldhetsintegrering pa den skolenhet som fritidshem-
met ingdr. Kommunen har valt att fora in riktlinjer for arbetet med jamstalldhetsintegrering i
skolornas likabehandlingsplaner, vilken darfor valdes ut for analys. Den lokala arbetsplanen
anger hur skolenheterna vill organisera, utvardera och forandra sin verksamhet och omfattar
darmed ytterligare ett styrdokument som pedagogerna maste forhalla sig till i arbetet med att
jamstalldhetsintegrera verksamheten och har darfor valts ut for analys. DA jag soker informa-
tion om vilket stdd for tolkning som erbjuds i relevanta styrdokument har jag valt en kvalitativ
textanalys eftersom det enbart ar vissa passager i texten som &r viktig for arbetet med att jam-
stalldhetsintegrera och for att dessa passager bygger pa vissa antaganden om hur arbetet bor

genomforas vilka enbart kan belysas genom en kvalitativ analys.*

3.4 Praktiskt tillvagagangssatt vid bearbetning av materialet
Beslutet att anvanda rostinspelning vid intervjuerna togs efter noga Overvagande av fordelar
respektive nackdelarna med ett sadant tillvagagangssatt. Det som talar mot rostinspelning ar
att den intervjuade kan kanna sig obekvama och bli nervésa vilket kan resultera i att svaren
blir kontrollerade och restriktiva snarare &n 6ppna och spontana. Fordelarna med rostinspel-

ning &r att jag som intervjuare lattare kan lyssna och samspela med den intervjuade och dar-

62 Intervjuguiden finns som bilaga 1 till uppsatsen.
% Kvale Steinar, Brinkmann Svend och Torhell Sven-Erik, s.87-88.
® Esaiasson Peter, Gilljam Mikael, Oscarsson Henrik och Wangnerud Lena, Metodpraktikan — Konsten att stude-
ra samhidille, individ och marknad, tredje upplagan, Stockholm: Norstedts Juridik, 2007, s. 234.
24



med fora ett mer naturligt samtal med uppfoljningsfragor och uppmuntran till intervjuperso-
nen om att brodera ut sina svar eller be denne precisera vad som menas.®

Jag har sokt att sa snabbt som majligt efter avslutad intervju transkribera dessa till skri-
ven text for att kunna komma ihag hur intervjusamtalet gestaltade sig. Jag har enbart anvant
mig av diktafonen och dess uppspelningsfunktion for att lyssna och skriva av vad som sagts
under intervjun. Jag har sokt skriva i talsprak med pauser, upprepningar och liknande inklude-
rat for att soka ge en sa korrekt atergivning av intervjun som mojligt. Detta kan stora lasning-
en av det sagda men ger dven en béttre bild av vad som faktiskt sades.

Efter att ha fardigstallt transkriberingen av samtliga intervjuer har jag forst forsokt att
identifiera gemensamma teman som framkommit i de olika intervjuerna for att finna forenade
tankegangar kring arbetet. Darefter har jag gatt igenom fraga for fraga och angett hur de sju
intervjupersonerna svarat for att &ven kunna urskilja viktiga skillnader mellan intervjuperso-
nernas uppfattning om arbetet med jamstélldhetsintegrering. | resultatredovisningen presente-
rar jag de tankar som bast illustrerar gemensamma eller motstridiga standpunkter kring pro-
blemets fyra olika dimensioner for att ge en god 6verblick av materialet. | analysavsnittet har
jag gjort en tydligare avgransning mellan de fyra dimensionerna som hér utgor rubriker och
under varje dimension analyseras vilken tolkning av jamstélldhetsintegrering som finns repre-
senterad i asikter och uppfattningar om strategin kopplat till den sarskilda problemdimensio-
nen.

Styrdokumenten har jamférts med varandra for att se hur vél de dverensstammer. Jag har
valt att i resultatavsnittet presentera de bada styrdokumenten separat och sarskilt lyfta fram de
riktlinjer som ges for jamstalldhetsarbetet. | analysen har jag sedan sammanfort dokumenten
for att visa pa skillnader som finns mellan dem och de stod for tolkning de erbjuder narbyra-
kraterna i problemets olika dimensioner for att ge en bild av vilka ramar och darmed vilket

utrymme pedagogerna har i sitt uppdrag att jamstélldhetsintegrera fritidshemmets verksamhet.

3.5 Uppsatsen tillforlitlighet
Jag har i detta kapitel sokt ge en bild av hur jag gatt tillvaga under utférandet av min fallstu-

die, fran val av metod for materialinsamling till hur materialet presenteras och analyseras, for
att pa sa satt oka transparensen och darmed tillforlitligheten av uppsatsen och dess resultat.
Betydelsen av tillforlitighet har funnits med under hela studien och dérfor har detta standigt

kontrollerats genom att ifragasatta de val jag gjort med utgangspunkt i syftet med uppsatsen.

% Kvale Steinar, Brinkmann Svend, Torhell Sven-Erik, s.195.
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Validering av studien har sokts genom hela processen genom att se till dess olika stadier.
Detta genom att tydligt underbygga och hérleda teoretiska antaganden till studiens forsknings-
fragor, att tillse att metodiska val lampar sig val for studiens syfte, att under intervjuerna soka
bekraftelse for att det som sagts innehar samma mening for den intervjuade som intervjuaren
samt att analysen av resultaten foljer en héllbar logik.®®

Genom att har tydligt beskriva mitt tillvaggangssatt och motivera de val som gjorts under
studiens gang hoppas jag ha tillforsakrat lasaren mojligheten att sjalv avgora trovéardigheten

och tillforlitligheten i studiens resultat och slutsatser.

% Kvale Steinar, Brinkmann Svend och Torhell Sven-Erik, s.267.
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4. Analys

| detta kapitel kommer resultat samt analys av dessa resultat utifran teori presenteras. Kapitlet
inleds med resultatredovisning samt analys av de styrdokument som styr arbetet med jam-
stalldhetsintegrera fritidshemmets verksamhet. Déarefter foljer resultat samt analys av inter-

vjuerna med pedagogerna pa fritidshemmet.

4. 1 Resultatredovisning styrdokument
Jag ska i detta avsnitt redogora for de styrdokument pedagogerna har att forhalla sig till i sitt

arbete med att jamstalldhetsintegrera fritidsverksamheten, vilka omfattar verksamhetens ar-
betsplan samt likabehandlingsplan. Fokus kommer ligga pa de avsnitt som relaterar till jam-
stélldhetsarbete.

4.1.1 Likabehandlingsplanen
Diskrimineringslagen stadgar att en utbildningsanordnare ska uppratta en likabehandlingsplan
for att framja lika rattigheter och skyldigheter oavsett kon, etnisk tillhérighet, religion eller
annan trosuppfattning, funktionshinder eller sexuell 1aggning samt foérebygga och forhindra
trakasserier.®” Skollagen stadgar att det varje &r uppréttas en plan mot krankande behandling
for att forebygga och foérhindra krdnkande behandling av barn och elever inom varje enskild
verksamhet.®® Krinkande behandling definieras i lagen som “ett upptradande som utan att
vara diskriminering enligt diskrimineringslagen (2008:567) kranker ett barns eller en elevs
virdighet.”® Aven om krankande behandling inte utgor diskriminering enligt diskrimine-
ringslagen kan den anda ha samband med jamstalldhet eftersom detta kan héra samman med
forestallningar och normer om hur flickor och pojkar bor vara, se ut och upptrada dar de som
inte passar in i dessa normer hamnar utanfér och utsétts for mobbning.”® Darfér kommer &ven
arbetet mot krankande behandling behandlas. Pa den skolenhet dér den studerade fritidsverk-
samheten ingar har man sammanfort de bada planerna i ett dokument som hadanefter gar un-
der bendmningen likabehandlingsplanen. Likabehandlingsplanen omfattar skolans fyra verk-
samheter; forskoleklass, grundskola, sérskild undervisningsgrupp samt skolbarnomsorg.

Likabehandlingsplanen inleds med en presentation av den vergripande visionen for sko-
lan dar man stadgar att skolan ska préaglas av respekt for manniskors olikheter samt att skolan

ska vara trygg for elever/barn och fri fran diskriminering, trakasserier och krankande behand-

" SFs 2008:567, Diskrimineringslag, kapitel 3, § 16.
%8 SFS 2010:800, Skollag, kapitel 6, § 8.
% SFS 2010:800, Skollag, kapitel 6, § 3.
© Wedin Eva-Karin, Jamstdlldhetsarbete i férskola och skola, Stockholm: Norstedts Juridik AB, 2009, s.24-25.
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ling. Darefter foljer en allman del dar begreppen diskriminering, trakasserier och krdnkande

behandling definieras. Diskriminering definieras som:

ett Gvergripande begrepp for negativ och krinkande behandling utifran de sju diskriminerings-
grunderna. Det betyder att man negativt sarbehandlas och/ eller missgynnas. Direkt diskrimine-
ring handlar om forhallningssattet vuxen gentemot barn. Indirekt diskriminering handlar om
strukturer och arbetssétt som upplevs som kridnkande.”

| kapitel 5 beskrivs hur den kartlaggning som ligger till grund for planen har genomforts samt
beskriver vilka omraden pa skolan som barnen kanner sig otrygga, vilka &r i skogen och pa
fotbollsplanen samt i kapprummen. Det gar inte att utlasa fran dokumentet om otryggheten
grundar sig i diskrimineringsproblematik eller inte. Kapitel 6 beskriver de framjande, fore-
byggande och forhindrande atgarder som ska vidtas under lasaret. Har gors ingen atskillnad
mellan diskriminering och krénkande behandling varfor det ar svart att utrona vilka atgarder
som ar menade att forebygga och foérhindra diskriminering och vilka som ar menade att fore-
bygga och férhindra krankande behandling. Jamstalldhetsarbete finns enbart med under rubri-
ken framjande atgarder och vad jamstalldhetsarbetet bestar i anges inte narmare. Kapitel 7
behandlar sérskilt diskriminering och trakasserier och har stadgas denna vision:

”Inga barn/elever ska kanna sig utsatta for diskriminering eller trakasserier pa grund av kon, et-
nisk tillhdrighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionshinder, sexuell laggning, alder,
konsoverskridande identitet eller uttryck.”

Dérefter beskrivs vad som framkom i kartlaggning rérande diskriminering och trakasseri-
er, namligen att man inte har nagra problem nar det galler diskrimineringsgrunderna. Efter
detta konstaterande gar man vidare med att beskriva sitt mal for lasaret vilket ar att alla elever
ska fa okad kunskap om diskrimineringsgrunderna. | kapitel 8 om krankande behandling finns
ingen vision med och det konstateras att det i kartlaggningen framkommit att elever blivit
krankta av andra elever. Malet for lasaret ar att alla elever ska kéanna sig trygga och att ingen
ska bli utsatt for krankningar.

Atgarderna for att nd malet om att alla elever ska f& 6kad kunskap om diskriminerings-
grunderna inbegriper tva veckor dar gemenskap, respekt, empati, trygghet och ansvar star i
fokus genom olika gruppdvningar. Under resten av lasaret ingar diskrimineringsgrunderna i
den Ovriga undervisningen genom att pedagogerna véljer litteratur med normkritiskt budskap
samt genom klassrumsobservationer for att se hur personalen beméter pojkar och flickor. At-
garder for att na malet om att alla elever ska kanna sig trygga och att ingen ska bli utsatt for
krankningar innebar att man ska ha ett fungerande rastvaktssystem med koncentration pa de

riskomraden som framkom i kartlaggningen (skogen, fotbollsplanen och kapprummen).
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Angaende utvardering anges det i likabehandlingsplanen att man under februari genomfor
en digital enkatundersokning dar eleverna far svara pa fragor om hur de mar i verksamheten i
nuldget och denna enkat ar &ven kopplad till diskrimineringsgrunderna. Planen anger &ven att
man genomfor tva skriftliga elevenkéter dér eleverna far beskriva var pa skolomradet man
kénner oro samt hur man kénner sig i klassen. Utover dessa enkater har man en kontinuerlig
uppfoljning under lasaret genom kompisagenter och elevrad.

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att det inte finns nagon definition av jamstalldhet i
dokumentet, dock finns det en definition av diskriminering déar kon ingar som en av diskrimi-
neringsgrunderna. Det finns inte heller ndgon uttalad malsattning for jamstalldhetsarbetet mer
4n att eleverna ska f& 6kad kannedom om diskrimineringsgrunderna dar ju kén ingér. Atgér-
der som sarskilt inriktas pa jamstalldhet omfattar klassrumsobservationer samt val av litteratur
fran ett genusperspektiv. Utvarderingar genomfors framst genom elevenkater dar fragor kopp-

lade till diskrimineringsgrunderna ingar.

4.1.2 Lokal arbetsplan
Varije skolenhet har ocksa en lokal arbetsplan som visar hur de vill organisera, reflektera, ut-

vardera och forandra sin verksamhet. | arbetsplanen ska det framga hur man ska uppna de mal
som finns i nationella styrdokument samt i den kommunala skolplanen.” Arbetsplanen galler
hela skolenheten, vilket omfattar forskoleklass, grundskola, sarskild undervisningsgrupp samt
skolbarnomsorg.

Arbetsplanen stadgar vilka de prioriterade malen ar for varje verksamhet inom skolenhe-
ten under lasaret och for fritidshemmets verksamhet anges inte jamstalldhet som ett av dessa.
Dock anger man ett 6kat medvetande kring bemdtande som ett mal men inte att detta sarskilt
beror skillnader i bemdétande mellan flickor och pojkar. Sist i arbetsplanen stadgas prioriterade
mal fran likabehandlingsplanen dar mal for jamstalld medborgarservice ingar, vilka omfattar
hela enheten. Prioriterade mal fran likabehandlingsplanen ar att alla elever ska kanna sig tryg-
ga i skogen, pa fotbollsplanen samt i kapprummen och att inga diskrimineringar, krankningar
eller trakasserier forekommer. Prioriterade mal for en jamstalld medborgarservice é&r att flick-
or och pojkar ska ha lika mycket utrymme i klassrummet och att nya laromedel som kops in

skall granskas utifran ett jamstalldhetsperspektiv.

"'Mal och kvalitet, 2011-11-04,
http://www.tjorn.se/barnutbildning/malochkvalitet/lokalaarbetsplaner.4.4497398f12b6864d80180001150.ht
ml (information hamtad 2012-10-20)
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Atgarder for att n& de prioriterade malen fran likabehandlingsplanen, omfattar en utok-
ning av antalet rastvakter samt att med eleverna ga igenom hur man uppfor sig mot varandra
for att skapa trygghet. De atgarder som enligt planen ska vidtas for att na de prioriterade ma-
len for en jamstalld medborgarservice omfattar diskussioner pa arbetslags- samt personalmo-
ten, att all personal ldser boken “tusen ganger starkare” av Christina Herrstrom, att all bestall-
ning av laromedel foregas av en laromedelsanalys samt att en diskussion férs om hur man kan
fa till samtal som gynnar bade flickor och pojkar.

Utvardering av de prioriterade malen fran likabehandlingsplanen sker enligt planen ge-
nom kontinuerlig uppfoljning med kompisagenter och elevrad samt genom elevenkater. De
kriterier man anvander sig av for att mata maluppfyllelsen &r att eleverna svarar i enkéter att
de kanner sig trygga pa problemomradena samt att eleverna uppger i enkaterna att inga
diskrimineringar, krankningar eller trakasserier forekommer. Foér malen fran jamstalld med-
borgarservice stadgas det i planen att en halvarsutvardering genomfors av laromedlen i de-
cember samt maj manad och att granskning av observationer gors vid lasarets slut. Hur dessa
utvérderingar ska utformas och genomforas stadgas inte narmare i dokumentet. Dock anges
kriterier for att se om dessa mal uppnas, namligen nar man ser att flickor och pojkar far lika
mycket utrymme i klassrummet samt nér inga laromedel kops in utan att vara granskade ut-
ifran ett jamstalldhetsperspektiv.

Angaende prioriteringsordning anges barn- och utbildningsndmndens prioriterade mal
valdigt kortfattat och har ingar "Mal frén likabehandlingsplanen” samt “mél for jamstalld
medborgarservice”. Detta foljs av rektors prioriterade mal samt atgarder for utveckling, har
framgar det inte att jamstalldhet ar ett av rektorns prioriterade mal for lasaret.

Sammanfattningsvis sa framgar det inte av den lokala arbetsplanen att jamstalldhet &r ett
prioriterat mal for fritidshemmets verksamhet specifikt. Dock anges for skolenheten gemen-
samma prioriterade mal fran likabehandlingsplanen dar jamstalld medborgarservice ingr som
en del. Mal for jamstalld medborgarservice ar att flickor och pojkar ska fa lika stort utrymme i
klassrummet samt att nya laromedel granskas utifran ett jamstélldhetsperspektiv. Atgarder for
att na dessa mal ar att 6ka medvetenheten bland personalen samt att genomfora laromedels-

analyser. Utvérdering sker genom klassrumsobservationer och utvardering av laromedel.

4.2 Diskussion och analys av styrdokumenten
| detta avsnitt kommer likabehandlingsplanen samt den lokala arbetsplanen analyseras utifran

mitt teoretiska ramverk for att utrona i vilken utstrackning narbyrakraten sjalv maste tolka
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jamstalldhetsintegreringens malséttning, genomférande, utvardering och prioritering och i

vilken utstrackning styrdokumenten ger stdd och riktning i tolkningen av strategin.

4.2.1 Forstaelse av uppdraget
| teoriavsnittet konstaterades att om malsattningen for arbetet ar latt att forsta krymper tolk-

ningsutrymmet for narbyrakraten. Detta innebéar att ju tydligare och konkreta malsattningar
desto hogre samstdmmighet bland de som har att realisera dem. Tydliga riktlinjer gor att nér-
byrékraten lttare kan tolka dessa i enlighet med det som beslutas av ledningen.’? Eftersom
jamstélldhetsintegrering genom sin natur ar 6ppen for tolkning &r vagledning i styrdokument
viktig om nérbyrakraterna ska anta den tolkning som ledningen avser.”® Vi ska nu se huruvida
narbyrakraterna i fallstudien erbjuds végledning i tolkningen av dess malsattningar i de styr-
dokument de har att forhalla sig till och vilket stod i forstaelsen av uppdraget som erbjuds.

Ingendera av styrdokumenten innehaller en definition av begreppet jamstalldhet eller
ojamstalldhet. Detta innebéar att narbyrakraterna inte har en gemensam definition att forhalla
sig till i sin yrkesroll utan far forlita sig pa sin egen individuella uppfattning och tolkning av
begreppet, vilket resulterar i att det kan finnas olika asikter kring vad som konstituerar jam-
stalldhet. Narbyrakraten lamnas med att sjalv ge mening at begreppet vilket baddar for an-
passningstolkning som tillater individuella tolkningar av vad jamstalldhet innebar.”

Fran de mal som kan relateras till jamstélldhetsarbetet kan man dra slutsatsen att likabe-
handlingsplanen och arbetsplanen inte dverensstammer. Enligt likabehandlingsplanen ar malet
att alla elever ska fa kunskap om diskrimineringsgrunderna och i den lokala arbetsplanen an-
ges det att de prioriterade malen utgérs av likabehandlingsplanens vision om att ingen ska
utsattas for diskriminering, trakasserier eller krankning samt jamstalld medborgarservice mal
om att pojkar och flickor ska ha lika mycket utrymme i klassrummet och att inga litteraturin-
kop ska goras utan foregaende jamstalldhetsanalys. De tva mal som enligt den lokala arbets-
planen ar prioriterade fran likabehandlingsplanens mal om en jamstalld medborgarservice
finns alltsa inte med i likabehandlingsplanen. Detta i kombination med att man fran kartlagg-
ningen drar slutsatsen att det inte finns nagot problem med vare sig ojamstalldhet eller ojam-
likhet pa skolan resulterar i att narbyrakraterna pa fritids saknar saval en tydlig problembild

samt entydiga malsattningar att jobba mot. Vi kan fran detta dra slutsatsen att narbyrakraterna

2 Chun Young Han och Rainey Hal G, s.3.
3 Lombardo Emanuela, s.414.
7 Jordansson Birgitta, s.239.
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pa skolan har ett stort utrymme att sjalva tolka jamstélldhetsarbetets inriktning vilket i sin tur
kan resultera i skilda och eventuellt motstridiga tolkningar bland dessa.”

Det faktum att man inte relaterar de problem med otrygghet man identifierat pa fotbolls-
planen, i skogen samt i kapprummen med jamstélldhetsarbetet ger en indikation om att man
inte anlagt en omvandlingstolkning pa arbetet eftersom det i styrdokumenten inte reflekteras
over normer for flickor och pojkars beteende och hur detta kan sammankopplas med den iakt-
tagna otryggheten.”® Att stadga att det inte finns nagot problem med ndgon av diskrimine-
ringsgrunderna i verksamheten starker bilden om att det saknas teorianknytning och ett norm-
kritiskt tankande kring jamstalldhet, kon och genus eftersom man inte kan identifiera nagon
problembild éverhuvudtaget med nagon av diskrimineringsgrunderna.

Avsaknad av konkreta langsiktiga mal for jamstalldhetsarbetet ar annu ett tecken pa att
man framst tolkar jamstalldhetsarbetet enligt anpassningssparet dar kortsiktiga forbattringsat-
garder star i fokus.”” Ser vi till de kortsiktiga mal som anges i den lokala arbetsplanen fram-
trader dock en mer brokig bild. Malet om att alla litteraturinkop ska foregas av en jamstalld-
hetsanalys ligger mer i linje med omvandlingstolkning eftersom det ar ett mal som leder till en
viss forandring av verksamhet och som dessutom ar bestéende over tid.”® Det andra malet om
att flickor och pojkar ska fa lika mycket utrymme ar dock typiskt for anpassningstolkningen
dar man forsoker underlétta och lyfta fram det underrepresenterade kdnet inom ramarna for

den befintliga verksamheten.”

4.2.2 Praktisk handling
Vi ska nu titta narmare pa vilket stod och véagledning som erbjuds narbyrakraterna i styrdo-
kumenten ifrdga om hur man ska ga tillvaga i det praktiska jamstéalldhetsarbetet.

Nar det kommer till atgarder finns det en del vagledning i de bé&da styrdokumenten. At-
garderna som beskrivs i styrdokumenten ar dock inte identiska utan aterigen kan det konstate-
ras att den lokala arbetsplanen aterger atgarder fran likabehandlingsplanen som inte existerar i
denna. Det som dverensstdammer mellan planerna &r att man ska prata med eleverna om upp-
forande och lika varde samt att man ska infora rastvakter pa de riskomraden som framkom i

kartlaggningen. De atgéarder som uppges i likabehandlingsplanen angaende diskriminerings-

> Chun Young Han och Rainey Hal G, s.3.
e Walby Sylvia, 5.323.
”7 Jordansson Birgitta, s.250.
’8 Jordansson Birgitta, s. 246.
7 Jordansson Birgitta, s. 239.
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grunderna speglas alltsa inte i de atgarder som anges kring jamstalldhet i den lokala arbets-
planen. Det finns darmed vagledning for narbyrakraten i arbetet med att implementera strate-
gin men vilken av planerna man bor vagledas av klargors inte. Darfor finns det ett visst ut-
rymme for narbyrakraterna att sjalva tolka basta tillvagagangssatt utifran de tva planerna. Det
ar darfor rimligt att anta att det kan finnas delade meningar bland narbyrakraterna vad det ar
som faktiskt ska goras.®

Bland de atgarder som stadgas i de bada handlingsplanerna finns det stod for bada tolk-
ningarna av jamstalldhetsintegrering. Ser vi till de atgarder som sétts in for att 6ka tryggheten
pa skolgarden finner vi ett anpassningsspar eftersom man valjer kortsiktiga I6sningar med mer
overvakning for att komma tillratta med problemen med riskomraden i den fysiska miljon
snarare an att se till problemets ursprung och huruvida det kan ha samband med normer och
forestallningar om flickor och pojkars beteenden. Ser vi till de atgarder som namns i direkt
anslutning till de mal som tydligt fokuserar pa jamstalldhet ar det framst atgarder som syftar
till att gora personalen medveten om fragan genom klassrumsobservationer, diskussioner pa
personalmdten samt att personalen laser litteratur som vécker tankar och diskussionsmaterial.
Detta kan anses vara ett forsta steg i omvandling av verksamheten eftersom forandringen mas-
te ske genom narbyrakraten vilken initialt maste bli medveten om problematiken, sitt eget

handlande och hur man tillsammans i arbetslagen tar sig an implementeringen av strategin.

4.2.3 Utvirdering av maluppfyllelse
| detta avsnitt kommer de riktlinjer till utvarderingsmetoder analyseras for att kunna avgora

vilket stod till tolkning som finns for narbyrakraterna i att utvardera mal som tidigare diskute-
rats. De manga malen varierar i mojlighet till objektiv utvardering. Att utvardera hur manga
bocker som analyserats dr mindre utmanande att objektivt utvarder an att se hur mycket ut-
rymme pojkar respektive flickor far i klassrummet.®*

Nar det kommer till utvardering och uppféljning aterkommer tva av metoderna i bada do-
kumenten. De utvéarderingsmetoder som anges i bada styrdokumenten &r en digital elevenkat
dar eleverna far svara pa hur de mar i verksamheten och dar fragorna aven ar kopplade till
diskrimineringsgrunderna samt kontinuerlig uppféljning under lasaret med kompisagenter och
elevrad. Utover dessa utvarderingsmetoder anges det i likabehandlingsplanen att man aven

genomfor tva skriftliga elevenkater dar eleverna far beskriva var pa skolomradet man kanner

¥ Chun Young Han och Rainey Hal G, s.3.
8 Bohte John och Meier Kenneth J.,s.174.
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oro samt hur man kanner sig i klassen. | den lokala arbetsplanen anges det att de tva sarskilda
jamstalldhetsmalen foljs upp genom en halvarsutvardering av laromedelsanalysen samt
granskning av klassrumsobservationerna vid lasaret slut.

Det kan alltsa aven har uppsta viss forvirring beroende pa vilket av de bada styrdokumen-
ten man utgar fran. | likabehandlingsplanen finns inga sarskilda mal om jamstalldhet och dar-
for inga metoder for utvardering av dessa utan enbart de allmanna metoder som anvands for
malen om minskad diskriminering samt krankande behandling. | den lokala arbetsplanen finns
det tva mal som sarskilt relaterar till kon samt tva metoder for att utvardera dessa mal. Dessa
tillvagagangssatt omnamns dock enbart kortfattat och det ar svart att utav dokumentet faststal-
la hur man praktiskt ska ga tillvdga och vem det ar som ansvarar och utfér utvéarderingen re-
spektive granskningen.

Man forlitar sig framst pa kvantitativa utvarderingsmetoder genom elevenkater for att un-
dersdka i vilken utstrackning krénkningar och diskriminering forekommer. Dar har man
kommit fram till att det inte finns nagon problematik med diskriminering, dock finns det fall
av krankningar och en otrygghet i olika fysiska miljoer pa skolan. Det blir tydligt att enkater
inte ar den basta metoden for att belysa diskrimineringsproblematik.®* Samtidigt ska det po-
angteras att kartlaggningen faktiskt visar pa otrygghet i skolans fysiska miljo. Problemet lig-
ger darfor inte framst i vilken metod som anvénds utan hur denna anvénds. Att tolka iakttagna
problem i form av krankningar utan kopplingar till diskriminering och normstyrt beteende
tydliggor att man valjer att tolka problematiken utan ett kons- eller diskrimineringsperspektiv.
Narbyrakraten hanvisas darmed till en anpassningstolkning dar jamstalldhet och diskrimine-

ring forlaggs utanfor iakttagna problem snarare n integrerade inom dem.®

4.2.4 Prioriteringsordning
Den sista dimensionen av problematiken ar diffusa prioriteringsordningar inom organisatio-

nen och dar det spelrum som narbyrakraten innehar att vélja prioriteringsordning for olika
malsattningar inom verksamheten kan variera. Spelrummet 6kar nar det finns manga mal utan
en hierarkiskt angiven prioriteringsordning.®* Vi ska i detta avsnitt se till vilket stod pedago-
gerna har for att prioritera arbetet med jamstélldhetsintegrering.

Vi har i ett tidigare avsnitt konstaterat att likabehandlingsplanen och den lokala arbets-
planen inte anger samma malsattning for jamstéalldhetsarbetet. Detta innebar att narbyrakraten

8 Bohte John och Meier Kenneth J., s. 174.
8 Walby Sylvia, s. 239.
# Chun Young Han och Rainey Hal G,, s. 4.
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har flera malsattningar att prioritera mellan enbart inom arbetet med jamstalldhetsintegrering.
Till detta tillkommer malen for likabehandlingsarbetet som sarkopplats fran diskriminerings-
grunderna, alltsa arbetet med att forhindra krankande behandling samt de prioriterade mal fran
den lokala arbetsplanen som endast beror fritidshemmets verksamhet. Sammanfattningsvis
kan vi konstatera att det finns tre olika och sérkopplade malomraden; mal for att motverka
krankande behandling, mal for att motverka diskriminering och oka jamstalldheten, samt 6v-
riga prioriterade verksamhetsmal utan koppling till krankanden behandling, diskriminering
eller jamstalldhet. Nagon tydligt angiven prioriteringsordning mellan dessa omraden gar inte
att utlasa fran de bada styrdokumenten Eftersom spelrummet for narbyrakraten att gora egna
tolkningar okar nar det finns manga mal utan angiven prioriteringsordning kan vi konstatera
att pedagogerna pa fritidshemmet pa skolenheten har ett stort spelrum att géra egna tolkningar
saval nar det galler vilket mal som géller for jamstalldhetsarbetet och vilka malomraden som
bér prioriteras.®®

Det som anda skulle kunna paverka narbyrakraten i sin prioritering ar den otydlighet som
omgardar riktlinjerna kring jamstélldhetsarbetet. Ingendera av dokumenten inbegriper en de-
finition av jamstalldhet. | likabehandlingsplanen anges inte de sérskilda malen for arbetet med
en jamstalld medborgarservice utan enbart de mal som finns for att forhindra diskriminering
baserad pa samtliga diskrimineringsgrunder. | den lokala arbetsplanen anges malen for en
jamstélld medborgarservice men dessa har placerats allra sist i dokumentet. Det anges inled-
ningsvis i den lokala arbetsplanen att mal fran jamstalld medborgarservice ingar i Barn- och
utbildningsforvaltningens prioriterade mal men inte i rektorns prioriterade mal. Denna otyd-
lighet skulle méjligen kunna resultera i att man ger jamstalldhetsarbetet lag prioritet.

Sarkopplingen i savil likabehandlingsplanen och den lokala arbetsplanen mellan priorite-
rade mal utanfor likabehandlingsplanens omrade, mal for att forhindra krankande behandling,
mal for att forhindra diskriminering och mal for att uppna jamstalldhet kan ses som en ur-
holkning av jamstalldhetsarbetet. Detta eftersom jamstélldhetsarbetet i den lokala arbetspla-
nen fatt en egen rubrik och placerats utanfor det ordinarie arbetet med egna malsattningar,
atgarder och utvarderingsmetoder.®® | likabehandlingsplanen far jamstalldhet istéllet inget
utrymme alls forutom en liten notis om att det ska inga i det forbyggande arbetet. Hur och pa

vilket satt anges dock inte, vilket ar ett satt att ge sken av att jamstélldhetsarbete pagar utan att

& Chun Young Han och Rainey Hal G, s.4.
# Pincus Ingrid, s. 159.
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faktiskt ange hur detta gors.®” Dessa faktorer ger sammantaget en bild av att jamstalldhetsar-
betet i styrdokumenten inte har hogsta prioritet utan ger snarare uttryck for ett visst motstand

mot arbetet.

4. 3 Resultatredovisning intervjuer
Jag ska i detta avsnitt presentera mina resultat av intervjuundersékningen genom att gemen-

samma teman, beroringspunkter, asikter och uppfattningar sammanférs for att ge en helhets-
bild av vad som framkommit i intervjuerna.

Ingen av intervjupersonerna uppgav att de fatt nagon fortbildning kring jamstalldhetsin-
tegrering och dess metoder och inte heller i svensk jamstalldhetspolitik och lagstiftning.®
Trots det presenterade man liknande resonemang kring vad ens personliga definition av jam-
stalldhet var, namligen att alla manniskor har lika véarde och ska behandlas pa ett likvardigt
satt samt ha lika mojligheter och forutsattningar i bade privatliv och arbetsliv.® I forhallande
till verksamheten forekom det dock en annan vinkel pa jamstélldhet dér det definierades som
ndgot sjalvklart och naturligt och som utgér en del av ens person.”® Man menade &ven att jam-

stalldhet var en ganska personlig uppfattning, dar det inte finns nagot ratt eller fel®*:

“Det finns ju egentligen inte, eller ja kanske inte som att det finns nagra mallar for hur det ska
vara nar det ar jamstallt heller, for det &r ju ganska personligt, eller ja, assa jag kan ju tycka att

det ar jamstallt men inte nan annan &, det &r ju anda en ganska personlig uppfattning.”
Intervju 6.

”Njae, kanske inte mata i siffror, ja det skulle val va I6ner & sana saker, aldersfordelningar pa
arbetsplatser, sana saker kan man val méta i siffror da men om man upplever sig sjalv vara jam-
stalld med andra borde det kanske racka sa. For vem &r nagon annan att tala om att jag inte ar
jamstalld med ndgon annan, nej jag vet inte. Upplevelsen av att man sjélv ar jamstalld, det kan-
ske &r dit vi ska nd, lite.”

Intervju 7.

Pa fragan om vilket det storsta problemet med icke jamstallda forhallanden pa fritids ar svara-
de man att man inte tyckte att det fanns nagot problem eller att problemet framst bestod i for
lite manliga anstallda pa arbetsplatsen eller problem med férdelning av arbetsbérdan.®?

¥ Ibid., 5.154.

®ntervju 1, 2, 3,4, 5,6, 7.
8 Intervjul, 2,3,4,5,6,7.
% Intervju 1, 3.

ot Intervju 5, 6, 7.

92 Intervju 2, 3,4, 7.
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”Nej inte mer &n att det finns for lite karlar i yrket annars tycker jag inte det.”
Intervju 3.

»Att vissa far gora, eller ja, far & far, men dom tar pa sig mycket jobb & forvantas ta pa sig val-
digt mycket jobb medans andra bara kan glida undan 4 inte ta lika mycket jobb pa sig. En del &r
superstressade andra glider bara runt pa en rakmacka mer eller mindre. Det tycker jag ar lite
ojamstallt, jag tycker vi ska kunna gora samma uppgifter sa alla far jobba lika mycket sa att inte
nagon behdver stressa ihjal sig. Sa ar det just nu i alla fall.”

Intervju 7.

Eftersom flera hade svart att se nadgon egentlig problematik kopplad till sjalva verksamheten
och den externa jamstalldheten i servicen till medborgarna foljdes denna fraga upp med en
undran om man sag nagon koppling mellan jamstélldhet och de problem man haft med
otrygghet pa olika lekomraden. Det framgar dock tydligt att denna koppling inte tidigare re-

flekterats 6ver.

”Ja som dom som vi har, vi har ju precis gjort, for den som du har last ar formodligen for sko-
lan, dar de utgatt fran skolan men vi har precis gjort en undersokning for sjalva fritids a da visa-
de det sig att det ar skogen da som, det har ju skolan ocksa, men som barnen upplever som ett
problemomrade for fritids & sa har.. & dar upplever jag inte sa att man kan eh kons eh jamstalld-
heten ar olika dar. Det ar ju lika mycket att det leker bade flickor och pojkar sa. Sen blandar
dem ju sig inte sa satt. Jaa hur ska man se jamstalldheten dar?”

Intervju 2.

Tillsammans ger dessa svar en indikation om att det saknas en gemensam och tydlig problem-
bild bland intervjupersonerna. Detta forstarks av ett annat aterkommande tema i intervjuerna

dar man menar att problemet framst finns utanfor fritids sfar.%?

Det beror pa ocksa har att vi ar duktiga pa det har pa lag och mellan men néar du kommer hogre
upp. For dar ar det svarare for killarna a dom har ju en ideal. Ideal for killar, det &r ju inte frok-
narna pa fritids a eller hur? Utan det ar kompisar a det &r idoler a det ar... & hur ser dom ut & ar
kladda... allts& dar &r problemet det &r ju dar man ska jobba med det tror jag. A det &r dar man
behover trana sig i den sociala delen for dar ar det jaget vi ar sa jag fixerade idag. Jag tror det ar
dar man ska lagga krutet om man séger sa.”

Intervju 1.

Forstaelsen om malet med arbetet ser ndgot annorlunda ut. Den kortsiktiga malsattningen som
man jobbar med under lasaret ar man val inforstadd med och innebér att man ska arbeta med
bemotandet mot barnen. Vad det langsiktiga malet med arbetet innebar ar man inte lika dver-
ens om. Nar fragan om vad man anser att visionen med arbetet ar och hur den jamstallda

verksamheten kommer gestalta sig finns inget entydigt svar. De flesta menar att visionen &r

3 Intervju 1, 3, 4.
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fler man i yrkeskéren® medan tva av intervjupersonerna menar att visionen ar att kunna se
enbart individen och bortse fran kénstillhdrigheten.® De flesta verkade tycka att frdgan var
svar att svara pa dé det kravdes en del eftertanke innan man gav ett svar.*® Detta ger intryck
av att pedagogerna inte tidigare funderat 6ver vilka langsiktiga effekter man stravade efter
med arbetet.

Nar det kommer till hur man praktiskt gar tillvaga i det dagliga arbetet med att jamstalld-
hetsintegrera verksamheten menar de flesta av intervjupersonerna att jamstalldhetsarbetet inte
alltid kommer till uttryck i sarskilda handlingar utan snarare ar nagot som standigt finns med i

medvetandet.®’

»Ja assa det har vi ju, det ar ju som jag séger dar att det ska pa nat satt hela tiden finnas med, att
vi jobbar mot det har malet med likabehandling & jamstalldhet & eh & att det genomsyrar hela va-
rat arbete.”
Intervju 4.

»Ja framforallt sa ar det ju att jag hela tiden tanker pa det, hur jag ska forhalla mig. Man, man
tror ju att man gor det hela tiden men det gér man absolut inte men det finns ju hela tiden med i
mitt tank.”
Intervju 5.

Utover denna medvetenhet omndmns ett antal praktiska arbetssétt, vilka omfattar att man l&ser
bocker tillsammans med barnen dar historierna & normbrytande, att man blandar flickor och
pojkar i olika lekar, man analyserar laromedel ur ett konsperspektiv, att man forsoker tanka pa
att ge flickor och pojkar lika stort utrymme samt tanka pa hur man uttrycker sig gentemot
flickor och pojkar. Sarskilt framtradande i intervjuerna ar arbetet med att ge flickor och pojkar

lika stort utrymme.*®

Oftast tror jag att det blir sa att &ven om det &r tva stycken som racker upp handen sa kanske
man tar tjejen forst da, nasta gang kanske man tar killen forst. Man forsoker tanka sa, att varfor
tar du jamnt den, sa att man far hora det. Eller bara for att den sager rakt ut sa ar det okej att
gora det, & ar det ju inte. Det tror jag ar det forsta, det hanger liksom, det &r med oss hela tiden,
dagligen. I samtalet i diskussionen som leder nanstans forsoker man val tanka.”

Intervju 1.

% Intervjul, 3,6, 7.
» Intervju 2, 5.
% Intervju 4,5, 6, 7.
7 Intervju 1, 2, 3, 4, 5.
% Intervjul, 2, 4,5.
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Flera menar att det kan vara svart att veta hur man ska agera nar en situation uppstar och att
man efterat anser att man borde ha agerat annorlunda och da férsoker lésa den genom att dis-
kutera med barnen eller lasa en bok som belyser problematiken.*®

”Ehh daremot sa var jag sjalv med om en sak dar en kille star & sager att det ar bara tjejer, tjejer
ska bara vara hemma & stryka. ”Jaha”, siger jag, “men det kan ju inte va si bra”, ”jo men s ir
det”, ”’jaha men jag tycker inte om att stryka det &r dotrikigt jag stryker aldrig, jag sitter hellre a
spelar TV-spel”. Va! séger den hér andre killen, ”vada TV-spel? Det gor ju bara pappor”, Nej sa
jag da. Sen efter det sa inser jag att det har blir ju inte bra sd da hitta ja en bok a laser om tjejer
som kastar lasso istéllet, det blir jattebra tankte jag. S& man hittar tillfallen att, oj da nu hande
nanting har nu maste jag bearbeta det pa nat satt, & da gor man det men man gar inte in a jobbar
jatteaktivt med det alltid.”

Intervju 7.

Nagra menade aven att det ar svart att omvandla teoretiska idéer till praktiskt arbete.

Alltsa vi pratar ju om det nar vi sitter pa vara moten assa men sen ar det ju inte alltid som jag
kan man ju séga da att det liksom gar att genomfora eller att man har med sig det nar man val
star i en situation. Sa att visst skulle man behdva kanske annu mer eh att arbeta med det for att
man ska fa det & pa nat satt sittande i ryggmargen. Det ar ju manga ganger & inte bara i det har
sammanhanget utan man liksom far gora avkall pa det som man liksom har tankt for att situatio-
nen &r som den &r.”

Intervju 4.

En gemensam asikt bland intervjupersonerna &r att det var svart att mata jamstalldhet och
darmed svart att veta nar malet man jobbade mot var uppfyllt, men varfor det forholl sig sa
hade man olika tankar kring. Nagon menade att jamstalldhetsarbetet ar en sa omfattande pro-
cess att det ar svart att veta var man befinner sig i stravan mot jamstalldhet. Andra var inne pa
samma spar och menade att arbetet inte har nagot fardigt slutmal utan &r nagot som maste

paga standigt och darfor aldrig blir helt fardigt."*

”Nej jag tror inte man kan séga, nu &r vi klara. Jag tror inte vi kan komma dit &n, iallafall inte
jag, utan det ar nat som vi fortsatter med standigt, standigt. Det &r ju en stéandig process helt en-
kelt. Sa klar blir vi inte.”
Intervju 3.
Nagra ansag att det ar svart att mata jamstalldhet i siffror. Flera angav att man anda sokte ut-
vardera hur arbetet fortskred genom regelbundna utvérderingsdagar dar man tillsammans dis-

kuterat vad man gjort och vad som behdver goras framdver. En person angav dven att man

» Intervju 4, 7.
100 .
Intervju 2, 3,4, 7.
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utvarderade arbetet genom en enkat till eleverna varje lasar. Pa fragan om man upplever att
ledningen efterfragar resultat av arbetet svarar det flesta ja men nagra menar att man framst

fragar efter vad som gors och inte hur det gar.

”Dom fragar val inte direkt hur det gar, dom fragar jobbar ni efter det?”
Intervju 3.

Pa fragan om man tyckte att man hade tillrackligt med tid och resurser for att arbeta aktivt
med jamstalldhetsintegrering svarade en person att tiden inte alls rackte till medan andra me-
nade att man ansag att man hade tillrackligt med tid for att hinna genomfara jamstalldhetsin-

tegreringen men att man inte alltid tog sig tid till att aktivt arbeta med det.

»Jag kanske kan omprioritera for att komma béttre i fas. Sa lite grann hanger det pa oss sjélva
ocksa vad vi hinner & inte hinner. Nej, ja tid javisst men kanske vi behéver skippa nagot annat
da for att fa den tiden, & det ar inte vi sjéalva som tar oss den tiden, sa lite hanger det pa oss ock-
sa.”
Intervju 7.
Nagra menade att ansvaret 1ag pa en sjalv att prioritera arbetet och att detta inte gjordes om
man inte hade ett starkt intresse for jamstalldhetsfragor. Flera upplevde dven att det finns ett
visst passivt motstand till att arbeta med jamstalldhetsfragor dar fragorna inte tas pa allvar

eller man kommer med undanflykter om att det inte finns tillrackligt med tid.

”Nej passivt motstand ar det nog inte men det ar val mer att det finns andra saker som kan va
viktigare ja.”
Intervju 6.

”Ja det tycker jag att det gor, det har vi alla ként som har vart ansvariga. Att det inte tas kanske
pa allvar eller att det inte finns tiden eller orken att lyssna.”
Intervju 5.

Sammanfattningsvis kan det konstateras att intervjupersonerna var val inforstadda med vilket
malet for innevarande lasar var med jamstalldhetsarbetet. Vad problemet man sokte 16sa fak-
tiskt bestod i var dock svarare att identifiera och det fanns de som ansag att verksamheten inte
har nagot problem med bristande jamstalldhet. Problem som kartlagts med otrygga lekomra-
den ansags inte heller kunna kopplas till jamstalldhet och normer for flickor och pojkars bete-
ende. Ansvaret for detta ansags snarare finnas utanfor fritids sfar sasom i dagligvaruhandel,
idoler, kompisar och familjeforhallanden. Nagon tydlig och enhetlig vision med arbetet gick
inte att utldsa i intervjusvaren. Att jAmstélldhet ska genomsyra arbetet, fler man i personal-

styrkan, placering av barn i klassrum och matkd samt kunna se varje individ och bortse fran
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konstillndrighet ar nagra av de olika visioner som framkom i intervjuerna. Detta antyder att
man inte har nagon gemensam bild av vilka langsiktiga effekter man onskar att arbetet ska
utmynna i.

De flesta menar att arbetsséttet med att ha med sig ett genusperspektiv i sitt dagliga arbete
fungerar bra medans nagra tycker att det kan vara svart att veta hur man ska hantera en upp-
kommen situation pa ett bra satt vilket resulterar i att man far forsoka losa det battre i efter-
hand. Géllande intervjupersonernas tankar om utvardering kan det sammanfattas att man an-
ser att det ar svart att mata jamstalldhet eftersom det ar ett s3 omfattande arbete som maste
pagar standigt och aldrig kan bli klart. Samtidigt finns det en osékerhet kring nar man faktiskt
uppnar jamstalldhet och vad jamstalldhet innebar. Man uppger att ledningen efterfragar att
arbetet genomfors men inte hur det gar. De flesta kanner att de har gott om tid men att nagra
menar att de inte alltid prioriterar jamstalldhetsarbetet. Nagra menar ocksa att det ar de som
har intresse for frdgan som gor det mesta arbetet och att det finns ett visst motstand i form av

passivitet som hindrar arbetet.

4.4 Diskussion och analys av resultaten fran intervjuerna

4.4.1 Forstaelse av uppdraget
Initialt &r det viktigt att vi i det foljande har med oss det faktum att ingen av intervjupersoner-
na uppger att de har erhallit utbildning i kon och genusfragor infor arbetet med att jamstalld-
hetsintegrera fritidsverksamheten. Detta innebér att personalen kan antas sakna den kunskap
och de verktyg som kunskap om kdén och genus ger och som anses nddvandig for att bedriva
ett jamstalldhetsarbete i linje med omvandlingsspéret.'*

Inledningsvis efterfragades intervjupersonernas definition av jamstalldhet. Har gavs sam-
stdimmiga svar dar man menade att jamstalldhet innebar manniskors lika vérde och att alla ska
ha samma forutsattningar och méjligheter i livet.!% Detta tyder pa att det finns en klar och
samlad uppfattning av begreppet samt en indikation om en definition i linje med omvand-
lingssparet som ju soker forandra och uppna lika kvalitativa rattigheter och mojligheter for
méan och kvinnor. Langre in i intervjuerna framkommer dock en mer komplex bild av pedago-

gernas uppfattning om jamstalldhet. Nagra menar att jamstalldhet ar nagot naturligt och sa

191 sterner Gunilla & Biller Helene, Gender Mainstreaming in the EU Member States. Progress, Obstacles and
Experiences at Governmental level, Integrations- och jamstalldhetsdepartementet, Regeringskansliet, Stock-
holm, 2007, s.37.
102 Intervju 2,3,4,5,6, 7.
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sjalvklart att det finns i ryggmargen och darfér behdver man inte tanka pé det aktivt.'®® I in-

tervjuerna framkommer aven asikten att jamstélldhet inte har nagon faktiskt definition utan att
det ar upp till var och en att avgdra vad som &r jamstallt.'®* Birgitta Jordansson menar att detta
synsatt innebar att jamstalldhet och genus inte utgor teoretisk kunskap utan framst ar nagot
personligt vilket legitimerar individuella tolkningar av vad jamstélldhet innebar. Detta tar sig
uttryck i ett motstdnd mot att identifiera jamstalldhet som en maktfréga.'®®

En ovilja att tala om jamstalldhet i termer av makt och intressekonflikt fanns genomgaen-
de bland intervjupersonerna. Nar fragan stalldes rakt ut, alltsd huruvida jamstélldhet &r en
fraga om makt, anser man inte att jamstéalldhet ar en maktfraga utan ar nagot som alla gynnas
av.'® Svaren ger sken av att man inte tidigare reflekterat éver fragan och har ett oproblemati-
serat forhallande till jamstalldhet dar fragor om konsmakt och genus inte ryms. Omvandlings-
tolkningens motstridighet dar saval konsensus som intressekonflikt inryms finns darmed inte
bland de intervjuade narbyrakraterna, som enbart tolkar jamstalldhet i termer av konsensus
och samarbete mellan konen.'%’

Det framkom att intervjupersonerna hade svart att identifiera en problembild. Man upp-
fattade inte att det fanns ett problem™®® eller s& ansdg man att problemet framst aterfanns i
personalfragor sdsom mannens franvaro i personalstyrkan samt en ojamn fordelning av ar-
betsbordan.’® Det blir tydligt att man inte tidigare reflekterat dver vilket problem arbetet &r
menat att 16sa. Det blir svart for de intervjuade att hitta nagot konkret problem i verksamheten
forutom mannens franvaro bland personalstyrkan. Aven néar frdgan kopplas till de problem
som iakttagits med otrygghet pa olika lekomraden pa skolgarden hade man svart att identifiera
denna problematik som en jamstalldhetsfraga.''

Intervjupersonerna var val inforstddda med malet man jobbade mot under lasaret, namli-
gen bematandet fran personalen gentemot barnen dar man bland annat skulle tanka pa hur
man uttryckte sig gentemot barnen. Malet innebar bland annat att man ska tanka pa att inte
saga till flickor att de &r sota och till pojkar att de &r tuffa utan férsoka anvanda sig av mer
neutrala uttryck eller gora tvartom och sdga att pojkarna ar séta och flickorna tuffa. Nagon

103 Intervju 1, 3.
104 Intervju 5, 6, 7.
195 jordansson Birgitta, s. 239.
106 Intervjul, 2,6, 7.
Rénnblom Malin, 2003, s.51-62.
Intervju 3, 4.
109 .
Intervju 2, 3, 7.

1o Intervju 2, 3, 4, 6.
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ansag dock att detta forhallningssatt kandes konstlat och att man borde fa uttrycka kompli-
manger som man faktiskt menar.'*! N&gon djupare reflektion 6ver pojkarnas aversion mot att
bli kallade s6ta fanns dock inte. I intervjusvaren finns dock en tanke om att anpassa lekar och
lekomraden sa att dven pojkarna vill delta i dessa samtidigt som detta inte behdvdes for att
flickorna skulle vilja delta pa alla omraden. Ett exempel &r att man ansag att dockvran istéllet
kunde Kkallas lekvran s att 4ven pojkarna kunde f4 tillgang till lekplatsen.'*? Samtidigt anség
man att inget hinder fanns for flickorna att bygga med lego i byggrummet eller att delta pa
fotbollsplanen och ishockeyrinken trots att dessa lekar kan g lite vildare till.'** Kénsmakts-
perspektivet finns inte i personalens medvetande vilket resulterar i att man inte reflekterar
over de normer som styr ramarna for tillatet beteende for flickor och pojkar. Det blir tydligt
att utan kunskaper om genus, konsmaktsordning och makthierarkier hos narbyrakraterna faller
arbetet med att jamstalldhetsintegrera verksamheten in i anpassningssparet med fokus pa om-
fordelning snarare &n omvandling.

Vad det langsiktiga malet med arbetet innebar och hur visionen om ett jamstallt fritids-
hem ser ut har intervjupersonerna svarare att precisera an det kortsiktiga malet for terminen.
Tva av intervjupersonerna menar att visionen med arbetet ar att verksamheten ska utga fran
eleverna som individer utan att nagot ska paverkas eller varderas utefter vilket kon dessa till-
hor.*** Denna bild ligger i linje med omvandlingstolkning d& en mer omfattande omstrukture-
ring av verksamheten behdvs for att skapa nya forutsattningar for eleverna dar inte vardering-
ar eller normer paverkar dem. De flesta av intervjupersoner ansag att fragan var svar och den
mest framtradande visionen man uttryckte var fler man bland fritidspedagogerna.*®> Vad en
jamnare konsfordelning bland personalstyrkan skulle resultera i var man dock inte sa séker pa,
ndgon uttryckte att det skulle bli en béttre jamvikt.**® Har ser vi exempel pa att man gér jam-
stalldhet till en fraga om komplettering och att verksamheten automatiskt blir mer jamstalld
om fler man finns bland pedagogerna. Detta gor problemet med jamstalldhet latt att 16sa men
gor ocksa att det hamnar utanfor narbyrakratens paverkanssfar.

Det &r tydligt att man utdver det som finns stadgat i likabehandlingsplanen inte diskuterat

eller utarbetat nagon langsiktigt plan for arbetet med jamstalldhetsintegrering och det finns

m Intervju 5.
12 Intervju 1.
w Intervju 4.

14 Intervju 2, 5.

intervju 1, 3, 4,5, 6, 7.

1e Intervju 6.
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delade tankar kring vad slutmalet med arbetet innefattar samt vad problemet med ojamstalld-

het i verksamheten ar.

4.4.2 Praktisk handling
Det praktiska arbetets framsta uppgift med jamstélldhetsintegrering utgjordes av att pedago-
gerna standigt ska ha ett jamstalldhetstank eller perspektiv med i allt arbete med barnen.'*’
Vissa menade att detta var en latt uppgift eftersom jamstalldhet var nagot naturligt for dem
som person'*® medan andra uttryckte att det kunde vara svart att veta hur man faktiskt hante-
rar en uppkommen situation pa basta sétt och utifran ett jamstalldhetsperspektiv vilket resulte-
rade i att man i efterhand forsokte bearbeta handelsen genom att lasa en bok eller liknande.*
Har ar ett tydligt exempel att utan kunskaper om genus och hur man hanterar och bryter de
normer som uppdagas i olika situationer blir det omajligt for pedagogerna att veta hur man pa
basta satt bor agera.'?°

Utover ett standigt jamstalldhetsperspektiv bestar arbetet i att man laser bocker tillsam-
mans med barnen dér historierna & normbrytande, blandar flickor och pojkar i olika lekar,
analyserar laromedel ur ett konsperspektiv, forsoker tanka pa att ge flickor och pojkar lika
stort utrymme och tianka pa hur man uttrycker sig. Vissa delar av detta arbete faller inom om-
vandlingssparet. Att analysera laromedel ur ett normkritiskt perspektiv samt att vélja bocker
med normbrytande historier ar arbete som foljer omvandlingssparet eftersom det syftar till att
forandra verksamheten samt forandra och bryta de normer som barnen redan béar med sig och
som kan komma att begrdnsa deras framtid. Det som framholls mest i intervjuerna var dock
arbetet med att ge flickor och pojkar lika stort utrymme sasom att ta varannan pojke och
flicka, att se till att pojkarna inte trangde sig fore i matkon, att inte tillata att pojkar skrek rakt
ut och liknande.*?* Arbetet inriktas darmed pa att hjalpa fram flickorna som har svart att gora
sig horda eller blir forbisprungna av pojkarna i matkén och man ser darfor till att ta varannan
flicka, varannan pojke for att forsoka rétta till ojamna fordelningar. Detta omférdelningsarbete
foljer anpassningssparet dar verksamheten fortgar som vanligt men man forsoker inom den
existerande ordningen ratta till ojdmna fordelningar genom att ge flickorna mer utrymme och

gora verksamheten mer tillganglig for dem snarare an att omvandla och foréndra.

1w Intervjul, 2,4, 5.

18 Intervju 1, 2.

1 Intervju 4, 7.
120 sterner Gunilla och Biller Helene, s.37.
219, 4,5.
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Den sammantagna bilden av hur narbyrakraterna omvandlar strategins mal till handling ar
att det finns arbetssatt som foljer bade omvandlings- och anpassningssparet men mest fram-
tradande i intervjuerna ar en anpassningstolkning av jamstéalldhetsintegrering dar man soker
ge flickor samma forutsattningar som pojkar att horas och synas i verksamheten. Omvand-
lingstolkningen finns representerad i arbetssatt som laromedelsanalys och val av normbrytan-

de litteratur.

4.4.3 Utvirdering av maluppfyllelse
Néar det kommer till att utvardera arbetets framsteg reflekteras de svar som gavs kring arbetets
kortsiktiga och langsiktiga malsattningar. De kortsiktiga malsattningar diskuteras under den
utvarderingsdag som &ger rum varje termin. Har diskuterar man huruvida malet for terminen
kan anses uppfyllt eller om ytterligare atgarder kravs. Hur arbetet fortskrider kring det slutgil-
tiga malet ar mer osakert, vilket ju inte ar forvanansvart eftersom det rader en stor osakerhet
kring vad man i det langa loppet hoppas uppna med jamstalldhetsintegreringen. Nagra menar
att det inte gar att mata jamstalldhet eftersom ingen vet exakt vad begreppet betyder utan det

d.*?? Andra menar att arbetet ar s& kom-

ar upp till var och en att fylla begreppet med innebér
plext och omfattande att det inte gér att saga nar och om det ndgonsin kommer bli klart.*?* Har
moter vi aterigen motségelsefulla asikter. Da arbetet saknar langsiktigt fokus med konkreta
langsiktiga mal och utvarderingsmetoder men har rutiner for att utvardera kortsiktiga malsatt-
ningar blir ett anpassningsspar tydligt. Att det inte skulle vara mojligt att mata jamstalldhet
eftersom det inte finns nagot ratt eller fel ger aven detta en hanvisning om en anpassnings-
tolkning dar individuella tolkningar av jamstélldhet &r tillitna och jamstélldhet inte uppfattas
som ett faktiskt kunskapsfalt. Dock finns det en medvetenhet bland pedagogerna om att jam-
stalldhet inte enbart bestdr i jamna antal och siffror utan ocksa bestar i ett omfattande och
komplext kvalitativt arbete vilket inte kommer fardigstallas inom den narmsta framtiden och
kommer krdva en storre process for att kunna métas och utvérderas. Denna medvetenhet om

langsiktighet passar battre in under omvandlingssparet.

4.4.4 Prioriteringsordning
Malambiguitet i prioriteringsordning innebar det spelrum som narbyrakraten innehar att valja
prioriteringsordning for olika malséttningar inom verksamheten. Detta spelrum 6kar nar det

finns manga mal utan en hierarkiskt angiven prioriteringsordning. Da narbyrakrater per defi-

122 Intervju 6, 7.
123 Intervju 2, 3,4, 7.
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nition har en hog arbetsborda och knappa resurser maste denne i sitt dagliga arbete standigt
prioritera mellan olika malséttningar inom organisationen.'** Detta &r tatt sammankopplat
med det motstand som identifierats vid jamstélldhetsarbete.

Jamstalldhetsintegrering som strategi kraver att jamstalldhetsfragor prioriteras i den dag-
liga verksamheten. Samtidigt som de flesta av intervjupersonerna menar att de hela tiden for-
soker ha ett jamstalldhetsperspektiv med sig i sitt arbete’® finns det dven svar som indikerar
ett visst motstand mot att prioritera jamstalldhet. Ett exempel pa detta ar en aterkommande
tanke om att den egna verksamheten ar jamstéalld och att problemet finns utanfor fritids sfar
och &r svar att paverka.*® Nagon menar att problemet finns i de aldre aldrarna, p& mellan- och
hogstadiet, en annan anser att problemet finns i familjeférhallanden och ytterligare nagon me-
nar att det ar dagligvaruhandel och samhéllet i stort som bar pa problemet. Problemet for-
skjuts darmed utat och reflektion dver vad som kan forandras i den egna verksamheten sak-
nas.

Ett ytterligare exempel &r den tendens till passivt motstand som finns bland intervjuper-
sonerna. Nagra anser att de har tillrackligt med tid for att jobba aktivt med jamstalldhetsinte-
grering men att de ar daliga pa att prioritera jamstélldhetsarbetet och andra saker darfor far ga
fore.'?” Samtidigt menar andra att tiden inte alls ar tillracklig till allt som behover goras.*?®
Dessa olika tolkningar av tidsatgang och arbetshelastning ger sken av att arbetet framst drivs
framat av eldsjélar och att dvriga inte prioriterar jamstalldhetsarbetet. Detta reflekteras ocksa i
intervjuerna dar man menar att vissa tar pa sig mer jobb och ansvar an andra for att de ar mer
intresserad av fragan och att detta ar ett problem.

Nagra av intervjupersonerna menar att de upplevt att det finns ett motstand mot att arbeta
med jamstalldhetsfragor. Man upplever att andra inte tar jamstalldhetsarbetet pa allvar eller
tycker att det gar till overdrift.'*® Denna tanke om att arbetet med jamstalldhet kan ga till
overdrift finns representerad i intervjuerna. Ett exempel pa detta ar de problem man identifie-
rat med otrygga lekomraden i likabehandlingsplanen, det fanns en tydlig ovilja att identifiera
denna problematik som en jamstalldhetsfraga. Det var att ga till 6verdrift enligt intervjuperso-

nerna.

2 Lipsky Michael, s. 27-28.
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5. Slutsatser

5.1 Vilket stod till tolkning erbjuds i de styrdokument niarbyrakra-

ten har att forhalla sig till?
Vi har i analysen av styrdokumenten kunnat konstatera att det ges saval knapphandig som

motstridig information till hur arbetet med jamstélldhetsintegrering bor bedrivas.

5.1.1 Tolkningsutrymmet
Vi har i analyskapitlet identifierat den diskrepans som finns mellan styrdokumenten. Den

framsta skillnaden mellan dem ér att den lokala arbetsplanen uttryckligen beskriver mal och
atgarder relaterade till arbetet med att tillforsakra en jamstalld medborgarservice medan lika-
behandlingsplanen saknar dessa riktlinjer helt och jamstélldhetsarbetet &r nastintill osynligt i
dokumentet. Det faktum att arbetsplanen enbart avser lyfta fram vilka de prioriterade malen
fran likabehandlingsplanen &r och dar mal for en jamstalld medborgarservice uppges inga gor
det hela &n mer forvirrande. Dessa omstandigheter ger utrymme for narbyrakraten att sjalv
bedoma vilket av styrdokumenten som bor ha foretrade och darmed hur arbetet ska utformas.

Vad jamstalldhet innebér och hur begreppet ska tolkas anges inte i styrdokumenten och
inte heller vad problemet man soker I6sa bestar i. | likabehandlingsplanen uppges det till och
med att det inte finns nagot problem med vare sig ojamstéallda eller ojamlika forhallanden pa
skolenheten. Ingen av dokumenten anger heller nagon langsiktig malbild eller vision fér hur
den jamstallda verksamheten kommer te sig. Narbyrakraten har darmed fritt utrymme att sjal-
va ge mening till begreppet jamstalldhet och far aven sjalv soka finna en problembild och
vision att jobba mot.

Ser vi till problematikens fyra olika delar kan vi konstatera att dokumentens brist pa
overensstammelse ger spelrum for tolkning bland samtliga dimensioner.**® Hur man forstar
uppdraget med att jamstalldhetsintegrera verksamheten beror delvis pa vilket dokument man
valjer att utga fran samt vilka personliga tankar och uppfattningar man har av vad jamstalldhet
innebar och vad det innebar for verksamheten. Detta da varken definition av jamstélldhet,
vision eller problembild finns stadgad. Enbart kortsiktiga malsattningar ger ingen Kklar vision
for narbyrakraten att arbeta mot. Vilka atgarder som vidtas och hur man véljer att méta mal-
uppfyllelse styrs av vilket styrdokument man véljer att utga fran. Utdver jamstalldhetsmal och
mal for att motverka diskriminering har narbyrakraterna dven att ta hansyn till 6vriga verk-

samhetsmal samt mal for att motverka krankande behandling i likabehandlingsplanen. Mellan

B0 chun Young Han och Rainey Hal G., s. 2.
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dessa olika malomraden finns ingen angiven prioriteringsordning varfor narbyrakraten har ett
stort spelrum att sjalv prioritera mellan dem.*®*

Sammantaget ger styrdokumenten ingen tydlig eller enhetlig inriktning for arbetet med att
jamstélldhetsintegrera fritidshemmets verksamhet. Planerna éverensstdammer inte utan anger
olika inriktning. | likabehandlingsplanen framgar inte jamstalldhet som ett sarskilt omrade
utan ingar bland den 6vriga diskrimineringsproblematiken medan det i den lokala arbetspla-
nen finns tydliga och separata anvisningar och riktlinjer for arbetet med att fa tillstand en jam-
stalld medborgarservice. Narbyrakraten lamnas darfor med att valja vilket av dokumenten
som bor fa prioritet och hur framtradande jamstélldhetsarbetet kommer bli. Dessutom saknas
vision, problembild samt definition av jamstalldhet i bada dokumenten. Narbyrakraterna pa
fritidshemmet innehar darmed ett betydande spelrum for tolkning eftersom malet med jam-

stélldhetsintegrering ar oklart och det finns flera olika tolkningsval for dem att gora.

5.1.2 Stod for anpassnings- eller omvandlingstolkning?
Vi har nu klarlagt att narbyrakraterna pa skolenheten har ett ansenligt utrymme for egen tolk-

ning av jamstalldhetsintegreringen av verksamheten. Men det finns ocksa vissa riktlinjer att
folja, och aven de riktlinjer och definitioner som saknas kan antas ge narbyrakraten en anvis-
ning om vilken inriktning arbetet bor ha.

| bada styrdokumenten gors tydliga uppdelningar mellan olika malomraden. Ser man till
utformningen av mal och atgarder inom dokumenten framstar inte jamstalldhetsarbetet som
integrerad pa alla omraden utan snarare sarkopplad och tillagd i den lokala arbetsplanen och
osynligt i likabehandlingsplanen. Arbetet med att forebygga och férhindra krankande behand-
ling och diskriminering &r tydligt sarkopplade i likabehandlingsplanen. Eva-Karin Wedin me-
nar dock att dessa &r tatt ssmmankopplade och att jamstalldhetsarbetet bor ingd i bada delarna.
Detta da krankande behandling mycket val kan ha samband med forestéallningar och normer
om hur flickor och pojkar bor vara, se ut och upptrédda dar de som inte passar in i dessa nor-
mer hamnar utanfér och utsatts for mobbning.*** Den tydliga sarkopplingen av arbetet mot
krankande behandling och diskriminering tyder pa en snav tolkning av vad jamstalldhetsarbe-
te innebdr och dar kunskaper om samband mellan normer for flickor och pojkars beteende och
krankningar mellan barn och elever saknas. Detta bekréftas i avsnittet om krénkande behand-
ling dar man presenterar tre problemomraden pa skolomradet (kapprum, fotbollsplan och sko-

Y Ibid, 5.3
132 Wedin Eva-Karin, Jdmstdlldhetsarbete i férskola och skola, Stockholm: Norstedts Juridik AB, 2009, s.24-25.
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gen) dar barnen kéanner sig otrygga. Problemet kopplas inte pa nagot satt ihop med jamstalld-
hetsarbetet eller annan diskrimineringsproblematik utan ska framst atgardas genom fler rast-
vakter. Aven den lokala arbetsplanen delar upp de olika kategorierna och lagger dessutom till
jamstalldhetsarbetet som en enskild enhet. Har ar alltsa arbetet mot krankande behandling,
diskriminering och for en jamstalld medborgarservice sarkopplade fran varandra med olika
mal och atgarder. Sarkoppling av jamstalldhetsarbetet gar i linje med en anpassningstolkning
av jamstalldhetsintegreringen. Detta da jamstalldhet forlaggs vid sidan av évrig verksamhet
och inte kopplas ihop med iakttagna problem med otrygghet.**® Snarare &n att integrera jam-
stélldhet inom riktlinjerna for den ordinarie verksamheten och det redan etablerade arbetet
med likabehandling, lagger man istéllet till jamstélldhet i dokumenten eller osynliggor det.
Séarkopplingen ger en tydlig hanvisning om att det framst dr en anpassningstolkning som
foresprakas i riktlinjerna for arbetet. Det finns dock fler exempel fran styrdokumenten som
har gemensamma berdéringspunkter med en anpassningstolkning av jamstélldhetsintegrering.
Eftersom ingen definition av jamstalldhet ges i dokumenten fa narbyrakraten sjalv ge mening
at begreppet. Att mojliggora for individuella tolkningar ar typsikt for anpassningstolkningen
som inte baseras pa feministisk teori och forskning. Detta kan resultera i att jamstalldhet inte
ses som ett fast begrepp och kunskapsomrade utan som ett tomt begrepp som far fyllas med
personliga sikter och uppfattningar och dar inget rtt eller fel existerar. Aven avsaknaden av
langsiktiga malsattningar och en vision om vad en jamstalld verksamhet faktiskt innebar sak-
nas. Styrdokumenten anger enbart kortsiktiga mal dar sma forbattringar soks vilket ocksa re-
sulterar i ett anpassningsspar och ett kortsiktigt forbattringsarbete dar radande organisering av

verksamheten inte ifragasatts.*

5. 2 Hur tolkar niarbyrakraterna jamstilldhetsintegrering och dess
malsattning och hur paverkar detta implementeringen av jamstilld-
hetsintegrering pa fritidshemmet?

5.2.1 Narbyrakraternas tolkning utifran styrdokumenten
Den riktning som styrdokumenten ger for tolkning reflekteras pa fler punkter i narbyrakrater-

nas handlande och tolkning av jamstélldhetsintegrering. N&r det kommer till att definiera jam-

stalldhet verkade det som att det fanns en samlad syn pa begreppet bland intervjupersonerna

133 Walby Sylvia, s.323.
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da alla uppgav att det handlade om manniskors lika véarde och att behandla alla pa ett likvar-
digt satt. Nar jamstalldhet diskuterades mer konkret i forhallande till verksamheten framkom
dock en annan lésare definition dar begreppet beskrevs i subjektiva termer dar personliga upp-
fattningar om vad som utgér jamstélldhet ryms. Styrdokumentens avsaknad av en tydlig defi-
nition av jamstalldhet samt otillrackliga kunskaper bland narbyrakraterna orsakade av obefint-
lig utbildning i &mnet lamnar narbyrakraterna med att sjalva ge jamstéalldhet betydelse. Detta
resulterar i att jamstalldhet uppfattas som nagot subjektivt snarare &n ett faktiskt kunskapsom-
rade.

Aven avsaknaden av en problembild i styrdokumenten reflekteras i intervjuerna med pe-
dagogerna. Ingen kunde svara pa den direkta fragan om vad problemet med ojamstallda for-
hallanden pa fritidshemmet faktiskt bestod i utdver problem som rorde personalfragor. Det gar
dock att bland pedagogernas reflektioner utldsa att man har problem med att pojkar &r stokiga
och tar mycket plats. Trots det var det alltsd ingen som valde att uttryckligen definiera det
som ett problem. Aven otryggheten i olika fysiska miljoer ansags inte kunna kopplas till jam-
stalldhetsarbetet. Franvaro av en problemdefinition i styrdokumenten ger alltsa att narbyrakra-
terna pa fritidshemmet saknar en gemensam problembild, och trots att man identifierat olika
problem i verksamheten har man svart att koppla dessa till arbetet med att jamstalldhetsinteg-
rera verksamheten.

Detta géller dven visionen och langsiktigheten i arbetet. | styrdokumenten anges ingen vi-
sion men intervjupersonerna menar att det finns en gemensam malbild. Vad denna bestar i
rader det dock osakerhet kring och men uppger en blandad bild av hur denna ser ut. Det ver-
kar snarare vara egna tankar om visioner som aterges an en gemensamt beslutad malbild. Ett
par av intervjupersonerna uppger ocksa att det inte finns nagon vision eller langsiktighet i
arbetet utan att man fokuserar pa kortsiktiga mal och det som &r viktigast for stunden.

Styrdokumentens avsaknad av definition av jamstalldhet, problembild och vision med ar-
betet lamnar narbyrakraterna pa fritidshemmet med att sjalva ge mening och inriktning for
arbetet. Detta har resulterat i en subjektiv tolkning av jamstélldhet styrd av egna uppfattning-
ar, en oklar problembild och en otydlig vision med arbetet som gor att fokus hamnar i kortsik-
tiga malsattningar. Vi ser darmed att det stora tolkningsutrymmet resulterat i anpassningstolk-
ning med Kkortsiktighet och individuella tolkningar som foljd, nagot som forutspaddes i analy-
sen av styrdokumenten. Mer anmarkningsvart ar att de kortsiktiga malsattningar som anges i
styrdokumenten inte reflekteras i intervjuerna. De mal for en jamstalld medborgarservice som

uppgavs i styrdokumenten &r att flickor och pojkar ska ha lika mycket utrymme i klassrummet
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och att nya laromedel som kdps in skall granskas utifran ett jamstalldhetsperspektiv. Samtliga
pedagoger pa fritidshemmet uppger dock att malet for lasaret ar pedagogernas bemétande
gentemot barnen ska bli mer jamstallt. Bemétande fanns visserligen med som ett mal for fri-
tidsverksamheten i den lokala arbetsplanen men dér stadgades inget om att detta utgjorde en
del av jamstalldhetsarbetet vilket ju aterfanns under en helt egen rubrik. Detta forhallande kan
tolkas pa tva satt; pedagogerna pa fritidshemmet har tolkat styrdokumenten fel och antagit att
det dvergripande malet om bemdtande handlade som malet for jamstalldhetsarbetet, alterna-
tivt har man valt att faktiskt integrera jamstéalldhetsarbetet med 6vriga malsattningar och dar-
med inbegripit ett jamstalldhetsperspektiv i arbetet med bemotande. Oavsett vilket har de
malsattningar som sarskilt anges for en jamstalld medborgarservice fallit ur narbyrakraternas
medvetande eftersom ingendera av dessa malsattningar omnamndes i intervjuerna.

Man &r alltsd Gverens om att malet for lasaret ar ett mer jamstallt bemétande gentemot
barnen i verksamheten. De atgarder man uppger i arbetet var dock aven inriktade pa de mal
som stadgas i styrdokumenten for en jamstalld medborgarservice. Mest framtradande bland
atgarderna var att soka ge flickor och pojkar lika mycket utrymme exempelvis genom att vélja
varannan flicka varannan pojke, tanka pa hur man placerar barnen, att pojkarna inte far knuf-
fas eller ga fore i matkon eller skrika rakt ut utan att racka upp handen. Man uppgav aven at-
géarder som laromedelsanalys ur ett jamstéalldhetsperspektiv samt hur man ska bemdta och
tilltala flickor och pojkar for att inte forstarka stereotyper for manligt och kvinnligt. Kopp-
lingen mellan mal och atgéard ter sig darmed inte helt klar bland narbyrakraterna da atgarderna

aven tycks omfatta uppfyllandet av mal som man inte var medveten om.

5.2.2 Anpassning versus omvandling
Vi har i analyskapitlet noterat att narbyrakraterna tenderar att ansluta sig till en anpassnings-

tolkning av jamstalldhetsintegrering. Detta ar inte Overraskande eftersom styrdokumenten
framst stoder en sadan tolkning med sin avsaknad av definition av jamstalldhet, problembild
och vision samt sarhallande av jamstélldhetsarbetet fran 6vrig verksamhet och dess mal. Men
aven dar styrdokumentens inverkan inte ar lika tydlig kan en anpassningstolkning skonjas
bland narbyrakraternas tankar kring jamstalldhetsarbetet. Ett exempel pa detta ar att man so-
ker anpassa verksamheten for att gora den mer tillganglig for ettdera konet. Eftersom pojkarna
inte vill leka i dockhdrnan ansdag nagon exempelvis att denna istéllet kunde kallas lekhornan.
For att flickorna ska fa komma till tals ska pedagogerna ta varannan flicka, varannan pojke

och inte lata pojkarna skrika rakt ut. Man soker forbattra och gora verksamheten mer tillgang-
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lig for samtliga barn men utan att komma at karnan av problemet. Funderingar kring varfor
pojkar ar stokiga och hogljudda, eller varfor de inte vill leka i dockvran, finns inte intervju-
svaren. Nar foljdfragor kring detta stalldes gavs undvikande svar om att man inte ska tvinga
barnen att leka pa ett sarskilt satt eller att flickorna ju kunde delta i byggrummet och pa land-
hockeyplanen utan problem. Liknande forbattringsatgarder anvandes kring problematiken
med otrygghet i skolans miljéer. Problemet dtgardas genom fler rastvakter istallet for att un-
dersoka vad otryggheten grundas i eller analysera problematiken fran ett jamstalldhetsper-
spektiv. Denna forbattringstaktik som genomsyrar savél likabehandlingsarbetet som jam-
stalldhetsarbetet ger inga langsiktiga l6sningar pa problemen. Nar atgarderna tas bort, om man
minskar antalet rastvakter och man slutade ta varannan flicka, varannan pojke, skulle proble-
met fortfarande finnas kvar.

Det finns dock dven en hel del i intervjuerna som tyder pa en mer omvandlingsinriktad
tolkning av jamstalldhetsintegrering. Att man soker att standigt ha ett jamstalldhetsperspektiv
med sig i sitt arbete tyder pa att man soker integrera jamstalldhet i samtlig verksamhet och
inte bara bedriva jamstélldhetsarbete vid sidan av 6vrigt arbete. Detta strdvar man mot trots att
man saknar stod fran styrdokument som kunskaper och utbildning i jamstélldhet. Dessa for-
hallanden gor det dock svart for narbyrakraten att lyckas med arbetet da pedagogerna menade
att det var valdigt svart att veta hur man ska handla i en uppkommen situation och att man
méanga génger fick soka ldsa problemen i efterhand.*® Aven nérbyrékraternas pagéende arbe-
te med att analysera laromedlen fran ett jamstalldhetsperspektiv ar ett satt att fa tillstand en
langsiktig forandring av verksamheten. Det finns dven en uppfattning bland pedagogerna om
jamstalldhetsarbetet som komplext och langsiktigt, trots att inga langsiktiga malséttningar
eller visioner finns att tillga. Man menar att det ar ett arbete som inte far avstanna utan maste
paga standigt och att man aldrig far bli nojd med vad som astadkommits eftersom jamstalld-
hetsarbetet aldrig kan bli helt fardigt.*® Det finns dven en insikt om det komplexa med jam-
stalldhet och hur svart det &r att méta i siffror och darmed utvardera arbetet som gors.™*” Dessa
tankar och asikter ligger mer i linje med omvandlingstolkningen av jamstalldhetsintegrering
dar langsiktigt arbete och en forstaelse av jamstalldhet som en fraga om saval kvantitativa

som kvalitativa faktorer.
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Det finns darmed dven en del tankegangar bland néarbyrakraterna som kan sagas falla
inom omvandlingstolkningen trots att anpassningstolkningen har ett stadigt faste i hur arbetet
utformas och hur man resonerar kring de olika dimensionerna av problematiken. Flera teoreti-
ker menar ocksa att de bada tolkningarna kan komplettera varandra och att atgarder i form av
anpassning och forbattring kan ses som ett forsta steg i att omvandla verksamheten. For att fa
igang arbetet med att jamstalldhetsintegrera verksamheten kan det vara bra att starta med att
forbattra och rétta till uppenbara och omedelbara oréattvisor eftersom omvandling kraver tid,
kunskap och resurser. Man poangterar dock &ven faran i att fastna hér och inte komma vidare.
Det som talar mot en faktisk omvandling av fritidshemmets verksamhet &r att de anstéllda
saknar de kunskaper som krévs samt saknar tydliga direktiv fran styrdokument och ledning.*®
Vissa menar dven att tiden inte racker till medan andra anser att det finns tid men det ar svart
att prioritera jamstélldhetsarbetet. Det som talar fér en omvandling &r att trots dessa forutsatt-
ningar soker pedagogerna att inbegripa ett jamstalldhetsperspektiv i sitt dagliga arbete och pa
sa satt integrera jamstalldhet i verksamhetens samtliga delar. Det finns en vilja bland narbyra-

kraterna att forandra men utan ratt redskap blir detta en omdjlig uppgift.**®

5.3 Avslutande kommentarer
Resultaten visar att narbyrakraten utgér en viktig roll i implementeringen av jamstalldhetsin-

tegrering. Trots avsaknad av utbildning, otydliga direktiv och diffusa malsattningar som dess-
utom framst inriktas pa forbattringsatgarder enligt anpassningssparet, utnyttjar narbyrakraten
sitt handlingsutrymme till att till viss del dven omfatta en omvandlingstolkning av jamstélld-
hetsintegrering. Detta genom att se den langsiktighet och den komplexitet som krévs och ge-
nom att forsoka infora ett jamstalldhetsperspektiv pa alla delar och aspekter av verksamheten.
Narbyrakratens handlingsutrymme behover darmed inte enbart vara av ondo utan kan i detta
fall beaktas som nagot positivt da de soker utféra mer an vad deras kapacitet i form av resur-
ser och kunskaper tillater. Jamstélldhetsintegreringens problem med diffusa malsattningar kan
darmed begransas oerhért om stodet till narbyrakraterna utdkas. Strategins uppbyggnad lagger
stor borda pa redan pressade narbyrakrater. Detta faktum har till viss del forbisetts. Fram-
gangsfaktorer som lyfts fram ar aktivt dgarskap och politisk vilja medan nérbyrakratens in-
satts gatt omarkt forbi.

Om narbyrakraten ska fa en arlig chans att implementera strategin enligt omvandlingsspa-

ret sa att de samhallsstrukturer som uppréatthaller ojamstallda forhallanden och majligheter

3% 50U 2007:15, 5.52.
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kan elimineras kravs mer engagemang och tydligare direktiv fran ledning samt mer resurser
pa utbildning. Tidigare forskning har framst fokuserat pa den politiska och administrativa
ledningens betydelse for en framgangsrik implementering.**® Denna studie har dock visat att
narbyrakraten utgor en minst lika betydande aktor for att lyckas med att jamstalldhetsintegrera

den offentliga forvaltningen.

140 Sjoberg Karin, s.50.
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Bilaga : Intervjuguide
Tack for att du vill stdlla upp pa denna intervju. Ditt deltagande ar helt frivilligt och du kan

nar som helst valja att avsluta intervjun. Dina svar kommer att behandlas konfidentiellt och
inga namn eller privata uppgifter som kan identifiera dig kommer anvandas i den utskrivna
uppsatsen. Jag kommer anvanda mig av bade bandspelare och skrivna anteckningar under

intervjun

Denna intervju kommer kretsa kring din uppfattning och erfarenhet av att arbeta med jam-
stalldhetsintegrering. Syftet med intervjuerna ar att 6ka kunskapen kring hur det ar att jobba
med denna strategi rent praktiskt for att dairmed kunna se var svarigheter finns och var batt-
re stod och vagledning behdvs. Det ar alltsa inte frdga om nagot forhor och det finns inga
ratta eller felaktiga svar. Jag vill ta reda pa din situation, upplevelse, erfarenhet och tankar

kring arbetet med jamstalldhetsintegrering helt enkelt. Har du nagra fragor innan vi borjar?

Bakgrundsfragor

1. Hurlange har du varit involverad i arbetet med jamstalldhetsintegrering?

2. Hur skulle du beskriva din generella upplevelse av arbetet med jamstalldhetsintegre-
ring?

3. Jamstalldhet ar ett omstritt begrepp som kan betyda olika saker for olika manniskor.

Vad ar/utgor/innebar jamstalldhet enligt dig?

Tema 1: Forstaelse av uppdraget och dess malsattning

1. Har du infor arbetet fatt nagon fortbildning i svensk jamstalldhetspolitik, genusteori
och/eller jamstalldhetsintegrering som strategi och olika metoder inom denna?
(Exempelvis: Trappan, JimKART, JimKAS Bas, 4R-metoden, JimKAS plus, processkart-
ldggning)

1.1 Om ja: tycker du att fortbildningen gav dig den kunskap du behéver?

2. Vilken malsattning arbetar ni utefter just nu/ detta lasar?

3. Finns det nagot styrdokument ni utgar fran i ert arbete?

3.1. Om ja: Tycker du att det dr ett bra verktyg att utgad ifran? Erbjuder den tillréicklig

vdgledning och utgangspunkt fér ert arbete?
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3.2 Om nej: Utgadr ni inte fran skolans likabehandlingsplan/ lokal handlingsplan eller
liknande?
4. Anser du att kommunala och nationella jamstalldhetsmal har relevans for er verksam-
het? (Pa vilket sdtt? / Varfér inte?)
5. Hur anser du att er verksamhet ser ut nar den ar jamstalld?
6. Har ni har pa fritids utarbetat en gemensam bild/vision av hur er verksamhet ser ut
nar den ar jamstalld?
5.1 Om ja: hur ser visionen ut?
Om nej: upplever du att det finns olika instdllningar och férhdllningssdtt bland dina
kollegor?
5.1.1 Om ja: skapar dessa olika instdllningar problem/konflikter?
7. Tycker du att jamstalldhetsarbete ar en form av verksamhetsutveckling?
6.1 Om ja: pa vilket sétt? Blir verksamheten bdttre? Och i sa fall fér alla?
Om nej: varfér inte?
8. Hur gestaltar sig ojamstalldheten i verksamheten idag? Vad anser du vara det storsta

problemet? (riskomraden?)

Tema 2: Fran mal till praktisk handling

1. Hur arbetar ni rent praktiskt? Kan du ge ett exempel pa hur ni jobbar med j.i?
(Metoder, arbetssdtt, atgdrder)

2. Har du kunnat inforliva ett jamstalldhetsperspektiv i ditt dagliga arbete eller sker ar-
betet mer sporadiskt?

2.1 Omidagligt arbete: Pa vilket sdtt?
Om sporadiskt: varfér fungerar det inte i den dagliga verksamheten?

Tema 3: Kriterier for utvardering
1. Vad anser du om jamstéalldhet som matbar? Gar det att mata jamstalldhet?
2. Anser du att arbetet hittills varit framgangsrikt? Varfér/ varfér inte?

3. Har ni nagot system eller kriterier for att bedoma resultat och effekter av arbetet? /
Hur gar ni tillvaga for att se om malen uppfyllts?
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Efterfragas resultat av ledningen?

5.1 Om ja: vilka?
Om nej: Upplever du att ledningen dr intresserade av det arbete ni bedriver?

5.1.1 Om nej: Pdverkar det dig och din motivation i arbetet med j.i.? Hur?
Kanner du press fran ledningen att producera resultat som gar att mata?

5.1 Om ja: Hur hanterar du det?
Om nej: upplever du att ledningen dr intresserade/efterfragar det arbete ni
bedriver?

Tema 4: Diffus prioriteringsordning

1.

2.

Kanner du att du har tid och resurser att arbeta med j.i. pa ett tillrackligt satt?

Vad anser du bara den storsta nyttan med arbetet att skapa en jamstalld medbor-
garservice?

Kanner du att du har viljan och motivationen att arbeta aktivt med j.i.?
Vad tror du utgor det storsta hindret till att uppna en jamstalld verksamhet?

Har du nagon gang upplevt motstand mot jamstalldhetsarbetet fran andra?
(Passivt/ aktivt) (Fran kollegor/chefer/fordldrar)
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