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Sammanfattning

Offentlig upphandling omsétter arligen 450-535 miljarder kronor och utgér darmed en
betydande del av den svenska bruttonationalprodukten. Ett upphandlingsforfarande dar
leverantorer genom att lamna anbud tavlar om att fa leverera efterfragade varor eller tjanster
forvantas leda till storsta mojliga hushallning med de offentliga medlen.

Vad som skall upphandlas och vilka krav som stalls pa leverantéren preciseras i ett
forfragningsunderlag. Av forfragningsunderlaget skall ocksa framga om anbudet med lagst
pris eller, om kvalitetsaspekter skall véagas in, det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet skall
valjas.

I denna uppsats presenteras en studie av upphandling av ramavtal i Goéteborgs Stad med
syfte att identifiera faktorer som paverkar konkurrenssituationen. | uppsatsen undersoks om
det finns identifierbara faktorer som styr valet av utvarderingsgrund, samt om det finns
faktorer som paverkar antalet inkomna anbud vid offentlig upphandling. Till grund for studien
ligger 223 upphandlingar. Upphandlingarna har genomforts av Upphandlingsbolaget som &r
ett helagt kommunalt bolag som ansvarar for ramavtalsupphandling i Géteborgs Stad.

Studien visar att det finns faktorer som pdaverkar valet av utvarderingsgrund vid
upphandling. En sambandsanalys visar ett tydligt samband mellan upphandlingsomrade och
val av utvéarderingsmetod. Om upphandlingsomradet avser varor eller tjanster forefaller dock
inte ha betydelse for vilken utvérderingsmetod som tillampas. En ténkbar forklaring till
utfallet blir istallet, mot bakgrund av vad tidigare studier visat, den rutin och vana av
upphandling som finns inom ett branschomrade. | en bransch som Anlaggningsarbete, dar
upphandling har forekommit i stor utstrdckning under en langre period, finns en vana av att
specificera och kvantifiera kvalitativa egenskaper i det som upphandlas och darfor tillampas i
manga fall ekonomiskt mest fordelaktiga anbud som utvarderingsmetod. | en bransch som
Halso- och sjukvard samt socialvard tillampas lagsta pris i stor utstrackning som ett resultat
av att det rader osakerhet ifraga om hur kvalitativa variabler skall kvantifieras inom
branschomradet.

Undersokningen visar vidare, i linje med vad tidigare studier visat, pa en positiv
korrelation mellan antalet inkomna anbud och den volym avhandlingen avser. En stor volym
ar forknippat med manga inkomna anbud. Mojligheten att anta flera anbud och darmed
fordela den berdknade volymen pa flera leverantorer forefaller ocksa ha en positiv inverkan

Over antalet inkomna anbud.
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1. Inledning

Inférandet av offentlig upphandling kan ur ett historiskt perspektiv betraktas som en av de
manga forandringar som skett inom den offentliga sektorn under de senaste trettio aren. Efter
ett par decennier av kraftig produktionsokning inom den offentliga sektorn stabiliserades
produktionen under borjan av 1990-talet vid en tamligen lag niva. Det berodde till stor del pa
att den offentliga sektorn under denna tid borjade franga principen att enbart producera i egen
regi till att istallet upphandla en stor del av det som forbrukades (Hultkrantz och Tson
Sdderstrom, 2011:155). De teorier om offentlig forvaltning som préglas av tankar och ideer
fran naringslivet och som sedermera utmynnande i en managementreform, samlas normalt
under beteckningen New Public Management (NPM) (se exempelvis Almquist, 2006).
Offentlig upphandling har pa senare tid kommit att bli foremal for manga forskningsstudier
da den utgor en betydande del av den svenska bruttonationalprodukten (15-18 %). Bara i
Sverige uppskattas den offentliga upphandlingen saledes omsatta mellan 450-535 miljarder
kronor per ar (Konkurrensverket, 2012). Den offentliga upphandlingens motiv ar att framja
konkurrens for att de offentliga medlen skall kunna tas till vara pa ett sa effektivt satt som
mojligt. Studier av den offentliga upphandlingen och dess forutsattningar kan darfér anses val
motiverade av den samhéllsekonomiska betydelse som upphandlingen har. Vi redogor i denna
uppsats for delar av den teoretiska och empiriska forskning som foretagits pa
upphandlingsomradet. Utifran tidigare forskning studerar vi faktorer som paverkar

konkurrenssituationen vid offentlig upphandling.

1.1. Bakgrund

Upphandlande myndigheter i Sverige &r skyldiga att upphandla alla varor och tjanster dver
troskelvardet for direktupphandling®. Aktuella troskelvarden &terfinns i tillkannagivande
(2011:1575) av troskelvarden vid offentlig upphandling. Upphandlande myndighet definieras
i lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (2 kap. 12 § och 19 §) som statliga och
kommunala myndigheter samt offentligt styrda organ.

Upphandlingsprocessen regleras framst av lagen (2007:1091) om offentlig upphandling

(LOU), men i vissa undantag ocksa av lagen (2007:1092) om upphandling inom omradena

1284 631 kr ar 2012.
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vatten, energi, transporter och posttjanster (LUF) eller lagen (2011:1029) om upphandling pa
forsvars- och sakerhetsomradet (LUFS). LOU och LUF grundar sig i 2004 ars EG-direktiv for
respektive omrade och tradde i kraft 1 januari 2008. Lagarna ersatte da den tidigare lagen
(1992:1528) om offentlig upphandling fran 1992. Lag (2008:962) om valfrihetssystem (LOV)
borjade galla ett ar senare och ses som ett alternativ till LOU. LOV tillampas framst inom
mjuka tjanster som exempelvis omsorg och hélso- och sjukvard. Samtliga namnda lagar har
dock alla ett tydligt och gemensamt motiv, att tillhandahalla riktlinjer for dem som pa nagot

vis berdrs av upphandling (Forsberg, 2009:11f).

1.1.1. Den offentliga upphandlingens motiv

Offentlig upphandling tjanar ett flertal syften som nagot forenklat kan indelas i en ekonomisk
och en juridisk sida. Ur det ekonomiska perspektivet syftar upphandlingen till att ge sa stor
ekonomisk effektivitet som mojligt. Upphandlingens utformning stimulerar effektiv
resursforbrukning da den anbudsgivare som kan leverera den efterfragade varan eller tjansten
och samtidigt har lagst produktionskostnader vinner upphandlingen (Bergman et al., 2011:38).
Den upphandlande myndigheten drar nytta av en konkurrenssituation pa marknaden for att
gora en sa god affar som mojligt och darmed anvanda de offentliga medlen pa basta satt
(Konkurrensverket, 2010).

Upphandlingsforfarandet syftar ocksa till att forhindra korruption och nepotism (se t.ex.
Bergman et al., 2011:38; Andersson, 2006:16). Lagstiftningen garanterar att alla leverantorer
ges mojlighet att verka pa lika villkor (Konkurrensverket, 2010).

Den nuvarande svenska upphandlingslagstiftningen &r, som tidigare ndmnts, en anpassning
av svensk lagstiftning till Europaparlamentets och radets direktiv 2004/17/EG och
2004/18/EG, vilket framgar av det betdnkande som presenterades 2005 av
Upphandlingsutredningen (SOU 2005:22). Mot bakgrund av detta direktiv utvidgas
forstaelsen av den offentliga upphandlingens motiv. Det europeiska samarbetet bygger pa
principer om fri rorlighet for varor, etableringsfrihet och om frihet att tillhandahalla tjanster
(2004/18/EG). EG-direktivet, och i forlangningen den svenska upphandlingslagstiftningen,
syftar darfor till att garantera att dessa principer for det europeiska samarbetet tillvaratas vid
upphandlandet av varor och tjanster.



I lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (1 kap. 9 8) preciseras de principer for
upphandling vilka kan s&gas sammanfatta den offentliga upphandlingens juridiska motiv och

syften.

e Principen om icke-diskriminering innebér att en upphandlande myndighet inte far
diskriminera en leverantor pa grund av nationalitet. Forfragningsunderlaget far alltsa
inte utformas pa ett satt som gynnar svenska eller lokala leverantorer.

e Principen om likabehandling predicerar att alla leverantrer skall ges samma
forutsattningar.

e Principen om transparens innebdr att den upphandlande myndigheten pa ett Gppet vis
maste lamna all relevant information, vilket till exempel innebar att
forfragningsunderlaget ar tydligt formulerat sa att potentiella leverantérer kan uppfatta
vad som efterfragas och hur anbud kommer att varderas.

e Proportionalitetsprincipen innebéar att alla krav som stélls i forfragningsunderlaget
maste sta i rimlig proportion till vad som upphandlas. Leverantérerna far inte belastas
med irrelevanta eller olampliga krav.

e Principen om 6msesidigt erkdnnande innebér att certifikat och intyg som har utfardats
av en behorig myndighet i en medlemsstat dven skall galla i 6vriga EU/ESS-l&ander
(Konkurrensverket 2010:9f).

1.1.2. Upphandlingsprocessen

Da en upphandlande myndighet efterfragar en vara eller tjanst till ett varde som maste
upphandlas enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling inleds upphandlingsprocessen.
Processen inleds med en analys for att klarlagga vilket behov som foreligger och
upphandlande myndighet berdknar darefter upphandlingens totala varde for att avgora hur den
forhaller sig till de troskelvarden som definieras i tillkannagivande (2011:1575) av
troskelvéarden vid offentlig upphandling. Om upphandlingen avser ramavtal och dérmed
reglerar framtida tilldelningar av kontrakt, berdknas vérdet till det sammanlagda vardet av de
kontrakt som berdknas under ramavtals 16ptid. (Konkurrensverket 2010)

Da upphandlande myndighet identifierat vilket behov som finns formuleras ett

forfragningsunderlag (se avsnitt 2.2.), vilket &r det underlag som kommuniceras till



potentiella anbudsgivare. Av forfragningsunderlaget framgar vad myndigheten avser att
upphandla, vilka krav som stélls pa leverantoren, vilka kommersiella villkor som géller och
vilken utvarderingsgrund som kommer avgora vilket anbud som antas, lagsta pris eller det
ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet. Da ekonomiskt mest fordelaktiga anbud tillampas som
utvarderingsgrund skall det av forfragningsunderlaget ocksd framga vilken metod som
kommer att anvandas for att urskilja det mest ekonomiskt fordelaktiga anbudet.
(Konkurrensverket, 2010:13ff.)

Hur upphandlande myndighet véljer att urskilja ett vinnande anbud kan alltsa variera.
Lagsta pris som utvarderingsgrund innebér att endast priset far tas i beaktning da basta anbud
skall urskiljas. Utvarderingsmetoden innebdr dock inte att kvalitetsaspekten &r oviktig.
Genom kvalificeringskrav kan upphandlande myndighet forsékra sig om att det som
upphandlas haller en viss kvalitetsniva. Da ekonomiskt mest fordelaktiga anbud tillampas som
utvarderingsmetod forvantas anbudsgivare konkurrera med kvalitet. Hogre kvalitet kan da
motivera ett hogre pris. FOr att urskilja det b&sta anbudet krdvs metoder for att vardera
kvalitet. Lunander och Andersson (2004) har studerat metoder for att vérdera kvalitet och
visar att de metoder som anvands for att vardera kvalitet kan indelas i tva kategorier med
avseende pa om (i) pris och kvalitet poangsatts eller (ii) kvalitet bedéms i monetéra termer.
Bada kategorierna ar forknippade med problem men av olika slag. Modeller som poangsatter
pris och kvalitet kan manipuleras sa att det anbud som far bast poang inte ar det anbud som ar
ekonomiskt mest fordelaktigt. Dessa modeller riskerar darfor att motverka sitt syfte och ha
negativ inverkan dver den samhallsekonomiska effektiviteten (Lunander och Andersson,
2004). Att manipulation av utvarderingsmodeller forekommer och &r ett problem vid offentlig
upphandling har ocksa belagts empiriskt av Lundvall och Pedersen (2011). Modeller som
prissétter kvalitet undslipper problematiken med att ovidkommande anbud kan manipulera
utgangen av upphandlingen. Modellen forutsatter dock att upphandlande myndighet pa
forhand kan prissatta kvalitet pa ett adekvat satt (Lunander och Andersson, 2004). De
svarigheter som ar forknippade med att sétta pris pa kvalitet torde forklara varfér modeller
som poangsatter kvalitet och pris & de metoder som tillampas i storst utstrackning vid
utvardering av kvalitet (se exempelvis Molander, 2009 och Lunander och Andersson, 2004).

Da sista anbudsdag passerat inleds provningsfasen dar upphandlande myndighet initialt
provar om det finns grund for uteslutning av leverantor. Dérefter provas anbuden med
avseende pa lampligheten hos leverantéren. De anbud vilka kvalificerar sig for att delta i
upphandling utvéarderas darefter for att besluta om vilken leverantér som vinner

upphandlingen. (Konkurrensverket, 2010:16f.)
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Da upphandlande myndighet utvéarderat anbuden meddelas alla anbudsgivare om utfallet
via ett tilldelningsbeslut. Av beslutet skall framga vilken leverantér som har tilldelats
kontraktet, samt vilka omstandigheter som har legat till grund for beslutet. Det innebér att det
av tilldelningsbeslutet maste framga pa vilka grunder som den upphandlande myndigheten har
beddmt det vinnande anbudet som det mest ekonomiskt fordelaktiga. (Konkurrensverket,
2010:17ff.)

1.1.3. Ramavtal

Som vi tidigare ndmnt foljer processen for upphandling av ramavtal i allt vésentligt den for
annan upphandling. Det som sérskiljer ramavtal gentemot annan upphandling ar att det
tidigare betecknar ett avtal mellan upphandlande myndighet och leverantérer som faststéller
kraven for senare tilldelningar av kontrakt (Se LOU kap 2. 15 §). Upphandlingen av ramavtal
avser alltsd inte tilldelning av ett upphandlingskontrakt, utan faststéller villkoren for hur
kontrakt skall tilldelas i framtiden. Ramavtal far tecknas med en I6ptid pd maximalt fyra ar
om inte speciella skal foreligger. Utifran de villkor som faststéllts i ramavtalet kan darefter
upphandlande myndighet gora avrop. Med avrop avses att upphandlande myndighet tilldelar
ett kontrakt till en leverantor. Det ar alltsa forst da avropet gors som en transaktion uppstar.
(Konkurrensverket, 2010:21)

Ramavtal tecknas efter genomford upphandling med en eller flera leverantérer. Da
ramavtal tecknas med flera leverantdrer skall dessa inbordes rangordnas under forutsattning
att alla villkor ar faststallda i ramavtalet. Hur avrop far goras beror dels pa om ramavtal har
tecknats med en eller flera leverantorer och dels pa om alla villkor ar faststallda i avtalet eller
ej. Har ramavtal tecknats med endast en leverantér gors avrop med leverantoren i enlighet
med de villkor som preciserats i ramavtalet. Har ramavtal slutits med flera leveranttrer och
alla villkor ar faststallda i ramavtalet, gors avrop i enlighet med inbérdes rangordning eller
annan metod for tilldelning som framgar av ramavtalet. Ar inte alla villkor faststillda i
ramavtalet gors avrop efter férnyad konkurrensutsattning. Vid férnyad konkurrensutsattning
preciserar upphandlande myndighet vad som efterfragas, varefter de leverantérer med vilka
ramavtal tidigare har slutits ges en mojlighet att inkomma med anbud. Darefter tilldelas
kontraktet till den leverantér som lamnat det basta anbudet i enlighet med det kriterium for

tilldelning som framgar av ramavtalet (Konkurrensverket, 2010:21f.).



1.2. Problemformulering

Lagstiftningen pa upphandlingsomradet syftar alltsa till att garantera att upphandlande
myndigheter utnyttjar en valfungerande konkurrens vid upphandlandet av varor och tjanster i
offentlig sektor. Upphandlingsforfarandet forvantas darmed resultera i hushallning med de
offentliga medlen, da utfallet antas vara det samhallsekonomiskt mest effektiva.

Manga anbudsgivare och valfungerande konkurrens resulterar alltsa i lagre kostnader for
upphandlade myndighet (se avsnitt 2.1.). Av detta foljer att minskad konkurrens som ett
resultat av farre anbudsgivare leder till forsamrad samhallsekonomisk effektivitet. Att
identifiera och forklara konkurrensbegransande faktorer kan darfor anses ha stor relevans vid
studiet av offentlig upphandling. Lunander och Andersson (2004) argumenterar for att de
modeller for utvardering av pris och kvalitet?> som tillampas vid upphandlingar dar storst
ekonomisk fordel utgor utvarderingsgrund, riskerar att forsvaga konkurrensen och darmed fa

negativa samhéllsekonomiska effekter.

1.3. Syfte

Vilken metod for vérdering av anbud som tillampas kan foljaktligen ha effekter Gver
konkurrenssituationen vid offentlig upphandling, vilket riskerar att ha negativ inverkan pa den
samhéllsekonomiska effektiviteten. En optimal konkurrenssituation vid offentlig upphandling
forutsatter maximalt antal anbudsgivare.

Syftet med denna uppsats ar att identifiera faktorer som paverkar konkurrenssituationen

vid upphandling av ramavtal. Vi avser att besvara féljande forskningsfragor:

e Finns det faktorer som paverkar vilken utvéarderingsgrund, lagsta pris eller storst
ekonomisk fordel, som tilldmpas vid upphandling av ramavtal?

e Finns det faktorer som paverkar hur manga anbudsgivare som deltar i en upphandling?

2 Med kvalitet avses i detta fall alla faktorer utom pris som beaktas i utvarderingen av anbud.
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1.4. Avgransningar

Som vi tidigare namnt kan upphandling betraktas ur ett ekonomiskt och ett juridiskt
perspektiv. Da offentlig upphandling regleras av en omfattande juridisk lagstiftning, maste
alla beslut som berér genomforandet av upphandlingen forhalla sig till detta juridiska
ramverk. Den offentliga upphandlingen motiveras till stor del av rattsékerhetsaspekter och
garanterar att principerna for det europeiska samarbetet tillvaratas. Det juridiska perspektivet
ar darfor en mycket viktig aspekt i studiet av offentlig upphandling. Vi anldgger dock i denna
uppsats ett samhallsekonomiskt perspektiv pa den offentliga upphandlingen. Vi avstar darmed
fran att vidare berora juridiska implikationer och fokuserar helt pd samhallsekonomiska

aspekter av offentlig upphandling.



2. Teoretisk referensram

Vi presenterar och diskuterar i féljande avsnitt den referensram ur vilken fragestallningen tar
sin utgangspunkt. | avsnitt 2.1 diskuteras mer ingaende hur den offentliga upphandlingens
utformning motiveras ur ett samhallsekonomiskt perspektiv. 1 2.2. redogdrs foér hur
utformningen av upphandlingar kan ha icke avsedda effekter dver konkurrenssituationen. |
avsnitt 2.3 diskuteras modeller som anvénds for att utvardera anbud och varfér modeller for
vardering av kvalitet kan motverka sitt syfte och fa negativa samhéallsekonomiska

konsekvenser.

2.1. Auktionsteori, ramavtal och samhallsekonomiska vinster

Ett centralt syfte med upphandlingsforfarandet &r, som vi tidigare konstaterat, att uppna
maximal samhéllsekonomisk effektivitet. Konkurrenssituationen mellan anbudsgivare gor det
mojligt for upphandlande myndighet att anskaffa en vara eller tjanst av efterfragad kvalitet till
lagsta majliga kostnad. Samtidigt uppmuntras optimalt anvandande av resurser da den
producent som kan leverera det som efterfragas och samtidigt har lagst produktionskostnader
vinner upphandlingen. (Bergman et al., 2011:38)

Effekten av konkurrens analyseras normalt utifran antagandet om att varor och tjanster
bjuds ut pa en marknad och varje enskild producent och konsument &r pristagare. Vid perfekt
konkurrens satts priset pa marknaden. Varje enskilt foretag kan da sélja de enheter som
produceras till detta pris och foretaget vinstmaximerar da marginalkostnaden, kostnaden for
att producera ytterligare en enhet, & densamma som marknadspriset. Ett foretag gor
féljaktligen hogre vinst om kostnaderna for att producera en vara minskar. (Lundmark, 2010)

Det finns betydande skillnader i forutsattningar vid perfekt konkurrens jamfort med
upphandlingsforfarandet och dessa skillnader diskuteras av Lunander och Andersson (2004).
Da producenter och konsumenter mots pa en marknad under perfekt konkurrens, betraktas alla
utbjudna varor som homogena och pris och kvalitet kan inte paverkas av enskilda aktorer. |
detta avseende sarskiljer sig upphandlingsforarandet da upphandlare saval som leverantorer

har mojlighet att paverka vad som bjuds ut och till vilket pris. Vid varje enskild upphandling



konkurrerar ett antal producenter med varandra om mojligheten att leverera en efterfragad
vara eller tjanst. Priset for utbjuden enhet ar inte bestamt pa forhand. Endast den producent
(eller de producenter) som &r vinnare av upphandlingskontraktet kommer att fa mojlighet att
salja den producerade enheten, till skillnad fran vid en marknad med perfekt konkurrens dar
alla producenter kan sélja en producerad enhet till marknadspris. Vidare har upphandlaren
mojlighet att precisera vad som efterfragas och till vilken kvalitet. Genom att upphandlaren
kommunicerar precisa detaljer om vad som efterfragas ges producenterna mojlighet att
anpassa sig och minimera sina kostnader och producera exakt vad som efterfragas. (Lunander
och Andersson, 2004).

Upphandlingsforfarandet kan alltsd narmast beskrivas som en tavling dar leverantorer
tavlar mot varandra om att fa leverera den av upphandlaren efterfragade varan eller tjansten.
Upphandling av ramavtal, samt vid tillampning av foérnyad konkurrensutséttning déar en ny
budgivning foregar avropet, ar att betrakta som auktioner (Andersson, 2006:13).
Upphandlingsforarfarandets konsekvenser for samhallsekonomisk effektivitet analyseras och
forklaras darfor ofta med hjalp av auktionsteoretiska analysverktyg.

Anbudsgivare vid en offentlig upphandling kan betraktas som deltagare i en auktion.
Deltagare i auktionen varderar upphandlingskontrakt baserat pa vilka kostnader som antas
vara forknippade med atagandet. Kostnaderna kan delas in i tva kategorier: privat kostnad och
gemensam kostnad.® Vrderingen av en privat kostnad utgar fran budgivarens information om
vilka kostnader som &r forknippade med genomférandet av kontraktet. Om budgivaren kanner
till hur mycket som skall produceras och till vilken kvalitet, kan den privata kostnaden
sannolikt varderas med god precision. Med en gemensam kostnad forstas en kostnad som ar
lika stor for alla budgivare, men dér alla budgivare har en potentiellt unik vardering av
kostnaden. Upphandling av snoréjningskontrakt brukar i upphandlingslitteraturen fa tjana som
exempel pa en gemensam kostnad. Varje budgivare kan gora en unik uppskattning om hur
mycket det kommer att snda och uppskatta sina kostnader darefter. Hur mycket sné som
faktiskt faller under en vinter &r dock oberoende av hur budgivare vérderat kostnaden.
(Klemperer, 1999:229f.; Andersson, 2006:25f.)

Auktioner kan klassificeras med avseende pa om de genomférs med oppen eller sluten
budgivning samt om det &r en forstapris- eller en andraprisauktion. Vid 6ppen budgivning

kan auktionen genomfdras med stigande budgivning (engelsk auktion) eller sjunkande

® Auktionsteoretisk litteratur narmar sig normalt auktioner utifrén ett perspektiv dar budgivaren ar kopare av en
vara. Koparens budstrategi ar da ett resultat av vilket varde koparen tillskriver varan. Vid offentlig upphandling
varderar budgivaren istallet vilka kostnader som forknippas med atagandet.

9



budgivning (hollandsk auktion). Vid stigande budgivning hojs priset pa det som auktioneras
successivt tills endast en budgivare aterstar. Vid sjunkande budgivning &r priset satt hogt till
en borjan och sanks darefter successivt till den niva som en budgivare &r villig att betala.
Budgivningen kan ocksa ske med sluten budgivning dér varje auktionsdeltagare, oberoende
av ovriga deltagare, formulerar ett bud. Deltagaren som formulerat det bésta budet vinner
upphandlingen och betalar vid en forstaprisauktion ett pris som &r detsamma som det egna
budet. Vid en andraprisauktion betalar istallet vinnaren ett pris som &r lika med det nést basta
budet. Den slutna andraprisauktionen kan darmed sagas motsvara den engelska auktionstypen,
da vinnaren av auktionen i bada fall betalar ett pris som motsvarar den nast basta budgivarens
vardering av det som auktionen avser. Den slutna forstaprisauktionen kan pa samma sétt paras
ihop med den hollandska auktionen da vinnaren i bada auktionstyperna betalar ett pris som
motsvarar den egna vérderingen. (Klemperer, 1999)

Figur 1 nedan illustrerar hur de olika auktionsformerna kan klassificeras med avseende pa

om oppen eller sluten budgivning tillampas, samt om vinnaren betalar forsta och andrapris.

Oppen Sluten

Forstapris Hollandsk auktion| Sluten férstapris-
auktion

Andrapris  Engelsk auktion | Sluten andrapris-
suktion-

Figur 1. Auktionsformer

Auktionen utgor alltsd ett instrument for allokering av resurser och de olika
auktionsmodellerna ar att betrakta som varianter pa detta instrument. Eftersom slutpriset
bestdms med olika metoder i de olika auktionsmodellerna, kan det intuitivt forefalla vara
rimligt att anta att de olika modellerna varierar i graden av effektivitet. Mer specifikt att
tillampningen av olika auktionsmodeller kan forvantas resultera i olika slutpris. Att detta
antagande, under vissa forutsattningar, dar felaktigt bevisas dock av teoremet om

intaktsekvivalens (se nedan).
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Teoremet om intéktsekvivalens (Revenue Equivalence Theorem) séager att sa lange det
tillampade allokeringsinstrumentet (i) fordelar det som auktioneras ut till den budgivare som
har hogst vardering samt (ii) att den budgivare som har lagst vardering inte har nagot
forvantat Overskott av att delta, kommer olika auktionsmodeller att ge samma resultat.
(Klemperer, 1999)

Annorlunda uttryckt forutsager teoremet om intéktsekvivalens att kostnaden for ett
upphandlat objekt &r oberoende av vilken auktionsmodell som tillampas om “den séljare som
har lagst alternativkostnad for objektet vinner, [och] en sdljare med hogsta ténkbara
alternativkostnad for objektet har forvantad vinst noll av att delta i auktionen” (Andersson,
2006:27). For att teoremets forutsagelse skall vara tillampar krévs dock att deltagarna &r ” i.
homogena, ii. riskneutrala, och iii. den information som de baserar sina bud pa ska vara
statistiskt oberoende mellan budgivarna” (Andersson, 2006:26). | de fall dar budgivarna inte
uppfyller kraven kan foljaktligen de olika auktionsmodellerna vara béttre eller sémre lampade
ur en samhéllsekonomisk synpunkt.

Vid upphandlingen av ramavtal tavlar budgivarna, som tidigare ndmnts, om ratten till
framtida kontrakt. Aven om det av forfragningsunderlag ofta framgar vilken forvantad volym
som upphandlande myndighet avser att kdpa, utgér denna volym normalt en icke bindande
uppskattning. Ramavtal kan vidare tecknas med flera leverantérer och forvantad volym kan
darfor fordelas mellan flera leverantorer. Kvantiteten kan dérmed ségas vara endogen och
detta utgor ett osakerhetsmoment for budgivare. (Andersson, 2006)

Robert G. Hansen (1988) har studerat auktioner dér budgivare tavlar om rétten att salja till
en marknad med negativt lutande efterfragekurva. Av Hansens studie framgar att den slutna
forstaprisauktionen dr att foredra vid endogen kvantitet. Den slutna forstaprisauktionen
genererar ett lagre pris an den oppna auktionen. Dessutom innebér en 6vergang fran Gppen
budgivning till sluten forstaprisauktion en effektivitetsvinst for bade saljare och kdpare, vilket
medfor att bada aktérerna kan antas acceptera en Overgang till den slutna
forstaprisauktionsmodellen. (Hansen, 1988)

Aven om forutsattningarna skiljer sig ndgot mellan upphandlingen av ramavtal och den typ
av upphandling som studeras i Hansen (1988), anser Andersson (2006:29f.) att resultatet av
Hansens studie ar tillampbart pa upphandlingen av ramavtal i Sverige. Resultaten av studien
kan darmed sdgas ge stod till anvandningen av den slutna forstaprisauktionen vid offentlig
upphandling, vilken ocksa ar den modell som normalt tillampas vid upphandling i Sverige.

En viktig forutsattning for att uppnd samhallsekonomisk  effektivitet i

upphandlingsforfarandet ar, som vi namnt tidigare, att antalet anbudsgivare ar s manga som
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mojligt. Den speciella situation som rader vid offentlig upphandling, dar anbudsgivare tavlar
om att fa leverera det som efterfragas genom ett auktionsforfarande, kraver dock att effekterna
av konkurrens analyseras med andra metoder an vid perfekt konkurrens pa en 6ppen marknad.
Vi redogor har for en grundldggande och oOversiktlig beskrivning av de implikationer som
féljer av modellen (for algebraiska resonemang se exempelvis Molander, 2009; Menezes och
Monteiro, 2004). Varje potentiell budgivare baserar sitt anbud pa en vardering av kostnaden.
Da det ror sig om en privat kostnad (se ovan) &r alltsa varje anbudsgivares vardering av
kostnaden oberoende av Gvriga deltagares. En deltagares optimala budstrategi bestar da av tva
komponenter; dels varderingen av kostnaden, dels en strategisk komponent som tar hansyn till
évriga budgivare och utifran deras beteende doljer sin egen vérdering och lamnar ett anbud
som ar skilt fran den verkliga vérderingen. For varje ytterligare budgivare narmar sig
deltagarens optimala bud den verkliga varderingen. Deltagarens bud sammanfaller med den

verkliga varderingen nar antalet anbudsgivare gar mot oandligheten. (Molander, 2009)

2.2. Forfragningsunderlaget, utvarderingsgrund och antal anbudsgivare

| foregdende avsnitt konstaterades att upphandlingsforfarandet mojliggér maximal
samhallsekonomisk effektivitet da anbudsgivaren kan producera exakt det som upphandlande
part efterfragar. For att denna samhallsekonomiska effekt skall kunna uppnas kréavs dock att
nagra centrala forutsattningar ar uppfyllda.

Forfragningsunderlagets utformning och kvalitet ar av stor betydelse for hur vl
upphandlande myndighets 6nskemal formedlas till potentiella anbudsgivare. Vi har i var
framstallning av auktionsteoretiska antaganden visat hur jamviktspriset ar ett resultat av
antalet budgivare; fler budgivare resulterar i lagre anbud. Upphandlaren bor déarfor stréva efter
att formulera forfragningsunderlagen pa ett sadant satt att antalet deltagare i budgivningen vid
upphandlingen maximeras. En upphandling ar férknippad med transaktionskostnader for de
budgivare som deltar. Dessa transaktionskostnader kan besta i bland annat kostnader for att
soka upp upphandlingar, till exempel avgifter for att fa tillgang till kommersiella
upphandlingsdatabaser, eller certifieringskostnader for att uppfylla speciella krav som stélls
pa leverantoren, till exempel miljocertifikat. Kostnad for att ta fram anbud utgor en annan
pataglig transaktionskostnad vars storlek &r starkt forknippad med kravspecifikationens

komplexitet. (Edwardsson och Moius, 2009)
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Transaktionskostnadernas storlek paverkar budgivarens beslut att delta i en upphandling
eller ej. HOoga transaktionskostnader innebar hojda krav pa forvantad vinst. En budgivare
deltar i en upphandling sa lange den forvéantade vinsten ar storre an eller lika med kostnaden
for att delta i upphandlingen. (Strémbéck, 2010)

Transaktionskostnadernas paverkan pa intradesbeslut har ocksa undersokts empiriskt, med
speciellt fokus pa smaforetag. NUTEK (2005) redovisar tva undersékningar som SCB latit
genomfora. Studien visar att 60 % av de tillfragade smaféretagen som deltagit i offentlig
upphandling under ar 2004 anser att kostnaderna for att ta fram anbud utgor ett hinder for
smaforetag att delta i offentlig upphandling. Andra forsvarande faktorer som framkommer i
undersokningen &r, for att namna nagra, de krav som stélls pa foretaget till exempel i form av
certifieringar, att olika upphandlande enheter tillampar olika metoder for vardering av anbud
och tiden for att ta fram anbud. (NUTEK, 2005)

Upphandlingar ar ocksa forenade med transaktionskostnader for upphandlande myndighet.
Upphandlingsforfarandet ar forknippat med kostnader for den som upphandlar, varfor en
upphandlande myndighet kan motiveras att genomfora fa upphandlingar till stora varden,
snarare an manga mindre upphandlingar. Med stora kontrakt riskerar sma och medelstora
foretag att utseslutas vilket innebér farre potentiella anbudsgivare. Stora kontrakt kan darmed
forvantas resultera i farre anbudsgivare. De kostnadsbesparingar som upphandlande
myndighet gor genom att genomfora farre upphandlingar till hogre belopp, riskerar att pa
langre sikt medféra intradesbarridarer for mindre foretag och leda till en 0©kad
marknadskoncentration. (Balleby Olesen, 2008)

Nilsson et al. (2005) diskuterar ocksa betydelsen av att forfragningsunderlag haller hog
kvalitet. Upphandlande enheter bor strédva efter att minimera osdkerheten och underlatta for
foretag att uppskatta kostnaderna som &r forknippade med leveransen av efterfragad enhet.
Forfragningsunderlagets kvalitet har betydelse for hur manga budgivare som deltar i
upphandlingen. (Nilsson et al. 2005)

Hoga transaktionskostander och foérfragningsunderlag av lag kvalitet har vid offentlig
upphandling foljaktligen flera negativa konsekvenser for konkurrenssituationen och darmed i
forlangningen 6ver den samhéllsekonomiska effektiviteten. Dels riskerar det att leda till
forsamrad konkurrens da foretag i hogre utstrackning avstar fran att delta i upphandlingen,
dels riskerar transaktionskostnaderna att medfora prispaslag pa de varor och tjanster som
upphandlas. Den upphandlande myndigheten riskerar alltsa i slutandan att fa béra
transaktionskostnaderna i form av ckade priser pa det som upphandlas. (Edwardsson och
Moius, 2009)
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Vilken utvérderingsgrund som tillampas vid en upphandling, l&sta pris eller ekonomiskt
mest fordelaktiga anbud, beror pa i vilken man den som upphandlar anser att det finns
kvalitativa varden som kan motivera ett hogre pris (Lunander och Andersson, 2004).
Fordelningen mellan de tva metoderna for att utvardera anbud har vid flera tillfallen studerats
empiriskt. Elg och Bergstrom (2007) har studerat ett stort antal upphandlingar 6ver
troskelvardena som publicerats i den internationella databasen TED. Av deras undersokning
framgar att lagsta pris som utvarderingsmetod under 2006 tillampades i cirka 30 % av de
undersokta upphandlingarna. Studien visar att utvarderingsmetoden lagsta pris ar vanligast
férekommande vid upphandling av anléggningsarbeten, i kontrast till upphandling av
utbildning dér utvarderingsmetoden nastan inte forekommer alls (Elg och Bergstrom,
2007:27). Molander har studerat upphandling i Sunne kommun under 2007-2008. Materialet
ar jamnt fordelat mellan varor och tjanster. Lagsta pris tillampas i denna studie i cirka 25 %
av upphandlingarna.

2008 genomforde NUTEK en kartlaggning av hur landsting och kommuner vérderar
kvalitet vid upphandlingar av vard och omsorg. Av undersokningen framgick att det i vissa
fall radde osékerhet ifrdga om hur kvalitet skall véarderas. Osakerheten kunde hérledas till att
verksamhetomradet ar mer komplext an vissa andra offentliga branscher. Hélso- och sjukvard
samt omsorg utgor en stor del av den kommunala kérnverksamheten och kan tillskrivas en
stor politisk betydelse. Genomfoérandet forsvaras dessutom av att flera kommuner och
landsting inte har upphandlat inom verksamhetsomradet under nagon langre tidsperiod.
(NUTEK, 2008:8f). Av studien framkommer vidare att en vanligt forekommande 16sning var
att anvéanda lagsta pris som utvarderingsgrund och att istéllet vaga in fler kvalitetsaspekter i
kvalificeringskraven (NUTEK 2008:35).

Carlsson och Waara redovisar i delrapporten Offentlig upphandling ur upphandlares
perspektiv (2006) dels en studie av forfragningsunderlag av 386 byggentreprenader fordelat
pd 167 olika kommuner, dels en intervjustudie med 19 personer fordelade pa 8 olika
kommuner. Det framgar av studien att upphandlare oftast véljer det ekonomiskt mest
fordelaktiga anbudet inom verksamhetsomradet. Valet motiveras bland annat av att det just
inom denna bransch I6nar sig i langden att vélja ett dyrt alternativ med en hogre kvalitet da
kriteriet l&gsta pris leder till hogre kostnader i utférandeskapet. Det ger daven en hogre grad av
flexibilitet i utformningen av forfragningsunderlaget da mjuka parametrar kan viktas upp da
man vill beddma nagot specifikt. Ett argument mot att anvanda lagsta pris var just svarigheten

i att pa forhand specificera exakt vad man ville ha (Carlsson och Waara, 2006).
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Av Konkurrensverkets rapport Siffror och fakta om offentlig upphandling (2012) framgar
att anlaggningsarbete ar den bransch som star for den storsta delen av Sveriges offentliga
upphandling. Ar 2010 svarade branschomrddet for hela 40 % av Sveriges totala
upphandlingsantal (Konkurrensverket 2012:18f). Av rapporten framgar &ven att det
ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet &r den utvarderingsgrund som tillampas mest, ett
resultat som ligger i linje med vad tidigare studier visat. (Konkurrensverket 2012:21f).

Som vi tidigare berort (se 2.1.) dr antalet anbudsgivare en viktig faktor vid offentlig
upphandling. Molander (2009) redovisar i sin studie av Sunne kommun ett genomsnittligt
antal anbudsgivare pa 4,82 anbud per upphandling. 1 10 % av de undersokta upphandlingarna
(5 av 50) har endast ett anbud inkommit. Elg och Bergstrom (2007) presenterar statistik
avseende antal anbud och redovisar resultatet for olika Ian. Genomsnittligt antal anbud
varierar mellan 3,7 (Vastra Gotaland) och 10,2 (Ostergotland). Av rapporten framgér ocksa att
det genomsnittliga antalet anbud &r hogre da vardet pd upphandlingen &r storre.
Genomesnittligt antal anbud for upphandlingar med ett varde under 10 miljoner ar drygt 5 att
jamfora med upphandlingar 6ver 25 miljoner dar det genomsnittliga antalet anbud &r drygt 11.
Detta resultat &r intressant mot bakgrund av Balleby Olesens (2008) resonemang kring att stora
upphandlingar forsamrar konkurrensen. Elg och Bergstrom kan ocksa visa att det & mycket
vanligare med fa anbud da lagsta pris tillampas som utvarderingsmetod. 1-2 anbudsgivare
forekommer 1 drygt en femtedel av de upphandlingar d&r ldagsta pris tillampats som
utvarderingsmetod, vilket ar en mycket stérre andel an i upphandlingar dar ekonomiskt mest
fordelaktiga anbud tillampats (Elg och Bergstrém, 2007:27).

2.3. Modeller for utvardering av kvalitet och pris

En upphandlande myndighet kan alltsa valja pa vilka grunder som ett anbud skall antas vid en
upphandling. Om ett anbud skall véljas, inte for att det erbjuder att leverara det som
efterfragas till 1agst pris, utan for att det anses vara det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet,
maste upphandlande myndighet ha mojlighet att vérdera andra aspekter an pris vid
utvarderingen av anbud.

Lunander och Andersson (2004) diskuterar i sin genomgang av utvarderingsmodeller
kravet pa rationalitet hos beslutsfattare. Forfattarna menar att en beslutsfattare for att kunna
anses vara rationell maste agera forutsagbart da den valjer mellan flera anbud. For en rationell

beslutsfattare ar ett anbud med lagre pris alltid béattre &n ett med hogre pris, under
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forutsattning att anbuden i dvrigt ar likvardiga. Vidare &r ett anbud med hogre kvalitet alltid
battre dn ett med lagre kvalitet, om priset ar detsamma. Den rationella beslutsfattaren maste
ocksa alltid kunna avgéra om ett anbud &r béttre dn ett annat och rangordna alla anbud.
Slutligen maste den rationella beslutsfattaren vara konsistent. Om anbud A rangordnas éver
anbud B, och anbud B rangordnas éver anbud C, foljer av kravet pa konstistens att anbud A
maste rangordnas 6ver anbud C. Samma krav som stélls pa den rationella beslutsfattaren
maste ocksa stdllas pa en modell som anvands for att utvardera anbud vid offentlig
upphandling. (Lunander och Andersson, 2004)

Det finns ett flertal olika utvéarderingsmodeller som kan tillampas vid rangordning av
alternativ i en upphandlingssituation. Lunander och Andersson (2004) undersoker 106
upphandlingar och klassificerar dessa utifran vilken utvarderingsmodell som anvands.
Modellerna diskuteras och jamfors utifran hur val de uppfyller krav pa rationalitet. Lunander
och Andersson visar att de mest anvdnda modellerna normalt poéngsétter kvalitetsaspekter i
anbudet efter en podngskala. Darefter poangsétts det pris som lamnats och anbudet med hogst
totalpodng vinner upphandlingen. Anbudsgivarens prispodng bestams i regel endogent i
modellen genom att anbudspriset relateras till andra inkomna anbud. En konsekvens blir att
ovidkommande anbud kan paverka rangordningen mellan tva anbud med resultatet att
modellen inte uppfyller kravet pa konstistens. Ett ovidkommande anbud kan formuleras i
syfte att manipulera utgangen av upphandlingen. Det finns foljaktligen en risk att det anbud
som vinner upphandlingen inte &r det basta, med negativa samhallsekonomiska konsekvenser

som féljd. (Lunander och Andersson, 2004)

2.4. Tjansteman och implementering

Vi diskuterar ovan offentlig upphandling utifran ett samhallsekonomiskt perspektiv.
Upphandlande myndigheter interagerar med leverantérer for att uppna maximal
samhéllsekonomisk effektivitet. De resonemang och teoretiska modeller som vi redogér for
utgar fran att alla inblandade aktorer ar rationella beslutsfattare som, givet den information
som finns tillgénglig, fattar ratt beslut och maximerar sin nytta. Modellerna &r, mer eller
mindre Overensstimmande, avspeglingar av praktiken och utan antagandet om rationella
beslutsfattare torde de modeller och resonemang som utgor teoretisk grund for denna uppsats

forlora sitt forklaringsvarde. Vi anser dock att forvaltningens, och mer specifikt
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tjanstemannens, roll utgor ett viktigt kompletterande perspektiv i forstaelsen av den offentliga
upphandlingens forutsattningar.

Ur ett traditionellt byrakratiskt perspektiv fattar politiker beslut och forvaltningen
verkstaller dessa beslut utan invandningar. Det har dock sedan en lang tid tillbaka inom amnet
diskuterats om detta ar en korrekt och rattvisande bild av verkligheten. Det har hévdats att det
i praktiken aldrig har fungerat pa detta renodlade satt, utan att det snarare bor betraktas som
en idealbild 6ver hur Webers byrakratimodell i sin renaste form var tankt att fungera
(Bartholdsson 2007:441).

Michael Lipsky (2010) menar att det snarare ar tjanstemannen, eller grasrotsbyrakraterna
(street level bureaucrats), som de facto utformar politiken. Narbyrakraterna hamnar i sitt
dagliga arbete i komplexa situationer som kréver en tdmligen hog grad av flexibilitet. Enligt
Lipsky ar det darfor naturligt att tjanstemannen tillats agera med en hog grad av improvisation
i sin yrkesutovning. Detta kan motiveras av att tjanstemannens beslut har direkt paverkan dver
manniskor och att detta maste sammanvagas i den byrakratiska rollen (Lipsky 2010:161). Mot
bakgrund av detta resonemang kan det alltsa anses vara svart att fran centralt hall styra
tjanstemannens beteende enbart genom sndava ramar och regelverk. Narbyrakraternas
handlingsutrymme bidrar saledes till att nya rutiner och arbetsséatt skapas (Lipsky 2010:15f).
Lipsky menar att i praktiken forsoker tjanstemannen sjélva anpassa arbetsuppgifterna sa att
processen blir mindre psykiskt betungande (Lipsky 2010:140f). Lipsky kan alltsa sagas bryta
med den traditionella synen pa tjanstemannen som en viljelds utférare. Om tjanstemannen
faktiskt delar uppfattningen att ett specifikt politiskt beslut &r det bésta i en given situation,
och &r val inforstadda i vilka mal som skall uppnas etcetera, kommer verkstéllandet av dessa
onskemal, atminstone i stor utstrackning, ocksa att dverrensstimma med det pa forhand tankta
resultatet. Om situationen &r den motsatta, kan dock den enskilde tjanstemannen genom sin
handlingsfrihet komma att andra vissa beslut och pa sa vis paverka vilken politik som
slutligen nar medborgaren/brukaren i verkligheten. Da narbyrakraterna tillnér en profession
och darmed &r experter inom sitt verksamhetsomrade, finns det alltsa en risk att
tjanstemannen fattar egna beslut ifraga om implementering av beslut om de anser det
nddvandigt (Lipsky 2010:17f).

Aven Michael Hill (2007) berdr tjanstemannens paverkan vid policyutformning. Hill for
dock ett resonemang dar han, till skillnad fran Lipskys analys av tjanstemannens roll,
identifierar ett kompanjonskap mellan politiker och tjanstemén. Det sker ett samarbete mellan
dessa aktorer da de ar 6msesidigt beroende av varandra. Enligt Hill finns det inget renodlat

uppifran och ned- eller nedifran och upp- perspektiv, utan policyutformningen bygger snarare

17



pa en interaktion mellan dessa aktorer. Han havdar att det ar vanligt forekommande att
politiker till och med uppmuntrar tjansteman till att vara delaktiga i det politiska arbetet (Hill
2007:169f).

Brunsson och Jonsson (1979) behandlar naraliggande problematik men hévdar att
politikerna i ett grundldggande perspektiv kan betraktas som tamligen maktldsa. De ar med
andra ord beroende av nagon annan aktor, i detta fall tjanstemannen inom férvaltningen, for
att over huvud taget fa nagonting genomfort. Politikerna ar dessutom betydligt farre &n
verkstallarna till antalet och befinner sig i ett underlage nar det galler kunskap, da
tjanstemannen &r specialister inom sina respektive omraden (Brunsson och Jonsson, 1979:10).
Yiterligare ett Overtag hos tjanstemannen &r kontinuiteten. Da politikerna genom
mandatsystemet periodvis byts ut, fortsatter tjansteménnen inom forvaltningen att arbeta med
problemlésningar och dylika uppgifter (Lundquist, 1992:95f). Rothstein menar att det ocksa
over tid har utvecklats en allt hogre grad av professionalitet inom framst den kommunala
sektorn, da antalet hogskoleutbildade specialister har blivit allt fler. Detta medfor ett slags
kollektiv solidaritet dar kollegiets asikter anses ha en storre betydelse &n beslutsfattarnas,
vilket ytterligare forsvarar politikernas inflytande dver tjanstemannen (Rothstein, 2010:200).

Det har vidare genomforts empiriska studier pa omradet. Brunsson och Jonsson
genomforde i slutet av 1970-talet en studie i en stérre kommun dér relationen mellan en
specifik ndmnd och tjanstemdn inom forvaltningen undersoktes. Brunsson och Jonsson
identifierar forsvarande omstandigheter som paverkar fortroendemannens majlighet att driva
sin politiska linje. Detta beror till stor del pa svarigheter i att ga emot forvaltningens
beredande forslag, da detta kraver att fortroendemannen dels maste pavisa att det egna
forslaget ar bra, dels maste argumentera for att forvaltningens forslag inte ar bra (Brunsson
och Joénsson, 1979:71). Vidare dras slutsatsen att det féreligger en stor skillnad i om det ror
sig om majoritets- eller oppositionspolitiker. Majoritetspolitiker far en starkare relation till
just tjanstemannen da det sker en viss form av 6msesidig anpassning (Brunsson och Jonsson,
1979:85). Resultatet sammanfattas i att fortroendemannen har ett begrénsat inflytande i
forhallande till det ansvar som de har for besluten och att det motsatta forhallandet galler for
tjdnstemannen (Brunsson och Jonsson 1979:77). Lipsky delar denna uppfattning och menar
vidare att narbyrakraterna i sitt dagliga arbete till stor del &r befriade fran direkt 6vervakning,

vilket ocksa uppmuntrar till egna initiativ (Lipsky 2010:85).
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2.5. Sammanfattning

Som framgar av genomgangen i detta kapitel ar det mojligt att ndrma sig offentlig
upphandling fran manga olika perspektiv. Vi summerar héar de viktigaste inslagen i var
referensram.

For att uppna god samhallsekonomisk effektivitet vid offentlig upphandling férutsatts en
valfungerande konkurrenssituation. Vad upphandlande myndighet betalar for en vara eller
tjanst ar, i det teoretiskt idealfallet, ett resultat av antalet budgivare. Upphandlingen bor dérfor
genomforas sa att maximalt antal anbudsgivare deltar. Hoga transaktionskostnader och for
stora kontrakt kan ha en konkurrensbegransande effekt, da sma och medelstora foretag
riskerar att uteslutas. Empiriska studier visar att antalet anbud kan kopplas till saval
utvarderingsgrund och vérdet av upphandlingen.

Valet av utvérderingsmetod kan kopplas till vad som upphandlas. Ldgsta pris som
utvarderingsmetod &r att forvanta da kvalitetsskillnader mellan olika leverantorer antas vara
sma. Graden av homogenitet i det som upphandlas kan alltsa forvantas paverka valet av
utvarderingsmetod. Empiriska studier har foretagits pa omradet, med delvis olika resultat.
Ekonomiskt mest fordelaktiga anbud har visat sig vara den d&verlédgset vanligaste
utvarderingsmetoden och tillampas i 70-75 % av fallen i det undersokta materialet.
Motstridiga resultat framkommer da utvarderinggrund relateras till verksamhetsomrade.
Erfarenhet och rutin pa upphandlingsomradet kan vara alternativa forklaringar till valet av
utvarderingsgrund.

Da ekonomiskt mest fordelaktiga anbud tillampas som utvarderingsmetod kréavs
konsistenta modeller da kvalitet utvarderas. Manga av de modeller som tillampas kan
manipuleras vilket medfor att fel anbud valjs. Tillampningen av modeller for att utvardera
kvalitet har darmed potentiellt negativa effekter 6ver konkurrenssituationen.

De personer som ansvarar for upphandlingen kan inte betraktas som viljelésa utférare.
Tjanstemadnnens preferenser kan sannolikt ha effekter Over genomforandet av upphandlingar
och detta utgor ett intressant kompletterande perspektiv.

Referensramen ger upphov till féljande teoretiska utgangspunkter infor analysen:
e Antalet inkomna anbud ar beroende av vilken utvérderingsgrund som tillampas i

upphandlingen.

e Antalet inkomna anbud ar beroende av vérdet pa upphandlingen.
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Graden av homogenitet hos det som upphandlas har betydelse for vilken
utvarderingsmetod som tillampas i en upphandling.
Bransch har betydelse for vilken utvarderingsmetod som tillampas.

Tjansteménnens preferenser har betydelse for valet av utvarderingsmetod.



3. Material och metod

Vi presenterar i detta avsnitt hur studien har genomforts, samt redogér for och motiverar vara

stallningstaganden i fraga om val av vetenskaplig metod och materialurval.

3.1. Vetenskaplig ansats

Vi presenterar i denna uppsats en studie av upphandling av ramavtal i Goteborgs Stad. Vi
anvander oss i undersokningen av deskriptiv och analytisk statistik for att bearbeta de
kvantitativa data som ligger till grund for studien (se avsnitt 3.5.). Var fragestallning ar
genererad ur saval en teoretisk kontext som tidigare studier pa liknande omraden. Vi tar
darmed en deduktiv vetenskaplig ansats. Datainsamlingen sker mot bakgrund av de teoretiska

utgangspunkter vi presenterar i avsnitt 2.5 ovan.

3.2. Urval

Vi undersoker i denna studie upphandlingen av ramavtal i Goteborgs Stad. Valet av
Goteborgs Stad innebér tillgang till ett stort antal ramavtalsupphandlingar som dessutom &r
samlade i en lattillganglig databas. Processen for upphandlande av ramavtal &r densamma som
for dvriga upphandlingar och innehaller samma formella krav pa forfragningsunderlag och
tilldelningsbeslut (Konkurrensverket, 2010).

Upphandlingsbolaget AB har som heldagt kommunalt bolag i uppdrag att samordna och ha
huvudansvaret for all upphandling av varor och tjénster till férvaltning och kommunala bolag
i Goteborgs Stad* (Upphandlingsbolaget, 2012). Denna modell for central upphandling av
ramavtal gor det mojligt for oss att ta del av och undersoka ett samlat material i form av alla
aktiva ramavtal i Goteborgs Stad. Ramavtalen finns samlade i det kommungemensamma

systemet WINST vilket mojliggor en total Gverblick dver vart undersékningsmaterial.

* Det finns enstaka undantag dar kommunala bolag sjalv forhandlar fram ramavtal.
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Till grund for var studie ligger alla vid tidpunkten 2012-12-01 aktiva och av
upphandlingsbolaget tecknade ramavtal i Goteborgs Stad. Motivet till att vi har baserat vart
urval pa aktiva ramavtal ar for att fa ett sa komplett urval som mojligt. En alternativ
urvalsmetod, att studera alla under en given tidsperiod framférhandlade ramavtal, riskerar att
leda till en skev fordelning da ramavtalen l6per 6ver en tid pa upp till fyra &r®. VAar studie
avser bland annat att utreda om verksamhetsomrade har betydelse for val av
utvarderingsmetod, varfor var urvalsmetod maste betraktas som mest lamplig da den

inkluderar alla verksamhetsomraden for vilka det existerar ramavtal.

3.3. Datainsamling

Materialet som ligger till grund for denna studie utgors av forfragningsunderlag,
tilldelningsbeslut och originalannonser, samt i vissa fall TED-dokument®. Dokumenten &r
insamlade i elektronisk form ur den nationella upphandlingsdatabasen Visma Opic.
Malsattningen har under datainsamlingen varit att fa tillgang till upphandlingsdokumentation
for alla de ramavtal vilka var aktiva vid tidpunkten 2012-12-01. Datainsamlingen har dock
forsvarats av att databasen Visma Opic inte ar komplett med avseende pa vilken
dokumentation som finns arkiverad. Vi har darfor inte kunna samla in forfragningsunderlag
och tilldelningsbeslut for varje upphandling. De uppgifter vilka vi baserar var undersokning
pa ar dock delvis Gverlappande mellan olika dokumenttyper. Vi har darfor i de flesta fall
kunnat samla in de data vi behdver, &ven om vissa uppgifter, exempelvis antal inkomna
anbud, inte kunnat faststéllas for varje enskild upphandling.

Var studie ar baserad pa 223 upphandlingar av ramavtal inom en méangd olika
verksamhetsomraden. En upphandling kan resultera i manga ramavtal, eftersom avtal kan
slutas med flera leverantcrer. VVart datamaterial omfattar dokumentation om upphandlingar for
en majoritet av de ramavtal som fanns aktiva i WINST den 2012-12-01. Vi har dock ett
internt bortfall pa cirka 25 upphandlingar som inte kunnat sparas i Visma Opics databas. Da
det insamlade datamaterialet utgér cirka 90 % av det totala antalet upphandlingar bedémer vi

att materialet ar tillrackligt stort for var undersokning.

> | Géteborgs Stad tecknas ramavtal normal pa tva r med méjlighet till forlangning i tva &r.
® Tenders Electronic Daily &r en databas for offentlig upphandling i Europa.
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3.4. Branschkategorisering och kodning av material

Vi har identifierat och kodat ett flertal variabler i vart material som &r nddvandiga for att
besvara de forskningsfragor som har stallts upp. De flesta av dessa variabler ar enkla att
identifiera och forutsatter ingen tolkning vid insamlandet. Variabeln bransch avviker dock i
detta avseende. Initialt i detta avsnitt diskuterar vi kodningen och insamlandet av denna
variabel. Darefter presenteras, mer Kkortfattat, ovriga variabler som vi undersoker i denna
studie.

Variabeln bransch urskiljer sig alltsa nagot gentemot évriga variabler som vi undersoker i
var studie. Ramavtalsomradena i WINST &r mycket precisa och avtalen ar inte hierarkiskt
ordnade efter huvudomraden. Avtalsomradena i WINST é&r darfor nastan lika manga som
antalet upphandlingar. Da WINST inte erbjuder nagon mojlighet till klassificering av
ramavtalsomradena i branschomraden, annat an den intuitiva klassificering som kan gdras
utifran benamningen pa det specifika ramavtalsomradet, kravs en alternativ metod for
kategorisering av bransch for att undersokningen skall kunna anses uppfylla krav pa
vetenskaplig reliabilitet. Vid kategorisering av bransch har vi déarfér anvant oss av de CPV-
koder” som finns publicerade i de originalannonser som &r forknippade med upphandlingarna
som utgor underlag for denna studie. CPV-koder bestar av nio siffror som med stor precision
identifierar ett upphandlingsféremal. De tva forsta siffrorna identifierar ett huvudomrade och
efterfoljande siffror identifierar med stigande precision det upphandlingsomrade som avses.
Exempelvis avser CPV-kod 85121240-7 Oron-, nas-, och halssjukvard eller horselvard. De
tva inledande siffrorna (85) identifierar huvudkategorin Halso- och sjukvard samt socialvard.
Den efterféljande siffran (1) definierar att det ar Halsovardstjanster som avses. Efterféljande
siffror avgransar upphandlingsomradet mer och mer tills maximal grad av precision uppnas.
(EG 213/2008)

Vi branschkategoriserar datamaterialet utifran de tva forsta siffrorna av CPV-koden. |
manga fall finns flera CPV-koder angivna i originalannonsen, men i de flesta fall tillhor
koderna samma huvudkategori. | en del fall forekommer dock ocksa CPV-koder fran olika
huvudkategorier. | de fall CPV-koder fran olika huvudkategorier aterfinns i originalannonsen
har vi kodat upphandlingen utifran den huvudkategori som i annonsen forekommer flest
ganger (i manga fall har en CPV-kod markerats som huvudomrade i annonsen). | de fall dar
olika CPV-koder forekommer i lika manga fall har vi branschkategoriserat upphandlingen

" Common Procurement Vocabulary. Ett EU-gemensamt klassificeringssystem for upphandlingsomréden.
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efter den CPV-kod som bast korresponderar mot upphandlingens titel. Den sistndmnda
metoden for kategorisering av bransch har endast tillampats i nagra enstaka fall, da det i regel
framgar tydligt av annonsen vad som ar huvudomrade.

Branscherna som faststallts utifran CPV-kod har ocksa vidareindelats med avseende pa om
upphandlingsbranschen avser en vara eller en tjanst. Det insamlade upphandlingsmaterialet
har foljaktligen klassificerats som tillhdrande kategorin varusektor eller tjanstesektor.

Vilken utvarderingsgrund som tillampas for tilldelning av kontrakt skall som tidigare
namnts framga av forfragningsunderlaget. Denna variabel antar i varje upphandling
foljaktligen ett av tva mojliga varden: lagsta pris eller ekonomiskt mest fordelaktiga anbud.

Upphandlingsansvarig tjansteman framgar av de dokument som ligger till grund for var
undersokning. | vart material finns 25 tjansteman representerade som ansvariga upphandlare.
Varje tjansteman har kodats med ett nummer och varje referens till de tjansteman som ingar i
studien sker genom detta nummer. Foljaktligen refererar vi i denna studie till de personer som
ansvarar for en upphandling som Tjansteman 1, Tjansteman 2 etcetera.

Variabeln antal inkomna anbud avser hur manga anbud som inkommit till den
undersokta upphandlingen. Denna variabel har dock inte gatt att faststalla for alla de 223
upphandlingar som ligger till grund for studien. 183 av totalt 223 upphandlingar har givits ett
varde pa denna variabel.

Da berdknad volym framgar av den dokumentation som vi har att tillga har denna variabel
ocksa insamlats. Variabeln avser ett icke bindande uppskattat varde av alla forvantade avrop
under avtalsperioden. Variabeln har kunnat faststallas i 150 fall av det totala antalet
undersokta upphandlingar.

Vi har vidare samlat in uppgift om del av anbud har kunnat accepteras i upphandlingen.
Variabeln avser alltsi om den forvantade volymen av ramavtalet kan fordelas pa flera
leverantorer. | de upphandlingar da detta &r majligt kan anbudsgivare inkomma med anbud
som avser en viss del av den totala upphandlingen, och/eller sd finns mojligheten for
upphandlande myndighet att anta delar av anbud fran olika leverantorer.

3.5. Statistisk metod

Vi redogor i detta avsnitt kortfattat for de statistiska metoder vi tillampar i analysen av
insamlad data. | avsnitt 3.5.1. diskuterar vi hur materialet skall betraktas i forhallande till en

totalpopulation.
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Vi hanterar i var undersokning framférallt nominala variabler som i flera fall ar dikotoma.
Vi undersoker alltsa till stor del samband mellan variabler som inte ar kvantifierbara utan bast
kan beskrivas som kvalitativa kategorier som signalerar en egenskap. Bransch utgor ett
exempel pa en nominal variabel i var undersokning som kan anta manga olika varden.
Utvarderingsgrund &r ett exempel pa en nominal variabel i vart material som ar dikotom och
darmed endast kan anta ett av tva varden. Vi inkluderar ocksd i var undersokning
kvantifierbara variabler som befinner sig pa intervallskaleniva. Antal inkomna anbud utgor ett
exempel pa en sadan variabel. (Kérner och Wahlgren, 2005)

Da vi jamfor variabler pa nominalskaleniva tillampar vi chi-tva-metoden. Vi utgar fran en
hypotetisk sannolikhetsfordelning och prévar om frekvenserna av olika utfall liknar denna. Vi
formulerar en nollhypotes och en mothypotes angaende samband mellan de undersokta
variablerna. Efter testet accepteras nollhypotesen eller forkastas. Sammanfattningsvis bygger
chi-tva alltsd pa en jamforelse mellan observerade och forvantade frekvenser. (Borg och
Westerlund 2012:381f).

Nar vi tillampar chi-tva-test for att kontrollera om det forligger samband mellan tva
nominala variabler tillampar vi ocksa en statistisk metod for att kontrollera hur starkt
sambandet ar. Da samband mellan tva dikotoma variabler testas anvands phi som statistisk
teknik. Om en variabel &r dikotom och den andra nominal tillampas Cramers V for att méta
hur starkt sambandet &r. Koefficienterna signalerar styrkan pa sambandet med ett varde
mellan 0 och 1. (Borg och Westerlund, 2012:149-152).

Da vi undersoker samband mellan tva variabler pa intervallskaleniva tillampar vi Pearson r
for att kontrollera korrelation. Pearsons r mater graden av linjar samvariation mellan tva
variabler pa en skala mellan 0 och 1. Koefficienten ger positiva varden vid positiva samband
och negativa varden vid negativa samband. 1 utgor ett perfekt positivt samband och -1 ett
perfekt negativt samband. (Borg och Westerlund 2012:136f).

Da vi undersoker enkel korrelation mellan en variabel pa intervallskaleniva och en dikotom
variabel tillampar vi Spearmans rho istéllet fér Pearsons r (Bryman, 2008:325). For att studera
sambandet narmare tillampar vi dock i dessa fall logistisk regression. Logistisk regression
lampar sig nar man undersoker ett samband mellan en responsvariabel som bara kan anta tva
mdjliga varden (nominalskala) och en forklarande variabel (Borg och Westerlund 2012:421f).
I logistisk regression studeras oddset istallet for direkt sannolikhet med definitionen
sannolikheten for en héndelse dividierat med dess motsats. Den beroende variabeln utrycks
alltsa som ett odds dar en stor sannolikhet motsvaras av ett hogt odds. Darefter logaritmeras
oddset vilket ger den sa kallade logiten (Djurfeldt och Barmark 2009:12f).
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3.5.1. Definition av population

Hur det insamlade materialet som ligger till grund for denna undersokning skall betraktas i
forhallande till en total population &r en kritisk fragestallning som maste klargéras om studien
skall kunna anses uppfylla grundlaggande krav pa vetenskaplig reliabilitet. Flera mojliga
tolkningar foreligger, varfor ett klargérande av var standpunkt &r nédvandig.

Vi bedomer att det finns tre mojliga definitioner av vart material i forhallande till en total

population.

1. Totalundersokning: Det insamlade materialet d&r att betrakta som en
totalundersokning och utgor darmed hela populationen. Populationen definieras da
som aktiva ramavtal i Goéteborgs Stad den 12-12-01.

2. Representativt urval i Sverige: Det insamlade materialet utgor ett representativt
urval av alla ramavtal i Sverige. Materialet ar da att betrakta som ett stickprov ur
populationen ramavtal i Sverige.

3. Representativt urval i Goteborgs Stad: Det insamlade materialet utgdr ett
representativt urval av alla ramavtal i Goteborgs Stad. Materialet betraktas som ett
stickprov ur populationen ramavtal i Goteborgs Stad.

Alternativ 1 representerar en konservativ tolkning. Om det understkta materialet betraktas
utgora totalpopulationen, maste studiens resultat antas gélla endast for det undersokta
materialet. Det blir ddrmed meningslost att testa resultat statistiskt och avgora signifikans.

Alternativ 2 kan i kontrast ségas vara en alltfor liberal tolkning av populationen.
Materialinsamlandet har inte genomforts slumpvis ur den preciserade totalpopulationen, utan
genomforts systematiskt i ett geografiskt avgransat sammanhang. Urvalet kan darmed inte
anses representativt och statistiska samband kan inte anses omfatta ramavtalsupphandlingen i
Sverige.

Det tredje alternativet utgor en medelvag. Urvalet &r gjort ur en avgransad population,
upphandling av ramavtal i Géteborgs Stad, och statistiska resultat kan darfor tolkas i relation
till den totala populationen. Urvalet &r dock inte slumpvis utfort och kan darmed inte betraktas
som strikt representativt. Vi anser att det finns fog for att testa resultat statistiskt och
genomfora signifikansanalyser av resultatet, men forsiktighet kravs anda i tolkningen av

materialet i forhallande till totalpopulationen.
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4. Resultatredovisning

Vi redog0r i detta kapitel for resultatet av undersokningen. | det inledande avsnittet (4.1.)
redovisas variabler som ingdr i den statistiska analysen. | avsnittet redogors deskriptivt for
frekvenser i det insamlade materialet. | efterféljande avsnitt (4.2.) presenteras resultatet av
sambandsanalyser i materialet. Med statistiska metoder testas om det finns signifikanta
samband i materialet. | det avslutande avsnittet i detta kapitel (4.3.) presenteras mer

avancerade sambandsanalyser i form av logistisk regressionsanalys.

4.1. Frekvenser i materialet

Undersokningen ar baserad pa 223 unika upphandlingar. Variabeln branschomrade har kunnat
faststéllas for alla de undersokta upphandlingarna. Upphandlingarna &r branschkategoriserade
utifran CPV-kod och 34 separata branschomraden finns representerade i materialet. Aven om
det forekommer manga olika branschomraden i materialet ar dock upphandlingarnas
fordelning 6ver de 34 branscherna mycket ojamn. Majoriteten av de undersokta
upphandlingarna, cirka 70 %, ar fordelade pa endast tio branscher (se bilaga 1).

De 34 branscherna som forekommer i materialet har vidare indelats i en tjanstesektor och
en varusektor. Fordelningen av undersokta upphandlingar med avseende pa sektorstillhdrighet

illustreras av tabell 1 nedan.

Tabell 1. Sektor

Frekvens Procent
Tjanstesektor 127 57,0
Varusektor 96 43,0
Totalt 223 100,0
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Som framgar av tabell 1 & materialets fordelning mellan tjanstesektor och varusektor
tdmligen jdmn. Tjanstesektorn &r dock representerat i stOrre utstrdckning och 57 % av
upphandlingarna som undersokts tillhor denna sektor.

Variabeln utvérderingsgrund har kunnat faststallas for alla de undersodkta upphandlingarna.
Tabellen nedan illustrerar fordelningen mellan lagsta pris och ekonomiskt mest fordelaktiga

anbud som utvérderingsgrund i det undersokta materialet.

Tabell 2. Utvarderingsgrund

Frekvens Procent
Lagsta pris 135 60,5
Ekonomiskt mest fordelaktiga anbud 88 39,5
Totalt 223 100,0

Bada utvarderingsgrunderna tillampas i stor utstrackning i det undersokta materialet. Som
tabellen visar &r lagsta pris den vanligare utvarderingsgrunden och anvands i cirka 60 % av de
undersokta upphandlingarna.

Vi har kunnat faststélla variabeln upphandlande tjansteman for de flesta av de undersokta
upphandlingarna. 1 1,6 % av upphandlingarna, totalt 4 fall, har vi dock ett internt bortfall for
denna variabel. Bortfallet ar féljaktligen mycket litet och paverkar darmed inte resultatet for
variabeln. Precis som i fallet med variabeln branschomrade ar spridningen i materialet med
avseende pa upphandlande tjansteman pataglig. Materialet ar fordelat pa 25 tjansteman och
variationen i frekvens mellan tjansteménnen &r mycket stor (se bilaga 2). Den tjansteman som
ar ansvarig upphandlare i flest fall forekommer i 43 fall, vilket utgor cirka 20 % av det totala
materialet (Tjansteman 17). 11 av 25 tjansteman forekommer i farre &n 5 upphandlingar.

| tabellen nedan redovisas variablerna antal inkomna anbud och beréknad volym.

Tabell 3. Antal inkomna anbud och beréknad volym

N  Min Max Medelv. Standardavvik.
Antal inkomna anbud 184 1 139 7,99 11,895
Beréknad volym 150 250000 350000000 20010133 40494179,215
Totalt 123
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Som framgar av tabell 3 &r det interna bortfallet for variablerna antal inkomna anbud och
berdknad volym mer patagligt an for dvriga undersokta variabler. For antal inkomna anbud
saknas uppgift for variabeln i 39 fall och bortfallet utgér darmed 17,5 % av det totala antalet
undersokta upphandlingar. For variabeln berdknad volym &r det interna bortfallet storre. | 73
av de totalt 223 undersokta upphandlingarna saknas uppgift om denna variabel, vilket utgor
knappt 33 %. Antalet undersokta upphandlingar déar uppgifter om bade antal inkomna anbud
och berdknad volym finns tillgadngliga ar 123 stycken, vilket utgor drygt hélften av det totala
antalet (55,2%). Det interna bortfallet ar darmed patagligt och darfor kravs forsiktighet vid
tolkning av samband dar dessa variabler ingar. Vidare framgar av tabellen att spridningen &r
tamligen stor i materialet. Standardavvikelsen ar for bada variablerna betydligt storre an
medelvardet vilket signalerar stor spridning i materialet.

Tabellen nedan visar genomsnittligt antal inkomna anbud fordelat pa utvarderingsmetod.

Tabell 4. Genomsnittligt antal anbud fordelat pa utvarderingsmetod

Utvarderingsgrund N Medelv. Standardavvik.
Lagsta pris 110 7,26 13,694
Ekonomiskt mest 74 9,08 8,525
fordelaktiga anbud

Totalt 184 7,99 11,895

Det framgar att genomsnittligt antal anbud &r nastan tva anbud hogre vid ekonomiskt mest
fordelaktiga anbud som utvarderingsmetod.
Tabellen nedan illustrerar frekvensen i materialet med avseende pa om del av anbud kan

accepteras vid upphandlingen.

Tabell 5. Del av anbud kan accepteras

Del av anbud Frekvens Procent  Procent av tot.
Ja 59 38,3 26,5
Nej 95 61,7 42,6
Totalt 154 100 69,1
Saknas 69 30,9
Totalt 223 100
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Som tabellen visar ar det interna bortfallet patagligt ocksa for denna variabel. Information om
variabeln finns i 154 fall, vilket utgdr knappt 70 % av det totala materialet. 1 de fall dar
information om variabeln har kunnat samlas in, saknas mojligheten att fordela den beraknade

volymen pa flera anbudsgivare i 61,7 % av de undersokta upphandlingarna.

4.2. Sambandsanalys

Vi redovisar nedan resultatet av de sambandsanalyser vi genomfort pa det insamlade
materialet. 1 de fall déar det & mojligt tillampar vi statistiska metoder for att testa om det
foreligger signifikant samband mellan tva variabler. D& samband mellan nominala variabler
testas sker detta genom chi-tva-test. Da intervallvariabler undersoks med avseende pa
samband tillampas test av korrelationskoefficienten. | anslutning till varje sambandsanalys
redovisas om samband kan anses foreligga mellan de analyserade variablerna och om
sambandet ar belagt pa 95-procentig (enstjarning) eller 99-procentig (tvastjarning)

signifikansniva.

4.2.1. Utvarderingsgrund
Diagrammet nedan illustrerar fordelningen av utvérderingsgrund i olika branscher. FoOr att

gora detta diagram overskadligt redovisas endast de branscher som finns representerade i

minst tio av de upphandlingar som utgor underlag for studien.
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Figur 2. Utvarderingsgrund i branscher.

Som diagrammet visar ar fordelningen mellan utvarderingsgrund i de understkta branscherna
i de flesta fall ojamn. Endast branschen Industrimaskiner har en jamn fordelning mellan lagsta
pris och ekonomiskt mest fordelaktiga anbud. Vi testar om det foreligger ett samband mellan
bransch och utvarderingsgrund. Variablerna ar nominala och féljaktligen tillampar vi chi-tva-
metoden for att testa om samband féreligger mellan variablerna.® Tabell 6 nedan visar

resultatet.

8 Vi genomfér denna sambandsanalys pa de &tta (av totalt 34) branscher som har en frekvens p& minst tio
upphandlingar. Detta kan motiveras av att chi-tva-testet inte kan genomforas om kategorier med mycket fa
frekvenser inkluderas.
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Tabell 6. Chi-tva-test av samband mellan

bransch och utvarderingsgrund

Vérde Frihetsgrader

Chi-tvaops 53,707* 7
Chi-tvait 18,48
Cramers V 0,633**

N 134

** < 0,01

Det foreligger ett samband mellan bransch och vilken utvarderingsmetod som tillampas och
sambandet &r sékerstallt med tvastjarning signifikans. Det framgar av vardet pa koefficienten
Cramers V att sambandet &r tydligt.

I sambandsanalys nedan testas om sektor, varusektor och tjanstesektor, har betydelse for

vilken utvarderingsmetod som tillampas.®

Tabell 7. Chi-tva-test av samband mellan sektor

och utvarderingsgrund

Vérde Frihetsgrader

Chi-tvaops 3,628 1
Chi-tvayit 3,84

Phi -0,128

N 223

Vi kan konstatera att chi-tvaos ar lagre an det kritiska vardet och sektor kan darmed inte sagas
ha signifikant betydelse for val av utvarderingsmetod. Var undersékning visar foljaktligen att
vilken bransch som upphandlas har betydelse for vilken utvarderingsmetod som tillampas,
men skillnaden tycks inte kunna hérledas till om det &r varor eller tjanster som upphandlas.

Fordelning med avseende pa utvarderingsmetod hos tjansteman med minst 10
upphandlingar i materialet kan ses i diagrammet nedan.

° Vi genomfor detta test pd det kompletta materialet. Resultatet blir dock detsamma om endast de branscher som
ar inkluderade i testet ovan gruppereras med avseende pé sektor.
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Figur 3. Upphandlande tjansteman

Fordelningen mellan utvarderingsgrund &r mycket ojamn bland tjanstemannen. Det forefaller
finnas ett samband mellan tjansteman och vilken utvarderingsmetod som tillampas, vilket
bekraftas da sambandet prévas med ett chi-tva-test.

Tabell 8. Chi-tva-test av samband mellan

tjansteman och utvarderingsgrund

Vérde Frihetsgrader

Chi-tvagps 83,57** 8
Chi-tvayit 20,09
Cramers V 0,718

N 162

** 1 < 0,01
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Sambandet mellan vilken tjdnsteman som ansvarar for upphandlingen och vilken
utvarderingsmetod som tillampas kan dérmed s&gas vara statistiskt sakerstallt med
tvastjarning signifikans. Detta resultat maste dock betraktas mot bakgrund av att
tjanstemannen som finns representerade i materialet generellt har separata ansvarsomraden.
Foljaktligen finns det ett samband mellan den beroende variabeln utvarderingsmetod och tva
potentiella oberoende variabler bransch och tjdnsteman. Vilken variabel av bransch och
tjansteman som &r oberoende, och foljaktligen styr vilken utvérderingsmetod som tillampas,

kan inte avgoras utifran dessa sambandstest.

4.2.2. Anbud och volym

I tabell 9 nedan presenteras resultatet av ett korrelationstest mellan variablerna berdknad

volym och antal inkomna anbud.

Tabell 9. Korrelation (Pearsons r) mellan volym och anbud

Beréknad volym Antal inkomna anbud

Beréknad volym 0,552**
Antal inkomna anbud 0,552**

N 123

** < 0,01

Korrelationen &r positiv och tvastjarnigt signifikant. Det finns foljaktligen ett klart samband
mellan berédknad volym och antalet inkomna anbud i populationen. En hég berdknad volym &r
forknippat med fler inkomna anbud.

Vi testar vidare om det foreligger ett samband mellan om del av anbud accepteras och
antalet inkomna anbud. Eftersom vi testar korrelationen mellan en intervallskala och en

dikotom variabel anvander vi oss av Spearmans korrelationskoefficient.
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Tabell 10. Korrelation (Spearmans rho) mellan om del av anbud accepteras och antal anbud

Del av anbud Antal inkomna anbud
Del av anbud 0,289
Antal inkomna anbud 0,289
N 127

**p < 0,01

Som tabell 10 visar finns en statistiskt sakerstalld korrelation mellan antal inkomna anbud och
om delar av anbud kan accepteras. Vi presenterar en mer ingaende analys av sambandet
mellan dessa variabler i avsnitt 4.3. nedan.

| tabell 11 nedan presenteras resultatet av sambandsanalys av variablerna berdknad volym
och om del av anbud accepteras.

Tabell 11. Korrelation mellan om del av anbud accepteras och beréknad volym

Beréknad volym Del av anbud

Beréknad volym 0,103
Del av anbud 0,103
N 127

Det framgar av korrelationstestet att det inte finns nagot statistiskt sakerstallt samband mellan
de analyserade variablerna.

4.3. Logistisk regressionsanalys

I detta avsnitt redovisar vi resultatet av de regressionsanalyser vi genomfért i det insamlade
materialet. Da vi huvudsakligen studerar dikotoma variabler, variabler som innehar ett av tva
majliga véarden, genomfor vi analysen med binér logistisk regression.

I avsnitt 4.2.2. visade vi genom ett korrelationstest att det forefaller finnas ett samband
mellan variablerna antal anbud och om del av anbud accepteras. | tabell 12 nedan presenteras
resultatet av en logistisk regressionsanalys av detta samband. Da vi genomfor en logistisk
regressionsanalys testar vi foljaktligen vilken effekt som den oberoende variabeln (antal

inkomna anbud) har éver sannolikheten att del av anbud accepteras.
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Tabell 12. Logistisk regressionsanalys av antal anbud och del av anbud
B-koefficient Standardfel Nagelkerke R?
Antal anbud 0,125** 0,044 0,139
Intercept -1,217 ,328 -
N 127

**p < 0,01
Som tabell 12 visar sa okar sannolikheten for att del av anbud skall accepteras med antalet

anbud. Omréknat i procent ser sannolikheten for att del av anbud accepteras i en upphandling

vid olika antal inkomna anbud ut som i tabell 13 nedan.

Tabell 13. Sannolikhet for att del av anbud accepteras i procent
1 5 10 20 50
99 %

Antal inkomna anbud
78 %

Sannolikhet for att del av 25 4 51 %

36 %

anbud accepteras
Sambandet kan ocksa illustreas som en graf 6ver predicerade sannolikheter. Resultatet av

analysen ser da ut som i figur 4 nedan.
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Figur 4. Graf 6ver sannolikhetsfordelning mellan del av anbud och antal inkomna anbud
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Vid den sambandsanalys mellan variablerna berdknad volym och om del av anbud accepteras
som presenterades i avsnitt 4.2.2. kunde inte nagot samband sakerstallas statistiskt. Vi testar
har om den berdknade volymen kan sdgas ha signifikant paverkan éver sannolikheten att del
av anbud accepteras i en upphandling. Resultatet av den logistiska regressionsanalysen
presenteras i tabell 14 nedan.

Tabell 14. Logistisk regressionsanalys av berdknad volym och del av anbud

B-koefficient Standardfel Nagelkerke R?
Beréknad volym ,000 ,000 0,046
Intercept -, 707 ,216 -
N 127

Den logistiska regressionsanalysen visar, analogt med det tidigare korrelationstestet, att den
berdknade volymen inte har paverkan 6ver sannolikheten att del av anbud accepteras i en
upphandling.
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5. Resultatdiskussion

Vi diskuterar i detta avsnitt resultatet av var undersokning i ljuset av den teoretiska

referensram vi anlagt i kapitel 2.

5.1. Faktorer som styr valet av utvarderingsgrund

Fordelningen mellan l&gsta pris och ekonomiskt mest fordelaktiga anbud som
utvarderingsgrund i materialet skiljer sig kraftigt fran resultatet av tidigare studier (Elg och
Bergstrom (2007); Molander, 2009). Ekonomiskt mest fordelaktiga anbud som
utvarderingsmetod har i tidigare studier visats vara den Kklart vanligare utvarderingsmetoden
och tillampats i 70-75 % av det totala antalet upphandlingar. | denna studie kan vi visa att
lagsta pris ar den vanligaste utvarderingsmetoden och férekommer i cirka 60 % av fallen.

Vi kan konstatera att vilken utvérderingsgrund som tillampas vid en upphandling tycks
vara kopplat till vilken bransch som upphandlas saval som vilken tjansteman som &r ansvarig
for upphandlingen. Bada dessa forklaringar av valet av utvéarderingsmetod kan motiveras med
stod i tidigare forskning (Elg och Bergstrom, 2007; Lipsky, 2010; Lunander och Andersson,
2004). Vad som upphandlas, mer specifikt graden av homogenitet i det som upphandlas, har
antagits ha betydelse for vilken utvarderingsmetod som tilldmpas. L&gsta pris som
utvarderingsmetod ar forknippad med hog grad av homogenitet i det som upphandlas. Rader
istéllet hog grad av heterogenitet i det som upphandlas forvantas upphandlande myndighet
tillampa ekonomiskt mest fordelaktiga anbud som utvarderingsgrund for att kunna specificera
sina preferenser med avseende pa kvalitetsnivaer. Sett till den faktiska distributionen av
utvarderingsmetod i de branscher vi undersoker i studien ar det svart att, vid en ytlig
overblick, acceptera att graden av homogenitet styr valet av utvarderingsmetod. Att de tjanster
som upphandlas inom branschen Anléggningsarbete, dar ekonomiskt mest fordelaktiga anbud
tillampas i 32 av 36 upphandlingar, skulle vara konsekvent mer heterogena &n de som
upphandlas inom branschen Halso- och sjukvard samt socialvard, dar denna
utvarderingsmetod tillampas i 1 av 16 upphandlingar, férefaller osannolikt. Distributionen av

utvarderingsgrund med avseende pa om det &r varor eller tjanster som upphandlas indikerar
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ocksa att graden av homogenitet inte kan anses forklara valet av utvarderingsmetod med
adekvat precision. Det ar sjalvklart inte mojligt att utga fran att alla varor som upphandlas ar
mer homogena an tjanster som upphandlas. Det ar fullt mojligt att forestalla sig varor som &r
mer heterogena an vissa standardiserade tjanster. Varor torde dock generellt kunna anses mer
homogena &n tjanster. Resultatet av sambandsanalysen mellan sektor och utvarderingsmetod,
som visar att det inte finns nagot signifikant samband, pekar darmed i riktning mot att andra
faktorer &n homogenitet styr valet av utvarderingsmetod vid upphandling i Goéteborg Stad.

For att forklara varfor de olika utvarderingsmetoderna ar sa ojamnt representerade i de
branscher som finns representerade i var undersokning, maste vi séka andra forklaringar. Det
framgar av var undersokning att tjanstemannen har olika branschomraden for vilka de
ansvarar. Som ett resultat kan vi visa pa tillsynes signifikanta samband mellan bransch och
utvarderingsmetod, men ocksd mellan  upphandlingsansvarig  tjansteman  och
utvarderingsmetod. Ingen av faktorerna kan darfor med sakerhet sédgas paverka valet mellan
lagsta pris och ekonomiskt mest fordelaktiga anbud. | den man det foreligger olika
valmojligheter sa kan tjanstemannens inverkan over valet av utvarderingsmetod analyseras
mot bakgrund av Michael Lipskys (2010) resonemang om narbyrakraten (se avsnitt 2.4.). Da
upphandlande myndighet utifran upphandlingslagstiftningen medges valfrihet i valet av
utvarderingsmetod maste det anses finnas en reell mojlighet for beslutsfattare att paverka
valet. Vilken utvarderingsmetod som tillampas kan da vara ett resultat av preferenser hos den
tjdnsteman som ansvarar for upphandlingen. Analyserat ur detta perspektiv kan tillampad
utvarderingsmetod vara ett resultat av vad den upphandlingsansvarige tjanstemannen bedémer
bast. Tjanstemannens potentiella paverkan 6ver beslutsfattandet ar svart att bortse fran i
analysen; inte minst med Brunssons och Jonssons (1979) studie av politikernas oférmaga att
styra forvaltningen i atanke.

Aven om den skeva distributionen i valet av utvarderingsgrund kan ges en plausibel
forklaring i tjansteméannens preferenser, sa ar denna analys endast en av flera mgjliga
forklaringar. Bransch kan analyseras som den forklarande faktorn till valet av
utvarderingsgrund, aven om inte branschomradets grad av homogenitet i sig ar den faktor som
forklarar valet. Resultatet av var studie kan kopplas till de resultat som Carlsson och Waara
(2006) presenterar i sin rapport, saval som till de resonemang som fors i NUTEKs (2008)
kartlaggning av upphandling pa vard- och omsorgsomradet. Anlaggningsarbete ar det
verksamhetsomrade som star for den storsta delen av all upphandling i Sverige och
ekonomiskt mest fordelaktiga anbud har visats vara den vanligaste utvarderingsmetoden vid

upphandling inom omradet. Halso- och sjukvard ar istallet en bransch som i
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upphandlingssammanhang préglas av osédkerhet kring hur kvalitet skall varderas, vilket
resulterar att lagsta pris tillampas. Resultatet av var undersokning ligger helt i linje med dessa
resonemang. En mojlig forklaring till distributionen av utvérderingsmetod mellan olika
branscher kan da sokas i hur vél anpassad branschen &r for upphandling. De branscher dar
omfattande upphandling férekommit under en lang tid ar battre pa att formulera vilka
kvalitativa egenskaper som &r av betydelse for det som upphandlas. | denna tolkning beror val
av utvarderingsmetod alltsa inte pa inneboende egenskaper hos det som upphandlas, utan

vilken vana av upphandling som finns inom branschen.

5.2. Faktorer som paverkar konkurrenssituationen

Antalet anbudsgivare i1 en offentlig upphandling har stor betydelse for den
samhéllsekonomiska effektiviteten. Vi har i var undersokning testat sambandet mellan antalet
inkomna anbud och ett antal variabler. Vi kan utifran var undersokning konstatera att det finns
en klart positiv korrelation mellan den berdknade volymen for en upphandling och hur manga
anbud som inkommer. En hog berdknad volym é&r alltsa forknippat med manga anbud.
Resultatet ligger helt i linje med tidigare empiriska framstéllningar som vi redogor for i
kapitel 2. Samtidigt kan resultatet forefalla ovantat mot bakgrund av Balleby Olesens (2008)
resonemang om att stora kontrakt utestanger sma och medelstora aktorer fran att delta i
offentliga upphandlingar. Resultatet av var undersokning visar dock att sannolikheten for att
det i en upphandling skall finnas mojligheten att dela upp kontraktet pa flera leverantérer dkar
med antalet budgivare. Om mdojligheten halls 6ppen for att dela kontraktet mellan flera
leverantorer sa okar alltsa antalet anbudsgivare. Utifran resultatet av var undersokning kan vi
konstatera att den beraknade volymen, saval som mojligheten att dela upp kontrakt pa flera
leverantOrer, har positiva effekter for konkurrenssituationen och i férlangningen foér den
samhallsekonomiska effektiviteten.

Da vi jamfort det genomsnittliga antalet anbud vid olika utvarderingsmetoder konstaterar
vi att antalet anbud &r nagot hogre da ekonomiskt mest fordelaktiga anbud tillampas som
utvarderingsmetod. Skillnaden &r dock liten och vart resultat skiljer sig i detta avseende fran
Elg och Bergstroms (2007) sammanstallning av upphandlingsstatistik. Metoder for
utvardering av kvalitet vid ekonomiskt mest fordelaktiga anbud som utvérderingsmetod har
visats kunna ha en negativ effekt 6ver konkurrenssituationen, da modellerna i vissa fall kan

manipuleras sa att inte det mest fordelaktiga anbudet valjs. Osakerhet kring eventuella brister
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i de modeller som anvénds for att urskilja det basta anbudet, i kombination med de sma
variationer i fraga om genomsnittligt antal anbud for olika utvarderingsmetoder, innebér att vi
inte mot bakgrund av resultatet av denna studie kan anta att konkurrenssituationen paverkas

av vilken utvarderingsmetod som tillampas.
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6. Slutsatser

Vi studerar i denna uppsats upphandling av ramavtal i Goteborgs Stad for att utreda om det
finns identifierbara faktorer som styr valet mellan l&gsta pris eller ekonomiskt mest
fordelaktiga anbud som utvérderingsgrund. Vi undersoker vidare om det finns faktorer som
inverkar 6ver antalet inkomna anbud; faktorer som mot bakgrund av de auktionsteoretiska
antaganden som vi har anlagt i uppsatsen kan antas paverka den samhéallsekonomiska
effektiviteten.

Utifran var undersokning kan vi visa att homogenitet hos det som upphandlas, tvért emot
vad vi forvantade, forefaller ha liten betydelse fér valet av utvarderingsgrund. Tillampad
utvarderingsgrund &r dock mycket ojamnt fordelad mellan branscher. Vi finner en plausibel
forklaring till utfallet i hur val anpassat verksamhetsomradet ar for offentlig upphandling.
Vana av att specificera kvalitativa aspekter av det som upphandlas gor att ekonomiskt mest
fordelaktiga anbud valjs i storre utstrdckning i en bransch som Anlaggningsarbete.
Verksamhetsomraden som praglas av osdkerhet kring hur kvalitativa aspekter skall varderas,
vard- och omsorgsomradet utgor ett tankbart exempel, kan da antas i storre utstrackning
tillampa l&gsta pris som utvarderingsmetod. Resultaten &r forenliga med flera tidigare studier
pa omradet.

Vi kan ocksa visa, helt analogt med tidigare studier, att det finns en positiv korrelation
mellan hoga véarden pa upphandlingen och manga inkomna anbud. Vara resultat pekar pa att
de risker for etableringshinder for sma och medelstora foretag som har forknippats med stora
kontrakt, kan overbryggas genom uppdelning av kontrakt pa flera aktorer. Vi har i vart
material, till skillnad fran vad som pavisats i tidigare studier, inte kunnat spara signifikanta
skillnader i genomsnittligt antal anbud mellan olika utvarderingsmetoder.

Vi har undersokt upphandling av ramavtal i en kontext som kan antas sarskilja sig
gentemot en typisk svensk kommun. Ramavtalsupphandling i Goteborgs Stad skéts av ett
helagt kommunalt bolag déar alla upphandlande tjansteman &r understallda samma
upphandlingschef. Det &r inte otdnkbart att resultatet hade sett helt annorlunda ut om vi
studerat en kommun dér upphandling sker i separata forvaltningar. Forsiktighet vid tolkning

av vara resultat fordras darfor och vara slutsatser méaste betraktas som tentativa.
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En naturlig fortsattning pa denna studie vore att foreta en utokad studie dar jamforelser
mellan kommuner gors. En sadan studie skulle kunna klarldgga om de resultat vi presenterar
har ar kan anses giltiga ocksa utanfor den specifika kontext som vi undersokt.

Offentlig upphandling omsatter arligen stora belopp och det finns samhallsekonomiska
effektivitetsvinster att hdmta vid optimalt utnyttjande av konkurrens. Studier som uttémmande
utreder vilka konkurrenseffekter valet av utvarderingsmetod faktiskt har i praktiken vore

onskvaérda.

43



Referenser

Almquist, Roland (2006). New public management — om konkurrensutsattning, kontrakt och
kontroll. Malmo: Liber AB.

Andersson, Fredrik (2006). Offentlig upphandling, ramavtal och auktionsteori. Stockholm:
Konkurrensverket.

Balleby Olesen, Henrik (2008). Vad kan offentliga bestéllare lara sig av privata? Stockholm:
Konkurrensverket.

Bartholdsson, Kerstin (2007). Tjanstemannarollen — om betydelsen av det personliga
engagemanget. | Siverbo Sven (red) Demokratisk och effektiv styrning. Lund:
Studentlitteratur.

Bergman, Mats (2011). Offentlig upphandling: pa ratt satt och ratt pris. Lund:
Studentlitteratur.

Borg, Elisabet & Westerlund, Joakim (2012). Statistik for beteendevetare. Malmo: Liber AB.

Brunsson, Nils & Jonsson, Sten A (1979). Beslut och handling: om politikers inflytande pa
politiken. Stockholm: Liber Foérlag.

Bryman, Alan (2008) Samhéllsvetenskapliga metoder. Malmo: Liber AB

Carlsson, Lina & Waara, Fredrik (2006). Offentlig upphandling ur upphandlares perspektiv —
Resultat fran tva studier med fokus pa byggupphandling och ekologisk hallbarhet. Lund:
Sociology of Law Research Reports.

Direktiv 2004/17/EG

Direktiv 2004/18/EG

Djurfeldt, Géran & Barmark, Mimmi (2009). Statistisk verktygslada — multivariat analys.
Lund: Studentlitteratur AB.

Edwardsson, Eva & Moius, Daniel (2009). Effektivare offentlig upphandling — problem och
atgarder ur ett rattsekonomiskt perspektiv. Stockholm: Konkurrensverket.

Elg, Stefan & Go6ran Bergstrom (2007). Konkurrensen i offentlig upphandling. Stockholm:
Konkurrensverket.

Forsberg, Niclas (2009). Upphandling enligt LOU, LUF och LOV. Stockholm: Nordstedts
Juridik AB.

Hansen, Robert G. (1988). Auctions with Endogenous Quantity. RAND Journal of Economica

19: 44-58.

Hill, Michael (2007). Policyprocessen. Malmo: Liber AB.

44



Hultkrantz, Lars & Tson Soderstrom, Hans (2011). Marknad och politik. Stockholm: SNS
Forlag.

Klemperer, Paul (1999). Auction Theory: A Guide to the Literature. Journal of Economic
Surveys 13(3): 227-286.

KOMMISSIONENS FORORDNING (EG) nr 213/2008. Europeiska unionens officiella
tidning, L 74. 15.3.2008.

Konkurrensverket (2012). Siffror och fakta om offentlig upphandling. Stockholm:
Konkurrensverket.

Konkurrensverket (2010). Upphandlingsreglerna - en introduktion.  Stockholm:
Konkurrensverket.

Konkurrensverket (2012). Om offentlig upphandling (Elektronisk)  Tillganglig:
http://lwww.kkv.se/t/SectionStartPage  6244.aspx (hdmtat 2012-12-15).

Korner, Svante & Wahlgren, Lars (2006). Statistisk dataanalys. Lund: Studentlitteratur.

Lipsky, Michael (2010). Street-level Bureaucracy. Dilemmas of the Individual in Public
services. New York: Russell Sage Foundation.

Lunander, Anders & Andersson, Arne (2004). Metoder vid utvardering av pris och kvalitet i
offentlig upphandling — En inventering och analys av utvarderingsmodeller inom offentlig
upphandling. Stockholm: Konkurrensverket.

Lundmark, Robert (2010). Mikroekonomi — Teori och tilldampning. Lund: Studentlitteratur
AB.

Lundquist, Lennart (1992). Forvaltning, stat och samhalle. Lund: Studentlitteratur.

Lundvall, Karl & Pedersen, Kristian (2011). Osund strategisk anbudsgivning vid offentlig
upphandling. Stockholm: Konkurrensverket.

Menezes, Flavio M & Monteiro, Paulo K (2004). An Introduction To Auction Theory. Oxford
University Press.

Molander, Per (2009). Regelverk och praxis i offentlig upphandling. Stockholm:
Finansdepartementet

Nilsson, Jan-Eric, Bergman, Mats & Pyddoke, Roger (2005). Den svara bestallarrollen: Om
konkurrensutsattning och upphandling i offentlig sector. Mdlnlycke: SNS forlag.

NUTEK (2005). Smaféretag och offentlig upphandling: hinder och majligheter for sma
foretag att delta i offentliga upphandlingar. Stockholm: Verket for naringslivsutveckling
(NUTEK).

45



NUTEK (2008). Vardering av kvalitet vid upphandlingar av vard och omsorg — En
kartlaggning av hur landsting och kommuner vérderar kvalitet vid upphandlingar av vard-
och omsorgstjanster. Stockholm: Verket for naringslivsutveckling (NUTEK).

Rothstein, Bo (2010). Politik som organisation. Fdrvaltningspolitikens grundproblem.
Stockholm: SNS Forlag.

SFS 2007:1091. Lag om offentlig upphandling. Stockholm: Socialdepartementet.

SFS 2007:1092. Lag om upphandling inom omradena vatten, energi, transporter och
posttjanster. Stockholm: Socialdepartementet.

SFS 2011:1029. Lag om upphandling pa forsvars- och sakerhetsomradet. Stockholm:
Socialdepartementet.

SFS 2008:962. Lag om valfrihetssystem. Stockholm: Socialdepartementet.

SFS 2011:1575. Tillkédnnagivande av troskelvarden vid offentlig upphandling. Stockholm:
Socialdepartementet.

SOU 2005:22. Nya upphandlingsregler. Delbetdankande av Upphandlingsutredningen 2004.
Stockholm: Finansdepartementet.

Stromback, Elon (2010). Kan centralt utformade forfragningsunderlag motivera

diskvalificerade anbud? Offentlig upphandling inom ramen fér jobb- och utvecklingsgarantin

(Masteruppsats). Umea: Institutionen for nationalekonomi.

Upphandlingsbolaget (2012): Om fOretaget (Elektronisk) Tillgénglig:
http://uhb.goteborg.se/foretaget/ (hamtat 2012-11-20)

46



Bilagor

47

Bilaga 1. Bransch

Frekvens Procent Kumulativ

Procent
Anldggningsarbete 36 16,1 16,1
Foretagstjanster. lagstiftning, 20 9,0 25,1
marknadsforing, radgivning, rekrytering,
tryckning och sékerhet
Halso- och sjukvard samt socialvard 17 7,6 32,7
Konstruktioner och konstruktionsmaterial, 16 7,2 39,9
konstruktionshjalpmedel (utom elutrustning)
Madbler (knl.kontorsmébler), inredning, 14 6,3 46,2
hushallsapparater (exkl. belysning) och
regoringsprodukter
Arkitekt-, bygg-, ingenjérs- och 11 4,9 51,1
besiktningstjanster
Industrimaskiner 10 4,5 55,6
Hotell-, restaurang- och detaljhandelstjanster 10 4,5 60,1
Livsmedel, drycker, tobak och d 9 4,0 64,1
Kontorsmaskiner, datorer samt kontors- och 9 4,0 68,2
datorutrustning, utom mabler och
programvara
Jordbruks-, jakt-, fiske- och 5 2,2 70,4
skogsbruksprodukter samt tillhérande
produkter
Medicinsk utrustning, lakemedel och 5 2,2 72,6
hygienartiklar
Transporter (utom avfallstransport) 5 2,2 74,9
Avlopps- och avfallshantering, sanering och 5 2,2 77,1

miljotjanster
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Musikinstrument, sportartiklar, spel, leksaker, 5 2,2 79,4
hantverk, konsthantverksmateriel och

tillbehor

Trycksaker och tillhérande produkter 1,8 81,2
IT-tjanster; konsultverksamhet, 4 1,8 83,0
programvaruutveckling, Internet och stod

Petroleumprodukter. brénsle, elektricitet och 3 1,3 84,3
andra energikallor

Elektriska maskiner, apparater och 3 1,3 85,7
forbrukningsvaror samt elektrisk utrustning;

belysning

Transportutrustning och transporthjalpmedel 3 1,3 87,0
Sakerhets-, brandbekdampnings-, polis och 3 1,3 88,3
forsvarsutrustning

Programvara och informationssystem 3 1,3 89,7
Reparation och underhall 3 1,3 91,0
Post- och telekommunikationstjanster 3 1,3 92,4
Undervisning och utbildning 3 1,3 93,7
Kl&der, skor, véskor och tillbehor 2 0,9 94,6
Radio- televisions-. kommunikations- och 2 0,9 95,5
telekommunikationsutrustning samt

tillhérande utrustning

Kringtjanster for transporter; resebyratjanster 2 0,9 96,4
Jordbruks-, skogsbruks-, tradgards-, 2 0,9 97,3
vattenrbus- och biodlingstjanster

Andra samhélleliga och personliga tjanster 2 0,9 98,2
Gruvprodukter, basmetaller och tillhérande 1 0,4 98,7
produkter

Kemiska produkter 1 0,4 99,1
Finans och forsakringstjanster 1 0,4 99,6
Skinn och textilier, plast- och gummimaterial 1 0,4 100,0
Total 223 100,0
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Bilaga 2. Tjansteman

Frekven: Procent Kumulativ
Procent

Tjansteman 17 43 19,3 19,6
Tjansteman 11 20 9,0 28,8
Tjansteman 9 19 8,5 37,4
Tjansteman 18 19 8,5 46,1
Tjansteman 1 16 7,2 53,4
Tjansteman 19 12 54 58,9
Tjansteman 3 11 4,9 63,9
Tjansteman 7 11 4,9 68,9
Tjansteman 12 11 4,9 74,0
Tjénsteman 13 9 4,0 78,1
Tjansteman 2 8 3,6 81,7
Tjansteman 4 8 3,6 85,4
Tjénsteman 14 6 2,7 88,1
Tjansteman 5 5 2,2 90,4
Tjansteman 16 4 1,8 92,2
Tjansteman 8 3 1,3 93,6
Tjénsteman 10 2 9 94,5
Tjénsteman 20 2 9 95,4
Tjansteman 22 2 9 96,3
Tjansteman 23 2 9 97,3
Tjénsteman 25 2 9 98,2
Tjansteman 6 1 4 98,6
Tjansteman 15 1 4 99,1
Tjansteman 21 1 4 99,5
Tjénsteman 24 1 4 100,0
Totalt 219 98,2

Totalt 223 100,0
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