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Sammanfattning

Universitet 1 mer eller mindre hela virlden strivar mot 6kad internationalisering, i form av
inresande utbytesstudenter och freemovers, rekrytering av utlindska ldrare och forskare,
forskningssamarbeten Gver nationsgrinser, och utlandscampus. Manga universitet 1 fram-
forallt den anglo-saxiska virlden ser detta som en avsevird marknadstillvixt, och positio-
nerar sig for att kapa ytterligare andelar. Den 6kade konkurrensen om studenter, forskare
och externa medel leder ocks4 till lirosdtessammanslagningar.

Den ekonomiska krisen i vistvirlden har lett till minskade inhemska intikter f6r hogskole-
sektorn i manga linder, vilket har lett till 6kad fokus pa internationell studentrekrytering,
men dven till héjda eller inférda studieavgifter. I vissa linder, som Frankrike och Tysk-
land, har regeringarna dock medvetet valt att skydda forskning och hégre utbildning frin
nedskirningar.

I Sverige fortsitter trenden mot 6kad autonomi i kombination med mél- och resultat-
styrning f&r universitet och hogskolor. Hégskoleverkets nya utvirderingar av utbildningar
ska ligga till grund f6r medelstilldelning, och den nuvarande indikatorbaserade tilldelning-
en av forskningsanslag dr pd vig att utSkas. Parallellt med detta, och méjligen som en kon-
sekvens av det, har forskningsutvirderingar genomférts vid flera svenska lirositen. Man
ser ocksa ett Okat fokus pa interna kvalitetssystem i sektorn.

Det vikande studentunderlaget, Hégskoleverkets prévande och inkallande av examenstill-
stind, samt regeringens koncentration av resurser till universiteten har lett till att manga
mindre ldrositen stir infor svara ekonomiska utmaningar de nirmsta aren. Sannolikheten
dr hog att tita samarbeten och dven regelritta sammanslagningar kommer att ske. Detta
giller inte minst inom Vistra Gétalandsregionen.

Utanfor det ovan beskrivna klustret av trender i universitets- och hdgskolesektorn finns
flera andra mer fristiende trender, som oftast fir mindre uppmirksamhet. I méinga linder
pégér en kontinuerlig diskussion om akademisk frihet, vilket tar sig olika uttryck beroende
pé hur hotbilden ser ut. En annan trend 4r att sdrskilt amerikanska universitet experimen-
terar med digitala medier f6r att hitta effektivare och mer verkningsfulla utbildningsform-
et.
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Inledning

Avdelningen f6r analys och utvirdering (A&U) har omvirldsbevakning som ett av sina
uppdrag. I denna rapport beskrivs de teman och frigestillningar i omvirlden som A&U
uppfattar som mest aktuella f6r Goteborgs universitet. Fér méinga lisare kommer den
storsta delen av innehéllet att vara bekant, och virdet av rapporten ligger dd kanske frimst
iatt den ger tillfille till reflektion Gver det sammanhang som universitetet befinner sig 1.
For A&U:s del utgor rapporten ocksi ett slags bokslut 6ver (lds)irets omvirldsbevakning,
och en referenspunkt for det fortsatta arbetet.

Lasanvisning

De fotnoter som generdst finns strédda nedan linkar allménhet till webbsidor ddr mer
information star att lisa om det som pastas 1 texten. Den intresserade ldsaren uppmanas
att klicka pa dessa linkar.

Internationalisering
Internationaliserad marknad och konkurrens

I manga linder genomgdr sektorn f6r hogre utbildning och forskning en férindring som
innebir att man i hogre grad jimférs med motsvarande sektor i andra linder. I linder som
sedan tidigare har en internationaliserad och vil utbyggd konkurrenskraftig sektor (t.ex.
Australien, Danmark, Finland, Kanada, Nederlinderna, Schweiz, Storbritannien och
Sverige) bestar forindringen av att konkurrensen om pengar, studenter och forskare 6kar,
béade nationellt och internationellt. I linder som antingen haft en mer inatvind sektor eller
vars sektor inte anses vara tillrickligt stor eller internationellt konkurrenskraftig (t.ex.
Frankrike, Grekland, Indien, Italien, Nigeria, Ryssland, Turkiet och Ukraina) bestar f6¢-
dndringen av att systemen f6r hogre utbildning och forskning expanderar och st6ps om
f6r att na internationell niva. I flera fall innebidr detta ocksd att den anglosaxiska modellen
sprids, dvs. man gir mot ett system med timligen sjilvstindiga universitet som sysslar
med bade utbildning och forskning och dir (forsknings-)resurser koncentreras till vissa
lirositen i syfte att lyfta dessa till internationell toppniva. Utvecklingen ser olika ut 1 olika
linder beroende pi vilken situation linderna kommer ifran. I det féljande beskrivs kort-
fattat utvecklingen i nagra linder.

1 Frankrike pagar en timligen radikal omstopning av systemet f6r hdgre utbildning och
forskning i riktning mot den anglosaxiska modellen. Den stora klyftan mellan 4 ena sidan
elitskolor (grandes écoles) med mycket tuffa intagningsprov och 4 andra sidan universitet
med helt 6ppen antagning, ska minska. Lirositen ges storre autonomi och gir ocksa sam-
man i storre enheter (se mer om fusioneringar nedan).!2? Det var framférallt ankomsten

! University World News, 2011-01-09[F
2 University World News, 2011-01-23,|F
3 University World News, 2011-07-03,|E
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http://www.universityworldnews.com/article.php?story=20110107103100606
http://www.universityworldnews.com/article.php?story=20110122090151708
http://www.universityworldnews.com/article.php?story=20110701155526828
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av de internationella rankinglistorna (frin Shanghai Jiao Tong och QS-THE), i vilka
franska lirosdten hamnade beklimmande lingt ned, som skapade en 6vertygelse bland
politiker och akademiker om att det franska systemet inte var bra nog*.

1 Ukraina kimpar regeringen med att minska antalet lirositen; det finns f6r nirvarande
6ver 900 universitet 1 landet®. Foretridare f6r en ukrainsk vetenskapsakademi talar om att
man ska ”anvinda sig av internationella erfarenheter” och sikta pa 1-2 universitet per
miljon invidnare. Syftet 4r att Oka universitetens kvalitet, och ett av regeringens officiella
mal dr att tva eller tre av landets lirositen ska hora till virlden 500 bista (férmodligen
enligt ndgon av de stora rankinglistornas definition). Ett annat av regeringsmalen dr att
6ka universitetens autonomi och finansiella oberoende.

1 flera afrikanska lander pagir anstringningar for att 6ka kapaciteten och kvaliteten 1 de
nationella systemen f6r hogre utbildning. I Uganda startades 1 ar ett universitet med syftet
att erbjuda hégre utbildning ”av internationell kvalitet” till studenter i frimst Ostafrikan-
ska unionen (Burundi, Kenya, Rwanda, Tanzania och Uganda). Den hoga kvaliteten ska
nds genom partnerskap med utlindska universitet.” Kenya forséker samtidigt 6ka kapaci-
teten i sitt system f6r hégre utbildning genom att héja flera enklare lirositen till hogre
nivier inom systemet (university eller university college),® och Nigeria har nyss startat sex
nya federala universitet.”

I linder dir universitetssystemen redan ir internationellt konkurrenskraftiga syns en tydlig
trend mot storre anstringningar fOr att rekrytera betalande studenter fran utlandet. 1
Kanada samordnar sig lirosdten och myndigheter f6r att locka fler utlindska studenter till
kanadensiska universitet,'* och i Awstralien, dir utbildning 4r den tredje eller fjirde storsta
exportindustrin,!!- 12 oroar man sig nu £6r vikande studentstrémmar. 11.13. 14

Hogre utbildning far ocksa allt tydligare drag av internationell affdrsverksamhet. 15 Ett
exempel dr att nir den amerikanske presidenten besdkte Indien i november 2010 tog han
upp fragan om amerikanska utbildningsanordnares tilltride till den indiska marknaden,
ndgot som till de amerikanska universitetens fortret varit begrinsat, och som fatt dem att
ctablera lingtgiende samarbeten med indiska universitet.!s 16,17

Forutom att rekrytera utlindska studenter till det egna universitetet har amerikanska och
brittiska universitet d&ven borjat Sppna egna campus i utlandet.!81920 Vid det hir laget

Unlver5|ty World News, 2011-05-29 [FRANCE: Rankings spurred uni
® Ria Novosti, 2011-01-30,[Ukraine needs fewer universities — educa
6 Unlver5|ty World News, 2011-04-03 LKFAINE Number of unlver5|

Unlver5|ty World News, 2011-01-23,|U
Dally Nation, 2011-06-20,{CHE faulted
Unlver5|ty World News, 2011-02-27 |N

° Times Higher Education, 2010-12-23
" 1, University World News, 2010-09-05
2 The Chronicle of Higher Education, 2010-11-15 [University Partnerships and National Policies Drive International

Enroliments

The Chronlcle of H|gher Education, 2010- 10 13 Australian Conference Focuses on Drop i

® The Chronicle of H|gher Educatlon 2010 11-03, |Opening Up
17 The Chronicle of Higher Education, 2010-11-07,| Yale's President Talks about Its Plans for India

'8 sify finance, 2010-09-27 [Duke University plans to set up campus |n Indla
' The New York Times, 2010-09-13]
2 The Chronicle of Higher Education, 2010-08-31 [Hong Kong Aims to Attract Foreign Campuses to lts Shores



http://www.universityworldnews.com/article.php?story=20110122090151708
http://en.rian.ru/world/20110130/162374507.html
http://www.universityworldnews.com/article.php?story=20110401191002809
http://www.universityworldnews.com/article.php?story=20110123073604875
http://www.nation.co.ke/News/CHE+faulted+over+college+raids+/-/1056/1186102/-/130tikrz/-/
http://www.universityworldnews.com/article.php?story=2011022520384983
http://www.timeshighereducation.co.uk/story.asp?sectioncode=26&storycode=414647&c=1
http://www.universityworldnews.com/article.php?story=20100903180348516
http://chronicle.com/article/PartnershipsNational/125370/
http://chronicle.com/article/PartnershipsNational/125370/
http://chronicle.com/article/Australian-Conference-Focuses/124908/
http://www.universityworldnews.com/article.php?story=20101015202357234
http://www.universityworldnews.com/article.php?story=20100918074621118
http://chronicle.com/blogs/worldwise/opening-up-indias-higher-ed-market-another-action-item-for-obama/27520
http://chronicle.com/article/Yales-President-Talks-About/125273
http://www.sify.com/finance/duke-university-plans-to-set-up-campus-in-india-news-default-kj1a5afbdaf.html
http://www.nytimes.com/2010/09/14/nyregion/14yale.html
http://chronicle.com/article/Hong-Kong-Aims-to-Attract/124213/
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finns det fler studenter som ldser for att fa brittiska examina utanfor Storbritannien an vad
det finns internationella studenter i Storbritannien.2!.22

De brittiska toppuniversiteten sneglar pd de privata amerikanska universitetens fria
agerande med visst avund, och privatiseringstankar har vickts bade vid London School of
Economics och enligt ryktet dven vid Cambridge University.??

Sammanslagningar

Ett uttryck for den 6kade konkurrens som beskrevs i avsnittet ovan dr att lirositen slas
samman till storre enheter. Detta sker framforallt 1 linder som redan har vil utvecklade
sektorer £6r forskning och hégre utbildning, men som séger sig vilja héja kvaliteten ytter-
ligare. De mer precisa orsakerna eller syftena med sammanslagningarna ir inte sa litta att
komma at. Tidskriften The Chronicle of Higher Education raknar upp ett antal (mojliga) £61-
klaringar.?* Det handlar om att man vill héja kvaliteten pa forskning eller innovation, att
man vill stirka sitt varumiérke och klittra i de internationella rankingtabellerna, eller att de
styrande myndigheterna vill férenkla finansieringssystemen och koncentrera resurserna.
Vad giller Aaltouniversitetet angavs att sammanfdrandet av design, ekonomi och teknik-
vetenskap forvintas skapa en starkare innovationsmiljé, men ocksd att man genom att
koncentrera resurser till ett universitet (Aaltouniversitet har fatt rejila anslag) kan skapa
internationellt konkurrenskraftig forskning. Den tidigare ideologin om att alla universitet
ska vara lika bra har pa senare dr fatt ge vika for tanken att landet behdver universitet i
virldseliten och att det inte 4r mojligt att ge alla universitet de ekonomiska resurser som
krivs f6r detta. Den foérindringen har skett dven i andra linder, med Tyskland som det
frimsta exemplet.2* Aven i Sverige stéds den tanken av regeringen.?s I Danmark angavs ett
av mélen med sammanslagningarna vara att stirka lirositenas forméga att attrahera
internationella (lis EU:s) forskningsmedel.?* Den svenska utbildningsministern Jan Bjork-
lund flaggar ocksé for framtida sammanslagningar, men da inte motiverat av kvalitetssats-
ningar utan av vikande studentunderlag.2¢

Se dven A&U:slPM 2011:05, ”Fusioneringsvag i universitetsvéirlden”|f6r en utforligare

beskrivning av sammanslagningstrenden.

Rankingar

Floran av universitetsrankingar 6kar stindigt, liksom intresset for dessa rankingar. Om

detta 4r en konsekvens av eller orsak till den 6kade internationella konkurrensen ar svirt
att veta, men troligen giller en sorts vixelverkan. De tre stora internationella rankingarna
(fran Shanghai Jiao Tong University, QS samt THE /Thomson Reuters) ¢kar hela tiden i

' Times Higher Education, 2011-01-20,[More students study for UK dearees on branch campuses]
z MacReady, C. & Tucker, C. (2011). "Who Goes Where and Why? An Overview and Analysis of Global Educational
Modility”. The Institute of International Education, New York. Sidan 5.
% The Guardian, 2010-10-26,[LSE looks at option of going private)
24
The Chronicle of Higher Education, 2011-01-02,|Un verSIt Mer ers Swee
= Dagens Nyheter, 2010-12-17 [Svensk forskningspoliti
Dagens Nyheter, 2011-10-24 [Hoagskolor behéver slas ihop med de starka universiteten



http://www.analys.gf.gu.se/rapporter_underlag_och_presentationer/
http://www.timeshighereducation.co.uk/story.asp?sectioncode=26&storycode=414902&c=1
http://www.guardian.co.uk/education/2010/oct/26/lse-looks-at-private-option
http://chronicle.com/article/University-Mergers-Sweep/125781/?sid=gn&utm_source=gn&utm_medium=en
http://www.dn.se/debatt/svensk-forskningspolitik-maste-vaga-satsa-pa-spets
http://www.dn.se/debatt/hogskolor-behover-slas-ihop-med-de-starka-universiteten
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omfing, och producerar en uppsjo vatianter av sina listor (Amnes-, region-, eller anseende-
listor)27.28.29; US News & World Report, som dominerar den amerikanska rankingmarknad-
en, dr pd vig att lansera en ranking av distansutbildningar ("online colleges”);** Middle
East Technical University i Ankara lanserade i vintras en ny bibliometrisk ranking;3' tre
forskare vid University of Western Australia presenterade hésten 2010 en annan biblio-
metrisk ranking;? och under viren har det presenterats tva rankingar av svenska handels-
hégskolor sammanstillda av handelsstudenter.333* Nédr U-Multirank skulle presentera
resultatet av sin pilotstudie vid ett seminarium i Bryssel 1 maj 1 ar var intresset sa stort att
man ordnade dubbla sessioner.

A&U har under aret skrivit flera rapporter och pm om rankingar, se|avdelningswebben

Ekonomisk press

Minskade resurser i den ekonomiska krisens spar

I den ekonomiska krisens kolvatten har manga linder tvingats minska de statliga anslagen
till forskning och hégre utbildning. De storsta nedskirningarna i Europa har skett 1 Lett-
land (ca 60 %), Italien (20 %), Storbritannien (40 %) och Grekland (som hade dragit ned
den statliga finansieringen av hogre utbildning och forskning med 30 % i januari i 4r, dvs.
innan den statsfinansiella krisen slog igenom fullt ut). Irland och flera linder i &stra
Europa har tvingats till mer mattliga nedskirningar. I Danmark, Finland, Nederlinderna,
Norge, Polen, Schweiz och Sverige hade i januari 2011 den ekonomiska krisen inte tvingat
fram ndgra nedskirningar att tala om, men i Nederlinderna och Norge har istillet ett
kraftigt 6kat antal studenter satt press pa systemet. I Belgien, Spanien, Ungern och Oster-
rike har tidigare planer pa en expansion av universitetssektorn lagts pa is. I Frankrike och
Tyskland har man istillet lyckats satsa mer pengar pd sektorn, trots krisen.

Storst effekt pa sektorn har nedskirningarna haft i Storbritannien, dér det statliga st6det
till utbildning i humaniora, samhillsvetenskap och konst helt har dragits in (se sid. 8
nedan).353¢ Studieavgifterna har ocksa hoéjts kraftigt, nigot som har lett till gatukravaller
med protesterande studenter.37.38.39

Aven i USA drabbas lirositena av den ekonomiska nedgingen. Det leder till minskat s6k-
tryck,* men ocksa till att folk séker sig till billigare utbildningar, t.ex. genom att vilja

e 2" Times ngher Educatlon,

The Chronicle, 2010-10- 22 Brmsh Unlversms Will See Budet Cuts
%" The Guardian, 2010-11-03]Willet announces student fees of up to £9.000
% BBC News, 2010-11-10[Violence at Tory HQ overshadows studen
% salon, 2010-12-09 [UK. Parliament votes to triple tuition fees]
“The Chronicle, 2011-07-14,|Recession Reshaped College Enrollment Patterns, but the Sky Didn'’t Fall



http://www.analys.gf.gu.se/omvarldsbevakning_och_analys/universitetsranking/
http://www.timeshighereducation.co.uk/world-university-rankings/
http://www.topuniversities.com/university-rankings
http://www.arwu.org/
http://www.insidehighered.com/news/2011/06/30/u_s_news_and_world_report_announces_plan_for_best_online_colleges_rankings
http://www.urapcenter.org/
http://www.highimpactuniversities.com/
http://www.ekonomistudenten.se/studera-i-sverige/ranking-av-ekonomiskolor/
http://universitetsranking.blogg.se/
http://www.timeshighereducation.co.uk/story.asp?storycode=413956
http://chronicle.com/article/British-Universities-to-See/125032/?sid=&utm_source=&utm_medium=en
http://www.guardian.co.uk/education/2010/nov/03/willetts-announces-fees-of-9000
http://www.bbc.co.uk/news/education-11726822
http://www.salon.com/news/feature/2010/12/09/eu_britain_tuition_tangle_1
http://chronicle.com/article/Recession-Reshaped-College/128223/
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offentliga ldrositen istillet for privata eller genom att g tvairiga och mer yrkesinriktade
utbildningar vid si kallade community colleges istillet fr fyrairiga college- eller
universitetsutbildningar. Offentliga lirositen, inklusive s.k. community colleges, far dock
samtidigt minskade anslag, vilket tvingar dem att dra ned pa antalet studieplatser. Privata
amerikanska universitet férlorar pengar genom att deras donationsfonder minskar i virde,
vilket forstis leder till minskad avkastning.*! Amerikanska lirosdten drar ned pa sina ut-
gifter pa flera olika sitt. Man fryser 16ner, erbjuder tidig pensionering, och sdger dven upp
personal.#! (Uppsigningar drabbar i hg grad anstillda vid athletics departments”, vilket
betyder trinare, marknadsforare och liknande personal inom universitetsidrotten.) Andra
besparingsatgirder ir att skicka hem personalen péd obligatorisk och obetald ledighet, eller
att stinga byggnader for vintern.+?

Mer utférliga beskrivningar av den ekonomiska nedgangens effekter pd sektorn finns i

EUA:s rapportt fran januari 201 1,|Imgact of the economic crisis on Huropean universiriesl

samt A&U:s|PM 2011:02, Minskade intakter for utlandska universitet

Avgifter

Att héja eller infora studieavgifter som ett sitt att kompensera f6r minskade statliga anslag
diskuteras inte bara i Storbritannien utan ocksa pa flera andra hall runt om i Europa, som i
Danmark, pa Irland och i Osterrike 43444546 T Sverige och Finland giller som bekant
diskussionerna om studieavgifter nistan uteslutande sd kallade tredje landsstudenter, alltsd
studenter som kommer fran linder utanfér EES. Enstaka rop pa avgifter dven fér svenska
studenter har emellertid ocksd horts.47

Konsekvenserna av fler och hogre studieavgifter dr svéra att 6verblicka, men i Storbritan-
nien dr vissa oroade for att studentrekryteringen kommer att bli smalare, i bemirkelsen att
studenterna i hdgre utstrickning kommer frin hem med akademisk tradition. Detta dels
som en direkt konsekvens av de hogre studieavgifterna,* och dels som en konsekvens av
det nya systemet dir universiteten stimuleras att rekrytera studenter med hégsta betyg.#?

Se aven A&U:s|PM 2011:02, Minskade intikter f6r utlindska universitet

Konst, humaniora och samhallsvetenskap under press

Som nidmnts ovan har nedskirningarna i Storbritannien drabbat utbildningar i konst,
humaniora och samhillsvetenskap extra hart, i det att staten helt har slutat subventionera

“ Higher Education Management and Policy 2010 Vol 22/3 | The global impact of the financial crisis: main trends in

developed and developing countries

Times Higher Education, 2010-12-23 | Silent night, empty night: the American system powers down]
43 Politiken, 2011-04-07 |Brugerbe aIing rammer hundredvis af Studerende]

44 Independent.ie, 2010-01-29 fUniversities admit student charge is an unofficial fee
evel fees

“% Independent.ie, 2010-08-13,[Cabinet to hear O’Keeffe’s options on third-
Internationellt om Hogskolan, 2010-10-08 | Osterrike]

& Dagens industri, 2010-10-11 |Kommentar: Ta betalt av vetqiriga veteraner] (Férs6k en gang till om lanken inte leder till ratt

artikel.)

8 New Statesman, 2011-07-31 [Foreian students fear "Britain is closed for business

“ Times Higher Education, 2011-08-04 | AAB policy will hand 'more resources to the social elite’



http://www.eua.be/News/11-01-07/Impact_of_the_economic_crisis_on_European_higher_education_EUA_publishes_latest_update_ahead_of_major_new_report.aspx
http://www.analys.gf.gu.se/rapporter_underlag_och_presentationer/
http://www.analys.gf.gu.se/rapporter_underlag_och_presentationer/
http://www.oecd-ilibrary.org.ezproxy.ub.gu.se/education/the-global-impact-of-the-financial-crisis_hemp-22-5km32wkhwms3
http://www.oecd-ilibrary.org.ezproxy.ub.gu.se/education/the-global-impact-of-the-financial-crisis_hemp-22-5km32wkhwms3
http://www.timeshighereducation.co.uk/story.asp?sectioncode=26&storycode=414688&c=1
http://politiken.dk/uddannelse/ECE1247753/brugerbetaling-rammer-hundredvis-af-studerende/
http://www.independent.ie/education/latest-news/universities-admit-student-charge-is-an-unofficial-fee-2038465.html
http://www.independent.ie/education/latest-news/cabinet-to-hear-okeeffes-options-on-thirdlevel-fees-1858521.html
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studier i dessa @mnen. A&U har inte hittat ndgon uttrycklig motivering till varfor just
dessa amnen drabbas, men manga misstinker eller forutsitter att regeringen inte anser att
dessa dmnen leder till lika stark ekonomisk tillvixt som STEM>-dmnena (dtminstone inte
lika tydligt), och att ekonomisk tillvixt just nu dr det viktigaste mélet f&r hégre utbild-
ning.5! I Sverige foretridds liknande tankegangar av Svenskt niringsliv, som verkar driva en
kampanj for att svensk hégskoleutbildning ska arbetsmarknadsanpassas, inklusive ett f61-
slag om att sdnka studiemedlen f6r konst- och humaniorastudenter.52:53:545556:57 Syenskt
niringsliv verkar vara timligen ensamma i landet om asikten att konst och humaniora ska
nedprioriteras, och regeringen har tvirtom aviserat héjd studentpeng f6r humsam-
omradet.

De snala vindar som blaser kring konst, humaniora och samhillsvetenskap leder till
reaktioner fran dmnesfoéretridare. I USA har American Academy of Arts and Sciences
skapat en kommission med uppdraget att ta fram dtgirdsforslag for att stirka humanistisk
och samhallsvetenskaplig forskning; dtgirdsférslagen dr riktade till politiker, lirositen,
téretag och individer.’® I Sverige har ett antal dekaner vid de humanistiska och samhills-
vetenskapliga fakulteterna i G6teborg, Stockholm, Lund och Uppsala skrivit en petition
till Utbildningsdepartementet, Europaparlamentet och EU-kommissionen om vikten av
humaniora och samhillsvetenskap.? I Storbritannien planeras ett nytt universitet (inom
University of London) som ska erbjuda elitutbildning inom humaniora, nationalekonomi
och juridik, med internationellt kiinda forskare som féreldsare och mycket héga studie-
avgifter.®0

Okad autonomi samt styrning med indikatorer

I Sverige pagar sedan ménga ér, liksom 1 flera andra linder, en omstépning av hdgskole-
sektorn i riktning mot 6kad autonomi i kombination med madl och resultatstyrning. Denna
utveckling visar inga tecken pa att mattas av. Hogskoleverket har pa regeringens uppdrag
paborjat arbetet med en kvalitetsutvirdering av landets hégskoleutbildningar, en utvirder-
ing som kommer att ligga till grund f6r medelstilldelning.5! Det dr ett omfattande arbete,
och enligt tidplanen kommer den sista omgingen dmnesutvirderingar inte att goras férrin
i maj 2013.62 Regeringen har ocksa tillsatt en utredning gillande en omstrukturering av
myndigheterna f6r hégskoleutbildning, Hégskoleverket, Verket £6r hégskoleservice och

% science, Technology, Engineering och Mathematics.
*" The Guardian, 2010-02-28[Growing outcry at threat of cuts in humanities at universities
2 Uppsala nya tidning, 2010-09-25 [Studenter saknar jobbkontakt
Uppsala nya tidning, 2011-02-21 |Utvardera forskningens samhallsnytta
o4 Dagens nyheter, 2011-02-24 [Forskare maste samverka mer med naringslivet
% Newsmill, 2011-02-28 [Blorklund maste lyssna mer pa oss i naringslivet
% Svenskt naringsliv, 2011-03-23 | Bara sex av tio studenter far kvalificerade jobb
7 Svenska dagbladet, 2011-07-30 [Sank studiestédet for humaniora

%8 The Chronicle of Higher Education, 2011-02-17 [National Commission Formed to Bolster Humanities and Social Sciences
Uppsala universitet, 2011-04-19 [ The role of Social Sciences and Humanities in the Common Strateqic Framework for

future EU Research and Innovation Fundin

The Guardian, 2011-06-05{New university gathers top academics to teach £18,000-a-vear degrees
®' Regeringskansliet[Fokus pa kunskap — kvalitet i den hdgre utbildningen
62 Hogskoleverket [Pagaende och kommande utvarderingar.
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Internationella programkontoret.3 Tanken 4r att ha tvd myndigheter, en som ger stdd och
service dt lirosdtena och en som kontrollerar och kvalitetsgranskar.

Det intryck som A&U har av lirositenas reaktion pé detta ér att kvalitetssystemen for
framforallt utbildning utvecklas. BLUE11 vid Géteborgs universitet dr ett exempel péd
detta, men liknande vindar tycks blasa dven vid t.ex. Lunds universitet®4, Uppsala universi-
tet®> och Link6pings universitet®®. (Genom enkétundersékningar och framtagning av
studieadministrativa uppgifter har A&U under aret bidragit med bﬁdelunderlag till |
[BLUE11]och{underlag infér Hogskoleverkets kvalitetsgransknjnoa_rl vilka dterfinns pa
avdelningswebben.)

Pa forskningssidan 4r en utredning under ledning av férre universitetskanslern Anders
Flodstrém pa vig att avslutas. Utredningens syfte var att ta fram en ny modell f6r
prestationsbaserad tilldelning av forskningsanslag.¢” Dagens timligen enkla modell med
tva indikatorer, en for externa medel och en f&r publikationer och citeringar, féreslas
ersittas med en nagot storre. I forslaget ska den bibliometriska indikatorn, pé ett liknande
sitt som 1 det norska systemet, utga fran de lokala publikationsdatabaserna snarare in Web
of Science, och det tillkommer en indikator for samverkan.®® Statssekreterare Peter
Honeth har dock tidigare tydligt uttalat att han vill se ett system med inslag av kollegiala
bedémarpaneler (peer review).%

Regeringen har ocksa aviserat att de forskningsmedel som via universiteten gar till lands-
tingen i ersittning for de resurser som tas 1 ansprak vid forskning pa sjukhus, ALF, bor
kvalitetsprévas pa ndgot sitt.”0.7!

Regeringen och Riksrevisionsverket signalerar att de vill 6ka “effektiviteten” i hdgskole-
sektorn, 1 betydelsen att forskningsmedel snabbt ska omsittas 1 forskning och utbildnings-
medel snabbt ska omsittas i examina. I héstens budgetproposition férindrades till-
delningsmodellen sd att s.k. nollpodngare inte genererar ndgra pengar till lirositena.”
(Nollpoidngare ir enligt Utbildningsdepartementets definition studenter som registrerar sig
pé kurser och program men som sedan varken deltar i undervisningen eller examineras.
De upptar da helarsstudieplatser och genererar pa sa sitt intikter till lirositet.) Departe-
mentet har ocksa antytt att studiestodssystemet kan férindras for att f6rma méinniskor att
klara av sin hogskoleutbildning snabbare och tidigare;”? sidana férindringar diskuteras
dven i Finland™ och har nyligen beslutats i Nederldnderna™.

Riksrevisionen genomfdr just nu en serie granskningar av hogskolesektorn. Effektivitet i
resursanvindning, oférbrukade forskningsbidrag och anvindningen av basanslag har

63 Utbildingsdepartementet, 2011-06-09 | Nv organisation ska skarpa kvalitetsgranskningen av hdgskolorna
% | unds universitet, 2011-10-24,[Kvalitetsarbete]
Uppsala universitet, 2011-10-24, Kvalitetsarbete vid Uppsala universitet
Llnkoplngs universitet, 2010-11-29|
67 Universitetslararen, nummer 12-10 (2010
% Fgrvaltningschefens blogg, 2011-10-20
69 Peter Honeth, 2011-01-18, vid ett semlnarlum pa Vlnnova for att ﬂra myndlghetens tioarsdag.

Vetenskapsradet,
Per Magnusson (Utblldnmsdeartementet vid en natverkstraff for universitetsadministratérer 2011-05-31.
" YLE Nyheter, 2011-03-22,
™ The New York Times, 2011-07-10[Dutch Education Will Have a Three-Pronged Approach
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granskats under forsta halvan av 2011, och fler planeras under hésten.” Riksrevisionen ar
en sjilvstindig myndighet som knappast agerar i nidgotslags samrad med Utbildnings-
departementet, men effekten blir inda att departementet och revisionen tillsammans
skapar ett tryck mot 6kad mitbar effektivitet i timligen sndv bemirkelse.

Omorganisationer och forskningsutvarderingar vid larosatena

Vid Goteborgs universitet pagar en omfattande omorganisation, och forsknings-
utvirderingen RED10 firdigstilldes tidigare i var. Liknande processer pagar vid flera
andra svenska lirositen: Karolinska institutets forskningsutvirdering presenterades i
mitten av juli i 4r,7° och Uppsala universitets andra utvirdering kommer i november (den
forsta gjordes 2007).77 Orebro universitet blev klara med sin hosten 2010,78 Kungliga
tekniska hégskolan och Lunds universitet 2008.7%:80 Stockholms universitet har beslutat
om ny organisation fran 2012,8! Lunds universitet planerar att fatta beslut om ny organisa-
tion 1 november 1 4,82 och Uppsala universitet planerar att bli klara med forsta steget av en
ny organisation senare i ar.83 Alla dessa omorganiseringar, inklusive G6teborgs universi-
tets, startades med anledning av autonomireformen.8

I Lund, Uppsala och Goteborg ingar en foérandrad anstillningsordning i omorganisations-
arbetet, vilket foranletts av att autonomireformen dven innebar att lirositena i hogre ut-
striackning sjilva fick besluta om befattningsstruktur och anstillningsordning (givetvis
inom ramen f6r Sveriges generella lagstiftning inom omradet), vilket i praktiken inneburit
att detaljregleringen limnas till arbetsmarknadens parter att sjilva komma 6verens om.
Foérhandlingar mellan arbetsgivare och fackférbund pdgick under lang tid, men slutade till
sist 1 intet, dvs. ingen 6verenskommelse triffades om langa tidsbegrinsade anstillningar
(forskarassistenet, bitridande lektor e.dyl).8> 8¢ Resultatet av dessa férhandlingar har direkt
biring pé diskussionerna om tydliga karridrvigar — typiskt med det amerikanska zenure track
som foérebild — som efterlysts i flera av de ovan nimnda forskningsutvirderingarna.

Fundraising och privata donationer

I trenden mot 6kad autonomi ingér ocksa att privata donationer till universitet och hég-
skolor far allt mer uppmirksamhet i Sverige.8” En rapport fran Hégskoleverket som publi-
cerades i februari visade att den privata, icke vinstdrivande sektorn stir f6r en hog andel
av lirositenas finansiering, jaimfort med andra OECD-linder.88 Alla stdrre svenska

™ Riksrevisor Gudrun Antemar vid ett seminarium anordnat av SACO 2011-01-31.

"® Karolinska institutet, 2011-10-25 [Extern utvardering av forskningens kvalitet vid Kl

" Uppsala universitet [Kvalitet och fornvelse, KoF 11

8 Grebro universitet, 2010-12-14 [ORE2010 — Orebro Research Evaluation

IS Kungliga tekniska hogskolan, 2008-12-09 |KTHSs internationella forskningsutvardering (RAE) 2008
8| unds universitet, 2011-05-27,[Utvardering av forskning — RQ08

8 Stockholms universitet, 2011-04-18 |Ny organisation med omradesnamnder och vicerektorer

8| unds universitet, 2011-04-04[Om Fronesis

8 Uppsala universitet, 2011-06-08 {Utredning av organisation och ansvarsforhallanden

8 Utbildningsdepartementet, 2010-03-23 [Universitet och hogskolor far okad sialvstandighet

% p.o Rehnquist, Forvaltningschefens blogg 2011-11-10|SUHF:s arbetsgivarda

& Kare Bremer, Kare Bremers blogg, 2011-11-10 [Rekrvteringstiansten

87 Hogskoleverket, 2011-04-12,| Seminarium om fundraisin
8 Hoégskoleverket, 2011-02-02 [ Privata stiftelser och organisationer — viktiga forskningsfinansidrer i Sverige

11


http://ki.se/ki/jsp/polopoly.jsp?d=36227&l=sv
http://usxs.fysik.uu.se/~kof
http://www.oru.se/Om-universitetet/Kvalitet/Forskningsutvardering-ORE2010/
http://www.kth.se/forskning/rae/kth-international-research-assessment-exercise-2008-1.27965
http://www5.lu.se/anstaelld/forska/utv-rdering-av-forskning---rq08
http://www.su.se/medarbetare/fran-ledningen/utvecklingsprojekt/organisation-2012/ny-organisation-med-omradesnamnder-och-vicerektorer-1.15639
http://www5.lu.se/fronesis/om-projektet
http://uadm.uu.se/insidan/framtid-fornyelse/organisation/
http://www.sweden.gov.se/sb/d/12473/a/142398
http://peorehnquist.blogg.gu.se/2011/11/10/suhfs-arbetsgivardag/
http://rektorsblogg.su.se/2011/11/10/rekryteringstjansten/
http://www.hsv.se/omhogskoleverket/konferenserochseminarier/tidigarekonferenser/seminariumomfundraising
http://www.hsv.se/publikationerarkiv/pressmeddelanden/2011/privatastiftelserochorganisationerviktigaforskningsfinansiarerisverige

AKTUELLA FRAGOR | OMVARLDEN

lirositen, utom Goéteborgs universitet, har nu byget upp fundraising-
funktioner.89.90.91,92,93,495

Avdragsritt f6r donationer till forskning har diskuterats 1 Sverige, men nagot beslut dr
dnnu inte fattat.?6"7.989 Sadan avdragsritt finns i manga andra linder, t.ex. Storbritannien,
dir det 2008 dessutom inférdes ett program dir staten 6kade pa privata donationer med
33% fran en sirskild fond.’ (Programmet upphorde 31 juli 2011.)

Den regionala utvecklingen

Héstens budgetproposition!! innebir en tydlig satsning pa de gamla, stora universiteten,
genom att medel dras in f6r de s.k. nollpodngarna (se s, och da inte minst distans-
utbildningar, samt en omférdelning av utbildningsplatser genom satsning pé civil-
ingenjorer och likare, vilket de mindre lirositena i de allra flesta fall inte har. De lirositen
som inte heller fitt 6nskade examenstillstind inom den nya lirarutbildningen star nu infér
tuffa besparingstider. Aven indragning av de tillfilliga (men som manga hoppades pi
skulle bli permanenta) utbildningsplatser som gavs vid lagkonjunkturen 2008 gor liget
svért f6r manga mindre lirositen. Rent allmint star hégskolesektorn infér neddragningar
till £6ljd av de krympande drskullarna. Exempelvis Hogskolan Vist tvingas till stora ned-
skdrningar,'2 och Hégskolan i Skévde star dven den infér stora utmaningar.!0
Utbildningsminister Jan Bj6rklund talar samtidigt om att det kérva ekonomiska liget — lds

de minskande studentkullarna — kan gora det aktuellt med lirositessammanslagning-
ar. 104,105

Samtidigt finns dock frin regeringens sida ett visst tryck mot att de offentliga pengar som
liggs pa hégre utbildning och forskning ska leda till jobb £6r studenterna och tillvixt f6r
samhillsekonomin. Det syns tydligast i anvindningen av begreppen innovation och
kunskapstriangeln (se t.ex. forsknings- och innovationspropositionen, sid. 1 och 21-22106),
men kan ocksd markas i framvixten av Yrkeshogskolan.!07.108 Nir det giller arbets-
marknadsanpassning har de stora ldrositena inte ndgot férsprang gentemot de mindre

8 Chalmers [Fundraisina]

% Karolinska institutet,|Giving to Karolinska Institutet]

' KTH [StBd KTH]

%2 | inkGpings universitet) Eanndmi Excellence]

9 Lunds universitet |ﬁl-undralsm

o4 Stockhoms universitet|Fundraising vid Stockh
Uppsala universitet,[Stoéd Uppsala universitet

% Finansdepartementet, 2009-06-17, SQU 2000:59 Skattelncitament for

o7 - Svenska dagbladet, 2010-03-18
 Dagens nyheter, 2010-04-08 3 i
Dagens industri, 2011-03-18 | Debatt: Varnskatten ska bort och marmalskatterna sankas

19 Yniversity World News, 2011-03-27 [U i

1o1 Finansdepartementet, 2011-10-12 | Utbi

102 Hoégskolan Vast, 2011-10-12 [Flera program stélls in — stora sparbeting f©

% Hog skolan i Skévde, 2011-10-14 | Rektor Sigbritt Karlsson i Dagens industri: Nedskarningar pa mindre hdgskolor hotar

* Dagens nyheter 2011-10-24 |Hogskolor behover slas i i i

105 Avdelningen for analys & utvardering, 2011-03-10]Und
106 & Utbildningsdepartementet, 2008-10-22 [Prop _2008/00:

" Regeringen, 1996-02-22 [Proposition 1995/96:145 Kvalificerad yrkesutbildning m.m.

108 Utbildningsdepartementet, 2007-04-02 | Eftergymnasiala utbildningen stéps om: Yrkeshogskola inférs i Sverige
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hégskolorna, snarare tvirtom: de smd lirositena verkar vara mer intressanta for foretag

och innovationsfinansidrer dn de gamla universiteten.!®

I Jjuset av detta finns det anledning att begrunda olika former av nirmre samarbeten
mellan regionens lirositen. De problem och mdjligheter som uppstar i samband med

Hogskoleverkets provning och utdelning av examenstillstind gor ett sddant begrundande

an mer aktuellt.!10

A&U har under iret gjort prognoser f6r studentunderlaget [Presentation vid omvirlds-

|seminariet 2011-03-10}, och kartlagt det nya landskapet f6r examenstillstind, med fokus

pa Goteborgs universitet [Rapport 2011:01, Examenstillstind och examensvolymer).

Akademisk frihet

Pa manga platser 1 virlden pagir en lagintensiv diskussion om akademisk frihet. Allméinna

diskussioner om detta begrepp finns pa flera stallen,!!!, 112,113,114 men de faktiska hot mot
grepp p s

den akademiska friheten som nidmns kan delas in i fyra grupper, som beskrivs i det
féljande.

1. Regeringen straffar misshagliga studenter eller universitetsanstillda

Ett vanligt hot mot akademisk frihet 4r att regeringar f6rséker straffa eller hindra

studenter eller anstillda vid universitet att forska, undervisa eller uttrycka dsikter.

Det kan vara att universitet ses som grogrund eller site f6r o6nskad politisk
aktivism (Sudan'!5, Kina!'é, Turkmenistan!!”, Belarus!'8), eller att universitets-
anstillda stills infor ritta f6r nagot de gjort i sin roll som forskare eller ldrare
(Kina!!?, Turkiet'20, Malawi!2!).

1% Newsmill, 2011-03-11 [Regional hogskola ar var vag till 6kad export och en stark inovationsmilid
110 Avdelningen for analys och utvardering, Rapport 2011:01 [Examenstillstand och examensvolymer

11; International Academic Freedom Workshops

The Australian, 2010-09-01,|Regulator mooted to ensure academic freedom
ns League of Research Universities, 2010-12-01 |Acaden
" Inside Higher Ed, 2011-01-06 [Academic Freedom in
"5 Universty World News, 2011-04-01 [SUDAN: Student ki
""® University World News, 2011-04-01CHINA: Peking
7 University World News, 2011-03-06 [Turkmenistan: Increasing restrictions of teachers and university students
"8 University World News, 2011-03-06,|Belarus: Eurogean Humanities Universitx ecturer and student still in prison
"9 University World News, 2011-03-06 [China: Academic jailed for leak on Kim-Il J
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Intressegrupper stoppar viss forskning eller utbildning

Fran framférallt USA kommer rapporter om att grupper utanfér universitetet for-
s6ker stoppa undervisning eller forskning med nigon sirskilt inriktning, 122 123,124,
125 T Storbritannien verkar detta inte ses som nagot aktuellt problem.126

En speciell version av detta tema ér att studenter och anstillda med extrema
asikter forhindras att uttrycka dessa.127. 139

Oronmirkta pengar styr forskningen

I Sverige anklagas ibland finansidrer for ingrepp i den akademiska friheten. Det
kan vara olika riktade satsningar,'?8. 129 eller att externa medel binder upp liro-
sitenas anslag i samfinansiering!3% 131, Aven i diskussioner om forskningens nytta
dyker argument om akademisk frihet upp.’32 Denna diskussion finns dven i Stor-
britannien.!3

Kommersiellt vinstintresse sitts fére vetenskaplig integritet
I framforallt USA oroar sig manga akademiker Gver att det allt ndrmre samarbetet
mellan universitet och féretag skapar situationer dir kommersiellt vinstintresse

korrumperar den vetenskapliga integriteten.!34 135

Det finns ett annat allmint tema i diskussionerna om akademisk frihet, ett tema som

ansluter till en eller flera av dessa huvudrubriker. Det giller forskares och ldrares

anstillningstrygghet. Det kan vara att den 6kade autonomin f6r ldrositen, 1 kombination

med ett 6kat tryck pa att uppfylla olika nyckeltal, leder till att ldrositenas tolerans minskar

for forskare som inte passar in i den gingse mallen.! Det kan ocksa vara att ett svagare

anstillningsskydd innebir att universitet littare ger efter for patryckningar att avskeda eller

vigra fortsatt anstillning f6r forskare och lirare med obekvdma dsikter. Problemet
diskuteras sirskilt mycket i Nordamerika,!37. 138,139,140, 141 men oron finns dven i
Storbritannien'* och Sverige!43 131,

'22 Inside Higher Ed, 2011-02-04 [Church and State (Universities
"2 The Chronicle of Higher Education, 201 1-02-18|.‘_AAUP Proposes New Protections for Politically Controversial

* Inside Higher Ed, 2011-03-31,[Unusual Ruling for Academic Freedom
25 University World News, 2011-04-01JUS: American thought police
"2 Times Higher Education, 2011-01-06 [Scholars chip in with a defence of freedom
2" The Guardian, 2011-02-18 |Allow extremist sgeech in universities, report advises
128 Forskning & medicin, 2009, nr 2,|Hot mot forskningens frihet?
129 Dagens nyheter, 2010-09-06,| Frihet ger kvalitet
%0 gydsvenskan, 2010-12-13 [Akademisk frihet bara pa pappret
'3! Svenska dagbladet, 2011-02-22 [Jakten pa anslag tar 6ver i forskningen!
'32 Bloggen Akademisk frihet, 2011-02-21[Svenskt Naringsliv och drémmen om forskning utan akademiker
"33 The Guardian, 2011-03-27 [Academic fury over order to study the big societ
3 Academe Online, 2011, January-February |Academic Freedom and the Corporate Universit
'35 The Chronicle of Higher Education, 2011-03-03 [Academic Freedom and the Corporate University](sic!).
%6 Times Higher Education, 2010-11-13 [Canadian scholars defend freedoms in face of growing marketisation
'37 Academe Online, 20111 January-February [Defending Academic Freedom in the Age of Garcetti]
"3 |nside Higher Ed, 2010-12-21 [Defining Academic Freedom
'3 The Chronicle of Higher Education, 2010-11-14]Does Academic Freedom Protect Holocaust Deniers?]
" Inside Higher Ed, 2011-01-06 [Academic Freedom in the Post-9/11 Eral
! Inside Higher Ed, 2011-08-01,[Professor's Right fo Disagree]
"2 Times Higher Education, 2011-02-03 [Managerial era 'threatens” academic freedom
%3 Uppsala nya tidning, 2010-11-17 [Mindre frihet for lararnal
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Digitala medier

1 USA experimenteras det tdmligen friskt med digitala medier i undervisningen. Det
handlar mycket om on-line-kurser, men ocksd asynkron undervisning, digitalt kursmaterial
(e-bocker, augmented reality, teaching machines), kommunikation med studenter (lirplatt-
formar, twitter, facebook, mobiltelefoner), och ny didaktik (mentometerappar, mobil-
telefoner, spelbaserat lirande).

Atminstone tvi varianter av hogre utbildning testas nu dir digitala medier tillats dndra ut-
bildningens grundldggande férutsittningar. Det ena startade redan 1997 under namnet
”Western Governors University (WGU)”, eftersom det finansierades av 18 amerikanska
delstatsguvernérer.!# WGU ger online-kurser riktade till arbetande vuxna. Det ges egent-
ligen ingen undervisning (inga lektioner och inga lirare), utan studenterna férvintas lira
sig sjdlva fran det online-material som finns och med viss handledning. Det centrala
inslaget 4r prov/tentor dir firdigheter ska visas. Studenterna betalar studieavgift var 6:e
ménad tills de har klarat sin examen, vilket 40% g6r inom 4 ar (vilket édr betydligt battre dn
vanliga heltidscampusstudenter).

En annan variant, som ligger nidrmre de traditionella universitetens verksambhet, dr on-line
kurser med helt ppen antagning. En kurs i artificiell intelligens vid Stanford University
har lockat 58 000 studenter, som ocksa antas.!#> Studenterna fir inte examen eller poing
fran Stanford, men de rankas inom gruppen och tilldelas ett ”’statement of
accomplishment”.

"% Inside Higher Ed, 2011-05-09 [Model of the Moment
% The New York Times, 2011-08-15 [Virtual and Artificial. but 58.000 Want Course
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