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Angelica Borjesson och Marcus Starcke

Forord

Kommunforskning &r ett centralt fdlt inom offentlig forvaltning.
Maénga studier i offentlig forvaltning anvander kommuner som fall
och jamfor hur den politiska processen och forvaltningens arbete
skiljer sig &t under olika forutsittningar. Kommuner dr kompletta
politiska system med medborgare, valda representanter och forvalt-
ning som lampar sig mycket vil for jamforande analyser. Kompara-
tiv kommunforskning anses vara ett sérskilt fruktsamt angreppssétt i
Sverige, eftersom svenska kommuner i internationell jamforelse har
en hog grad av sjdlvstyre i forhallande till staten. Kommuner har
beskattningsritt och ett stort ansvar for serviceproduktionen i den
svenska vélfdrdsstaten. Kommunpolitiken i Sverige &r i jamforelse
med manga andra linder mer partipolitiserad. Av dessa skil kan
manga forskningsresultat i kommunforskningen pa goda grunder
generaliseras till hogre politiska nivaer.

Det finns emellertid aspekter dédr det politiska systemet i
svenska kommuner tydligt skiljer sig frdn hur staten dr organiserad.
En sddan aspekt &r att den verkstillande politiska makten i kommu-
nerna, styrelsen och nimnderna, utévar en mycket mer direkt styr-
ning over forvaltningen &n vad som fallet &r i staten. All kommunal
forvaltning ar understalld en verkstillande politisk ledning. Aven
om det under senare ar funnits en ambition i madnga kommuner att
gora ansvarsforhallandena tydligare s& ar det i praktiken ofta omaj-
ligt att avgora var politikens ansvar slutar och forvaltningens borjar.
Det betyder ocksa att all granskning av hur den kommunala férvalt-
ningen styrs samtidigt blir en granskning av hur de fortroendevalda
namnder och styrelser arbetar.

I ett parlamentariskt statsskick utovas granskningen av den
verkstillande politiska makten som regel av den folkvalda, beslu-
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tande makten. Néar kontrollmakten i den svenska konstitutionen har
formats har man darfor latit riksdagen fd huvudansvaret for att
granska hur statsraden skoter sina sysslor, framst genom konstitu-
tionsutskottet. I kommunerna har man sedan 1800-talet latit av full-
miktige utsedda fortroendevalda revisorer utgora kontrollmakten.
Men dédr kontrollmakten i staten har delats upp sa att oberoende
myndigheter under riksdagen i form av Riksrevisionen och JO an-
svarar for granskningen av statsforvaltningen sa ligger det pa de
fortroendevalda kommunala revisorerna att &ven granska den lokala
forvaltningen, dtminstone i den man som forvaltningens arbete &r ett
utslag av styrelsens och ndamndernas styrning av densamma.

Hur revisionens rapporter tolkas av fullmiktige torde ocksa
fargas av att ndstan samtliga ledamoter dédr ocksa dr ledaméter i
styrelsen eller i ndmnder, och man far ddrmed utéva ansvar mot sig
sjdlv eller 4tminstone mot sina nira kollegor. Aven om ledaméter
inte deltar i omrostningar som géller det egna ansvaret far de enligt
kommunalalgen delta i fullmaktiges 6verldggningar nér revisionsbe-
réttelsen over den verksamhet som de har ansvaret for behandlas. I
riksdagen finns i jamforelse en tydligare personell atskillnad mellan
riksdag och regering, &ven om regeringens ledande foretrédare sjdlv-
fallet har en mycket nira relation till regeringspartiernas riksdags-
grupper.

En stiandigt dterkommande diskussion har av dessa skal va-
rit hur fortroendevalda aktiva revisorer kan uppritthalla ett obero-
ende perspektiv i sin d&mbetsutévning, och da i synnerhet om det
forekommer partipolitiska - snarare dn sakliga - hdnsyn nér reviso-
rerna gor sina bedomningar.

I rapporten ”Politiska granskare” ingar tva komparativa
kommunstudier som soker svar pa kédrnfragorna i debatten om den
kommunala revisionen: Hur hanterar revisorerna den diskrepans
som uppstar ndr fullméktige ar ovillig att folja revisionens rekom-



Angelica Borjesson och Marcus Starcke

mendationer om ansvarsprévning och i vilken grad kan partipolitis-
ka overviaganden forklara fullméktiges beslut i ansvarsfragan?

I den forsta studien analyserar Politices Master Marcus
Starcke hur partierna i fullméktige resonerar nér de forhéller sig till
revisionens arbete, ndrmare bestimt i vilken utstrackning partierna i
ansvarvoteringar rostar pd ett sitt som gynnar dem sjilva ur ett
rostmaximeringsperspektiv. Starcke visar overtygande att partierna i
hogsta grad har rostmaximering fér dgonen nér de tar stillning i
ansvarsfragan, och att man aterkommande gor kalkyler kring hur
viljarstodet skulle paverkas av olika utfall. Ddremot dr det inte sa
enkelt som att partierna alltid agerar i enlighet med det rationella
egenintresset eftersom kontexten och forekomst av politiska uppfo-
randenormer hindrar ett alltfor utstuderat strategiskt beteende. En
intressant iakttagelse i studien, som borde foranleda fortsatt forsk-
ning, dr att rostmaximeringsmotivet tycks viga tyngre i ansvars-
provningen ndr det ndrmar sig val. Politiska partiers rationella age-
rande i ansvarsprovningen innebdr att provningen ibland anvands
som ett partipolitiskt instrument. Starcke resonerar att det kan fa
negativa demokratiska effekter d& konsekvenser f6r en naimndpoliti-
ker att bete sig bedrégligt blir ligre om namndpolitikern &r medve-
ten om att partiet kommer att idka partipolitik i ansvarsprévningen.
Det kan oka risken for korruption och politisk godtycklighet.

Aven Politices Master Angelica Borjessons studie “Revidera i
motvind” utgar fran den problematik som foljer av att fullméktige
inte alltid foljer rekommendationerna om ansvarsprovning fran de
kommunala revisorer som man sjdlv har utsett. Men dér Starckes
studie fokuserar pad de partipolitiska aspekterna av detta problem ér
Borjessons ambition att studera problemet ur revisorernas perspek-
tiv. Studiens syfte &r att generera teoretiska utgangspunkter for
forskning om kommunala revisorer och att 6ka kunskapen och for-
stdelsen for dessa granskningsaktorer. I studien finns ocksd ett empi-
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riskt syfte att oka forstdelsen for hur revisorerna hanterar sitt hand-
lingsutrymme. Ett 6vergripande resultat &r att revisorerna inte sjdlva
betraktar diskrepansen gentemot fullmiktige som ett stort problem. I
studien visas hur revisorer finner olika végar att hantera situationer
dér deras status och legitimitet hotas; en del soker alternativa kana-
ler att fora fram sin kritik medan andra tillimpar anpassningsstrate-
gier for att undvika att diskrepanssituationen uppstar. Detta &r ett
resultat som visar att revisorer som politiska granskare, pa grund av
den komplexa relationen till fullméktige, agerar pa ett informellt
satt. Vilket i sin tur gor att den kommunala ansvarsprovningen som
institution riskerar att bli otydlig och dn mer komplex. Denna risk
uppstar inte endast pa grund av vad som tidigare lyfts fram kring
revisionens oberoende, utan som Borjessons studie visar, pa grund
av fullmiktiges ovilja att folja revisorernas utallanden i ansvarsfra-
gan. Samtidigt kan revisorernas alternativa sétt att lyfta fram kritik
och forslag forbattra och rétta till verksamheten. Effektiviteten i detta
bor dock stillas mot eventuella problem med det informella tillviga-
gangsséattet da logiken i den kommunala ansvarsprovningen delvis
sétts ur spel. Detta dr problematiskt ur ett demokratiskt perspektiv,
inte minst i en offentlig organisation som det kommunala ansvarssy-
stemet, da mekanismen for ansvarsutkravandet inte alltid fungerar
sd som det ar tankt.

Borjesson identifierar ocksa en rad olika roller som en revi-
sor kan inta och visar hur man kan tolka deras agerande utifrdn sa-
vdl maélrationalitet som lamplighetslogik. Sarskilt intressant &r dis-
kussionen kring hur rollen som framatriktade och verksamhetsfor-
battrande granskare som vissa — men langtifran alla - revisorer intar,
uppenbarligen upplevs som kontroversiell. Fortsatt forskning far
visa vad det dr som gor att vissa revisorer tar pa sig denna roll me-
dan andra forblir traditionellt kontrollerande.



Angelica Borjesson och Marcus Starcke

De tvé studiernas problematik faller vil in under tva av For-
valtningshogskolans forskningsprofilomraden: Kommunforskning
och Granskning av offentlig verksamhet. Tillsammans lamnar studi-
erna vésentliga bidrag till forvaltningsforskning kring hur den
kommunala revisionens komplexa relation till fullméaktige ska for-
stds. Denna rapport dr av dessa skél ett strdlande bevis pa den hoga
kvalitet som masteruppsatser i offentlig forvaltning vid Forvalt-
ningshogskolan haller.

David Karlsson
Docent i offentlig forvaltning och redaktor for Forvaltningshogsko-
lans rapportserie
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Del I - Marcus Starcke:

Den kommunala ansvarsprov-
ningens partipolitiska dimension

En studie av politiska partiers rationella
beteende i den kommunala ansvarsprov-
ningen






Marcus Starcke

1. Inledning

Representativa demokratier vilar pa de tva idéerna att politiker har
att genomfora den allminna viljan eller att foretrdda vissa idéer; och
att deras bendgenhet att gora detta pd ett tillfredsstdllande och kor-
rekt sitt 6kar om de kan hallas ansvariga for sina handlingar (Philp
2009:28). Ansvarsutkravande dr dérfor centralt i moderna represen-
tativa demokratier. Det utdvas huvudsakligen av viljarna vid all-
miénna, regelbundna och fria val. Vid dessa ger viljarna mandat at
politiska partier att genomfora viss politik, samtidigt som de kan
bestraffa resultat och beteende som de inte dr néjda med.

I Sverige rostar medborgarna for att utse ledamoter till riks-
dag, landsting och kommun. Enligt regeringsformen utser riksdagen
regeringen, och regeringen dr sedan ansvarig infor riksdagen. P&
liknande sitt fungerar det i kommunerna. Kommunfullmaktige utser
namndpolitiker som dr ansvariga for att forverkliga den politik som
har beslutats i kommunfullmaktige. Namndpolitikerna &r sedan
ansvariga infor kommunfullméktige.

En effekt av att de politiska nimnderna inte &r direktdemo-
kratiskt tillsatta &r att det inte framst dr véljarna som har ansvar for
att krdva ut ansvar av namndpolitikerna. Denna befogenhet innehas
istdllet av kommunfullmaktige, som en gang om aret prévar om de
politiker som sitter i ndmnderna har skott sitt atagande pa ett till-
fredsstalla och korrekt sitt.

For att fullméktige ska kunna utkrdva ansvar av namndpoli-
tikerna utses kommunala revisorer. De granskar hur ndmnderna
bedriver sin verksamhet och rekommenderar fullmaktige utifran
sina granskningar att antingen bevilja eller neka ansvarsfrihet. I de
flesta fall rostar kommunfullmaktige i enlighet med revisorernas
rekommendationer, men i péfallande manga fall rostar fullméktige
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for att bevilja ansvarsfrihet &ven om de kommunala revisorerna har
upptdackt stora problem i ndmndernas verksamhet (SOU
2004:107:13). Meningsskiljaktigheter mellan fullméktige och reviso-
rerna i ansvarsfragor kan bero pa olika sitt att se pa en sarskild fra-
ga. | vissa fall rostar dock majoriteten for att ansvarsfrihet ska bevil-
jas samtidigt som oppositionspartierna rostar for att ansvarsfrihet
ska nekas. I en rapport fran Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi
drar utredarna slutsatsen att det kan pagé ett politiskt spel i kom-
munfullméiktige som ibland resulterar i att revisorernas rekommen-
dationer inte horsammas (Lundin 2010:12f).

Ovanstaende indikerar att det kan finnas en partipolitisk
dimension i den kommunala ansvarsprovningen. Ar det sa att parti-
erna i ansvarsvoteringen agerar pa ett sitt som gynnar dem sjédlva?

I den hir studien undersoks den politiska dimensionen av
ansvarsprovningen. Studiens teoretiska utgangspunkt dr att politiker
drivs av en rationell vilja att gynna sina egna partiintressen och att
detta kan forklara hur politiska partier agerar i den kommunala an-
svarsprovningen.

1.1 Kort 6versikt av tidigare empirisk forskning

Alltsedan publiceringen av de numera klassiska studierna An econo-
mic theory of democracy (Downs 1957) och Social change and individual
values (Arrow 1963) har intresset for att analysera egenintresse som
drivkraft for politiskt agerande vuxit. Fran att huvudsakligen ha
anvants som en nationalekonomisk forklaringsmodell har paradig-
met borjat tillimpas i savél sociologi som statsvetenskap.

Den teoretiska och empiriska forskningen pa omradet &r om-
fattande. Downs (1957:28) gjorde pa 50-talet det teoretiska antagan-
det att politiska aktorers grundliggande intresse dr att formulera
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policys for att vinna val, snarare dn att vinna val for att fa privilegiet
att formulera policys. Manga empiriska studier visar ocksa att viljan
att bli omvald, eller for den delen vald till styrande positioner, &r
avgorande for vilka politiska beslut som fattas. Kramer (i Bendor
2011:68) visar exempelvis att politiska aktdrer i styrande position
viljer att halla fast vid de policys som foranledde aktoren att komma
till sin position medan utmanare véljer det policyalternativ som in-
nebdr rostmaximering i forhallande till status quo. Dur (2001:230)
drar slutsatsen att politiska aktorer haller kvar vid ineffektiva beslut
for att inte forsvagas i opinionen. Han argumenterar att upphédvan-
det av ett politiskt beslut sédnder en signal till viljarna om att den
politiska aktoren har bristande kompetens nédr det kommer till ut-
formning av policy och att aktdrer undviker detta, d& det kan ha
negativa effekter for aktorens stod i opinionen.

Modern forskning har visat att det finns stora skillnader mel-
lan politiska partier i vasterlindska demokratier ndr det kommer till
bade ideologi och sakfragor, men att dessa skillnader tenderar att
minska ndr val ndrmar sig. Empiriska studier pekar pé att politiska
partier da forsoker inrikta sig pa medianviéljaren eftersom flest vilja-
re da kan attraheras (Mueller 2008:39).

Empiriskt stod for att politiska aktorers egenintresse paver-
kar deras beslutsfattande finns att himta inom ramen f6r national-
ekonomisk forskning. MacRae (1977) visar att politiska partier &r
rostmaximerande och att de i regeringsstillning darfor forsoker pa-
verka arbetsloshet och inflation for att vinna roster. Till en borjan
anvander de restriktiva policys for att minska inflationen och hoja
arbetslosheten for att i narheten av val fora en expansiv finanspolitik
som sédnker arbetslosheten kraftigt. Liknande slutsatser dras av Sa-
kurai och Menezes-Filho (2011:245). De visar att i brasilianska kom-
muner tenderar skattetrycket att minska och de offentliga utgifterna
att oka i ndarheten av val. Liknande resultat har noterats av Drazen
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och Eslava (2010:52). De visar att politiska aktorer i syfte att rostmax-
imera i ndrheten av val anpassar de offentliga utgifterna efter de
preferenser som storst del av véljarbasen har.

Ovanstaende beskrivning utgor pa intet sétt en uttommande
redovisning av det teoretiska faltet. Axplocket visar dock pa att det
finns empiriskt stod for att politiska aktorers beslut paverkas av en
vilja att attrahera sd manga viljare som mgojligt. Men &ven om den
empiriska forskningen dr omfattande sa har fa studier gjorts pa
svenska forhallanden. Inga studier har gjorts pa politiskt egenintres-
se som beslutsgrund vid ansvarsprovningsprocesser.

1.2 Syfte och fragestillning

Empirisk forskning ger stod at hypotesen att politikers vilja att attra-
hera s& manga viljare som mojligt paverkar de politiska beslut som
de fattar. Kan denna slutsats anvandas for att forklara varfor politi-
ker i kommunfullméktige agerar som de gor i den kommunala an-
svarsprovningen?

Den hir studien syftar till att fordjupa kunskapen om den
kommunala ansvarsprovningsprocessen genom att analysera hur
politiska partier resonerar nir de fattar beslut om hur de ska rosta i
den arliga ansvarsvoteringen. I studien provar jag om politiska parti-
ers beslut i ansvarsfrdgan baseras pa en vilja att rostmaximera. Jag
analyserar darmed om politisk drivkraft kan forklara politiska partiers
beteende ansvarsprovningsprocesser samt i vilken utstrackning detta
bidrar till en politisering av den kommunala ansvarsprévningen.

Studien dr hypotesprovande varfér empiriansatsen dr de-
duktiv i forhallande till teorin. Texten avslutas dock med ett forsok
att koppla relevanta teorier till de observationer som noterats inom
ramen for empiriinsamlingen.

12
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Vid analyser av politiskt beteende utifran rostmaximerings-
hypotesen anviands vanligtvis ekonometriska, experimentella eller
andra kvantitativa metoder. I den hér studien anvander jag kvalita-
tiv metod vilket gor att ansatsen avviker den fran det traditionella
séttet att studera rationalitet som politisk drivkraft. Fenomenet stu-
deras med hjdlp av intervjuer.

For att besvara studiens syfte har tre ansvarsprovningspro-
cesser i tre kommuner studerats. I de studerade ansvarsprovnings-
processerna har fyra partigruppledare samt revisionens ordférande
intervjuats.

Studiens forskningsfraga ar: Pd vilket sitt kan politiska partiers beteende
i den kommunala ansvarsprovningen forstis med hjilp av rostmaxime-
ringsantagandet?

Ambition med studien &r att bidra till den samhillsvetenskapliga de-
batten kring ansvarsprovning pa kommunal niva genom att tillféra en
rationalitetsdimension for att cka forstaelsen av det kommunala an-
svarsutkravandet. Utomvetenskapligt dr studien relevant dd det finns
ett behov av att 6ka forstielse for den kommunala ansvarsprévnings-
processen i syfte att virna demokratin. Ar politiska partier rationella i
ansvarsprovningsprocessen kan det innebéra att ansvarsprovningen
idag anvands som ett partipolitiskt redskap snarare 4n som ett demo-
kratiskt kontrollinstrument. Om s& skulle vara fallet innebér detta att
en viktig demokratisk kontrollfunktion dr satt ur spel.

13
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1.3 Textens fortsatta disposition

Jag har lagt upp texten enligt foljande: Jag inleder med en bak-
grundsbeskrivning av den kommunala revisionen, varefter en pro-
blematisering av ansvarsbegreppet gors. I detta avsnitt behandlar jag
ocksd svenska kommunpolitikers ansvar samt det forfarande som
ligger till grund for ansvarsprovningen. Dérefter problematiserar jag
politikers drivkraft med utgangspunkt i paraplyteorin rational choi-
ce. Dir for jag ett resonemang kring rationalitet, kopplar det till poli-
tisk drivkraft samt drar slutsatser om hur rationellt politiskt beteen-
de kan forklara politiska partiers beteende i den kommunala an-
svarsprovningen. Analysen ligger sedan till grund for de hypoteser
som jag provar i studien. Innan hypotesprévningen tar vid redogor
jag for de forestdllningar och 6verviganden som ligger till grund for
de metodologiska val som jag har gjort. Darpa redovisar jag resulta-
ten fran mina intervjuer, varefter jag analyserar mitt material. Texten
avslutas med slutsatser, avslutande reflektioner och uppslag till vi-
dare forskning,
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2. Bakgrund

It is not only what we do, but also what we do not do, for which we are
accountable
Moliére

I det hér kapitlet redogor jag for ansvarsprévningen och den kom-
munala revisionens roll. Jag inleder med en genomgang av den
kommunala revisionen och dess forhéllande till politiken. Déarefter
diskuterar jag ansvarsbegreppet samt kopplar ansvarsutkravande till
demokratin. Avslutningsvis redogor jag for namndpolitikernas an-
svar samt hur den kommunala ansvarsprovningen gar till. Att jag
viljer att redogora for revisionen och politikers ansvarighet beror pa
att vill sdtta ansvarsprovningen i ett sammanhang. Det belyser dess-
utom relevansen av att denna studie genomfors.

2.2 Den kommunala revisionen

Den kommunala revisionen i Sverige har anor till 1862 ars kommu-
nalforfattningar. Allteftersom den offentliga sektorn har blivit storre
har revisionen kommit att bli ett allt viktigare kontrollinstrument.
Framvéxten av en institutionell ram for revisionen var inledningsvis
blygsam, men under det senaste decenniet har dock revisionens
uppgifter kommit att tydligt beskrivas i lagen (SOU 2004:107:61).
Dagens kommunala revision &r fortroendevald. Efter varje
ordinarie val viljer kommunfullméktige revisorer som ska granska
all kommunal verksamhet (KL 9:1). Kommunfullmaktige ska utse
minst fem revisorer. Det finns inget lagstadgat krav pa att fullmékti-
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ge ska vilja en ordforande for revisionen, men det dr praxis. Van-
ligtvis tillhor ordforanden nagot av partierna i opposition. Under
mandatperioden 2007-2010 leddes 77 % av Sveriges kommunala
revisioner av oppositionen (SKL 2010:2).

Revisorerna ska vara oberoende och objektiva bade i forhal-
lande till uppdragsgivaren (kommunfullmiktige) och till de granska-
de nimnderna. Med oberoende avses revisorernas ritt att sjilva vilja
vad som ska granskas; sjdlvstandigt vélja metoder och sakkunniga for
granskningarna; och ritten att sjdlva gora analyser samt framfora des-
sa till uppdragsgivarna. De fortroendevalda revisorerna ska ocksa
vara oberoende i forhallande till partierna, vilket innebar att de inte
ska engagera sig partipolitiskt. De nomineras visserligen av partierna
och viljs av fullméktige, men de ska inte ta nagon partipolitisk hansyn
(SOU 2004:107:64). Rothstein (2001:75f) resonerar ur ett demokratiskt
perspektiv att anvdandandet av politiker i diverse kommittéer sorjer for
att skdnka en medborgerlig dimension till politiska processer. Politi-
kerna antas besitta ett medborgerligt omdome som forvintas leda till
hogre legitimitet. Rothstein lyfter dock att det finns en pataglig risk for
politisering av drendena som kommittén behandlar.!

Revisionen ska kontrollera att nimnderna bedriver sin verk-
samhet pd ett &ndamalsenligt och kostnadseffektivt sitt; att den in-
terna kontrollen &r tillrdcklig; att rdkenskaperna dr réttvisande; och
att verksamheten i ovrigt bedrivs pa ett tillfredsstdllande satt (KL
9:9). Enligt nationalencyklopedin definieras “&ndamalsenlig” som
nagot som ldmpar sig vil for sitt sammanhang (Internet 1). I ett revi-
sionellt sammanhang ska dndamalsenlig verksamhet forstds som
sadan verksamhet som bedrivs i enlighet med fullméktiges riktlinjer
och i enlighet med de lagar som giller.

! Risken diskuteras i avsnittet 2.1.2 revisionens politiska dimension.
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Revisorerna ska i den mén det krédvs av god revisionssed? ta
hjélp av sakkunniga bitrdden for att fullfolja sitt uppdrag (KL 9:16).
De sakkunniga gor pa uppdrag av revisorerna granskningar och
presenterar dessa for revisorerna som sedan tar stillning till om de
ska anta dem som sina egna. De sakkunniga bitrddena handlas van-
ligtvis upp och kommer dérfor i regel frén privata revisionsfirmor.
De storre kommunerna i Sverige har dock egna kommunala revi-
sionskontor med egna kommunalanstallda sakkunniga bitraden.

Samtliga granskningar avslutas med rekommendationer om
hur den offentliga verksamheten kan forbattras. Revisionsrapporter-
na skickas till fullméktige f6r kinnedom och till den ndimnd som har
fatt sin verksamhet granskad. Revisorerna kriaver vanligtvis att
ndmnden ska svara pd den kritik som revisionen har lyft.

Revisorerna ska arligen limna in en revisionsberéttelse. I
denna ska resultatet fran det gdngna arets revision framga. I revi-
sionsberittelsen kan revisorerna rikta anmérkning mot ndmnder,
fullméiktigeberedningar eller enskilda fortroendevalda. Med ut-
gangspunkt i drets granskningar ska revisorerna i revisionsberittel-
sen redogora for om de anser att fullméaktige bor ge de olika namn-
derna ansvarsfrihet (KL 9:16-17).

Revisorerna saknar sanktionsmedel, men de far viacka dren-
den i fullmiktige om det ror forvaltningen och ligger inom ramen for
deras uppdrag eller om det giller en granskning (KL 5:23).

? Begreppet 'god revisionssed’ och dess férhéllande till den kommunala
revisionen utvecklas inte ytterligare i denna text. Kortfattat innebér "god
revisionssed” enligt SKL de foredomliga och goda principer samt tillvigagingssitt
som dr allmdnt vedertagna dér revision utférs. Med allmint vedertagen menas den
praxis som rader i en kvalitativ krets av revisorer (SKL 2010a:6)
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2.1.2 Revisionens politiska dimension

Den kommunala revisionen har en viktig demokratisk funktion. Det
beror dels pa att revisionen ger kommunfullméktige underlag for
ansvarsprovningen, dels pa att de granskningar som revisorerna gor
i sig fyller en viktig demokratisk funktion. Tarschys (2002:71f) menar
att granskningar3 kan ha en fortroendebyggande funktion; leda till
okad forstaelse for de politiska beslut som fattas; samt ha en inver-
kan pa bade forvaltningens och politikens allmdnna fornyelse. Che-
limsky (2005:39) resonerar pa ett liknande sitt, men med tilldgget att
granskningar bland annat kan leda till forbattrad mojlighet till par-
lamentarisk 6versyn; stirka underlaget vid policyframtagande; for-
battra myndigheters verksamheter; samt bidra till fordjupad kun-
skap bland medborgarna om det offentligas férehavanden®. Reviso-
rernas granskningar antas saledes leda till att hdlla medborgarna
informerade och upplysta, vilket dr en forutsdttning for att de ska
kunna krdva ut ansvar av politikerna.

Det pagar en diskussion om granskningars relation till politi-
ken. Karlsson Vestman och Conner (2006:231,235) hdvdar exempelvis
att det finns tre synsitt genom vilka relationen kan forstas. De tre syn-
sédtten bygger pa olika ontologiska grundforestillningar och varierar
fran strikt syn pa granskaren som avskild frén politiken, till en syn pé
forhallandet som omdojligt att sdra pa. Trots att jag anser att det forra
synsdttet bor vara védgledande rent normmaéssigt, anser jag det vara
problematiskt att utféra granskningar helt varderingsfritt. Granskaren
befinner sig i en politisk omgivning, och utvarderingen blir som ett

? I texten har jag 1tit granskningar vara synonymt med utvarderingar.
* Texten forekommer ocksd i en gruppuppgift (2009) forfattad under kursen
utvdrdering i politik och forvaltning.
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resultat av subjektiva bedomningar, tolkningar och forforstaelse ett
politiskt dokument (Karlsson Vestman & Conner, 2006: 233f).

Markiewicz (2008) argumenterar for att alla granskningar
gors i en politisk intressentkontext. Kontexten paverkar granskarens
mojlighet att behélla sitt oberoende och sin objektivitet, vilket i lang-
den kan leda till ogynnsamma konsekvenser for granskningarnas
trovardighet. Med utgangspunkt i Taylor och Ballochs argument att
granskningar dr socialt konstruerade och politiskt formulerande,
samt i att granskningar kommer till i ett ssmmanhang dér intressen-
ter konkurrerar, menar Markiewicz (2008:36f) att det vore ndrmast
naivt att tro att granskningar inte paverkas av sin omgivande kon-
text. Markiewicz menar att granskare kan fa svért att bibehalla objek-
tiviteten och oberoendet eftersom de maste véiga dessa vdrden mot
lojaliteter, organisatoriska imperativ och sina egna karridrsméssiga
sjdlvbevarelser. Det medfor en risk att utvarderaren inte vagar kriti-
sera, inte kan kritisera eller att positiv feedback ges i for hog ut-
strackning. D4 de fortroendevalda revisorerna ar tillsatta av politiska
partier dr de ocksa beroende av dem for sin stdllning. Det innebar att
de i viss man maste viga sin lojalitet mot partiet och sina politiska
uppfattningar, mot lojaliteten mot det oberoende och objektiva upp-
draget att vara revisor.

Problemet med den politiska aspekten av granskningar ar
som mest tydlig ndr det kommer till den potentiella anvindningen
av dem. Materialet kan anvindas som politisk slagmaterial, och
ddrmed utnyttjas for att legitimera eller kritisera verksamhet (Ved-
ung 2009:255). Nar det kommer till revisionens granskningar kan
dessa anviandas bland annat for att kritisera och legitimera majorite-
tens styrning av verksamheten.

Den kommunala revisionen dr en politisk aktor av tva an-
ledningar. Det handlar dels om att revisorerna dr partipolitiskt till-
satta, dels om att de granskningar och rekommendationer de tar
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fram existerar i en politisk kontext. Hur detta paverkar den kommu-
nala ansvarsprovningen dr inte foremal for analys i den hir studien.
Det bor dock podngteras att den kommunala revisionens politiska
dimension eventuellt kan forklara varfér kommunfullmaktige inte

alltid rostar i enlighet med revisorernas rekommendationer.

2.2 Ansvarsprévning

2.2.1 Att ha ansvar eller att vara ansvarig

Inom den samtida samhallsvetenskapliga diskursen finns fa ord som
dr sa frekvent anvint som ansvarsutkrdvande (Gregory 2005:557).
Den svenska terminologin &r dock klumpig. Ordet ansvar anvands
pa flera olika sitt. Inom statsvetenskap ska ansvar enlig nationalen-
cyklopedin (Internet 2) forstds som “de rittsliga eller politiska konse-
kvenserna av handling eller underlitenhet”. 1 en SOU (2005:104:490f)
konstaterar utredaren att ansvar, bade formellt och i vardagligt tal-
sprak, anvands pa ett antal olika sétt. Det anvéands i bemarkelsen att
nagon har ansvar for ndgot visst (1) och att ndgon maste stéllas till
svars (2). Vi talar dartill om att ndgon kan vara ansvarig for nagot
som har intrédffat (3). Utredaren menar att ansvar kan anvéndas i
betydelserna: att ha ansvar som uppgift (1); framatblickande ansvar
(2); och bakatblickande ansvar (3). Det senaste bor forstas som an-
svarighet och innebar ansvar for redan genomforda handlingar. Be-
tydelsen ligger ndrmast den engelska termen accountability, vilket
kommer ur ordet account. Den direkta svenska oversdttningen &r
redogorelse. Termen innebér en skyldighet att redovisa for forlopp
samt svara pa fragor (SOU 2005:104:490).

Begreppet accountability &r inte heller stringent anvant i tal-
spraket. Gregory (2005:558) menar att termen ménga ganger an-
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vands synonymt med responsibility, och att detta ar felaktigt. Accoun-
tability handlar om politisk och organisatorisk hushdllning, medan
responsibility snarare handlar om fragor av moralisk beskaffenhet.
Enligt Thomas (2003:549) dr den innehallsliga betydelsen av accoun-
tability kontroversiell. Han papekar dock att det finns samstimmig-
het om begreppet kidrnbetydelse som ér:

“Accountability is a formal relationship governed by a process. As a re-
lationship, it involves a person or body in position of authority assign-
ing or negotiating with others the performance of certain responsibili-
ties, ideally based on agreed-upon expections and standards” (Thomas
2003:549).

Enligt Ahlbéck (2001:289) dr den som &r ansvarig for en verksamhet:

"[...] skyldig att ta pd sig skulden for det som gitt snett, dven om det lig-
ger utanfor hennes eller hans omedelbara och direkta inflytande” (ibid.).

Det innebér att ansvarighet handlar om att sta till svars fér ndgot, vare
sig den med ansvarighet har utfért den aktuella handlingen eller ;.
Ahlbéck skriver vidare:

"[...] det ror sig om en forpliktelse att bemita anklagelser om eventuella
forsummelser, vilka - om anklagelserna dr riktiga — kan leda till att veder-
borande mdste ta konsekvenserna av det intriffade och t.ex. avgd” (ibid.).

I ansvarighetsbegreppet finns foljaktligen en ansvarsutkrivandedimension.
Papadopolous (2007:470) menar att ansvarsutkrdvande kan definie-
ras som en relation mellan en aktor och ett forum, dér det aligger
aktoren att forklara och réttfardiga sitt beteende och dar forumet har
mojlighet att stilla frdgor och doma aktoren si att konsekvenser
uppstar for aktoren. Bovens (2007:450f) applicerar samma perspektiv
pa ansvarsutkrdvande, och menar att definitionen innehaller ett antal
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dimensioner som kan och bor vidareutvecklas. For det forsta menar
han att aktoren antingen kan vara en individ, en politisk institution,
en grupp eller en forvaltning. Motparten, forumet, kan bland annat
vara en overordnad individ, en politisk férsamling, en myndighet
eller viljarkdren. Sjdlva ansvarighetsforhdllandet mellan forumet och
aktoren bestdr vanligtvis av att aktoren ar skyldig att informera fo-
rumet om sina férehavanden (1), att forumet kan undersoka aktoren
(2) och att forumet kan bestraffa aktoren for ickeonskvart beteende (3).

Ansvarsutkrdvande kan vara mellan viljare och politiker.
For att véljare i efterhand ska kunna utkrdva ansvar menar Manin
(2002:194f) att tre krav maste uppfyllas. Det maste vara mojligt att
urskilja vilka som har ansvaret for den politik som har forts (1); val-
jarna maste ha mojlighet att faktiskt avsitta de ansvariga politikerna
(2); och alla inblandade aktdrer maste ha tillgdng till ungefdr samma
information (3). Om de styrande har tillgang till mer information dn
ovriga aktorer blir det svarare att avsitta de som styr.

Med utgdngpunkt i ovanstdende kan vi forstd ansvarighet,
eller den anglosaxiska motsvarigheten accountability, som en formell
relation. Att vara ansvarig innebar att ha ansvar for nagot, och att bli
stilld till svars for aktiviteter som den med ansvarighet eventuellt inte
direkt kan paverka. For att ansvarighet ska foreligga maste darfor
ansvarsutkravande vara mojligt och sanktioner méste kunna utfardas.
Den med ansvarighet kan vara antingen en individ, en aktor eller en
grupp. Aktoren har ansvar infor ndgon typ av forum som har utre-
dande, fragestillande och/eller sanktionerande makt.

2.2.2 Ansvarsutkravandets samhadlleliga roll

Enligt Gilljam och Hermansson (2003:16f) finns det i den akademiska
litteraturen huvudsakligen tva teoretiska sitt att se pa den represen-
tativa demokratin. En framatblickande syn innebér att viljarna ger
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mandat at politiker eller politiska partier som de anser &r bést lam-
pade att styra under den kommande mandatperioden. Den mer bak-
atblickande ansvarsmodellen ldgger tonvikten pa att viljare anvan-
der sin rost retrospektivt for att stdlla den politiska ledningen till
svars for den politik som har forts under mandatperioden. Kumlin
(2003:85) forklarar att ansvarsforesprakarna intar en véljarskeptisk
hallning. De resonerar att viljarna inte har en klar bild 6ver skillna-
derna mellan partierna och att deras asikter i olika fragor skiftar
allteftersom de far tillgang till mer kunskap. Det dr darfoér mer frukt-
givande for viljarna att rosta efter vad de politiska partierna faktiskt
har astadkommit for resultat. En effekt pa politikers beteende &r att
de tvingas losa sadana problem som de vet om att véljarna kommer
att prioritera vid ndsta val. Manin (2002:192f) menar att det med
anledning av det regelbundna ansvarsutkrdvandet finns ett incita-
ment for politiska foretrddare att forutse de reaktioner som den for-
da politiken ger upphov till och sedan ta hidnsyn till dessa reaktioner
vid beslutsfattande. Det antyder att ansvarsutkrdvandet i sig kan
paverka den politik som fors genom att incitamentet utgor en struk-
turerande kraft som politiska aktorer forhaller sig till ndr de ska be-
sluta sig for handlingsalternativ.

Det finns inte nagot tydligt empiriskt stod for att valjare i sitt
rostande antingen dr mandatgivande eller ansvarsutkrdvande. Fiori-
na (1981) visar att valjarna i hog utstrackning tar i beaktande retro-
spektiva bedomningar nir de beslutar sig for hur de rosta. I modern
forskning finns stod for bada synsétten (Petersson et al. 2002:66),
dven om svenska valrorelser i stort kretsar kring framédtsyftande
politik (Kumlin 2003:92f).

Ansvarsutkrdavande antas vara grundldggande, samt ha posi-
tiva effekter for det demokratiska samhdallet. En generell asikt &r
enligt Behn (2001:2) att godtycklighet, korruption och ineffektivt
anvidndande av skattemedel kan kontrolleras med hjdlp av ansvars-
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utkrdavandemekanismer. Eftersom politiker vet om att véljarna
kommer att krdva ut ansvar kommer politikernas eventuellt bedrag-
liga beteende att begrénsas.

Ansvarsutkravande gor dessutom det politiska systemet
demokratiskt dven nar resterande delar av systemet inte fungerar.
Om det under mandatperioden inte dr mojligt for véljarna att ha
inflytande 6ver politiken fungerar ansvarsutkrdvande atminstone
som en kanal for viljarna att retrospektivt bestraffa resultat, beteen-
de och idéer som dr otillfredsstdllande (Kumlin 2003:86). Hanberger
(2009:2f) framhéller dock att den gemene véljaren inte alltid uppfat-
tar att politikerna ensamt &r ansvariga for politikens resultat. Han
menar ocksd att viljarna har svarigheter att sirskilja pa ansvarighet
(accountability) och ansvar (responsibility). De far for sig att de tjans-
temdn som fattar besluten delar det formella ansvaret med de ansva-
riga politikerna. Han skriver:

“Many citizens tend not to make a clear distinction between formal ac-
countability and moral responsibility. They think, for example, that street-
level bureaucrats who make decisions impacting on people’s lives share re-
sponsibility with formally accountable politicians” (Hanberger 2009:3).

Ansvarsutkrdavande behover for 6vrigt inte bara ge upphov till posi-
tiva effekter. Kumlin (2002:268) visar exempelvis att om politiker har
en kdnsla av att de allt som oftast bestraffas fér nagon typ av mot-
gang, men sillan far positiv feedback for sina framgangar, minskar
incitamenten for politiker att hantera sddana problem som &r hog-
prioriterade av viljarna. I huvudsak tycks dock ansvarsutkrdvande
vara centralt for den representativa demokratin.

2.2.3 Namndpolitikernas ansvarighet

Vad innebér ansvarighet for namndpolitiker? I ett revisionellt sam-
manhang forekommer begreppet revisionsansvar med vilket politi-
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kernas demokratiska, rittsliga och ekonomiska ansvar avses. En
grundprincip i svensk demokrati dr att det &r de fortroendevalda
kommunpolitikerna som har det yttersta ansvaret for beslutsfattan-
de, verkstallighet och granskning av offentlig politik. Detta géller
dven nidr befogenheter har lamnats ver till ndgon annan, och i syn-
nerhet om befogenheter har lamnats 6ver till tjansteman. Det dr allt-
sd namndpolitikerna som &r ansvariga for den verksamhet som faller
inom ramen for nimndens ansvarsomrade (SOU 2004:107:54). Det
ligger vil i linje med Ahlbacks (2001:289) syn pa ansvarighet, som
gor gillande att ansvarighet handlar om att sta till svars for nagot
vare sig den med ansvarighet har haft direkt inflytande 6ver det
intraffade eller ej.

Namndpolitikernas ansvar definieras i kommunallagen.
Némnderna ska ansvara for att fullméktiges beslut forverkligas.
Vidare ska namnden se till att den verksamhet som bedrivs inom
namndens ansvarsomrade utdvas i enlighet med de mal och riktlin-
jer som kommunfullméktige har beslutat. De ska ocksa se till att den
interna kontrollen &r tillrdcklig och att verksamheten i 6vrigt bedrivs
pa ett tillfredsstillande sdtt (KomL 6:14). Ansvarigheten dr bade
kollektiv och individuell. Det innebar att en hel namnd kan stillas
till svars for de beslut som har fattats, samtidigt som det ar mojligt
for en enskild politiker att krdvas pa individuellt ansvar. Ibland kan
exempelvis en fortroendevald ha fattat ett beslut utan oOvriga
namndpolitikers kdnnedom (SOU 2004:107:55). En gédng om d&ret
rostar kommunfullmiktige om huruvida ndmnpolitikerna ska ges
ansvarsfrihet for det gangna aret. De stdlls da till svars for den verk-
samhet som de har haft ansvarighet for det senaste verksamhetsaret.

Namndpolitikerna &r ansvariga infér kommunfullméktige.
Den kommunala revisionen stéller pa uppdrag av kommunfullmak-
tige fragor om ndmndernas verksamhet, varefter fullmiktige med
utgadngspunkt i revisorernas revisionsberéttelser provar om de an-
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svariga namndpolitikerna ska ges ansvarighet (SOU 2004:107:55).
Med Bovens (se avsnitt 2.2.1) retorik dr ndmndpolitikerna skyldiga
att informera fullméktige (forum) om sina férehavanden; fullmaktige
undersoker nimndernas forehavanden med hjédlp av de kommunala
revisorerna; och fullmiktige kan bestraffa ndamndpolitikerna for
ickeonskvart beteende. For att fullmiktige ska kunna fullfolja sitt
uppdrag har de fortroendevalda revisorerna fatt uppdraget att stalla
fragor och utreda.

2.2.4 Den kommunala ansvarsprévningen

Formerna for den svenska ansvarsprovningen ges huvudsakligen
genom att allménna val regelbundet anordnas. Genom de allmdnna
valen kan medborgarna bara krdva ansvar av de politiker som sitter i
kommunfullméktige, inte i ndmnderna. Nér det kommer till prov-
ningen av namndpolitikernas ansvarighet dr darfor fullmiktige det
domande organet.

Forutsittningarna for den kommunala ansvarsprovningen
finns i kommunallagens femte kapitel. Dédr anges att kommunfull-
miktige innan juni ska besluta om ansvarsfrihet ska ges eller végras.
Om revisorerna har riktat anmérkning mot en ndmnd eller enskild
namndpolitiker ska kommunfullmiktige besluta om anméirkning
dven ska riktas fran fullméktiges sida. Om det inte &r uppenbart
obehovligt ska fullmidktige motivera sitt ansvarsprovningsbeslut.
Fullmiktige ska alltid motivera beslutet att rikta anméarkning mot en
politiker eller en ndmnd (KL 5:25a). Enligt SKL (internet 3) har
kommunfullmiktiges beslut i ansvarsfragan mycket stor betydelse.
Beslutet signalerar till den ansvarsprovade nimnden eller styrelsen
hur fullmiktige ser pa den verksamhet som vederbérande namnd é&r
ansvarig for. Genom revisionens granskningar och kommunfullmak-
tiges ansvarsprovning far véljarna kunskap om hur namndpolitiker-
na skoter sina dtaganden.
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Skulle fullméktige besluta sig for att vdgra en namnd an-
svarsfrihet far fullméktige besluta att skadestandstalan ska vickas
mot ledaméterna. Detta ska ske inom ett ar fran det att beslutet om
ansvarsfrihet fattades om det inte ror sig om brottslig verksamhet
(KL 5:25b). Utover detta kan nekad ansvarsfrihet enligt SOU
2004:107 (71f) dven leda till att fullmaktige vacker atal. Det tillhor
dock vanligheten att de ledamoter som inte far ansvarsfrihet entledi-
gas fran sina politiska uppdrag eller att de frivilligt avgar. Det &r vért
att notera att det enligt Lundin (2010:13) inte finns nagra klara regler
eller rutiner for nir ansvarsfrihet ska beviljas eller véigras.

Opinionseffekten av nekad ansvarsfrihet &r d4n sa linge
ostuderat. Forskning pa hur opinionsldget pdverkas av politiska
skandaler pa riskniva har dock analyserats av Persson och Sundell
(2011). De konstaterar att politiska skandaler har en signifikant nega-
tiv effekt pd opinionsstodet, men att denna effekt dr kortvarig. De
visar ocksa att de genomsnittliga negativa effekterna pa véljarstodet
har tilltagit i styrka over tid. Nekad ansvarsfrihet kan jamforas med
en politisk skandal da det &r en tydlig signal om att en politiker, en
politisk fraktion eller ett politiskt parti har misskott sitt atagande.
Det parti som vars politiker avsitts skulle rimligtvis fa negativ pub-
licitet. Forutsatt att valjarnas uppmaérksammas om bristfilligheterna
torde opinionseffekten dtminstone kortsiktigt vara negativ for parten
som inte fatt ansvarsfrihet.

2.1.1 Tidigare studier av den kommunala ansvars-
provningen

Revisionen och den kommunala ansvarsprovningen har varit fore-
mal for flera statliga granskningar de senaste decennierna. I borjan
av 2000-talet genomfordes en statlig utredning for 6versyn av den
kommunala revisionens forutsiattningar och funktionssétt. Utredarna
kom fram till att kommunfullméktige i en absolut majoritet av alla

27



Den kommunala ansvarsprévningens partipolitiska dimension

ansvarsprovningar rostar sa som revisorerna har rekommenderat
men att det finns manga exempel pa nar fullméiktige uppenbarligen
har struntat i revisorernas anméarkningar. Enligt utredarna riskerar
den kommunala ansvarsprévningen att uppfattas som meningslos
och svag om kommunfullméktige och andra kommunala ndmnder
inte tar revisorernas kritik pa allvar (SOU 2004:107:12).

Inom ramen for den ovanstdende utredningen fick Ann-Britt
Karlsson (2004) uppdraget att undersoka hur kommunfullmaktige-
politiker ser pa den kommunala revisionens funktion och dess bety-
delse for den kommunala gransknings- och ansvarspréovningspro-
cessen. Det framgar i hennes rapport att revisionens samlade be-
domning anses utgora ett viktigt underlag vid beredningen av an-
svarsprovningen. Revisionen ses vidare som en central funktion nar
det kommer till att 6ka legitimiteten for det offentliga och allmanhe-
tens allménna fortroende for politiker.

Aven Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi har studerat
revisionen och ansvarsprovningen. De stéller sig kritiska till att revi-
sorerna behover uttala sig i ansvarsfragor. De menar att revisorernas
centrala roll i ansvarsprovningen riskerar att leda till att de dras in i
det politiska spel som pagar i fullmiktige under beredningen av
ansvarsfragan. Det skulle vara béttre, skriver de, om den kommuna-
la revisionen inte hade i uppgift att uttala sig i ansvarsfragan, utan
istdllet bara var kunskapsskapande. De kunde da ta fram underlag
till ansvarsprovningen utan att formellt vara en del av den (Lundin
2010:12ff).
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3. Teoretisk referensram

Parties formulate policies in order to win elections, rather than win elec-
tions to formulate policies
Anthony Downs

3.1 Rational choice

Rational choice-teori kan forstas som ett samlingsbegrepp for flera
statsvetenskapliga, sociologiska och politiska teorier. Manga teoreti-
ker resonerar att rational choice &r ett vetenskapligt paradigm som
under de senaste decennierna kommit att ta allt storre plats i den
statsvetenskapliga diskursen (Cox, 2004). Schematiskt bygger de
olika teorierna pa forestdllningen att politiska beslut kan forstas pa
samma s&dtt som marknadsbeslut (Hill 2009:91), och pa grundanta-
gandet att madnniskor &r rationella i bemirkelsen att de vill maximera
antingen sin nytta eller sina intressen (Shapiro & Green 2004:13). Det
rader dock ingen konsensus kring exakt vad teoribildningen innebér.
Vissa gemensamma drag forenar dock de olika forstdelserna. Hind-
moor (i Hill 2009:91) ndmner bland annat beteende baserat pa ratio-
nalitet, egenintresse som drivkraft samt subjektivism® som forenande

element. Exempel pa teorier som faller inom ramen for den mer

* Aven kallat metodologisk individualism. Bygger pa forestéllningen att
makrofenomen maste studeras med utgdngspunkt i individen och hennes
beslut. Alla férklaringar som bygger pa sociala strukturer maste forkastas
eftersom de inte tar sin utgdngspunkt direkt i individen.
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overgripande teoribildningen rational choice &r public choice, social
choice, spelteori och rational actor-model (Shapiro & Green 2004:xi).
I foljande avsnitt problematiserar jag rational choice vidare. Jag
kommer inledningsvis att definiera det grundldggande begreppet
rationalitet och diskutera diverse paverkansfaktorer for att dérefter
diskutera teorins brister respektive styrkor nédr det kommer till att
forklara politiskt beteende. Avslutningsvis forklarar jag hur teori-
bildningen kan anvindas for att forstd svenska kommunpolitikers
beteende nadr det kommer till ansvarsprovningen.

3.1.1 Att vara rationell

Ordet rationalitet ar etymologiskt besldktat med rationalisering vars
ursprung kan sparas till det latinska ordet rationalis som betyder som
avser rikning, fornuftig eller fornuftsbegivad (Internet 4). Inom den
akademiska diskursen rader ingen fullstindig enighet kring defini-
tionen av begreppet. Allmant tycks rationalitet handla om nagon typ
av maximering, d&ven om det inte rdder samstammighet om vad det
dr som maximeras (Shapiro & Green 2004:14). Enligt den klassiska
nationalekonomin antas rationalitet bygga pa nyttomaximering som
en funktion av konsumtion av varor. Quiggin (1987:10) patalar att
det har argumenterats att denna syn har forklaringskraft nar det
kommer till analys av aggregerade marknaders funktionssitt men att
den inte dr en realistisk beskrivning av manskligt beteende. Jag utgar
istdllet fran att rationalitet d&r synonymt med en strdvan efter att
uppna vissa mal.

Shapiro och Green (2004:14f) menar att de flesta rational cho-
ice-teoretikerna &dr overens om att vissa konsekvenskrav (eng. consis-
tency requirements) ska vara uppfyllda for att ndgonting ska fa anses
vara rationellt. For det forsta maste en aktors mojliga handlingsal-
ternativ/preferenser ga att rangordna (assumtion of connectedness).
For det andra maste denna ordningsfoljd vara konsekvent. Shapiro
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och Green (ibid.) skriver att om A foredras framfor B, och om B fore-
dras framfor C, dd maste A foredras framfor C.

Schram (1992:425) menar att rationalitet handlar om att an-
vanda alla tillgéngliga instrument for att uppna hogsta mojliga niva
av tillfredsstillelse. Han skriver vidare att en aktor &r rationell om
den maximerar en viss nyttofunktion givet de begransningar den
star infor. Schram skriver:

“an individual acts rationally if (s)he maximises some objective function
(utility) given the constraints (s)he is faced with” (Schram 1992:425).

Det dr teoretiskt mojligt att gora en atskillnad mellan tunn och tjock
rationalitet (eng. thin respektive thick rationality). Den tidigare inne-
bér att en aktor kan anses vara rationell om densamme pa ett effek-
tivt satt valjer det basta av de tillgédngliga alternativen i syfte att for-
soka na sina mal. Yee (1997:1003) menar att de som resonerar i ter-
mer av tunn rationalitet bortser fran de faktorer och preferenser som
bygger upp det rationella beteendet. Den tjocka rationaliteten inne-
bar en vidareutveckling av den tunna rationaliteten, och innebar ett
inkorporerande av aktorens preferenser och forestdllningar. An-
héngare av den tjockare definitionen av rationalitet forutsitter att
aktorer som agerar inom samma kontext vardesatter samma sak. Det
kan da& handla om makt, rikedom eller den status och extrainkomst
som kommer fran att inneha ett visst @mbete. Anhédngare av den
tunna rationaliteten kan fa alla val att vara rationella sa linge de
uppfyller konsekvenskraven.

Riker (i Shapiro & Green 2004:18) menar att till och med
sjdlvmord kan tolkas som ett resultat av en rationell analys, da ett
sadant agerande livet kan anses vara det bast tillgéngliga alternativet
for att nd ndgot visst mal. Anhédngare av den tunna rationaliteten
menar att ett sddant mal gott och vil kan vara att avsluta livet.
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Hur kan preferenser vidare forstas? Sen (1982:71,89) patalar
att somliga teoretiker hdavdar att preferenser kan forstas utifran vilka
val en aktor gor, eftersom det inte finns ndgot valoberoende satt att
forstd nagons instéllning till valbara alternativ. Yee (2009:1003f) me-
nar dock att detta synsétt tenderar att leda till cirkelresonemang
eftersom preferenser definieras utifrdn val och eftersom val paverkas
av preferenser. Istdllet bor preferenser forstas i ljuset av vad aktoren
forvantar sig for nytta av ett visst handlingsalternativ. Ett grundan-
tagande 4r att aktorer rangordnar handlingsalternativ i enlighet med
vissa antaganden och sedan viljer det handlingsalternativ de anser
har hogst nytta. Exempel pa sddant grundantagande &r viljarnas
reaktioner. Enligt Shapiro och Green (2004:15) &r fokus pa det for-
vantade, framtida védrdet av ett handlingsalternativ viktigt att ta i
beaktande i rationalitetssammanhang da beslutsfattande alltid sker i
en osdkerhetskontext. De exemplifierar med en bondes val av vilket
sddesslag personen ska sd. For att kunna fatta sitt beslut maste bon-
den gora antaganden om det framtida vadret. Det rationella beslutet
dr att vilja det alternativ som ger upphov till hogst maluppfyllelse
givet vad han kan anta om framtiden.

Det rader vidare oenighet om det dr rationellt att efterstréva
att uppfylla generella eller gruppintressen eller om det bara &r ratio-
nellt att efterstrdva sina egna personliga intressen. Frigan dr om
grupper kan ha egna intressen och om dessa kommer frédn de delta-
gande individernas egenintressen eller om de kan sédgas vara suve-
rana. Kollektivt handlande kan forstds som summan av enskilda
individers personliga stravanden.

Att aktorsgrupper som verkar inom samma kontext har
samma stravanden far stod av denna syn. Egenintresse &r vidare att
forsta som stravandet efter de personliga mal som en aktor antas ha
(Schram 1992:425). Lindeberg och Frey (1993:196) hdvdar att det
finns tva universella mal for individer. Dessa dr fysiskt vdlmaende
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och socialt erkdnnande. For att nd dessa mal anvander sig individer
av olika instrument. Dessa instrument dr mal i sig sjédlva (instrumen-
tella mal). For att en individ ska fd socialt erkdnnande krdvs exem-
pelvis status och att andra uppfattar att man har gjort ratt sak. For att
en individ ska ma fysiskt bra krdvs bland annat stimulans, vila och
bekvamlighet.

Lindberg och Frey (ibid.) menar att alla mal kan organiseras i
en hierarki med de universella malen hogst upp. De skriver:

“On a lower level, there are again instruments for reaching the higher
level instruments, etc. For example, for the production of physical well-
being, virtually every adult in our society needs money in order to buy
material goods, rest and amusement. Goals are thus hiearchically struc-
tured, with the general human goal on top and with lower level goals be-
ing structurally explained” (ibid.).

En effekt av ovanstdende dr enligt Lindberg och Frey (ibid.) att det
finns en nyttofunktion som &r identisk for alla men att det finns flera
olika produktionsfunktioner. Produktionsfunktioner &r kedjor av
instrumentella mal som slutligen leder till de tva universella mélen.
Lindberg och Frey uttrycker det enligt f6ljande:

“[...] production functions each of which specifies the instrumental rela-
tionship between lower order and higher order goals for a particularly
category of people” (ibid.).

Enligt Lindberg och Frey (ibid.) finns instrumentella mal som é&r
gemensamma for olika kategorier av manniskor. En sadan kategori
ar politiker.

I denna studie utgar jag inte fran rationalitetbegreppets strik-
ta nationalekonomiska betydelse. Istéllet definierar jag rationellt
beteende som baserat pa val av det handlingsalternativ som en aktor
forvantar sig ger upphov till bast forverkligande av egenintresset.
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Egenintresse ska forstds som stravandet efter att na de 6verordnade
malen fysiskt vdlmdende och socialt erkdnnande. For att nd dessa mél
finns instrumentella mal som 4r gemensamma for olika kategorier av
manniskor. Vad den typen av maluppfyllelse &dr definieras i nésta
kapitel. Dar utvecklas ovanstaende forstdelse av rationalitet i forhdl-
lande till politiska aktorers beteende. Rationalitetsbegreppet kommer
att utvecklas vidare och ovanstaende definition &r dérfor preliminar.

3.1.2 Vad motiverar politiker?

Foljande avsnitt utgar fran grundantagandet att offentliga aktorer
beter sig rationellt och att liknande akttrer som verkar inom samma
kontext drivs av samma rationalitet. Inom ramen fér den teoribild-
ning som kallas public choice antas tjanstemdn drivas av viljan att
maximera sin status medan politiker antas vilja bli omvalda och
maximera sitt inflytande. De antas vilja maximera sin nytta och de
rostar darfor pa det alternativ som mojliggor hogst mojliga nytta.
Downs menade att politiker motiveras av ett begir efter
makt, prestige och hog inkomst. Liknande resonemang anfors av van
Thiel (2004:81) som skriver att politikers drivkraft dels dr att till-
fredsstélla véljarnas preferenser, dels att ge sig han sina egna mal.
Van Thiel argumenterar for att en politikers fysiska och sociala val-
maende dr uppbundet i mojligheten att bli omvald. Om politikern
inte blir omvald forlorar hon sitt arbete vilket far till f5ljd att hennes
mojlighet att maximera sitt vdlmaende helt begridnsas. Van Thiel
skriver foljande for att beskriva de tre drivkrafter som gor att en
politiker maximerar sitt vidlmdende genom att rostmaximera:

“Being a politician allows one (1) to acquire the wealth and/or power as-
sociated with being a politician; (2) to propagate and implement ideolo-
gies, beliefs or opinions; (3) and attain (more) political support” (van
Thiel 2004:181).
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Som tidigare nimnt menar Schram (1992:425) att rationalitet handlar
om att maximera en nyttofunktion givet de begransningar som en
aktor star infoér. Van Thiel (2004:180) resonerar i liknande termer.
Hon menar att en politisk aktors mojlighet att na sitt mal &dr begran-
sat av de resurser den har till férfogande och de begransningar som
den star infor.

Patrik Ohberg (2011:141) har skrivit en avhandling om karri-
drambitioner som politisk motivationskraft. Han visar att karridrambi-
tioner forekommer i flera politiska miljer och att den typiska riks-
dagsledamoten med karridr som drivkraft bland annat generellt sett &r
yngre, dntrar rikspolitiken som yrkespolitiker och ser det som betydel-
sefullt att gora sin rost hord snarare &n folja partilinjen.

I Sverige dr medlemskap i ett politiskt parti en grundlaggan-
de forutsittning for att man ska kunna utvecklas som politiker. Om
ett parti lyckas vél i ett val 6kar mojligheten for den enskilde fortro-
endevalde partimedlemmen att kunna njuta av de fordelar som
kommer med det politiska livet. Medlemskap i partier kan alltsa
tolkas som ett medel for att en enskild ska kunna maximera sin nyt-
ta. Downs (1957:28fff) menar att politiska partier dr en sammansatt-
ning av médnniskor med det gemensamma malet att maximera stodet
fran viljarna for att kunna kontrollera den styrande makten. Varje
parti drivs dérfor av viljan att fa fler roster &n ndgon annan. Strom
och Miiller (1999:8) anfor att Downs analys dr mest tillimpbar pa
tvapartisystem. Downs (1957:159) menar dock att rostmaximering &r
malet dven for smapartier, da fler roster mojliggér maojligheten att
ingd i en koalition. Nadr partiet ingar i en koalition 6kar dess makt
och fler av dess foretrddare far ledande positioner.

Det kan finnas en trade-off mellan politiska partiers vilja att
rostmaximera och deras vilja att inneha maktpositioner. Strem (i
Narud 1996:480) visar att styrande partier kan hallas mot hogre
standarder dn oppositionen vad giller verkstdllande och allméint
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utforande, vilket innebir att det ibland kan vara en nackdel ur rost-
maximeringssynvinkel att ha styrande positioner.

Enligt Strom och Miiller (1999:5) gar det utifrdn litteraturen
att dela in partiers beteenden i tre olika modellkategorier. De be-
ndmner dessa modeller (1) office- seeking, (2) policy-seeking och (3)
vote-seeking. Den forsta modellen handlar om att malet for partiet &r
att f& kontroll 6ver de exekutiva organen, medan den andra model-
len snarare tolkar partiers beteende som uppbundet i det slutliga
malet att ha stor inverkan pa offentlig policy. Den tredje modellen
innebar i sin enkelhet rostmaximering. Det bor dock poédngteras att
rostmaximering dr en forutsdttning for att ett parti ska kunna ha
inflytande 6ver policyprocessen, och for att partiets representanter
ska kunna fa maktpositioner fodras ett starkt stod i véljarbasen. Vare
sig partier eller enskilda politiker har som yttersta mélsittning att
paverka eller stirka sitt inflytande ar dérfor rostmaximering ett un-
derliggande maste. Notera likheten med Lindberg och Freys reso-
nemang om instrumentella mal. For att en politiker ska nd de over-
ordnade malen fysiskt vdalmdende och socialt erkdnnande maste hon
lyckas vil inom politiken. I syfte att gora det maste det parti som
politikern tillhor lyckas val i opinionen. Ett instrumentellt mal torde
darfor vara starkt stod i opinionen. Medlet - rostmaximering - &r
salunda ocksa ett mal. Alla beslut som motiveras av att na det malet
ar darfor rationella.

For att kunna fa och ha kvar tillrdckligt med roster for att bli
omvalda kommer politiker att vélja det policyalternativ som &r mest
attraktivt i viljarbasen (van Thiel 2004:181). Eftersom politiker inte
alltid kanner till viljarnas sanna preferenser, maste de gora antagan-
den om viljarnas reaktioner. Det forviantade vardet, eller avkast-
ningen, pa ett handlingsalternativ &r grundldggande i definitionen
av rationellt beteende. Rationella politiska aktorer gor darfor anta-
ganden om hur de tror att mojligheten till maluppfyllelse kan kom-
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ma att pdverkas av att ett visst beslut fattas. En parallell kan dras till
forskning om antecipering. Mats Bengtson skriver att antecipering
innebar att:

"B agerar med hinsyn taget till hur hon tror att A kommer att reagera
eller med hinsyn taget till A:s preferenser” (Bengtsson 2011:38).

Enligt Downs (1957:41) &r alla val véljarnas dom 6ver hur de styran-
de partierna har skott sitt dtagande. Ferejohn (1986:7) menar att par-
tier i sitt val av policyer anteciperar véljarnas performance-oriented
voting. Den vaksamme erinrar sig att manga viljare tenderar att istal-
let for att rosta framatsyftande rostar retrospektivt for att straffa otill-
fredsstillande resultat (Kumlin 2003:86). Manin (2002:192f) menar att
det med anledning av ansvarsutkrdvandet finns ett incitament for
politiska foretrddare att forutse de reaktioner som den forda politi-
ken ger upphov till och sedan ta hdnsyn till dessa. Manin uttrycker
det som att politiker alltid har intresse av att vid aktuella beslut ta i
beaktande véljarnas framtida reaktioner.

Patrik Ohberg (2011:15f) resonerar i sin avhandling att det
kan uppfattas som allmént cyniskt att forminska politiskt engage-
mang till en frdga om karridrsambitioner eller rationalitet men att
den representativa demokratins goda funktionssétt faktiskt gynnas
av egenintresse som politisk drivkraft. Om det inte spelar nagon roll
for politiker att stanna kvar pa sina positioner forlorar véljarna sin
viktiga mojlighet att paverka. Att viljarna har mojlighet att rosta bort
politiker som beter sig pa ett oonskat sétt gor att de politiska foretréa-
darna i hog utstrackning tar konsekvenserna av sitt handlande i be-
aktande nédr de beslutar sig for hur de ska agera.

Da4 rationalitet handlar om att vilja det alternativ som ger
upphov till hogst tillfredstillelse av egenintresset, och eftersom med-
let for att kunna ndrma sig en tillfredsstéllelse av egenintresset ar att
ha stod i opinionen, kan vi forstd rationellt politiskt beteende i ter-
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mer av rostmaximering. Eftersom ambitionen att rostmaximera &r
allmén for politiker kan vi ocksa forsta politiska partier, som byggs
upp av minniskor med samma strdvan, utifrdn rostmaximeringsam-
bitionen. Eftersom viljarna rostar endast vid ett tillfdlle innebér ra-
tionellt politiskt beteende att politiker vid aktuella beslut tar viljar-
nas framtida reaktioner i beaktande.

3.1.3 Ar alla rationella?

Rational choice-paradigmet far ofta kritik for att vara intuitivt attrak-
tivt men missvisande i praktiken. En vanlig kritik &r att teoribild-
ningen bygger pa en orealistisk forstdelse av manskligt beteende. Det
argumenteras att ménniskor inte &r egoistiska och att de inte agerar
med strikt utgdngspunkt i egenintresset utan later sig influeras kraf-
tigt av andra sociala faktorer. Grundantagandena anses dessutom
vara empiriskt tomma. Lethinen och Kuorikoski (2007:116) forsvarar
anvandningen av rational choice-teorier inom ramen f6r samhéllsve-
tenskapen. De menar att orimligheten i grundantagandena inte alltid
har betydelse for analysen och att kritiken mot grundantagandena
darmed ér illegitima. Om teorin har forklaringskraft beror istillet pa
rimligheten i definitionen av egenintresset.

En annan kritik anférs av Schumpeter (i Duncan & Lukes
2006:162) som patalar att det finns en skillnad i rationality in thought
och rationality in action. Dessa behover inte nddvéndigtvis ha en rela-
tion. Att en politisk aktor tanker rationellt behover inte per automa-
tik innebéra att det leder till rationella handlingar. Att politiska akto-
rer agerar rationellt behover dessutom inte innebéra att en rationell
analys har gjorts. Schumpeter skriver:

“And the latter [rationality in action] may be present without any con-
scious deliberation and irrespective of any ability to formulate the ra-
tionale of one’s actions correctly” (Schumpeter i Duncan & Lukes
2006:162).
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De nationalekonomiska analytikernas tendens att fokusera pa ekono-
misk output innebar egentligen att bara rationality in action undersoks.
Man gor antagandet att politiska aktorer stravar efter att rostmaximera
och att det kan forklara varfor en 6kning av exempelvis offentliga
utgifter sker i ndra anslutning till val. Antagandet ma vara rimligt men
kausaliteten dr for den sakens skull inte empiriskt belagd.

3.2 Teoretisk sammanfattning och koppling till
ansvarsprovning

I ovanstdende genomgang har en huvudsaklig gemensam namnare
identifierats. Vilka mal som politiker i demokratiska lander dn hing-
er sig at att uppfylla, dr stod fran véljarbasen grundliaggande. Vare sig
malet for den enskilde politikern dr att gora karridr, utova inflytande
over skapandet av policy, eller att 6ka sin sociala status genom att
forkovra sig i maktpositioner &dr rostmaximering vagen mot alla dessa
mal. Vi kan ddrmed bygga ut vér forstaelse av rationellt beteende for
politiker. Jag har visat att politiker kan ha flera malsdttningar men att
medlet for att ma dessa mal &r rostmaximering. I ett flerpartisystem &r
den enskilde politikernas mojlighet att tillfredsstélla sitt egenintresse
uppbundet i partiets framgéng. Enligt Downs (1957:28fff) &r politiska
partier en sammanséttning av enskilda politiker med samma strévan-
den, vilket innebdr att ett partis beteende kan forstas utifran forestall-
ningar av vad som driver en politiker i gemen.

Jag har visat att politiska aktorer har ett incitament att ta
framtiden i beaktanden nér de viljer handlingsalternativ. Det beror
pa att viljarna belonar och straffar otillfredsstéllande resultat. Ratio-
nellt politisk beteende handlar dédrfér om att vid aktuella beslut gora
antaganden om véljarnas framtida reaktioner.

Jag har tidigare lyft fram att rationellt beteende handlar om
att vélja det handlingsalternativ som ger upphov till basta mojliga
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tillfredsstillelse av egenintresset. Egenintresse har jag latit forstd som
maluppfyllelse, subjektivt definierat utifrdn den enskildes preferen-
ser och malsittningar. Det instrumentella malet rostmaximering &r
en forutsédttning for att hogre mal ska nds for politiker. De &r darfor
rationella om de rostmaximerar.

Med utgangspunkt i ovanstaende definieras i denna studie
rationellt politiskt beteende som val av det handlingsalternativ som
av politikern/ partiet antas leda till att partiet rostmaximerar i sa hog
utstrackning som mojligt. Att rostmaximera handlar om att maxime-
ra partiets véljarstod.

Notera att jag i ovanstaende definition har skrivit val av det
handlingsalternativ [...] antas leda till [...]. Schumpeters distinktion
mellan rationality in thought och rationality in action finns darmed
inbyggd i min definition. For att jag ska kunna uttala mig om politis-
ka aktorer &r rationella méste jag dédrfor kunna pavisa att de dels gor
rationella kalkyler®, dels att de agerar utifrdn dem.

For att det ska vara mojligt att uttala sig om huruvida poli-
tiska aktorer dr rationella? i ansvarsprovningsprocesser dr ovansta-
ende definition emellertid otillrdcklig. En utveckling av vad rationali-
tet innebdr i just ansvarsprovningsprocesser dr darfor ett maste.

Tidigare empiriska studier har visat att rostmaximering dr en
stark drivkraft for politiker, medan rostminimering dr nagonting
som aktivt undviks. Vi kan ddrmed forvanta oss att politiker standigt
soker stirka eller bevara sitt stod i opinionen. I en ansvarsprov-

% Notera att jag anvinder ordet kalkyl. Jag gor sa pa grund av att ordet signa-
lerar att politiska aktorer gor antaganden om valjarnas reaktioner, de berik-
nar.

7 Ordet rationalitet har en positiv klang pa svenska. Speciellt om det sitts i
forhallande till irrationalitet. For att pdminna ldsaren om att rationellt bete-
ende i den har texten handlar om att rostmaximera kommer begreppen
“rationell” och ”partipolitiskt rationell” att anvdandas omviaxlande.
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ningskontext innebar det att politiska partier bor vélja det voterings-
alternativ som de antar leder till att motstandaren forsvagas, alterna-
tivt det alternativ som gor att det egna partiet inte forsvagas. Efter-
som viljarna sanktionerar politiker pa valdagen for ickednskvirt
beteende finns det ett incitament for politiker att gora antaganden
om hur opinionen kommer att paverkas nar de fattar ett visst beslut i
ansvarsutkravandeprocessen.

Ovanstaende och definitionen av rationellt politiskt beteende
implicerar att:

1. politiska partier stravar efter att rostmaximera;

2. politiska partier gor darfor kalkyler av hur de antar att val-
jarnas stod kommer att paverkas som ett resultat av utfallet i
ansvarsprévningsprocessen;

3. politiska partier tar sina kalkyler i beaktande nir de véljer
hur de ska votera i ansvarsfrdgan; och

4. politiska partier viljer det handlingsalternativ som de be-
domer komma att gynna dem i opinionen.

Ovanstdende fyra pastdenden utgdr mina teoretiska férvantningar
pa det empiriska materialet. Det dr dessa hypoteser jag kommer att
prova. De varierar i konkretiseringsgrad och kan dérfor forstds som
olika abstraktionsuttryck for tesen att politiska partier dr rationella i
sitt beslutsfattande.

3.4 Operationaliseringar och analysverktyg

I tabellen pa nista sida listas till vdnster de hypoteser som dr hérled-
da ur teorin. Till hger om varje hypotes listas det som méaste obser-
veras for att det ska vara mojligt att kunna konstatera att de teoretis-
ka forutsiagelserna &r korrekta. Den forviantade observationen utgor
dérfor undersokningsbara definitioner av de teoretiska forutsagel-
serna. De kan dérfor forstas som operationaliseringar.
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Observa-
Teorin Forvintad tion
forutsager (T) observation (O) A|B|C
Hypotes 1.

Politiska partier stréavar
efter att rostmaximera.

De intervjuade politikerna
uttrycker att deras drivkraft
hinger ihop med stodet i
opinionen.

Hypotes 2.

Politiska partier gor kal-
kyler av hur de antar att
viljarnas stod kommer
att paverkas som ett
resultat av utfallet i an-
svarsprovningsprocesser.

De intervjuade politikerna
uppger att partiet har disku-
terat vilken effekt utfallet
skulle kunna fa pa roststodet
nér drendet bereddes i parti-

gruppen.

Hypotes 3.

Politiska partier tar sina
kalkyler i beaktande nar
de viljer hur de ska vote-
ra i ansvarsfragan.

De intervjuade politikerna
uppger att partiet ndr de
skulle vilja handlingsalterna-
tiv tog i beaktande pa vilket
sétt de bedomde:

Att motstandaren skulle
forsvagas i opinionen

Att det egna partiet inte for-
svagas eller forsvagas i sa
liten utstrdckning som maj-
ligt.

Hypotes 4

Politiska partier véljer det
handlingsalternativ som
de bedomer komma att
gynna dem i opinionen.

De intervjuade politikerna
uppger att valet av hand-
lingsalternativ i huvudsak
har baserats pa de kalkyler de
har gjort.
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4. Metod

“The aim of science is to explain what so far has taken to be an
explicans, such as a law of nature. The task of empirical science con-
stantly renews itself. We may go on forever, proceeding to explanations
of a higher and higher universality...”

Karl Popper

For att besvara studiens syfte kommer jag att jag prova de hypoteser
som jag formulerade i teoriavsnittets avslutande del. De flesta av de
empiriska provningar som har gjorts av rationalitetsantagandet har
byggt pa kvantitativa arbetssitt. Flera tidigare studier bygger pa
ekonometriska modeller och analyserar darfor politikers beteende
med utgangspunkt i matematiska nyttomodeller. Mer statsveten-
skapligt inriktade studier &r ofta baserade pa enkdter utifran vilka
det sedan gors sambandsanalyser. I denna studie anvinder jag en
annan metod for att prova rationalitetsantagandet. I studien under-
soker jag om de empiriska resultaten fran den kvantitativa forsk-
ningen kan oversittas till en svensk kommunalpolitiskt kontext ge-
nom att studera fenomenet med hjéilp av kvalitativ metod. Valet av
detta tillvagagangssitt baserar jag pa en insikt om att politiska beslut
- och framfor allt ansvarsprovningsbeslut - dr kontextuellt betinga-
de. Ett politiskt beslut &r inte ett resultat av endast en variabel. For
att forsta vad som har lett fram till ett visst beslut maste resonemang
och omkringliggande faktorer kartldggas. Detta gors med fordel med
kvalitativ metod. Hypotesprovningen bygger darfor pa intervjuer.
Som underlag for min hypotesprovning har jag valt ut tre
ansvarsprovningsprocesser i tre svenska kommuner. Jag kommer att
studera de tre ansvarsprovningarna individuellt och sedan jamfora
resultaten fran de respektive provningarna med varandra. Studien &r
pa sd vis en jamforande fallstudie. De personer som jag har intervju-
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at dr dels kommunpolitiker, dels revisionsordforanden. Att jag har
intervjuat revisionsordféranden beror pa jag vill sdtta ansvarsprov-
ningen i ett sammanhang och fa béttre kunskap om de forhallanden
som ledde fram till att revisionen riktade kritik.

Eftersom politiska beslut priaglas av en kontextuell dimen-
sion forsvaras generalisering av studiens resultat till andra kommu-
ner i Sverige. Det kan dock eventuellt 6verforas till kommuner som
har liknande karaktdrsdrag. En fortsatt diskussion av hur studiens
resultat kan anviandas forekommer i studiens slutsats.

I foljande avsnitt argumenterar jag for mitt metodologiska
upplédgg. Forst beskriver jag hur jag har lagt upp min teoriprévning.
Darefter forklarar jag och motiverar mitt urval.

4.1 Teoriprovningen

Den hir studiens teoriprovning &dr inspirerad av vad De Vaus
(2001:253f) kallar monstermatchning for fallstudier (eng. pattern mat-
ching). Denna deduktiva ansats utgar fran att man utifrén teori eta-
blerar ett antal forutsédgelser om ett visst monster, varefter en empiri-
insamling genomférs i syfte att undersoka om de studerade fallen
matchar det forutspddda monstret. Om de studerade fallen matchar
det i forvidg definierade monstret sa ger det stod at teorin. Metoden
bygger pa upprepningslogik vilket innebér att ju fler ganger ett re-
sultat kan identifieras i olika fall, desto starkare blir det generella
resultatet (De Vaus 2001:238f). Om en hypotes maste forkastas i ett
fall, maste hypotesen forkastas i sin helhet. Det forutspadda monst-
ret utgors i denna studie av forvdntade observationer som har sitt
ursprung i mina hypoteser. Det forutspadda monstret finns specifi-
cerat i operationaliseringen av vad teorin forutsager.
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En falsifieringsansats ligger till grund fér denna studie. Den
bygger pa Karl Poppers (1973) syn pa teori som ndgot som inte ska
forsoka verifieras, utan istéllet angripas i syfte att falsifiera. Ansatsen
bygger vidare pé en positivistisk forstaelse av vad kunskap &r och hur
den kan tillskansas. Utgangspunkten dr att det finns en verklighet som
kan studeras pa ett objektivt sdtt. Det dr mojligt att f& kunskap om
verkligheten, men inte fullt ut forsta den. I krass mening kan bara det
som kan observeras konstateras, vilket inom ramen for samhillsveten-
skapen har foljder for hur kausalitet kan och bor forstas. Eftersom det
inte genom anvandande av fornimmelsesinnen kan observeras att A
verkligen leder till B, gar det inte att vara sdker pa att det finns ett
kausalt samband mellan de tva variablerna. Det dr dock mgjligt att
studera om det &r rimligt att de tva variablerna har en relation till var-
andra. Det finns dock alltid en osékerhetsdimension som bygger pa att
avsaknaden av fornimmelse av fakta inbjuder till en hog grad av tolk-
ning. Det finns ocksa en risk for reflexivitet. Mina personliga erfaren-
heter och reflektioner likvil som vdrden och bias kan péverka analy-
sen av det empiriska materialet, men de kan kontrolleras inom ramen
for studien (Christie & Fleischer 2009:24f). Genom att jag med ut-
gangspunkt i teorin redan innan intervjuerna formulerade hypoteser
och definierade krav for att hypoteserna skulle vara sanna har jag
forsokt minimera risken for att virden ska paverka min forstielse av
empirin. Genom att dessutom redovisa stora méngder citat hoppas jag
kunna stdrka tillforlitligheten i studiens resultat.

Det hypotesprovande forfarandet jag har anvant kan beskrivas enligt
foljande:
1. Hypoteser (H) formuleras med utgangspunkt i teorin
2. Operationella indikatorer (O) hirleds fran de teoretiska for-
vantningarna pa empirin.
3. Undersokning av huruvida O foreligger for de tre respektive
fallen.

45



Den kommunala ansvarsprévningens partipolitiska dimension

Beakta dock foljande: om alla O foreligger kan slutsatsen dras att det
dr troligt att H &r sann, men det dr inte mojligt att vara helt séker.
Om O dock inte foreligger antyder det dock att H maste forkastas
och att den darmed ér falsk.

Jag har i denna studie formulerat fyra hypoteser. De &r ord-
nade i sjunkande abstraktionsnivd. Det innebar att hypotes tva &r en
mer konkret version av hypotes ett, och att hypotes tre dr mer kon-
kret dn hypotes ett samt tvd. Genom att hypotesprova med detta
forfarande synliggors det faktum att teorin pa en hog abstraktions-
nivd kan ha forklaringsviarde, men att en konkretisering av teorins
forutsdgelser - och ddrmed ett mer kritiskt granskande av teorin -
kan forsdtta forklaringsvardet ur spel. Ju fler av hypoteserna som
inte behover forkastas, desto starkare blir ocksa stodet for teorin.

Pa nista sida visas en ¢versiktlig bild av det hypotesprovan-
de forfarandet. Den visar pa att de olika hypoteserna ar olika ab-
strakta. Hypotes 1 dr exempelvis mindre abstrakt &n hypotes 2. Bil-
den visar ocksa att teoristodet dr beroende av huruvida de olika hy-
poteserna visar sig stimma. For att en hypotes inte ska forkastas far
den inte forkastas for ndgot av de studerade fallen. Ju fler forvantade
observationer som kan observeras i det empiriska underlaget, desto
farre hypoteser maste forkastas. Ju féarre forkastade hypoteser, desto
starkare forklaringskraft.
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Stod i fall C

Stod i fall B

Stid i fall A

Stad i fall C

Stad i fall B

Stad i fall A
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Bild 1. Oversiktlig bild av analysverktyget.
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4.2 Urval och empirihantering

4.2.1 Val av ansvarsprovningsprocesser

Jag har i mitt urval utgatt fran vad Patton (1990:169) kallar malmed-
vetet urval (eng. purposeful sampling). Tillvigagangssattet innebér att
informationsrika fall viljs for fordjupad studie. Informationsrika fall
ar fall som bér pa information som &r av central betydelse for forsk-
ningens syfte. Inom ramen for denna studie har jag valt ut ansvars-
provningar i kommuner dér revisorerna har riktat anmérkning eller
avstyrkt ansvarsfrihet. I de ansvarspréovningar jag har valt har kom-
munfullméiktige i ett fall rostat mot revisorernas rekommendation,
men i dvriga fall har kommunfullméktige rostat i enlighet med revi-
sorernas asikt. Studiens syfte &r inte att forklara anledningen till att
kommunfullméktige inte foljer revisorernas rekommendationer,
varfor inte enbart kommuner ddr kommunfullmiktige rostat mot
revisionens inrddan har valts ut som empiriska fall. Syftet, som pata-
lats inledningsvis, dr istillet att analysera ansvarsprovningen utifran
antagandet att politiska partier &r rationella ndr de beslutar sig for
hur de ska votera i ansvarsfragan. Skulle enbart kommuner dar di-
vergensen mellan revisorernas och fullméktiges bedomning studeras
skulle studiens resultat bara kunna ¢verforas till fall dar sadan di-
vergens forekommer. Min ambition dr att kunna uttala mig mer ge-
nerellt om ansvarsprovningen. Det dr dédrfér nodvandigt att dven
studera fall ddr revisorerna de facto dr 6verens med fullmaktige.

Att studieobjekten endast dr ansvarsprovningar i kommuner
dar revisorerna har riktat anmérkning eller avstyrkt ansvarsfrihet
har flera forklaringar. Bland annat tillhor det vanligheten att votering
inte forekommer om revisorerna har lagt fram en ren revisionsberit-
telse, vilket innebér att det dr omgjligt att studera om kommunalpoli-
tikerna har varit rationella i sjdlva ansvarsprévningsprocessen.
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For att sdkerstdlla att de intervjuade politikerna i de tre
kommunerna har erfarenheter av ansvarsprovning maste en av-
gransning goras till nuvarande mandatperiod, det vill sidga 2010-
2014. For att det vidare ska vara fruktbart att stélla fragor om anled-
ningarna till ett visst beslut dr det viktigt att votering har skett.

De fall som har valts ut inom ramen fér denna studie ar dér-
for ansvarsprévningar i kommuner dar foljande urvalskriterier har
uppfyllts:

1. En oren revisionsberittelse dr framlagd av kommunens revi-
sorer,

2. Ansvarsprovningen dgde rum under innevarande mandat-
period (2010-2014), och

3. Fullmaktige har voterat.

For att kunna hélla intervjuobjekten anonyma kommer de studerade
kommunerna att kallas kommun A, B och C.

4.2.2 Hantering av intervjupersoner

Innan jag borjade intervjua mina intervjuobjekt gjorde jag en testin-
tervju med oppositionsradet i Kungsbacka kommun. I de tre kom-
munerna har jag intervjuat revisionens ordférande samt representan-
ter frdn kommunfullmaktige. Urvalet av kommunfullméktigerepre-
sentanter har dels varit stratifierat, dels strategiskt. Jag har inled-
ningsvis studerat majoritetsférhdllandena och darefter delat in po-
tentiella intervjuobjekt i tva huvudsakliga strata: tillhérande majori-
tetsstodjande partier/ oppositionspartier samt tillhorande storsta/
nést storsta parti. Effekten dr att jag har intervjuat tva representanter
frdn majoritetspartierna samt tva fran oppositionspartierna. Inklusi-
ve de fortroendevalda revisorerna (men utover testintervjun) har jag
intervjuat 15 personer.

Fyrfaltaren nedan visar min urvalsmodell for intervjuobjekt.
I fyrféltaren framgér i parentes hur jag har lagt upp min referens till
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"

de olika intervjuobjekten. ”x” kommer att ersidttas med den en bok-
stav som indikerar kommun och “n” kommer att erséittas med en
siffra for att markera enskild individ. Mal &r pa sd vis en politiker
fran ett majoritetsstodjande parti i kommun A.

Tillh6rande Majoritetsstodjande
Oppositionspartier
partier
Storsta parti Gruppledare/ Gruppledare/
Kommunalrad (Mxn) Oppositionsrad (Oxn)
Nast storsta parti Gruppledare (Mxn) Gruppledare (Oxn)

Bild 2. Visualisering av urvalsmodellen for intervjuobjekten.

De fragor som jag har stallt under intervjuerna &r kopplade till ana-
lysschemat i avsnitt 3.4. Intervjuerna har varit semistrukturerade och
utgatt frdn en intervjuguide som finns som bilaga till denna text.
Samtalen med samtliga politiker och revisorer har inledningsvis
behandlat vad som driver den intervjuade, samt hur omval och
stdllning paverkar den politiska motivationskraften. Dérefter har jag
stéllt frigor om den kommunala revisionen och ansvarsprovningen.
Specifikt har jag stéllt frigor om hur partiet resonerade nar de skulle
besluta sig for hur de skulle rosta i ansvarsvoteringen. Jag stillde
dven fragor om vilka effekter nekad ansvarsfrihet skulle kunna fa.
De foljdfrdgor jag har stillt har varierat beroende pa vad som har
framkommit under de respektive intervjuerna. Alla samtal har spe-
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lats in och transkriberats. Intervjuerna har huvudsakligen genom-
forts over telefon.

Utover de intervjuer som jag har genomfort har jag dven
studerat ett antal dokument. I de aktuella kommunerna har jag tagit
del av revisorernas revisionsberdttelse, kommunfullmaktiges sam-
mantrddesprotokoll, samt den aktuella ndimndens svar till kommun-
fullméktige.

4.3 Om vikten av anonymitet

Att undersoka vad som ligger till grund for politiska beslut kan vara
svart. Att undersoka om de politiska besluten bygger pa en rostmax-
imeringsambition kan vara dnnu svarare. Framfor allt med tanke pa
att den rationella teorin forutsdger att politiska aktorer viljer det
handlingsalternativ som de antar leder till rostmaximering. Eventu-
ellt uttrycker de sig dérfor pa ett sitt som de antar leder till att de far
s& mycket roster som mojligt. Da det inte torde uppskattas av viljar-
na att politiker resonerar i termer av vad som rimligtvis skulle kunna
starka dem i opinionen, bor politiker rimligtvis undvika att resonera
hogt om partipolitiska dvervaganden. Teorin &dr svdrundersokt efter-
som det finns en risk att politiker alltid aterger sin faktiska uppfatt-
ning av situationen. Det kan ju leda till att véljarna far en forsamrad
bild och att det ger ldgre stod!

Hur kan detta kontrolleras? Om en politikers sitt att ut-
trycka sig baseras pa ett antagande om hur viljarnas stod kommer
att paverkas, borde politikernas tendens att vara &rliga cka ju mindre
risken dr att de kan hallas direkt ansvariga for sina uttalanden. De
intervjuades tendens att uttrycka sig &rligt bor déarfor 6ka om de kan
hallas anonyma. Av den anledningen har jag inlett alla intervjuer
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med att bedyra anonymitet i den man det &r majligt. I studien har jag
forverkligat detta lofte genom att inte ndimna de intervjuade politi-
kernas namn, politiska tillhorighet eller hemmakommun.

Observera dérfor att ingen kéllhdanvisning sker utdver inter-
vjureferenserna i empiriavsnittet. Anledningen &r att detta skulle ha
direkta konsekvenser pa mojligheten att halla de intervjuade perso-
nerna anonyma.

De citat som finns i resultatavsnittet har ibland redigerats f6r
att dels garantera anonymitet, dels for att forbéttra ldsbarheten. Jag
har bland annat tagit bort utfyllnadsord och -fraser som “typ”, ”lik-
som” och ”"du vet”. For att garantera anonymitet har jag ibland ersatt
partibeteckningar, personnamn och egennamn med objektiva och
opersonliga ord. De ord som &r redigerade markeras med klamrar.
Lat mig tydliggora med ett exempel.

Racitat: Vi i moderaterna har alltid varnat Stockholms intres-
sen, vet du. Ulla Karlsson som leder revisionen har liksom alltid
motverkat oss i alliansen.

Redigerat citat: Vi i [partiet] har alltid vdrnat [kommunens]
intressen. [Personen] som leder revisionen har alltid motverkat oss i
[majoriteten].
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5. Empiri

“But the reason I call myself by my childhood name is to remind myself
that a scientist must also be absolutely like a child. If he sees a thing, he
must say that he sees it, whether it was what he thought he was going to
see or not.”

Douglas Adams i “So long, and thanks for the fish”

I foljande avsnitt redovisar jag den empiri som jag har samlats in.
Resultatet fran respektive kommun redovisas enskilt och varje hypo-
tes provas enskilt for varje kommun. Innan empiriframstéllning tar
vid redovisar jag en oversiktlig bild av de respektive kommunerna,
samt en kort redovisning av de granskningar och ansvarsprévningar
som har foranlett den aktuella kommunens relevans fér denna stu-
die. Anledningen till detta &r att sdtta empirin i ett sammanhang och
pa sa vis gora studiens overforbarhet starkare.

5.1 Ansvarsprévning A

Kommun A ligger i sydmellersta Sverige och har cirka 30 000 invana-
re. Revisionen bestar av nio personer och leds av en representant fran
ett av oppositionspartierna. Revisionens ordférande har varit aktiv
kommunal revisor de senaste 20 aren. De sakkunniga bitrddena anli-
tas.

Det storsta partiet dr ett oppositionsparti. Det storsta majori-
tetspartiet har haft kommunstyrelseordférandeuppdraget sedan 2006.
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5.1.1 Ansvarsprovningen

De fortroendevalda revisorerna riktade kritik mot att en namnd hade
haft bristande styrning och ledning, att nimndens presidium inte
varit tillmotesgdende under de sakkunniga bitrddenas granskning,
samt att kommunstyrelsens ordférande undanhallit vésentlig infor-
mation fradn ovriga namndledamoter och kommunfullméktige. Revi-
sorerna noterade dven att den interna kontrollen var sa undermalig
att dubbelfakturor fanns. Enligt revisionsrapporterna ska kommun-
styrelsens ordférande ha vetat om att det fanns dubbelfakturor. Re-
visorerna ska enligt intervjuuppgift ha misstankt formogenhetsbrott.
Mot bakgrund av ovanstdende rekommenderade den kommunala
revisionen att ansvarsfrihet skulle nekas for samtliga i kommunsty-
relsen.

Revisionens ordftrande (ral) uttryckte under intervjun att re-
visionen hade varit enig i sin kritik mot kommunstyrelsen. Hen8 pe-
kade pa att kommunstyrelsens ickekonstruktiva satt att hantera revi-
sionens kritik féranledde revisorerna att ta till nekad ansvarsfrihet.

"Det var en otrolig nonchalans frin kommunstyrelsens sida. Nir vi
anmdlde det hir om misstanke om formogenhetsbrott si struntade man
ju bara i att svara pd skrivelsen. Vi hade inget annat val in att reagera”
(ral).

Revisionen hade stillt kritik mot hela ndimnden, men oppositionen
ansag att det framst var kommunstyrelsens ordférande som hade
gjort sig fortjant av den starka kritiken fran revisionen. Revisionens

8 Notera att pronomenet "hen” anvinds i avsnittet. Anvandandet ska inte
forstas som ett uttryck for ett socialkonstruktivistiskt forhallningssatt till kon
utan istdllet som ett redskap for att &n tydligare anonymisera intervjuobjek-
ten.
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ordforande tyckte sig se en politisk dimension i oppositionens satt
att hantera fragan. Under intervjun uttryckte hen sig enligt foljande:

"Oppositionen tyckte att KSO inte hade gett informationen och det var
vil dirfor de inte ville tillerkinna ansvarsfrihet, men vi tyckte att man
inte bara kan sitta lugnt pd sin stol och vinta dir. Man mdste sjilv en-
gagera sig och hdlla sig informerad, dven om man sitter i opposition och
dd kan sld sig sjilv pd brostet. Det upplevde jag héir. Nu jivlar ska de fi
sig pd tassen i majoriteten. Det var riktigt uppenbart. Man sig en poli-
tisk vinning ddr. Det uttrycktes, dven om det var vildigt forsiktigt. Se-
dan kom vi med vdir rapport och dad ville de lyfta ur sig sjilva och rdsta
om att inte ge ansvarsfrihet bara till KSO” (ral).

Intervjuperson oa2 uttryckte under intervjun ndrmast avsky mot
fullméktiges allmédnna behandling av drendet. Hen anvande ord som
“cirkus” och “skandal” ndr ansvarspréovningen beskrevs. I det for-
slag som stilldes infér kommunfullméktige hade partierna att stall-
ning till huruvida kommunstyrelsens ordforande skulle beviljas
ansvarsfrihet. Forslaget fran revisionen hade arbetats om.

Kommunfullméktige beslutade att ge kommunstyrelsens
ordforande och ovriga ledamoter ansvarsfrihet. Darmed horsamma-
des inte revisionens rekommendation. Majoriteten rostade for an-
svarsfrihet och oppositionen rostade emot.

Kommunfullméktige motiverade sitt beslut genom att hdavda
att nekad ansvarsfrihet dr en exceptionell dtgédrd som enbart skall
nyttjas i extrema fall. Fullmgktige fann inte det aktuella fallet vara av
sddan dignitet att ansvarsfrihet skulle nekas.

5.1.2 Den politiska drivkraften

I kommun A har de intervjuade politikerna liknande bild av vad
som ligger till grund for politikers drivkraft. Kanslan av att kunna
gora sin rost hord dr drivande for samtliga intervjuade partiforetra-
dare. De uppger att de vill vara med och paverka, och pa sa vis vara
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relevanta for samhallsutvecklingen. En intervjuad (ma2) uttrycker det
som att hens drivkraft i huvudsak bestar i att f4 vara med och be-
staimma och dérigenom kunna bygga ett samhdlle som hen tror péd. En
intervjuperson beskriver sitt engagemang med foljande utgdngspunkt:

"Jag blev engagerad for att jag var intresserad av demokratin. Om man
dr ridd om demokratin och tycker nigonting om det si mdste man enga-
gera sig. Som politiker dr det viktig att kinna att jag har mdjlighet att
paverka” (mal).

Manga av de intervjuade kopplar ihop synen pa den politiska driv-
kraften med inflytande. For att politiker ska kunna paverka anses det
vara grundldggande att de respektive partierna har inflytande.

"Ja, det dr vdldigt viktigt att kinna att man har inflytande. Och vill
man kunna géra det [paverka] mdste man som parti ocksd ha inflytande.
Jag tror att det dr allmint for kommunpolitiker att vilja arbeta for att
partiet ska lyckas sd bra som mdjligt. Dd fir man chans till inflytande”
(oal).

"Det dr viktigt [med inflytande]. Det dr avgdrande for motivationen.
For att kunna pdverka mdste man ha inflytande. Inflytande gor att man
Q0r skillnad. Man mdste inte bestdmma, men man mdste fd siga sitt ord.
[...] Nir man inte gor skillnad lingre, dd vill man inte vara kvar”
(ma2).

De intervjuade politikerna framhdller att man som fortroendevald
har ett uppdrag att hélla partiet starkt i opinionen. Det anses vara en
forutsdttning for att partiet ska kunna fa inflytande och darmed
kunna paverka.

"Ja, det dr mitt uppdrag. Det dr glasklart. Vi sitter hdr for att fd roster.

Det kan man inte sticka under stolen med. Det dr viktigt att uppfattas
pd ett positivt sitt, det dr mycket viktigt” (mal).
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5.1.3 Partiernas beredning

De intervjuade i kommun A uppger att frdgan om ansvarsfrihet har
varit foremadl for ordentlig analys inom partierna. Samtliga intervju-
ade fran bade majoriteten och oppositionen uppger att partigruppen
med yttersta noggrannhet har fordjupat sig i revisionsberéttelsen och
de underliggande granskningsrapporterna. Samtliga partigrupper
har latit partiets representant i revisionen foredra drendet i vederbo-
randes partigrupp. Dar har personen argumenterat for att partiet ska
rosta i enlighet med revisorernas rekommendationer.

Nar partigrupperna resonerade sig fram till hur de skulle
rosta i fullmiktige gjordes konsekvensanalyser av hur partiet skulle
kunna paverkas i opinionen enligt intervjupersoner fran bade majo-
riteten och oppositionen. En intervjuperson fran majoriteten (mal)
uttrycker att véljarnas reaktion togs i beaktande. Den huvudsakliga
oron bestod i hur partiet skulle hantera den situation som skulle
uppsta om de forlorade den person som representerade partiet i
kommunstyrelsen.

"Vi funderade en del pd hur viljarna skulle reagera. Ja, jag kan inte siga
ndgot annat att vi resonerade om det. Men jag kinner att om inte vdrt
parti skulle fi ansvarsfrihet, eller om vira kommunstyrelseledamdter
inte skulle fi ansvarsfrihet, dd mdste de avgd och det skulle fi himla kon-
sekvenser. Mest funderade vi pd hur vi skulle l6sa framtiden. Vilken
person skulle vi sitta som hogst... alltsd, det gjorde han ju klart. Om han
inte fick ansvarsfrihet sd skulle han inte sitta kvar. Men vi har ju dndd
posten? Hur gor vi did? Det kom en massa sidana tankar. Hur ska vi
losa framtiden?” (mal)

Nedan foljer tva uttryck for att partierna i opposition beaktade hur
viljarna skulle komma att reagera pa nekad ansvarsfrihet:

"Ja, i sidana hdr fragorna som vi hade nu si var viljarnas syn en dis-
kussion som vi hade vid flera tillfillen. Aven tillsammans med parti-
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gruppen. Aven partiets styrelse eftersom det var en sidan stor principi-
ell fraga. Och i forsta hand handlade det om huruvida man skulle folja
revisorernas rekommendationer eller inte. Och i detta fanns i slutet ock-
sd fragor om hur detta skulle paverka partiets trovirdighet. Sd man ana-
lyserar ju alla delar” (oal).

"Hur viljarna skulle reagera? Jo, det talade vi om. Den typen av reso-
nemang fordes av medlemmarna. En fordel for oss tinkte medlemmarna,
ndgot som viljarna kommer att fora med sig till valet” (oa2).

Representanter fran oppositionen lyfter att de gjorde bedémningen att
de skulle gynnas om ansvarsfrihet inte hade beviljats fér kommunsty-
relsens ordforande. Intervjuobjekt oal lyfter att nekad ansvarsfrihet
hade kunnat lyftas som argument i den politiska debatten:

"Man kan dd visa pd att ni inte kan skota era dtaganden, ni har lurat
medborgarna. Alltsd det gdr ju och det dr klart att man kan anvinda det
som ett politiskt arqument” (oal).

Aven en intervjuperson som tillhérde majoriteten menade att majori-
teten skulle missgynnas och att oppositionen skulle gynnas om an-
svarsfrihet inte beviljades. Speciellt de partier som inte har nadgon
representation i kommunstyrelsen skulle enligt intervjupersonen
gynnas. Hen sa:

"Det hade gynnat dem som inte tillhérde makten, etablissemanget hade
forlorat pd det. Men oppositionen hade vunnit mest pd det. De partier
som inte sitter i KS hade gynnats allra mest” (mao2).

Intervjupersonerna fran bade majoriteten och oppositionen menar
emellertid att beslut om hur de skulle rosta inte fattades med huvud-
saklig utgdngspunkt i sina analyser av hur opinionen skulle kunna
paverkas. Intervjuade politiker fran majoritetspartierna uppger att de
uppfattar nekad ansvarsfrihet vara en mycket stark atgird som &r
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starkt forknippad med en mycket tydlig markering. Intervjuperson
ma?2 associerar nekad ansvarsfrihet, eller rekommendation fran reviso-
rerna om det, till forekomst av brottsligt aktivitet. Intervjuperson ma2
resonerade att nekad ansvarsfrihet &r kommunfullméktiges starkaste
vapen och att den markeringen inte ska anvandas for lattvindigt.

"Det dr kommunfullmiktiges tyngsta vapen. Att jamfora med anklagel-
se om brottsliga handlingar, nej det kinns inte alls bra. De som inte fitt
ansvarsfrihet har vanligtvis begatt just en brottslig gdrning” (ma2).

Intervjupersonen ansdg att revisorernas kritik var omotiverat kraftig
och att nekad ansvarsfrihet som repressalie inte stod i paritet med
det som revisorerna hade noterat i sina granskningar. Liknande re-
sonemang fors av en av de intervjuade politikerna i opposition:

"Nekad ansvarsfrihet dr ju vildigt starkt och ska vara starkt, dirfor att,
egentligen tycker jag att om revisionen kom fram till “nej den hdr per-
sonen har medverkat till att saker inte har gjorts som de ska” di ska man
avgd. Det dr starkt” (oal).

Intervjupersonerna fran de partier som var i opposition gav visserli-
gen uttryck for att de formodligen hade gynnats mest om fullmakti-
ge inte hade gett kommunstyrelsens ordférande ansvarsfrihet men
att skalet till partiernas handlingsalternativ i fragan inte baserades
pa den kalkylen. Istéllet uttrycktes det att sakfrdgan och kommunens
vadl var viktiga anledningar for hur partiet valde att rosta. Citaten
nedan &r uttryck for denna asikt.

"Det hiir med hur partiet paverkas dr det sista som man resonerar kring.
Det dr sakfrigorna som kommer i forsta hand” (oal).

"Visst hade det varit starkt till var fordel, men det dr inget sjilvinda-

mdl. Det viktiga dr att det gar ritt till och att kommunen gynnas”
(0a2).
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Utover direkta effekter pd partiet identifierade de intervjuade dven
andra effekter av nekad ansvarsfrihet. Intervjuperson mao2 framholl
exempelvis att majoriteten skulle missgynnas av ett siddant utfall
men att fortroendet for politiker i allmédnhet skulle komma att pa-
verkas negativt.

"Det drabbar politiker. Alltsd, det dr ju i slutindan politiker som ger
ansvarsfrihet eller rdstar om det. Och jag tinker att dd resonerar viljar-
na att de kliar varandra pd ryggen. Folk tinker lika om oss dir, det tror
jag. Alltsd, den hdr fragan om ansvarsfrihet eller ej, att den kommer upp
det svider till i opinionen mer dn att man réstar om det” (mao2).

Att nekad ansvarsfrihet skulle ha en negativ effekt pé fortroendet for
politiker ndmndes dven av intervjuperson oal. Hen uttryckte att:

"Problemet dr ju ndr ndagon frin politiken blir ifrdgasatt, ja di sveper
det di over alla. Det mdrkte vi hir i [kommunen]. Alla dr inte sd insatta
i kommunpolitiken att man kinner till ndmndernas konstruktion eller,
man ser att det dr politiken som styr och dr det nigon som ifrigasdtts si
sveps alla dver en kam direkt. Jag tycker att sidana hir saker pdverkar
demokratin dverlag. Vi ser grupper som motarbetar etablissemanget och
de gynnas av sadana saker. [...] Det skadar inte bara det enskilda partiet
utan snarare alla partier oavsett om de har medverkat eller inte” (oal).

5.1.4 Analys

Hypotes 1 - Politiska partier strdvar efter att rostmaximera.

Observation - De intervjuade politikerna uttrycker att deras driv-
kraft hanger ihop med stodet i opinionen.

Det har under intervjuerna framkommit att politiker motiveras av en
vilja att pdverka. For att kunna gora det har de intervjuade politiker-
na framhallit att inflytande &r viktigt och att starkt stod dr en forut-
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sdttning. De intervjuade har ocksd uppgett att de ser det som sitt
uppdrag att halla partiet starkt i opinionen. Jag drar dérfor slutsatsen
att hypotes 1 inte bor forkastas.

Hypotes 2 - Politiska partier gor kalkyler av hur de antar att viljar-
nas stod kommer att paverkas som ett resultat av utfallet i ansvars-
provningsprocesser.

Observation - De intervjuade politikerna uppger att partiet har dis-
kuterat vilken effekt utfallet skulle kunna fa pa roststodet nar dren-
det bereddes i partigruppen.

I kommun A har det under intervjuerna framkommit att samtliga
partier i sina partigrupper har diskuterat hur partiet skulle paverkas
som ett resultat av utfallet i ansvarspréovningen. Diskussionerna har
préglats av resonemang kring hur véljarna skulle komma att uppfat-
ta partierna och deras trovardighet. De intervjuade har gett uttryck
for effekter pa lang sikt.

De intervjuade politikerna har under intervjuerna berittat
for att de tror att véljarna inte riktigt kan sérskilja pa de olika parti-
erna, och att det darfor inte med sékerhet &r sa att oppositionen gyn-
nas av nekad ansvarsfrihet. Eventuellt kan den generella bilden av
politiker forédndras negativt.

Eftersom de intervjuade politikerna uppger att partiet har
diskuterat vilken effekt utfallet skulle kunna fa pa opinionen nér
drendet bereddes i partigruppen drar jag slutsatsen att hypotes 2 inte
bor forkastas.
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Hypotes 3 - Politiska partier tar kalkylen 6ver det férvantade utfallet
i beaktande nir de véljer hur de ska agera i ansvarsfragan.

Observation - De intervjuade politikerna uppger att partiet nar de
skulle vélja handlingsalternativ tog i beaktande pa vilket de bedom-
de: att motstandaren skulle férsvagas i opinionen, alt. att det egna
partiet inte skulle forsvagas eller forsvagas i sa liten utstrickning
som majligt.

Det har under intervjuerna framkommit att partierna resonerar kring
hur ansvarsfrihet skulle paverka dels det egna partiet, dels motstan-
darpartiet/-erna. Intervjupersoner fran majoriteten har uppgett att
de skulle missgynnas av nekad ansvarsfrihet. Intervjupersonerna
fran oppositionen har uppgett att de har resonerat kring hur partiets
trovardighet skulle komma att paverkas. En intervjuperson fran
oppositionen uppgav att partiet hade resonerat kring mojligheten att
anvanda nekad ansvarsfrihet som argument i den politiska debatten.
Oppositionen skulle dd kunna visa pa att majoriteten inte har skott
sitt atagande.

Representanter fran samtliga partier havdade dock att den
eventuella politiska vinning som fanns att hdmta i ansvarsprovning-
en inte hade varit det som partierna i férsta hand hade tagit i beak-
tande nér de beslutade sig for hur de skulle rosta. Att partierna har
gjort konsekvensanalyser i samband med beredningen av &drendet
tyder dock pa att partiet har tagit i beaktande hur partiets stillning
(eller motstandarpartiets) stédllning skulle paverkas nér de beslot sig
for hur de skulle rosta. Att majoriteten rostade for att ansvarsfrihet
skulle beviljas och oppositionen for att det skulle nekas talar vidare
for att partierna beaktade sina kalkyler. Jag drar darfor slutsatsen att
hypotes 3 inte bor forkastas.
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Hypotes 4 - Politiska partier véljer det handlingsalternativ som de
bedomer komma att gynna dem i opinionen.

Observation - De intervjuade politikerna uppger att valet av hand-
lingsalternativ i huvudsak har baserats pa de kalkyler de har gjort.

Partierna har tagit i beaktande pa vilket sdtt partiet skulle kunna
paverkas av ett visst utfall i ansvarsprovningsfragan. Det har dock
markerats att fragan om politisk vinning och viljarnas reaktioner
inte kommer i forsta hand. Istdllet menade de intervjuade personer-
na att det frimst var sakfrdgan som hade varit avgorande for hur
partiet hade rostat.

De intervjuade politikerna har uppgett att partiets val inte
kraftigt har paverkats av en bedémning av hur opinionen skulle
reagera pa utfallet i ansvarsprovningsfrdgan. Jag drar darfor slutsat-
sen att hypotes 4 maste forkastas.

5.1.5 Slutsats

Politikerna i kommun A drivs av en vilja att paverka. De strdvar
efter att rostmaximera eftersom det leder att de far battre mojlighet
att utova inflytande och ddrmed pdverka samhillsutvecklingen. I
kommun A gavs ansvarsfrihet mot revisorernas rekommendationer.
Med utgangspunkt i utsagorna i intervjuerna drar jag slutsatsen att
de politiska partierna under beredningen av drendet diskuterade hur
viljarna skulle kunna paverkas av ett visst utfall i ansvarsprévnings-
frédgan. De gjorde antaganden om hur viljarna skulle kunna reagera
och de ldt dessa antaganden paverka det slutgiltiga voteringsbeslut
som fattades. Hur partiet kommer att paverkas ligger dock inte till
huvudsaklig grund for hur partiet sluter sig for att rosta. Istillet
hade sakfragan och orimligheten i revisorernas kritik foretrdde nar
partierna beslét sig for hur de skulle votera.
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Utover den reala opinionseffekten pa det egna partiet har poli-
tiska partier i kommun A lyft fram att nekad ansvarsfrihet kan ha en
negativ effekt pa den generella bilden viljare har av politiker. Det har
under intervjuerna ockséd framkommit att partierna inte tror att véljar-
na kan skilja mellan de olika partierna och att fortroende for samtliga
politiker dérmed skulle komma att kunna paverkas negativt.

Rationella politiska aktorer viljer det handlingsalternativ
som de antar leder till att partiet rostmaximerar i sa hog utstrackning
som mojligt. I kommun A uppvisar de politiska partierna tecken pd att
de gor antaganden om viljarnas reaktioner och att de tar dessa i beak-
tande nér de viljer hur de ska votera. Detta ligger vil i linje med teo-
rin. Den forutsdger att politiska aktorer anteciperar viljarnas reaktio-
ner och att aktuella val dédrfor paverkas av forvéantningar pé viljarnas
framtida reaktioner. I kommun A har de politiska partierna varit ra-
tionella pa det séttet att de har gjort partipolitiskt rationella kalkyler
och tagit dessa i beaktande vid val av handlingsalternativ. De tycks
dock inte uteslutande ha baserat sitt val pa dessa rationella kalkyler.

5.2 Ansvarsprévning B

Kommun B ligger i Vastsverige och har strax 6ver 33 000 invanare.
Revisionen bestar av sex personer och leds av en representant fran
ett av oppositionspartierna. De sakkunniga bitrddena anlitas.

Det storsta partiet dr ett oppositionsparti. Kommunstyrel-
sens ordforande kommer frdn det stérsta majoritetspartiet. Ordfo-
randen har haft sin position sedan 2010.

5.2.1 Ansvarsprovningen

De fortroendevalda revisorerna har under tva ars tid riktat kritik mot
socialndmnden. Ett ar kritiserade revisorerna niamnden for att var-
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den av forédldralosa barn inte fungerade pa ett tillfredsstdllande sétt.
Det efterfoljande éret riktade revisorerna skarp kritik mot att social-
namndens verksamhet gick med kraftigt ekonomiskt underskott. En
delad revisionsberittelse limnades in av revisorerna. Den ena revi-
sionsberéttelsen skrevs under av fem av de sex revisorerna. Skillna-
den mellan de tva beréttelserna &r att en enstaka revisor inte ville att
kommunfullméktige skulle bevilja ansvarsfrihet. I den revisionsbe-
rédttelse som skrevs under av de fem revisorerna riktades mycket
skarp kritik mot socialnimnden.

Kommunfullméktige rostade for att ge socialndmnden an-
svarsfrihet. De rostade ocksd for att rikta anmérkning mot social-
namnden for bristande ekonomisk kontroll.

5.2.2 Den politiska drivkraften

De fyra intervjuade politikerna i kommun B uppger alla liknande
anledningar till den politiska drivkraften. De uppger att de vill kun-
na paverka, vara samhéllsrelevanta och kunna bejaka sitt samhallsin-
tresse. Intervjuperson (mb2) uttrycker det som att hen drivs av tron
pa att mojligheten att vara med och skapa forutsattningar for de
samhallsbehov som finns ger virde for badde samhillet och hen sjilv.
En annan intervjuperson uttrycker att hens drivkraft i kommunpoli-
tiken hanger tdtt samman med nédrheten till de personer som paver-
kas av de beslut som fattas:

"Kommunpolitiken handlar pd ndgot sitt om frdagor och verksamheter
som ligger vdldigt ndra minniskor; du har skola, dldreomsorg osv. det dr
fragor som berdr minniskor och det dr alltid roligt att kunna vara med
och pdverka. Jag inspireras och drivs av att spela roll for minniskors
goda liv” (obl).
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De intervjuade politikerna dr ense om att mdojligheten att paverka
och vara delaktig i samhaéllsforandringen starkt beror pa hur stort
inflytande partiet har i kommunen.

"Inflytande dr sd pass viktigt att, jag menar, hade jag inte haft gehor for
mina dsikter i partiet och i kommunen i stort hade drivkraften att vara
kvar inte varit speciellt stor” (mbl).

Intervjuperson ob2 uttrycker det som att det &r viktigt att kinna att
man har inflytande for att det ska vara meningsfullt att engagera sig
partipolitiskt. Tre av de intervjuade politikerna uppger att de arbetar
for att fa sitta i den politiska ledningen. Att sitta i den politiska led-
ningen paverkar motivationen positivt anser de intervjuade politi-
kerna.

"Jag har samre mojligheter nu, det dr alltid bittre att vara pd den poli-
tiska ledningens sida. Nu fir jag dock jobba pad ett helt annat sdtt. Man
fir forsoka jobba for att fi gehdr for sina frigor; driva frigor och sd. Men
det dr givetvis ett annorlunda driv. Mdjligheten att paverka dr ju upp-
bundet i ens inflytande” (obl).

"Malet for alla politiker dr att sitta i den politiska ledningen. Det dr jit-
teviktigt. Det dr viktigt att tinka pa partiets stillning i kommunen. Viil-
jarnas stod dr ju hir grundliggande och jag skulle néstan siga att det dr
mitt uppdrag som politiker att se till att vi har ett bra inflytande i kom-
munpolitiken” (mbl).

5.2.3 Partiernas beredning

Under intervjuerna har de intervjuade vittnat om att ansvarsprov-
ningen &r en frdga som tas pa yttersta allvar. Efter det att revisionen
har lagt fram en revisionsberittelse studeras denna och de underlig-
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gande granskningsrapporterna noggrant. Samtliga intervjuade upp-
ger att de huvudsakligen diskuterade ansvarsfragan pa det grupp-
mote som partiet hade innan fragan skulle behandlas i kommun-
fullméktige. I de fall som partierna har en representant i revisionen
kommer denna for att foredra drendet pa gruppmotet.

De intervjuade politikerna uppgav att de under beredningen
av ansvarsdrendet huvudsakligen utgick fran sakfragan men att
resonemang dven fordes om hur véljarna sag pa fragan och hur detta
skulle paverka partiet. Intervjuperson mbl menar att véljarna visser-
ligen tas i beaktande men att det da huvudsakligen handlar om att
partiet dr valt att representera viljarna. Utgdngspunkten for politiska
beslut &r dérfor alltid vad som &r bést f6r kommuninvanarna.

"Nej, det gor vi inte. Inte hur viljarna kommer att pdverka i sitt val.
Det gor vi inte. Ddremot sd tror jag att vi alla tinker pd att vi dr viljar-
na, eller brukarnas eller invinarnas foretridare i fullmdktige och att vi
hela tiden ska tinka pd vad som dr bra for vira invinare. Det tinker
man pd under alla beredningar. Men det dr en annan ingdng. Det dr
inte att siga att vi gor det for att viljarna ska pdverkas positivt eller for
att viljarna ska résta pd just oss” (mbl).

Intervjupersonen (mbl) ger dock uttryck for att det formodligen
hade varit annorlunda om ansvarsprévningen genomforts i ndrheten
av ett val:

"Det hade formodligen varit annorlunda nirmare valet for dd tinker vi
sd mycket pd valet som ligger framfor. I det hdr liget har vi inte gjort
det. [...] Alltsd hur viljarna kommer att reagera beror ju helt pd var det
ligger i tiden. Ar det sd hir tidigt innan valet sd pdverkar det inte valet
2014, men hade det diremot varit nirmare valet, dd tror jag att det hade
paverkat starkt” (mbl).

Intervjupersonen uttrycker ocksé att hens parti har gjort bedomning-
en att majoriteten skulle drabbas hardast av nekad ansvarsfrihet.
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"Det paverkar viljarna i stort. For oss pdverkar det hela [majoriteten]
och [vdrt samarbetsparti] i samverkan. Fortroendet for oss som politiker.
Det dr jag dvertygad om och det sa vi ocksd” (mb1).

Till skillnad fran intervjuperson mbl uttryckte intervjuperson mb2
att véljarnas sitt att se pa saker och ting alltid féorekommer i resone-
mangen kring vilket beslut som ska fattas i ansvarsfragan. Hen
framhdller dock att en analys dven gors av vad viljarna forvantar sig
av partiet. Om en partirepresentant har misskott sitt atagande i hog
utstrdckning maste personen i fraga sta till svars for sina handlingar.
Hur partiet viljer att se pa fragan beror pd hur de upplever véljarna.
Hen séger:

"Ja, nér vi diskuterar om sddana hdr fragor finns viljarnas sétt att se pd
det alltid med i berikningarna. Alltsd i de hir termerna: vad forvintar
de sig av oss? Om det har blivit ett rejilt fel beginget sd mdste man sti
till svars for det. Sedan kommer den hir andra diskussionen: vilka dt-
gdrder dr gjorda och har man gjort det av forsumlighet, av slarv, eller
vad dr det for grunder i det. Dir fir vi kinna in viljarna. Det dr viktigt
att vi gdr ut med varfor vi tar den stillningen. I virt parti har vi stin-
digt de diskussionerna” (mb2).

Intervjuperson mbl menar att nekad ansvarsfrihet &r en mycket
stark dtgédrd och att de senaste tva arens kritik fran revisorerna inte
skulle rendera ansvarsfrihet eller anmérkning. Sakfragan motiverade
inte nekad ansvarsfrihet.

"Ja, alltsd, mycket bygger pd vad som har hint under dret. Den del som
kritiserades var en mindre del av hela socialndmndens verksamhet och
dd var det inte rittvist, eller jag vet inte om jag ska anvinda det ordet,
det hade inte varit inte varit korrekt att inte ge ansvarsfrihet for nimn-
dens hela verksamhet utifrin det som inte fungerade. Och det fungerade
diligt, det fir man ju siga, men det var bara en liten del. Dérfor gavs
ansvarsfrihet. Ansvarsfrihet dr en oerhért, oerhort stark dtgdrd” (mbl).
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Det finns en skillnad i hur partierna i opposition resonerar under be-
redningen av ansvarsarendet. Intervjuperson ob2 menar att det i hens
parti inte fors nagra resonemang om hur viljarna skulle kunna paver-
kas av utgangen i ansvarsprovningen. Intervjuperson obl menar dock
att det i hens parti gors partipolitiska overvdganden nar fradgan be-
handlas i partigruppen. Intervjuperson obl uttrycker att det gors tak-
tiska 6vervaganden nir partiet beslutar sig for hur de ska votera:

"Nu ska jag inte sitta hir och sticka under stolen med det hir med att vi
faktiskt pratar om opinionen ndr vi diskuterar fragan. Det dr inte roligt
att erkinna, men om vi gOr rent taktiska dverviganden i ansvarsprov-
ningen sd mdste jag ju svara ja” (obl).

Intervjupersonen framhaller vidare att partiet har diskuterat att de
formodligen skulle gynnas av att ansvarsfrihet inte beviljades.

"Och vi i oppositionen skulle gynnas. Det blir en tydligare knéipp pdi ni-
san for de politiker som sitter i majoriteten. Det dr klart att vi skulle
vinna viljarpoing pd att de inte fick ansvar, men for min del dr frigan
har underordnad betydelse” (obl).

Trots att intervjuade politiker fran bade majoriteten och oppositio-
nen har vittnat om att partiet har resonerat kring hur nekad ansvars-
frihet kan komma att paverka partiet uttrycker intervjuade fran bade
majoriteten och oppositionen att de tror att viljarna inte kan sarskilja
pa de olika partiernas ansvar. De uppger ocksa att de upplever att
védljarna i allmdnhet inte har nagon storre forstaelse for hur den
kommunala ansvarsprévningen gar till.

"Man ska ju veta att minga minniskor knappt vet vem som svarar for
den politiska ledningen i kommunen. Det dr inte speciellt sannolikt att
kommuninvinarna fixar att skilja pd vem som har ansvar for intern
kontroll eller klarar av dverkursen att se nyanser i en revisionsberiittelse.
Det ir svdrt for manga” (obl).
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"Det dr visserligen alltid majoriteten som doms hirdast, vi som sitter i
ledningen skulle paverkas mest. Men viljarna varken forstir eller kom-
mer ihdg den ansvarsprévningen vi har haft nu i dr” (mbl).

Utover antagna effekter pa viljarstodet har de intervjuade politiker-
na lyft fram att nekad ansvarsfrihet kan fa negativa konsekvenser f6r
den allmdnna bilden av politiker.

"Det kan paverka fortroendet for oss. Det finns minga som anvinder
ansvarsprovningen som intikt for att sprida en negativ bild av politi-
ker” (ob2).

De tva intervjuade politikerna fran majoriteten menar att bilden av
politiker skulle paverkas negativt om det var sa att fullméktige inte
tog revisorernas asikter i beaktande.

"Om revisorerna siger att man inte vill ge ansvar, men om fullmiktige
dndd gor det, di risker man verkligen dkat politikerforakt. Men jag tror
inte att bara for att revisorerna ger en anmdrkning sd pdverkar det inte,
instdillningen alltsd. Det handlar snarare om hur utlitandet hanteras.
Det piverkar om vi inte visar respekt for revisorernas rekommendatio-
ner” (mb1l).

" Alltsd fortroendet for politiker i gemen skulle paverkas. Det dr jag dver-
tygad om. Men egentligen frimst om vi valde att strunta i revisorernas
analys” (mb2). *

Politiker fran bade majoriteten och oppositionen menar att kritiken
som riktats fran revisorernas sida var allvarlig och de gjorde bedom-
ningen att det inte gick att avvika fran revisorernas bedémning.

"Det dr inte direkt sd att man kan gora vad som helst. Det som stdr i re-
visionsberittelsen stdr ju dir. Man kan inte ldtsas om att det stdr ndagot
annat eller att det som inte stir dir inte stir diar” (mbl).
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"Kritiken dr ju smilltydlig. Hur ska man slingra sig ur det? D fir du
ju bluffa, ljuga och det vill jag inte och det kan man inte. Vira kommun-
invdnare forstir ju vad som hinder. Informationen finns ju dir” (obl).

Intervjuperson mb2 menar att ansvarsfrihet férmodligen har opini-
onseffekter men att nekad ansvarsfrihet ett ar inte behover leda till
varaktiga opinionseffekter. Hen sdger:

"Till viss del har det opinionseffekter. Men sedan dr det sd hir ocksd: ett
tillfille gor inte helheten. Men skulle det upprepas sd har det nog varak-
tig opinionseffekt. Dd ser man att det inte blir ndgon forbittring eller sd.
Jag tror att minniskor dr vildigt specibla, for kan man kommat tillbaka
ndsta dr och siga att “ja, forra dret fick vi inte ansvarsfrihet men nu har
vi rittat till det pd det ena eller andra sittet” (mb2).

5.2.4 Analys

Hypotes 1 - Politiska partier stravar efter att réstmaximera.

Observation - De intervjuade politikerna uttrycker att deras driv-
kraft hanger ihop med stodet i opinionen.

De intervjuade politikerna har uppgett att de drivs av en vilja att
paverka. De har berittat att motivationen paverkas av deras mojlig-
het att utova inflytande. Malet &r enligt en intervjuad politiker att
sitta i den politiska ledningen.

Eftersom de intervjuade har beréttat att deras motivation
hénger ihop med deras inflytande och darigenom mgjlighet att pa-
verka drar slutsatsen att hypotes 1 inte bor forkastas.
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Hypotes 2 - Politiska partier tar antaganden om utfallet pa opinio-
nen i beaktande nér de véljer hur de ska votera i ansvarsfragan.

Observation - De intervjuade politikerna uppger att partiet i an-
svarsprovningen tog i beaktande pa vilket sitt partiets stdllning
kunde forsvagas/ kunde stérkas.

Under intervjuerna har tva av de fyra intervjuade politikerna upp-
gett att de gor antaganden om hur effekten pa viljarnas stod kom-
mer att paverkas som ett resultat av att ett visst beslut fattas i an-
svarsfrdgan. En av de intervjuade fran ett majoritetsstodjande parti
hédvdar att sidana opinionskalkyler inte férekommer under hand-
laggningen av ansvarsfragan. Samtidigt uttrycker samma person att
det formodligen hade varit annorlunda ndrmare valet 2014. Det tol-
kar jag som att viljarnas reaktioner tas i beaktande nér ansvarsfra-
gan analyseras. Det antyder ocksa att tendensen att vara rationell kan
oka ndrmare valet.

Med utgadngspunkt i intervjuerna tycks alla partier inte ha
diskuterat vilken effekt utfallet skulle kunna fa pa opinionen nér
drendet bereddes i partigruppen. Tre av fyra partier har dock reso-
nerat kring hur stodet fran viljarna skulle kunna paverkas som ett
resultat av att ett visst beslut fattas i ansvarsfrdgan. Jag anser att
hypotes 2 inte behover forkastas for att en partirepresentant inte
uppger att diskussioner om véljarna har forts.
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Hypotes 3 - Politiska partier tar kalkylen 6ver det férvintade utfallet
i beaktande nar de véljer hur de ska agera i ansvarsfragan.

Observation - De intervjuade politikerna uppger att partiet nédr de
skulle vélja handlingsalternativ tog i beaktande pé vilket de bedom-
de: att motstandaren skulle forsvagas i opinionen, alt. att det egna
partiet inte skulle forsvagas eller forsvagas i sa liten utstrdckning
som majligt.

Det har under intervjuerna framkommit att tre av fyra partier inte
resonerar kring hur anmérkning eller nekad ansvarsfrihet skulle
kunna komma att paverka dels det egna partiet, dels motstandarpar-
tiet/-erna. Trots att revisorernas kritik riktas mot en hel namnd be-
domer intervjupersoner fran majoriteten att de skulle missgynnas av
att kommunfullméktige rostade for att ge anmérkning eller neka
ansvarsfrihet. En intervjuperson fran oppositionen har uppgett att
majoriteten skulle skadas mest eftersom véljarna inte kan sarskilja pa
de olika partiernas ansvar. Att véljarna skulle ha svart att sérskilja
partiernas roller at hdvdas ocksa av representanter fran majoriteten.

Partier fran bade majoriteten och oppositionen rostade for
att anmérkning skulle riktas mot ndamnden. Tre av fyra partier har
resonerat kring hur de skulle kunna paverkas av anmarkning eller
nekad ansvarsfrihet. Men da samtliga partier har rostat i enlighet
med revisorernas rekommendationer i den huvudsakliga revisions-
beréttelsen tycks inte kalkyler av hur partierna skulle kunna péver-
kas i opinionen ha tagits i beaktande vid ansvarsvoteringen. Jag drar
slutsatsen av hypotes 3 méste forkastas.
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Hypotes 4 - Politiska partier véljer det handlingsalternativ som de
bedémer komma att gynna dem i opinionen.

Observation - De intervjuade politikerna uppger att valet av hand-
lingsalternativ i huvudsak har baserats pa de kalkyler de har gjort.

Det har under intervjuerna framkommit att vissa av partierna tar i
beaktande pa vilket sitt partiet eller motstdndarna skulle paverkas
av ett visst utfall i ansvarsprovningsfragan. Det har dock markerats
att frdgan om partipolitisk vinning dr av en underordnad betydelse.
De intervjuade menar istédllet att innehallet i revisionsberittelsen i
stor utstrdackning har avgjort hur partiet har rostat.

De intervjuade politikerna uppger inte att partiets val kraf-
tigt har paverkats av en bedémning av hur opinionen skulle reagera
pa utfallet i ansvarsprovningsfrdgan. Det har dock pétalats att det
formodligen skulle vara annorlunda om forslaget hade legat ndrma-
re valet 2014. Dessutom rostade bade majoriteten och oppositionen
for att anmérkning skulle riktas mot hela ndmnden. Jag drar darfor
slutsatsen att hypotes 4 maste forkastas.

5.2.5 Slutsats

Politikerna i kommun B drivs av en vilja att paverka. Deras motiva-
tion beror pd deras inflytande. I kommun B agerade kommunfull-
miktige sa som revisorerna hade rekommenderat. Med utgéngs-
punkt i intervjuerna drar jag slutsatsen att partierna under sin be-
redning av ansvarsfragan resonerade kring hur véljarna skulle kun-
na paverkas av utfallet i ansvarsfragan. De bada intervjuade fran
partierna i majoritet gor antagandet att de skulle skadas mest om
ansvarsfrihet inte gavs. De baserade dock inte sitt agerande i om-
rostningen pa dessa kalkyler. En intervjuad uppger att det formodli-
gen hade varit annorlunda narmare val. Detta uttalande antyder att
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politikers tendens att agera utifrdn sina rationella kalkyler kan oka i
narheten av val.

Utover den reala opinionseffekten pé det egna partiet har poli-
tiska partier i kommun B lyft fram att ansvarsprovningen kan paverka
den generella bilden av politiker om revisorerna rekommenderar att
ansvarsfrihet inte ges och fullmiktige dndé ger det. Det har under
intervjuerna ocksa framkommit att partierna inte tror att véljarna kan
skilja mellan de olika partierna och att fortroendet f6r samtliga politi-
ker ddarmed skulle komma att kunna péverkas negativt.

Rationella politiska aktorer véljer det handlingsalternativ
som de antar leder till att partiet rostmaximerar i sd hog utstrdackning
som mgjligt. I kommun B gor de politiska partierna kalkyler av hur
véljarnas stod skulle kunna péverkas av utfallet i ansvarsprovning-
en. Da kritiken frdn revisionen var sa tydlig upplevde de intervjuade
att det inte fanns nagot alternativ till att rosta som revisorerna hade
rekommenderat. Enligt Van Thiel (2004:180) &r en aktors mdjlighet att
na sitt mal begrdnsat av de resurser den har till férfogande och de
begransningar som den star infor. I kommun B torde en begrénsning
vara revisorernas mycket skarpa kritik som intervjuade uppger att
de inte kan avvika fran.

5.3 Ansvarsprévning C

Kommun C ligger i 6stra Sverige och har cirka 40 000 invanare. Revi-
sionen bestdr av sju personer och leds av en representant fran ett av
oppositionspartierna. Revisionens ordférande har varit aktiv kommu-
nal revisor de senaste 20 aren. De sakkunniga bitrddena anlitas.

Det storsta partiet dr ett majoritetsparti. Det partiet har haft
uppgiften att leda kommunstyrelsen sedan 1991.
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5.3.1 Ansvarsprovningen

I kommun C hade de fortroendevalda revisorerna i sin granskning
tva ar i rad noterat att det finns problem i kommunstyrelsens styr-
ning av verksamheten. Ett &r uppmérksammade de fortroendevalda
revisorerna att kommunstyrelsen hade brustit i sin kontroll av de
produkter som upphandlats av en rektor. Det ledde till att rektorn
upphandlade for ett mycket hogre belopp dn vad som var tillatet.
Revisorerna rekommenderade inte att ansvarsfrihet inte
skulle ges. Istillet ville de rikta anméarkning mot hela kommunsty-
relsen med synnerlig kritik mot kommunstyrelsens ordférande. Op-
positionen ansag dock att revisorernas kritik i huvudsak gallde
kommunstyrelsens ordférande och att hen hade det tvergripande
ansvaret for att upphandlingsfel inte uppstod. De ville darfor rosta
om huruvida just kommunstyrelsens ordférande skulle beviljas an-
svarsfrihet. Utover detta krdvde de att kommunstyrelsens ordféran-
de skulle skriva en egen officiell forklaring till vad som hade skett.
En intervjuad (mcl) fran majoriteten menade att oppositio-
nen gjorde partipolitik av ansvarsfragan. Enligt hen dr nekad an-
svarsfrihet en mycket stark atgiard och det skulle vara olampligt att
inte bevilja ansvarsfrihet. Intervjupersonen menade att det fanns det
fanns en tydlig politisk dimension i vad hen omndmner som en
“mandver” fran oppositionens sida. Hen uttrycker sig vidare:

"Oppositionen vill ha en syndabock och det tar sig i fel uttryck. Nu var
det ju sd att revisorerna inte hade uttryckt att de inte ville ge ansvars-
frihet, utan det var just vildigt stark kritik. Detta forstorades givetvis av
oppositionen som sig vinning” (mcl).

Kommunfullméktige rostade for att bevilja ansvarsfrihet och for att
inte rikta anmérkning. Majoriteten rostade for att ansvarsfrihet skul-
le beviljas for hela nimnden och f6r kommunstyrelsens ordférande.
De rostade ocksa emot att anmarkning skulle riktas. Oppositionen
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rostade mot att ansvarsfrihet skulle beviljas kommunstyrelsens ord-
forande och for att ansvarsfrihet skulle beviljas for hela kommunsty-
relsen. De rostade for att anmérkning skulle riktas.

5.3.2 Den politiska drivkraften

I kommun C har de intervjuade politikerna uppgett liknande anled-
ningar till att de dr involverade i den kommunala politiken. De in-
tervjuade har uppgett att det framst &r viljan att paverka samhallet i
en viss riktning som driver dem i det politiska arbetet. En intervjuad
(mc2) uppger att hen vill bidra till en god samhillsutveckling och
verka for idéer som hen tror pd. En annan intervjuad (oc2) uttrycker
det som att hen &r engagerad for att det for att kunna gora skillnad.
Hen séger:

"Som politiker vill man kinna att man gor skillnad. En drivkraft dr
kampen mot orittvisor. Och dd dr den dvergripande drivkraften att kin-
na att man har inflytande dver samhdllsutvecklingen” (oc2).

Samtliga intervjuade i kommun C menar att motivationen hinger
tatt samman med mojligheten att padverka. Intervjuperson mcl me-
nar att hens mojlighet att paverka genom sin kommunalradsroll har
starkt motivationen.

”Alltsd min motivation dr avhingig min mojlighet att pdverka. Om man
inte kan pdaverka, dd kan man lika gdrna ligga av sd att siga. Nu ndr jag
dr kommunalrdd sd kinner jag att jag kan arbeta med frigestillningarna
pd ett helt annat sitt och jag maste siga att jag kanner mig bra mycket
mer motiverad allmdnt” (mcl).

Aven intervjuperson oc2 berittar att mojligheten att utdva inflytande
dr grundldggande for att man ska kdnna motivation. Drivkraften
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uppges vara uppbunden i att mérka att ens engagemang leder till
forandringar i samhallet. Hen sédger:

"Det dr absolut sd att kinslan av att man paverkar motiverar. Det dr
viktigt att kinna att man som politiker och som parti har majlighet att
dstadkomma fordindringar i samhdllet. Diri finns drivkraften” (oc2).

De intervjuade uppger att inflytande kan nds genom starkt stod. Enligt
mc2 &dr malet alltid &r att sitta i den politiska ledningen. Som medlem
av den styrande majoriteten har man storst mojlighet att paverka. Det
fordrar att man som politiskt parti har stod fran véljarna.

"Det dr viktigt att fi igenom sina fragor och dd fordras det ju att man
sitter i den politiska ledningen. For att komma dit mdste man ha stéd av
viljarna for sin politik” (mc2).

En annan intervjuad uppger att det &r viktigt att ha véljarnas stod i
atanke hela tiden. Ju mer stéd man har som parti, desto mer infly-
tande far man, och desto mer kan man ocksd da paverka. Hen ut-
trycker sig pa foljande satt:

"Det dr vildigt viktigt att hela tiden tinka pd stodet. Det dr viktigt att
arbeta for att stirka det hela tiden. Manga skulle nog siga att ‘nej, det
dir skiter vii’. Men det tycker inte vi. Stodet dr ju viktigt for att fi stér-
re inflytande. Det dr viktigt med storre inflytande, dd kan vi ju pdverka
mer. Alltsi det viktigaste mdlet dr faktiskt att fi mycket rdster, och dr
man riktigt pd hugget sd kan man ju hivda att det dr samma sak som att
g0ra det si  bra som mdjligt for medborgarna”  (ocl).

5.3.3 Partiernas beredning

De intervjuade politikerna i kommun C har alla uppgett att den
kommunala revisionen och den kommunala ansvarsprévningen tas

78



Marcus Starcke

pa stort allvar. Samtliga intervjuade uppger att deras partier inleder
beredningen av ansvarsfragan genom att studera revisionsberittel-
sen och de granskningar som ligger till grund for revisorernas kritik.
De intervjuade uppger att frdgan mestadels diskuteras pa partiets
gruppmote samma vecka som omrostning ska ske om ansvarsfrihet i
kommunfullméktige.

De intervjuade politikerna fran majoriteten uppgav under
intervjuerna att de inte diskuterade véljarnas eventuella reaktioner
nir de beredde ansvarsfragan. For dem var sakfrdgan viktig. Det var
ocksa viktigt att finna en 1osning sd att problemet inte skulle uppsta
igen. Intervjuperson mcl menade att majoriteten hade yrkat pa att
nya rutiner skulle tas fram sd att information kunde nas ansvariga
politiker snabbare:

"Hiir var det strikt en sakfriga. Vi i majoriteten yrkade pd att rutinerna
skulle ses dver si att KSO snabbare kunde fi vetskap om nir nigot fel
hade blivit beginget. Det tar nidmligen en bra tid innan det att en politi-
ker fir kunskap om att ett sadant inkdp som vi hade i vdrt fall. Nér vi
pratade om saken i vdrt parti fanns det inte pd kartan att inte ge an-
svarsfrihet” (mcl).

Intervjupersonen menade att det inte férekom nagra diskussioner
om hur viljarna skulle kunna reagera pa att ansvarsfrihet inte bevil-
jades. Man var sdker pa att ansvarsfrihet skulle beviljas.

"Alltsd det fanns ingen anledning for oss att diskutera vilka effekter det
skulle fd, dirfor att det skulle inte hinda. Det hade fordrat att flera ur
majoriteten rdstade for att inte ansvarsfrihet och di hade KSO formodli-
gen misskott sig ordentlig. Det hir var en politisk mandver frin opposi-
tionen. Sakfragan avgjorde. Vi hade ritt hir” (mcl).

Aven intervjuperson mb2 menade att sakfrdgan var det viktigaste.
Intervjupersonen menade att revisorernas stdllda kritik granskades
noga och att det inte fanns nagon anledning att inte bevilja ansvars-
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frihet. Enligt intervjupersonen utgick partiet frdn vad som hade hiant
och vad det kunde bero pa. Hen séger:

"Niir revisorerna har limnat kritik sd for vi ett resonemang om vad som
hinde och hur det gick till och sddir. Det blir att man tittar tillbaka pd
det som har brustit och vad det kan ha berott pd. I det hdr fallet fanns
verkligen ingen anledning att inte ge ansvarsfrihet. Fragan hade ju dis-
kuterats flera ginger i kommunstyrelsen och vi hade presenterat forslag
for att forbittra rutinerna” (mc2).

Intervjupersonen menade ocksa att det inte hade forekommit nagra
diskussioner om hur véljarna skulle kunna paverkas eftersom fragan
inte var sa allvarlig att ansvarsfrihet inte skulle beviljas.

"Vi resonerade att det inte var si allvarligt att ansvarsfrihet inte skulle
beviljas” (mc2).

Intervjuperson mcl menade att oppositionens sitt att hantera fran
frdgan visade pa att de hade en partipolitisk agenda.

Intervjuperson ocl fran oppositionen uppgav att det fore-
kom diskussioner i partiet om hur viljarna skulle paverkas men att
stdllningstagandet man tog ytterst baserades pa sakfrdgan. Intervju-
personen uppgav att kommunstyrelsens ordforande hade det 6ver-
gripande ansvaret och att den skarpa kritik som riktades fran reviso-
rerna i sak huvudsakligen inte rorde styrelsen som grupp. Intervju-
personen uppgav att partiet ville ha ett sarskilt och officiellt stall-
ningstagande fran kommunstyrelsens ordférande. Hen sade:

"Vi resonerade om viljarna, men alltsd frimst handlade det om att vi
gjorde bedomningen att det var en styrningsfraga som kommunstyrel-
sens ordfdrande hade ansvar for. Vi ville ha ett stillningstagande frin
[hen]” (oc2).

80



Marcus Starcke

Intervjuperson oc2 fran oppositionen berdttade under intervjun att
hens parti hade hakat pa det andra oppositionspartiets forslag om att
frdgan om ansvarsfrihet skulle gilla enbart kommunstyrelsens ord-
forande. Intervjupersonen sdg att det fanns mojlighet att gora en
partipolitisk vinst. Intervjupersonen gjorde bedomningen att véljar-
na skulle skuldbeldgga majoriteten.

"[Ett annat parti i oppositionen] forsokte gora det till att det hela var
kommunstyrelsens ordférandes fel. De ville att [hen] skulle gora ett eget
stillningstagande och forklara sig. Vi hakade pd. Dir sig vi att vi kunde
gynnas. Folk skulle ligga skulden pd majoriteten givetvis. Aven om de
inte riktigt kan skilja pd oss” (ocl).

Intervjuperson oc2 lyfter att om fragan om ansvarsfrihet hade gallt
hela kommunstyrelsen som ndmnd hade effekterna pa véljarnas stod
varit svara att forutsdga. Enligt hen har viljarna svart att sarskilja de
olika partierna. Nekad ansvarsfrihet eller anmérkning fran kommun-
fullméktiges sida skulle leda till simre fortroende allmént for politi-
ker. Hen sade:

"Alla politiker dras Gver en kam, och jag menar i vdrt fall var det ur-
sprungligen sa att kritik riktades mot hela kommunstyrelsen. Dd hade
det drabbats oss alla” (oc1).

5.3.4 Analys

Hypotes 1 - Politiska partier strdvar efter att rostmaximera.

Observation - De intervjuade politikerna uttrycker att deras driv-
kraft hanger ihop med stddet i opinionen.
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De intervjuade politikerna i kommun C har under intervjuerna upp-
gett att de drivs av en vilja att paverka och att mojligheten att paver-
ka hénger tdtt samman med ens inflytande. For att f& inflytande mas-
te partierna vara starka i opinionen. De arbetar dérfor for att stirka
sitt stod. En intervjuad uppgav att det ar viktigt att tdnka pa det poli-
tiska stodet hela tiden och att det viktigaste malet &r att {4 fler roster.
Jag drar darfor slutsatsen att hypotes 1 inte bor forkastas.

Hypotes 2 - Politiska partier gor ddrfor kalkyler av hur de antar att
véljarnas stod kommer att paverkas som ett resultat av utfallet i an-
svarsprovningsprocesser.

Observation - De intervjuade politikerna uppger att partiet i an-
svarsprovningen tog i beaktande pa vilket sitt partiets stéllning
kunde forsvagas/ kunde stérkas.

I kommun C krdvde oppositionen att kommunfullmaktige skulle
rosta om nekad ansvarsfrihet for kommunstyrelsens ordfsrande trots
att revisorerna bara hade riktat skarp kritik mot ordféranden och
rekommenderat kommunfullméktige att rikta anmérkning mot hela
kommunstyrelsen. De intervjuade fran oppositionen uppgav under
intervjuerna att de hade resonerat kring hur viljarstodet skulle kun-
na paverkas av utfallet. Intervjupersoner frdn majoriteten uppgav att
man inte resonerade kring vilka véljarstodseffekter nekad ansvars-
frihet kunde fa. Det berodde pa att de var overtygade om att an-
svarsfrihet skulle beviljas.

Partierna i opposition resonerade i termer av hur viljarna
skulle kunna reagera nir de beslutade sig for hur de skulle rosta i
ansvarsfrdgan. En av de intervjuade frén ett oppositionsparti mena-
de att man sag en partipolitisk vinning. Att resonemang om véljar-
nas eventuella reaktioner inte férekom i majoritetspartierna beror pa
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att det inte var nodvandigt. Partierna i majoritet visste att de skulle
fa ansvarsfrihet och att de hade den kommunala revisionen i ryggen.
Jag gor darfor bedomningen att hypotes 2 inte bor forkastas.

Hypotes 3 - Politiska partier tar det forvantade utfallet i beaktande
nér de viljer hur de ska votera i ansvarsfragan.

Observation - De intervjuade politikerna uppger att partiet niar de
skulle vélja handlingsalternativ tog i beaktande pa vilket de bedom-
de: att motstandaren skulle férsvagas i opinionen, alt. att det egna
partiet inte skulle forsvagas eller forsvagas i sd liten utstrackning
som majligt.

Oppositionspartierna i kommun C har under sin beredning resone-
rat i termer av hur véljarnas stod skulle kunna paverkas av utfallet i
ansvarsfragan. Intervjupersonerna fran majoriteten har uppgett att
de inte har resonerat i dessa termer. Intervjupersonerna fran opposi-
tionen har resonerat om hur de realpolitiskt skulle kunna stdrkas om
ansvarsfrihet inte gavs till majoriteten.

Representanter fran samtliga partier havdar att de framst be-
aktar sakfragan nér de beslutar sig for hur de ska rosta i ansvarsfra-
gan. Att oppositionspartierna uppger att de under beredningen re-
sonerade kring hur de skulle kunna gynnas av att ansvarsfrihet inte
beviljades tyder pa att partierna har tagit véljarnas reaktioner i beak-
tande nédr de beslutade sig for hur de skulle rosta.

Nér det kommer till att ge kommunstyrelsen som helhet an-
svarsfrihet rostade samtliga partier for att ansvarsfrihet skulle bevil-
jas. Partierna i opposition menade att nekad ansvarsfrihet dven skul-
le drabba dem.

Eftersom partierna i opposition forsokte neka kommunsty-
relsens ordférande ansvarsfrihet och eftersom intervjupersoner fran
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oppositionen gjort kalkyler av viljarnas eventuella reaktioner drar
jag slutsatsen att hypotes 3 inte bor forkastas.

Hypotes 4 - Politiska partier véljer det handlingsalternativ som de
bedomer komma att gynna dem i opinionen.

Observation - De intervjuade politikerna uppger att valet av hand-
lingsalternativ i huvudsak har baserats pa de kalkyler de har gjort.

I revisionsberdattelsen riktas skarp kritik mot kommunstyrelsens ord-
forande och kommunfullméktige rekommenderas att ge kommun-
styrelsen en anmérkning for bristande styrning. Oppositionspartier-
na ville inte ge kommunstyrelsens ordférande ansvarsfrihet, vilket
givet den aktuella saken indikerar en partipolitisk dimension. Rent
intuitivt tycks oppositionen ha valt det handlingsalternativ som de
bedomde skulle leda till att majoriteten forsvagades. Detta har dock
inte framgatt under intervjuerna.

Det har under intervjuerna framkommit att oppositionspar-
tierna har tagit i beaktande pa vilket sitt partiet eller motstandarna
skulle paverkas av ett visst utfall i ansvarsprovningsfragan. Det har
dock markerats att sakfragan har avgjort hur partierna har rostat.

Med utgéngspunkt i empirin mdste hypotes 4 forkastas trots
att det finns intuitivt stod for att oppositionen agerade rationellt.

5.2.5 Slutsats

De intervjuade politikerna i kommun C har under intervjuerna upp-
gett att de drivs av en vilja att paverka och att majligheten att paver-
ka hédnger tdtt ssamman med ens inflytande. For att fa inflytande mas-
te partierna vara starka i opinionen. De arbetar darfor for att starka
sitt stod. I kommun C ville oppositionen inte bevilja ansvarsfrihet at
kommunstyrelsens ordférande. Den kommunala revisionen hade
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rekommenderat kommunfullméktige att rikta anmérkning mot hela
kommunstyrelsen. Revisionen riktade visserligen skarp kritik mot
kommunstyrelsens ordférande men rekommenderade inte att an-
svarsfrihet skulle nekas. Med utgédngspunkt i intervjuerna och oppo-
sitionens agerande drar jag slutsatsen att de partierna i opposition i
kommun C resonerade kring hur véljarstodet skulle kunna paverkas
som ett resultat av utfallet i ansvarsprovningen. De beaktade vid val
av handlingsalternativ dessa kalkyler.

Utover den reala opinionseffekten pa det egna partiet har
politiska partier i kommun C lyft fram att nekad ansvarsfrihet kan
paverka den allménna bilden av politiker pa ett negativt sitt.

Rationella politiska aktorer valjer det handlingsalternativ som
de antar leder till att partiet rostmaximerar i sa hog utstrackning som
mojligt. I kommun C tycks detta framfor allt gélla oppositionspartier-
na. De valde att rosta for nekad ansvarsfrihet for kommunstyrelsens
ordforande trots att revisorerna inte sag anledning att gora sa.
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6. Analys

The method of political science is the interpretation of life; its instrument is in-
sight, a nice understanding of subtle, unformulated conditions
Woodrow Wilson

6.1 Stammer hypoteserna?

Monstermatchning for fallstudier bygger pa upprepningslogik. Det
innebér dels att ett fynd blir starkare ju fler gdnger det observeras i
olika fall, dels att om en hypotes maste forkastas i ett av de studera-
de fallen s& maste hypotesen i sin helhet forkastas. For att jag ska
kunna dra slutsatsen att politiska partier &r rationella i ansvarsprov-
ningen - det vill sdga att de strévar efter att maximera det egna par-
tiets véljarstod - maste darfor rationalitet noteras i samtliga studera-
de ansvarsprovningar.

I kommun A noterade jag att de intervjuade politikerna
drivs av en vilja att paverka. Politikerna menade att deras méjlighet
att paverka beror pa deras inflytande. De gav uttryck for att de hade
uppgiften att stirka partiets stod bland viljarna. Vidare resonerade
samtliga politiska partier kring hur partiet skulle kunna paverkas
som ett resultat av utfallet i ansvarsprovningsprocessen. Bade majo-
ritets- och oppositionspartier hade gjort antagandet att majoriteten
skulle paverkas mest negativt av att ansvarsfrihet inte beviljades.
Intervjuade frdn majoritetspartierna ansag att nekad ansvarsfrihet
var en for stark atgird for det som hade hiant i kommunen. De rosta-
de déarfor for att ansvarsfrihet skulle beviljas. Intervjuade fran oppo-
sitionen menade att nekad ansvarsfrihet skulle ha positiva partipoli-
tiska effekter men att det framst var sakfrdgan som gjorde att de
rostade mot att ansvarsfrihet skulle ges. Aven om det inte var s att
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partierna huvudsakligen utgick frdn sina kalkyler ndr de fattade
beslut tyder det faktum att kalkylerna gjordes, och att majoriteten
och oppositionen rostade som de gjorde., pa att kalkylerna togs i
beaktande nédr beslut om handlingsalternativ fattades. Jag gor dérfor
bedomningen att hypotes 1, 2 och 3 inte bor férkastas. Hypotes 4 bor
dock forkastas.

Aven i kommun B noterade jag att politikerna drivs av en
vilja att paverka och att inflytande dr viktigt f6r motivationen. En
intervjuad uppgav att malet var att sitta i den politiska ledningen.
Jag noterade vidare att de politiska partierna hade resonerat kring
hur partiet skulle kunna paverkas som ett resultat av utfallet i an-
svarsprovningsprocessen. En av tva intervjuade frdn oppositionen
bedomde att majoriteten skulle drabbas hardast av att fullméktige
riktade anmérkning. De intervjuade fran majoritetspartierna gjorde
ocksa bedomningen att de skulle drabbas hardast. | kommunen rik-
tade revisorerna kritik mot hela socialndimnden. Bade partier fran
majoriteten och oppositionen rostade for att fullméktige skulle rikta
anmarkning mot nimnden. Att partierna rostade som de gjorde ty-
der pa att de inte baserade sina beslut pd sina kalkyler av hur viljar-
na skulle kunna paverkas. De intervjuade fran majoriteten uppgav
att viljarna kommer att ha glomt bort utfallet i ansvarspréovningen
till ndsta val. En intervjuad uppgav att det formodligen hade varit
annorlunda i nidrheten av ett val. Intervjuade fran bade majoriteten
och oppositionen menade att revisorernas kritik &r sa tydlig att de
bedomde att det inte gick att rosta pa annat sétt dn i enlighet med
revisorernas rekommendationer. Jag gor dédrfor bedomningen att
hypotes 1 inte bor forkastas. Hypotes 2, 3 och 4 bor dock forkastas.

I kommun C noterade jag att politikerna drivs av en vilja att
paverka. Mojligheten att paverka beror pa deras inflytande. De in-
tervjuade ansag att de behovde arbeta for att vara starka i opinionen
for att kunna fa eller behalla sitt inflytande. I kommun C noterade
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jag vidare att partierna i opposition hade resonerat kring hur partiet
skulle kunna pdverkas som ett resultat av utfallet i ansvarsprov-
ningsprocessen. Trots att revisorerna inte rekommenderade att an-
svarsfrihet skulle nekas kommunstyrelsens ordférande ville opposi-
tionen rosta om detta. Oppositionspartierna tog kalkylerna av val-
jarnas forvintade reaktioner i beaktande nir de beslutade sig for hur
de skulle rosta ndr det kom till ansvarsfrihet for kommunstyrelsens
ordférande. Intervjupersoner fran bade majoritets- och oppositions-
partierna uppgav att det var sakfragan som avgjorde hur de skulle
rosta. Nar omrostningen gédllde kommunstyrelsen som helhet rosta-
de samtliga partier mot att ansvarsfrihet skulle nekas och att an-
markning skulle riktas. Jag gor ddrfor bedomningen att hypotes 1, 2
och 3 inte bor forkastas. Hypotes 4 bor dock forkastas.

I tabellen pa nésta sida sammanfattas hypotesprovningen
frdn de respektive kommunerna.
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Observa-
Teorin Forvintad tion
forutsiger (T) observation (O) AlBlcCc] =
Hypotes 1. S
Politiska partier stravar | De intervjuade politikerna T
efter att rostmaximera. uttrycker att deras drivkraft ot O
hénger ihop med stodet i D
opinionen.
Hypotes 2.
Politiska partier gor kal- | De intervjuade politikerna S
kyler av hur de antar att | uppger att partiet har disku- T
véljarnas stod kommer terat vilken effekt utfallet A I O
att paverkas som ett skulle kunna fa pa roststodet D
resultat av utfallet i an- nir drendet bereddes i parti-
svarsprovningsprocesser. | gruppen.
Hypotes 3.
Politiska partier tar sina | De intervjuade politikerna
kalkyler i beaktande nér | uppger att partiet nér de E
de véljer hur de ska vote- | skulle vilja handlingsalterna- ]
ra i ansvarsfragan. tiv tog i beaktande pa vilket
sétt de bedomde: + | -1 +1]Ss
Att motstdndaren skulle T
forsvagas i opinionen o
Att det egna partiet inte for- D
svagas eller forsvagas i sa
liten utstréackning som moj-
ligt.
E
Hypotes 4 ]
Politiska partier viéljer det | De intervjuade politikerna
handlingsalternativ som | uppger att valet av hand- - -1 ?21s
de bedomer kommer att | lingsalternativ i huvudsak T
gynna dem i opinionen. | har baserats pd de kalkyler de o
har gjort. D
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I tabellen ovan framkommer det att det finns stod for att politiker
stravar efter att rostmaximera och att de gor bedomningar av hur
viljarna skulle kunna péverkas som ett resultat av utfallet i ansvars-
provningen. Det framgar dock att det inte finns stod i alla fallen for
att de politiska partierna tar det forvantade utfallet i beaktande nér
de fattar beslut om hur de ska rosta. Det finns heller inget empiriskt
stod for att politiska partier véljer det handlingsalternativ som de
bedomer kommer att gynna dem i opinionen.

Slutsatsen frdn hypotesprovningen &r att det finns empiriskt
stod for hypotes 1 och 2, men att hypotes 3 och 4 maste forkastas.
Det finns visserligen visst stod for hypotes 3 vilket antyder att det
finns omstandigheter nar politiska partier beaktar sina partipolitiskt
rationella kalkyler nir de fattar beslut om handlingsalternativ i an-
svarsprovningen. Politiska partier tycks i de studerade fallen vara
rationella i den bemaérkelsen att de gor kalkyler av hur deras hand-
lingar kan paverka valjarstodet och sedan till viss del tar dessa kalky-
ler i beaktande nir de ska besluta sig for hur de ska rosta. Teorin,
sdsom jag operationaliserade den, verkar darfor stimma pa ett 6ver-
gripande och abstrakt plan.

Det tycks med Schumpeters retorik finnas empiriskt stod for
rationality in thought men inte rationality in action. De politiska parti-
erna dr ddrmed inte rationella i ansvarsprovningen. I definitionen av
rationellt beteende markerade jag att det handlar om att gora val
baserade pa partipolitiskt rationella kalkyler. S& tycks inte fallet all-
tid vara i de studerade fallen.

Vad kan da forklara att kalkyler gors men att de inte alltid
ageras pa? Och vad kan forklara att de politiska partierna &r rationel-
la ibland, men inte alltid?
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6.2 Vad innebdr resultatet fran hypotes-
prévningen?

6.2.1 Mojligheten att vara rationell i ansvarsprovningen

Lat mig aterga till vad som framkom i kommun B och kommun C. I
kommun B gjorde de politiska partierna kalkyler av ansvarsprovning-
ens eventuella resultat pa véljarstodet men de agerade inte pd dem.
Enligt intervjuade var kritiken fran revisorerna sa stark att partierna
upplevde det som att de inte kunde rosta i strikt enlighet med sina
rationella kalkyler. I kommun C rostade partierna olika beroende pa
mot vilken institution eller mot vem kritiken hade riktats. I de stude-
rade fallen tycks ett partis handlingsalternativ i ansvarsprovningsfra-
gan kunna begrdnsas av mot vem revisorernas kritik riktas samt av
hur stark kritiken &r. Dessa tva faktorer utgor en del av den kontext
som omgdrdar varje ansvarsprovning. Eventuellt kan just den specifi-
ka kontexten forklara varfor de studerade politiska partierna gjorde
rationella kalkyler men inte agerade pa dem. Att en aktors mojlighet
att vara rationell begrdnsas av kontexten antyds i teorin. Schram
(1992:425) menar att en aktor beter sig rationellt om den maximerar sin
nytta givet de begrdsningar som den é&r star infor. Van Thiels
(2004:180) menar att en aktors majlighet att na sitt mal dr begransat av
de resurser den har till férfogande och de begransningar som den stér
infor. Revisorernas kritik torde kunna begrdnsa politiska partiernas
mojlighet att agera fullt ut partipolitiskt rationellt.

Den kontext som politiska aktdrer agerar inom bestar av fler-
talet bade formella och informella institutioner. Institutionell teori kan
darfor anvandas for att forstd de politiska partiernas agerande i de
studerade ansvarsprovningsprocesserna. En institution kan definieras
som:
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“the formal rules, compliance procedures, and standard operating prac-
tices that structure the relationship between individuals in various units
of policy and economy” (Hall 1986:19).

Men en institution kan ocksé vara informell. Det kan d4 handla om
kultur, normer eller historiska foreteelser. Institutioner paverkar
miénskligt och politisk beteende genom att skapa ett normativt och
kognitivt ramverk som enskilda forhaller sig till (Hill 2009:75). Pa
sdtt och vis “guidar” de aktorer. Enligt Shepsle (1989:138) kan insti-
tutioner jamforas med spelregler som definierar de formella premis-
serna for det politiska livet.

Jamfor detta med March och Olsens (2009:3f) resonemang
om lamplighetslogik (eng. logic of appropriatness). Detta perspektiv pd
miénskligt beteende innebdr att aktorers beteende struktureras av
regler som anger vad som &r limpligt beteende. "Reglerna” for
lampligt beteende &r organiserade i institutioner. Aktorer forsoker
uppfylla de regler som antyds av den kontext som aktdren befinner
sig inom. March och Olsen skriver:

“Actors seek to fulfil the obligations encapsulated in a role, an identity,
a membership in a political community or group, and the ethos, practic-
es and expectations of its institutions. Embedded in a social collectivity,
they do what they see as appropriate for themselves in a specific type of
situation” (March & Olsen 2004:3)

Grundidén i teorin om limplighetslogik dr att ménniskor foljer inter-
naliserade regler av vad som anses vara normalt i vissa kontexter.
Kontexten ges bland annat av de férutsittningar som finns och det kol-
lektiv man tillhor. Att bete sig lampligt &r att folja de regler som giller
i den situationen som man befinner sig i. March och Olsen skriver:

“To act appropriately is to proceed according to the institutionalized
practices of a collectivity, based on mutual, and often tacit, understand-
ings of what is true, reasonable, natural, right, and good” (March &
Olsen 2004:4).
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Nar det kommer till den kommunala ansvarsprovningen &r det
tankbart att de politiska partierna i en situation med mycket stark
kritik fran revisorerna upplever det som att det &r olimpligt beteende
att avvika fradn revisorernas rekommendationer. Det kan eventuellt
forklara varfor politiska partier inte alltid agerar pa sina rationella
kalkyler. Notera dock att regler for lampligt beteende konstrueras av
individer och kollektiv (ibid.). Det antyder att reglerna kan variera
over tid och att de kan variera frdn kommun till kommun. Reviso-
rernas starka kritik behover alltsd inte vara en institution i alla kom-
muner 9.10

Ett alternativ till ovanstaende resonemang &r det skulle det
kunna finnas en partipolitiskt rationell dimension. Det kan d4 hand-
la om att den som ér institutionsbrytande uppfattas som normbrytan-
de. Eventuellt resonerar partierna att viljarna kan fa en negativ bild
av det politiska parti som bryter mot en institution, vilket de skulle
kunna se som nagot som skulle kunna leda till negativa effekter i
opinionen. Det dr ocksa plausibelt att politiska partier uppfattar det
som att institutionsbrytande beteende kan ge de politiska motstan-
darna argumentationsmaterial som kan anvidndas for att forsvaga
det institutionsbrytande partiet. Om en politisk aktor stravar efter att
rostmaximera véljer aktoren darfor inte att bryta mot institutioner.

? Eventuellt kan det vara lampligt beteende att alltid rosta i enlighet med
revisorernas rekommendationer och olampligt beteende att rosta emot. Det
oppnar upp for att politiska partiers beteende i ansvarsprovningen helt ar
avhingigt de institutionella regler som ges av den specifika kommunkontex-
ten. Observera dock att empirin inte antyder att det skulle forhélla sig pa ett
sadant sétt. Det dr dock en intressant tanke som fortjanar empirisk prov-
ning.

' Den vaksamme noterar att teorin om lamplighetslogik inte ar forenlig med
den tradition av metodologisk individualism som ligger till grund for ratio-
nal choice-forskning. Det betyder emellertid inte att lamplighetslogiken
direkt maste avfardas som forklaringsvariabel.
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Det dr med ovanstidende retorik mojligt att revisionens stall-
da kritik och mot vem kritiken har riktats strukturerar férutsattning-
arna for vad som dr majligt politiskt beteende i ansvarsprévningen.
Intervjupersoner i kommun B hade under beredningen av ansvars-
fragan sett att de kunde gora en opinionsvinst genom att agera pa ett
visst sdtt i ansvarsfrdgan, men att det inte var majligt att gd emot
revisorernas rekommendationer. Da styrkan i revisorernas kritik
utgor en institution innebér ett avvikande fran rekommendationerna
ett institutionsbrytande beteende som de politiska partierna eventu-
ellt skulle kunna uppfatta som nagot som leder till negativa effekter i
véljarstodet.

Det finns rimligtvis fler institutioner som paverkar partier-
nas mojlighet att vara rationella &n de potentiella som har identifie-
rats i denna studie. Exempel pa sddana tdnkbara institutioner &r
politisk kultur, normer, historia och partikultur.

6.2.2 Tendensen att vara rationell i ansvarsprévningen

I kommun B har en av de intervjuade fran majoriteten gett uttryck
for att partiets handlande i ansvarsfragan formodligen hade varit
annorlunda om ansvarsprovningen hade legat ndrmare ett val. Det
har under intervjuerna ocksd framkommit att de intervjuade antar
att viljarna inte kommer ihag ansvarsprovningar som ligger langt
ifrdn val. Det dr dédrfor mojligt att tendensen att vara rationell skulle
kunna variera med avstandet till val. Detta skulle i viss utstrackning
kunna forklara varfor partierna i kommun B inte baserade sina be-
slut pa sina rationella kalkyler. De politiska partierna borde vara
som mest angeldgna om att agera partipolitiskt i ndrheten av val. De
intervjuade har ndmligen uppgett att de tror att véljarna glommer
bort ansvarsprovningar som ligger tidigt i mandatperioden. Det
finns stod for detta antagande i tidigare forskning. MacRae (1977),
Sakurai och Mendez-Filho (2011) samt Drazen och Eslava (2010) har
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visat regerande partier i ndrheten av val forsoker attrahera véljare
genom att paverka ekonomin pa olika sitt som tilltalar viljare.

6.2.3 Ovriga iakttagelser

Det har under intervjuerna framkommit att de intervjuade inte tror
att medborgarna kan sirskilja pa olika partierna och att nekad an-
svarsfrihet ddrmed kan komma att paverka den generella bilden av
politiker negativt. I kommun B menar en intervjuad politiker att om
kommunfullmiktige ger ansvarsfrihet trots att revisorerna rekom-
menderar motsatsen sa kan politikerforakt komma att utvecklas.
Eventuellt kan detta forstds som en kontextuell faktor som strukture-
rar politiskt beteende i enlighet med den kausalitet som géller for
institutionell teori.
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7. Slutsatser och avslutande
reflektioner

Facts per see are meaningless, unless we draw conclusions from them
and learn something
Ayn Rand

7.1 Svar pa fragestallning

I vilken utstrdckning kan politiska partiers beteende i den kommu-
nala ansvarsprovningen forstas med rostmaximeringsantagandet? 1
den hir studien visar jag att de politiska partierna stravar efter att
rostmaximera och att partierna i de studerade fallen &r rationella i
den bemaérkelsen att de gor kalkyler av hur viljarstodet skulle kunna
paverkas som ett resultat av utfallet i ansvarsprovningen. I viss ut-
strackning utgar de politiska partierna frdn dessa kalkyler nar de
beslutar sig for hur de ska rosta, dock inte alltid. Det innebér att
rostmaximeringsantagandet till viss del kan forklara hur och varfor
politiska partier agerar som de gor i ansvarsprovningen. Forklar-
ingsmodellen maste dock kompletteras med en kontextuell dimen-
sion. Politiska partier tycks ndmligen agera pa ett rostmaximerande
sdtt forst om kontexten medger det. Det kan dels handla om att de
politiska partierna forhéller sig till institutioner som definierar vad
som &r lampligt beteende, dels att partierna bedomer att det kan fa
negativa opinionseffekter att vara institutionsbrytande da det av
viljarna kan uppfattas som normbrytande. Studiens resultat antyder
dessutom att politiska partiers tendens att agera rationellt kan hinga
ihop med avstandet till val.

96



Marcus Starcke

7.2 Avslutande reflektioner

Syftet med den har studien var att undersoka om politiska partier ar
partipolitiskt rationella i den kommunala ansvarsprovningen. Det
kan jag inte visa. Jag kan emellertid visa att politiska partier &r ratio-
nella i den bemirkelsen att de gor kalkyler av hur viljarna skulle
kunna reagera som ett resultat av utfallet i ansvarsprévningen. I viss
man tycks partierna ta dessa kalkyler i beaktande nér de beslutar sig
for hur de ska rosta i den arliga ansvarsprovningen, dock inte alltid.
En plausibel forklaring till varfor politiska partier inte alltid agerar
utifrdn de partipolitiskt rationella kalkyler de har gjort &r att de be-
domer att mdjligheten att agera rationellt begransas av kontextuella
faktorer. Anledningen hairtill skulle kunna vara att de bedomer att
det innebar en partipolitisk forlust att bryta mot de institutioner som
gdller, alternativt att institutioner ger forutsittningarna for vad som
dr lampligt beteende i ansvarsprovningsprocessen. Exempel pa insti-
tutioner &r styrkan i revisorernas kritik och mot vem eller vilka kriti-
ken har riktats. Utover den begransning som kontexten utgor har jag
ocksa sett i studien att det finns tecken pa att tendensen att agera par-
tipolitiskt rationellt eventuellt kan bero pa hur ldngt det &r kvar till
ett val.

Lat mig poangtera att det finns aspekter av den kommunala
ansvarsprovningen som jag inte har belyst och som kan ha betydelse
for hur politiska partier beter sig i ansvarsprovningen. En potentiell
forklaring till de politiska partiernas agerande &r att de bedomer att
deras handling i ansvarsprovningen har stor inverkan pé offentlig
policy och att de darfor véljer att handla pa ett visst sdtt. I bak-
grundsavsnittet resonerade jag kort om att revisionens politiska di-
mension kan paverka utfallet i ansvarsprovningen. Det kan dels bero
pa att revisorerna &r beroende av sina partier for sin stédllning, dels
pa att revisorernas rapporter samt deras drliga revisionsberéttelser
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tas fram i en politisk intressentkontext. Det behovs mer forskning for
att kartldgga bade revisionens roll i forhallande till fullmédktige och
revisionens politiska dimension.

Att politiska partier agerar pa sina kalkyler av viljarnas re-
aktioner om de gor bedomningen att de har mojlighet till det innebar
att den kommunala ansvarsprovningen ibland anvands som ett par-
tipolitiskt instrument. Det tycks alltsa finnas en politisk dimension i
den kommunala ansvarsprovningen. I inledningen skrev jag att re-
presentativa demokratier vilar pa de tvd idéerna att politikers upp-
gift dr att genomfora den allmdnna viljan och att foretrdda vissa idé-
er; och att deras bendgenhet att gora det pd ett bra sétt okar om de
kan hallas ansvariga for sina handlingar. Behn (2001:2) menade att
eftersom politiker vet att ansvar kommer att utkrdvas av dem kom-
mer eventuellt bedrégligt beteende att begransas. En politiserad an-
svarsprovning kan sétta denna kontrollerande funktion ur spel. Om
en namndpolitiker vet om att partiet kommer att bedriva partipolitik
i ansvarsprovningen kommer konsekvenserna for namndpolitikern
att bete sig bedragligt att vara mindre dd partiet kommer att se till att
ansvarsfrihet beviljas. Det kan 6ka namndpolitikernas tendens att
hinge sig at korruption, ineffektivt anvandande av skattepengar och
godtycklighet. En ansvarsprovning som inte fungerar riskerar dérfor
att sédtta en av de centrala idéerna som den representativa demokra-
tin bygger pa ur spel.

Partiernas idkande av partipolitik i ansvarsprovningen kan
ocksd fa konsekvenser for den information som gar ut till véljarna.
Modern forskning antyder att véljare bidde anvander valen for att ge
mandat at politiker och for att bestraffa for politik och beteende som
de &r missndjda med. Information om huruvida de politiska ndmn-
derna har skott sitt dtagande pa ett korrekt sitt signaleras av kom-
munfullmiktige och revisionen genom den kommunala ansvars-
provningen. Om ansvarsprévningen fallerar som ett resultat av att
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att politiska partier sysslar med partipolitik skadas darfor ett viktigt
signalsystem till védljarna. Eftersom de inte har tillgang till korrekt
information kan de f& svarigheter att sanktionera beteende som de
inte dr ndjda med. Om de styrande dessutom har mer information dn
ovriga aktorer kan det bli svarare att avsdtta dem.

I en rapport fran ESO foreslar utredaren att revisorerna inte
ska lamna rekommendationer om ansvarsfrihet. Istillet ska de
framst syssla med att ta fram objektivt underlag till kommunfullmak-
tiges ansvarsprovning. Férhoppningen &r att revisionen pé sa vis ska
avpolitiseras (Lundin 2010:12ff). Med utgangspunkt i denna studie
ser jag dock detta som ett kontraproduktivt forslag. Mina resultat
antyder ndmligen att den kommunala revisionen skulle kunna utgo-
ra en institution som begransar politiska partiers mojlighet att agera
pa ett rationellt sétt. Det kan exempelvis bero pa att institutioner ar
spelregler som strukturerar forutsattningarna for det politiska spelet.
Att bryta mot institutioner dr ndgot som politiska partier eventuellt
ser som nagot som kan leda till ldgre viljarstod. Att dédrfor inte tillata
den kommunala revisionen att uttala sig i ansvarsfragan skulle for-
stora det institutionella forsvar mot partipolitiskt rationellt beteende
som revisionen tycks vara. Det skulle paradoxalt nog eventuellt leda
till en 6kad politisering av ansvarspréovningen.

7.3 Studiens anvandning samt uppslag till vidare
forskning

Den hir studiens resultat baseras pa tre kommuner. Det empiriska
underlaget dr sd litet att det inte &r legitimt att sdga att resultatet &r
allmangiltigt for beslutsfattande i kommunala ansvarsprévningspro-
cesser. Eftersom kontexten dessutom tycks ha betydelse for politiska
partiers beteende i ansvarsprovningen dr studiens resultat svéra att
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overfora. Studien kan ddremot anvidndas som en referenspunkt och
som ett startskott for fortsatt forskning.

Jag har visat att politiska partier i de studerade kommunerna
gor rationella kalkyler och att de agerar utifrdn dem ibland. Jag har
resonerat kring om detta eventuellt kan forklaras genom att en kon-
textuell dimension tillfors for att beskriva mdjligheten att agera ratio-
nellt. Jag har ocksa resonerat kring att tendensen att agera rationellt
kan variera med avstandet till val. Dessa tdankbara forklaringar till
varfor politiska partier ibland inte beter sig rationellt i ansvarsprov-
ningsprocesser maste studeras ndrmare. Det behovs mer forskning
bade pa den kommunala ansvarsprévningen och pa de betdnklighe-
ter som ligger till grund for de beslut som fattas av de politiska par-
tierna i ansvarsprovningen. For att beldgga kontextens betydelse for
politiska partiers agerande i ansvarsprovningen kriavs djuplodande
fallstudier baserade pa uttommande kartliggningar av den kontext
som ansvarsprovningen foretas inom. Det behover ocksa empiriskt
studeras hur politiska partier i ansvarsprovningsprocesser forhaller
sig till institutioner och varfor de gor det. Handlar det om att partier
beter sig pa ett visst sétt for att institutioner strukturerar reglerna for
vad som dr lampligt beteende, eller finns det en partipolitiskt ratio-
nell dimension av att férhalla sig till institutioner?

Vad giller pastdendet att tendensen att agera rationellt &r
hogre nér ett val dr ndra anstdende kravs studier dar ansvarsprov-
ningar sitts i ett tidsperspektiv och studeras med utgdngspunkt i
avstandet till val.
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7.4 Rationellt beteende i ansvarsprévningen

I avsnitt 3.2 beskrev jag politiskt beteende i ansvarsprovningsproces-
ser med hjidlp av fyra punkter. Denna beskrivning kan nu revideras
och utdkas med en institutionell dimension. Med utgangspunkt i
denna studies resultat &r en ny tentativ och empiriskt oprévad be-
skrivning av rationellt politiskt beteende:

Med utgdangspunkt i vad som dr mojligt givet kontexten viljer politiska
partier det handlingsalternativ som av partiet antas leda till att partiet
rostmaximerar i sd hog utstrickning som mojligt. Tendensen att gora sd
okar ndr val nédrmar sig.

Vad géller den kommunala ansvarsprovningen implicerar detta att:

1. Politiska partier strdvar efter att rostmaximera;
2. politiska partier gor darfor kalkyler av hur de antar att véljar-
nas stod kommer att paverkas som ett resultat av utfallet i an-

svarsprovningsprocessen;

3. politiska partier gor en bedomning av huruvida det givet kon-
texten dr mojligt att agera pa kalkylerna;

4. om kontexten tilldter det tar politiska partier sina kalkyler i
beaktande nér de véljer hur de ska votera i ansvarsfragan; och

5. tendensen att ta kalkylerna i beaktande beror pa nirheten till
val.
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1 Inledning

1.1 Overgripande syfte

I den lokala demokratin utkrdvs ansvar av de fortroendevalda i
fullmaktige formellt sdtt vart fjarde &r av viljarna. Fullmiktige i sin
tur utkrdver ansvar av nimnder, styrelser och fortroendevalda i
dessa varje ar genom den arliga ansvarsprovningen. I fullméktiges
ansvarsprovning har de fortroendevalda kommunala revisorerna en
viktig uppgift. Revisorerna granskar att politiska beslut som fattas av
fullméktige genomfors och implementeras sa som det &r tankt i sty-
relser och nimnder.!" En central del av revisorernas uppdrag for att
uppna detta &r att uttala sig huruvida anmérkning ska riktas och om
ansvarsfrihet ska avstyrkas for de fortroendevalda, infor fullmékti-
ges ansvarsprovning. I flera fall véljer dock fullméktige att ga pa en
annan linje 4n sitt granskande organ revisorerna i ansvarsprovning-
en, trots att revisorerna pekat pa sa pass allvarliga brister att atgér-
der bor vidtas.’? Trots att revisorerna lamnat in en oren revisionsbe-
réttelse, det vill sdga en revisionsberattelse med en anméarkning eller
en avstyrkt ansvarsfrihet mot en ndamnd, styrelse eller fortroende-
vald, har fullméktige beviljat ansvarsfrihet for densamme i flera
kommuner de senaste aren.’® Den tidigare forskningen har péatalat
att denna diskrepans som uppstar i ansvarspréovningen mellan reviso-
rerna och fullméktige ar ett tecken pa att revisionens roll och obero-
ende dr komplex och att revisorernas stillningstagande i ansvars-
provningen inte fyller en legitim och effektiv funktion. Det finns
dven forslag pa att lyfta bort revisionens uttalande i ansvarsfragan

'''SOU 2004:107: 61
2 SKL 2010:46 och 52 ff.
B www.skl.se “ Ansvarsprovningsbanken”
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da denna uppgift anses gora ansvarsprovningen luddig och &dven
forsvara revisionens uppdrag.!* Mot bakgrund av detta syftar denna
uppsats till att 6ka forstaelsen for hur det fungerar i praktiken enligt
aktorerna, da revisorerna sjdlva inte tillfrdgats hur diskrepansen
paverkar dem och hur ansvarsprévningen kan forbéttras. Det 6ver-
gripande syftet med studien &r darfor att 6ka kunskapen om vad
diskrepansen innebar for revisorernas uppdrag.

1.2 Bakgrund och problemformulering

Den fortroendevalda kommunala revisionen har i flera sammanhang
varit omdiskuterad.’®Utgédngspunkterna for dessa diskussioner har
framst varit fragan om revisorernas oberoende och huvudmannas-
kap; statligt, kommunalt eller mojligtvis privatrittsligt? De flesta
studier har ndtt slutsatsen att behalla revisionen i sin ursprungliga
form, men fragan om dess komplexitet hdnger kvar. Mot bakgrund
av de senaste arens uppmirksammade fall av korruption i ett antal
kommuner har &ven fragan i viss man riktats in mot revisorernas roll
i arbetet mot korruption och vilken roll revisorerna egentligen har
ndr det giller att skapa fortroende for den kommunala forvaltning-
en.’® Fran statligt héll har man vid flera tillfdllen i lagstiftningen
starkt revisionens stéllning som kontrollinstrument.’” Den kommu-
nala revisionen &r idag institutionaliserad i teori och lagstiftning till
att vara den fortroendevalda kontrollerande politiska funktionen i
kommunen. De funktioner som tillskrivs revisionen i lagstiftning och
statliga utredningar &r att 6ka effektiviteten i forvaltningen - det vill
sdga se till att fullmiktiges beslut genomfors sa som det dr tankt,

"“ESO 2010:6:98 f.

1% Se till exempel ESO 2010:6, Prop. 2009/10:46 och Statskontoret 2008:4

' Se till exempel www.skl.se “Revisionsdialog 2012” och regeringsbeslut IT 2
750U 1993:90, SOU 1996:1690ch SOU 2004:107
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skapa legitimitet och medborgerlig insyn i det politiska systemet.
Detta har ocksd inforlivats i den av SKL dokumenterade och uppda-
terade God revisionssed, som ska vara vigledande for revisorerna.s

Ett forvantningsgap mellan teori och praktik

Revisionen granskar och kommunicerar sitt resultat och sin bedom-
ning till sin uppdragsgivare fullméktige. Revisorernas granskningar
syftar bade till att ge information om den kommunala verksamheten
och att ligga till grund for revisorernas stallningstagande i ansvars-
frédgan. Nér revisorerna har fardigstillt granskningsrapporten skick-
as den till de granskade tillsammans med bedémningar och fragor.
Revisorernas framsta dtagande dr den slutliga bedomningen av an-
svarsprovningen som dokumenteras i den arliga revisionsberattel-
sen. Har revisorerna i sina granskningar upptdckt allvarliga fel eller
brister kan de rikta en anmérkning eller avstyrka ansvarsfrihet for
berérd namnd eller styrelse.’?’Denna slutliga bedomning bygger sa-
ledes pa ett helt ars arbete och &r det yttersta verktyget revisorerna
har for att i praktiken leva upp till ovanstdende framskrivna for-
vantningar pa revisionen: att skapa insyn, legitimitet och effektivitet.
Att fullmaktige i flera fall, och i en del kommuner flera ar i rad?,
viljer att inte g& pa revisionens linje i ansvarsprovningen staller déar-
for dessa ovanstaende funktioner pa sin spets och kan tyda pa ett
forvantningsgap mellan teori och praktik. Att leva upp till ett effek-
tivitetsskapande, legitimitetsskapande och till och med antikorrup-
tionsarbetande kontrollinstrument torde forutsitta att revisorernas
kritik av ndmnder och styrelser verksamhet far gehor av de som ska
atgarda problemet - det vill sdga fullméktige. Revisorernas status

' SKL 2010
" Ibid:46
* www.skl.se ” Ansvarsprovningsbanken”
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och legitimitet &dr inte lika sjdlvklar som den beskrivs i utredningar
och God revisionssed. Diskrepansen skulle kunna urholka revisio-
nens roll i ansvarsprovningen da revisionens beredande funktion
och effektivitet kan komma att ifragasattas utifrdn. Ndr revisorerna
véljer att rikta anmarkning eller avstyrka ansvarsfrihet ror det sig om
allvarliga brister i verksamheten t.ex. bristande maluppfyllelse, obe-
horigt beslutsfattande och bristande uppfoljning och kontroll.?* Tan-
ken med deras uttalande &r att revisorerna ska minska oénskade
effekter i den kommunala forvaltningen. Nar fullméaktige inte hor-
sammar revisorernas kritik dr da fragan om revisorerna réttar sig i
ledet eller agerar for att &nda kunna leverera sin kritik och minska
oonskade effekter i fortsdttningen trots att de arbetar i motvind. Om
det &r nagot tillfdlle som revisorernas handlingsféormaga och driv-
krafter torde framkomma och aktualiseras dr det nédr deras framsta
uppdragsatagande hotar att delegitimeras.

1.3 Tidigare forskning

Overlag finns det tamligen lite forskning kring den kommunala an-
svarsprovningen och studier som fokuserat pa diskrepansen dr &n
farre. Samtliga av dessa har i huvudsak satt fullméktige i centrum
och betraktat dem som aktorer och de som ska ge svar pa hur reviso-
rernas funktion battre ska tas tillvara. Detta da det &r fullmiktige
som tar det avgorande beslutet i ansvarsprovningen och ddarmed styr
over hanteringen av revisorernas rekommendationer. Genom att
negligera revisorernas egna mdajligheter att padverka situationen har
revisorerna i den tidigare forskningen mer fatt en passiv roll, vilket
ocksa kan vara orsaken till att vi idag inte vet lika mycket om hur
fortroendevalda kommunala revisorer fungerar i praktiken och hur

21 GKL 2010:52ff.
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de tanker kring sitt arbete och sina paverkansméjligheter som andra
narliggande yrkesroller och aktorstyper.? Det finns saledes inte
mycket tidigare forskning till hjdlp for att gora antaganden om hur
revisorerna hanterar en situation som diskrepansen i ansvarsprov-

ningen.

Den kommunala ansvarsprovningens komplexitet

En vésentlig del av de kommunala revisorernas funktion ar att ge
underlag och kunskap till sin uppdragsgivare fullméktige infor an-
svarsutkrdavande av de fortroendevalda i ndmnderna. Det bor tillag-
gas att revisorerna samtidigt dr tvingade att ta stéllning i fragan om
ansvarsfrihet och vid behov rikta anmarkning med eller utan av-
styrkt ansvarsfrihet i revisionsberittelsen. Detta gor att revisorerna,
atminstone formellt sitt, dven far en central roll i mekanismen for
ansvarsutkrdvandet och att de inte enbart har en kunskapsskapande
funktion. Detta har kritiserats av framforallt Olle Lundin som menar
att revisionens stéllningstagande i ansvarsprovningen gor mer skada
dn nytta. Han menar att det faktum att det ofta uppstar en diskre-
pans mellan revisorernas uttalande och fullméktiges slutliga bedom-
ning &r ett problem.? Enligt Lundin ligger det i sjdlva ansvarsprov-
ningens natur att fullmaktige gor en mildare bedomning &n reviso-
rerna eftersom systemet som sadant tillater att ndstan alla ledaméter
i fullmaktige dven sitter i nimnderna. Det &r inbyggt i sjdlva syste-
met att partimedlemmar utkrdver ansvar av sina kollegor i namn-
derna. Losning pa den problematiska ansvarsprovningen dr att av-
ldgsna revisorerna uppgiften att ta stillning i ansvarsfragan och gora
den kommunala revisionen, precis som den statliga Riksrevisionen,

*2 Till exempel utvirderare i Rombach-Sahlin 2002 och tillsynsinspektorer i
Johansson 2006
* ESO 2010:6:13 och 99.
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enbart kunskapsformedlande.2* Genom att frikoppla revisionen fran
utvdrderingen av sjdlva ansvarsutkrdavandet blir revisionen ett kun-
skapsskapande kontrollinstrument och detta skulle enligt Lundin
oka trovardigheten for revisionen. Att det &r s ménga fall dar full-
miktige och revisorerna gor olika bedomningar i ansvarsfrigan me-
nar Lundin ytterligare dr ett argument for att ifragasétta revisionens
faktiska betydelse i ansvarsprovningen.?>Caroline Nyman m.fl. me-
nar att ansvarsprovningen i fullméktige allt mer tycks vara av poli-
tisk karaktdr dar avgorandet i ansvarsfragan baseras pa andra fakto-
rer &n de som revisorerna framfor i revisionsberéttelsen.?e Hon me-
nar att resultatet av att fullmaktige gor en annan bedomning &n revi-
sorerna vid ansvarsprovningen far langsiktiga konsekvenser genom
att fortroendet for ansvarsprovningsprocessen urholkas. Det kan
dven minska fortroendet for det politiska systemet i stort.?”

Diskrepansens paverkan pa revisionsuppdraget

Kritiken kring ansvarsprovningen och revisionens delaktighet i den-
na stannar inte vid huruvida systemet verkar effektivt eller inte. Den
tidigare forskningen har dven pekat pa att revisorerna och deras
uppdrag kan paverkas negativt av diskrepansen da denna kan riske-
ra att urholka revisionens betydelse i stort och viljan att verka som
kommunal revisor. Lundin menar att ansvarsprovningen forsvérar
revisorernas mdjligheter att genomfora sin granskande uppgift av de
fortroendevalda. Detta eftersom revisorerna inom ramen for uppgif-
ten att ta stdllning i ansvarsfragan riskerar att utsittas for patryck-
ningar, bli oense samt hamna pa kollisionskurs med sin uppdragsgi-

24 Ahlbick 1999

3 ESO 2010:6

* Nyman m.fl. 2007:30
7 Nyman m.fl. 2007:30
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vare, fullmaktige.?8 | samband med att Utredningen om den kommunala
revisionen lamnade sitt betinkande Att granska och prova ansvar i
kommuner och landsting redovisades som bilaga till betinkandet en
sidorapport forfattad av Ann Britt Karlsson.?’I denna stélls fragan
vad fullméktige egentligen har revisionen till. Aterigen framférs att
revisionen i allmédnhetens 6gon kan framstd som verkningslos om
fullmaktige sillan foljer revisionens linje i ansvarsfragan. Karlsson
hénvisar ocksa till att uppdraget som revisor riskerar att uppfattas
som meningslost. Detta dr inget som Karlsson undersoker ndrmare,
utan later endast fullméktigeledamoter fa uttala sig om revisionens
betydelse och funktion i ansvarsprovningen. Undersokningen visar
att fullméktige ser revisorernas stéllning i ansvarsfragan som bety-
delsefull da denna &r det enda de har som kan ligga till grund for
deras bedémning, men revisorernas uppfattning undersoktes inte.30

Politiker, tjanstemén och ndrbyrakrater - vad ar
fortroendevalda revisorer ett fall av?

De fortroendevalda kommunala revisorerna utgors varken av politi-
ker eller av tjanstemin i direkt bemiérkelse. De véljs pa politiska grun-
der, men de agerar inte utifran ett partipolitiskt uppdrag utan som
oberoende granskare av den kommunala verksamheten.! I forhallan-
de till hur de viljs kan de dédrmed betraktas som politiska, medan
deras arbetsuppgifter mer kan hanforas till en nédrbyrakrats. Reviso-
rerna kan darmed sédgas utgora en hybrid mellan politiker och tjans-
temén, vilket gor de svarplacerade i nedanstdende forskningssam-

B ESO 2010:6:97
250U 2004:107
30 Ibid.

31 QKL 2010:58, 20
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manhang nér deras bevekelsegrunder och férhallningssatt ska stude-
ras.

I tidigare forskning resoneras det kring savél politiker som
tjanstemans olika bevekelsegrunder och forhallningsstt till sitt arbete.
Ett av de teoretiska bidragen till forskningen om tjansteméns forhall-
ningssitt och handlingsutrymme dr Michael Lipskys Street-Level Bu-
reaucracy dar nédrbyrdkraten beskrivs som en rutinutvecklande aktor
som skapar egna handlingsmonster for att hantera malkonflikter i sitt
dagliga arbete.3? Detta dr dven ndgot som i viss man studerats i en
svensk kontext av till exempel Vicki Johansson i Tillsyn och effektivitet.33
Johansson undersoker tillsyn som styrmedel utifran inspektdrernas
val i sitt dagliga arbete och hur detta relateras till tillsynens effektivi-
tet. I denna visar Johansson hur inspektorer standigt prioriterar mellan
mal, arbetsuppgifter och tillvigagangssitt och att detta innebér att de
dr med och utformar den faktiskt forda politiken.3* Johansson menar
att samtliga granskningsaktorer, sd som utvérderare, tillsynsinspekto-
rer och revisorer, syftar till att forbittra den politiska effektiviteten och
legitimiteten for det politiska systemet. Hon menar dock att deras
mandat till att handla varierar.®> Revisorn ar skyldig att till sin upp-
dragsgivare foresld om ansvarsfrihet ska beviljas eller inte. Revisorer-
na har en tamligen svag stillning nér det giller att stélla krav och for-
cera dessa dé det dr fullmidktige som har den slutliga beslutsrétten i
ansvarsprovningen.3® Revisorerna kan ddrmed pa férhand sidgas ha ett
litet handlingsutrymme vad géller hur de rekommendationer och
forslag de lagger fram far genomslag genom faktiska beslut.

32 Lipsky 2010

33 Johansson 2006
3 Ibid.

3 Tbid:42

36 QKL 2010:50
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Eventuellt kan uppfattningen om revisorernas begransade
handlingsutrymme vara en bidragande orsak till att de inte studerats
narmare vad giller agerande och paverkansmgjligheter. Att de kan
sdgas utgora en hybrid mellan att vara politiska och byrakratiska har
dven inneburit att det lagts stor vikt vid deras oberoende och hur detta
kan sdkras utifran institutionella lagar och regler.?” Att betrakta reviso-
rerna som aktorer som med sina strategier och prioriteringar kan pé-
verka den forda politiken kan didrmed eventuellt uppfattas som ett
Oppnande for ett ifrdgasdttande av deras oberoende. Detta skulle kun-
na vara en annan bidragande orsak till att den revisionen néstan ute-
slutet studerats fran ett sa kallat top-down perspektiv, dér fokus legat
pa den overgripande strukturen och inte pa revisorernas forhallnings-
satt.

Sammantaget har tjanstemdn inom den offentliga sektorn,
dven kallade narbyrakrater pa de ldgre nivaerna, betraktas som infly-
tesrika for hur beslut tillimpas och har blivit foremal for en del forsk-
ning. Om nérbyrakrater frimst har beskrivits som aktorer som skapar
handlingsmonster och rutiner for att underlitta sitt arbete har studier-
na av politiker framst utgatt fran antagandet om att politiker har ambi-
tioner att maximera sin egen nytta.3¥ Denna utgdngspunkt kan sam-
manfattas under namnet rational choice, vilket innebér precis som
namnet antyder att politiska aktorers agerande forsoker forstas utifran
deras personliga rationella underliggande intressen som de medvetet
och rationellt forsoker inforliva.?

37 Se till exempel ESO 2010:6, Prop. 2009/10:46 och Statskontoret 2008:4
% Se till exempel Arrows 1963
* Cox 2004
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Den kommunala revisionen - ett timligen outforskat
omrade ur ett aktorsperspektiv

En av anledningarna till att den kommunala revisionen inte stude-
rats pd samma sitt som politiker i form av fullméiktigeledamoter,
tillsynsinspektorer och andra narbyrdkrater kan vara att revisorerna
har ett timligen litet handlingsutrymme formellt sitt att paverka
sina arbetsstrategier for att fa genomslag for sitt arbete. Den tydliga
regleringen av revisionens uppdrag savil i lagstiftning som i God
revisionssed kan ocksa vara en forklaring till att forskare och statliga
utredningar inte fokuserat pa hur revisorerna sjdlva agerar i situa-
tionen dé diskrepans intriffar. Det begransade handlingsutrymmet
borde innebéra att de pdverkas av diskrepansen utan att kunna pdver-
ka den. Revisorerna har dock ett handlingsutrymme nér det géller
hur de viljer att planera och ldgga upp sitt arbete, &ven om deras
faktiska paverkansmojligheter och sanktioner i ansvarsprovningen
dr inskrankta och helt forbehdllna fullméktige.®0 Vi vet valdigt lite
om hur revisionerna betraktar sitt arbete och huruvida de uppfattar
diskrepansen som problematisk eller inte. Lika lite kan vi gora anta-
ganden om revisorerna véljer att hantera en situation som kan sigas
ifrdgasitta deras betydelse och som till viss del &r ett hot mot deras
status som ett kunskapsformedlande och ansvarsutkrdvande kon-
trollinstrument. D& revisorerna utgor en central del av det kommu-
nala ansvarssystemet och granskar den kommunala organisationen
pa fullméktiges och medborgarnas uppdrag bor vi helt enkelt ha
storre insikt om hur de sjdlva tolkar sitt uppdrag och vad de kan
gora for nd en effektivare ansvarsprovning,.

*%k%

*Johansson 2006:47, SKL 2010:50
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Fran flera hall finns ett ifrdgaséttande av revisionens uppgift att utta-
la sig i ansvarsfragan. Utifran ett storre och allmént perspektiv ifra-
gasitts revisionens betydelse, vilket ocksa leder in pd 6vervidganden
om huruvida inte revisorerna sjélva i sitt vardagliga arbeta uppfattar
sin uppgift som meningslos. Samtidigt finns i allt detta en franva-
rande diskussion om revisorerna som aktorer, det vill siga som en
form av profession med en medvetenhet och formaga att handla. De
beskrivs aterkommande i passiva ordalag, som att de riskerar att
drabbas av patryckningar och att de kan uppfatta sitt uppdrag som
verkningslost. Att endast utvdrdera ansvarsprovningen utifran den
formella strukturen och att tillfraga fullmaktige ger inte en komplett
bild av ansvarsprovningens praktik. Det vore att pa forhand bortse
frdn att revisorerna har en eventuell medvetenhet och mojlighet att
hantera situationen pa ett mer aktivt satt, for anda fa gehor for sin
kritik och fylla ett meningsfullt uppdrag. Huruvida revisorerna har
utrymme att anpassa sig till diskrepansen och hitta nya végar att fa
gehor och oka sin betydelse dr nagot som tidigare forskning inte
lyckats belyst. Trots att revisorerna &r ett angeldget fenomen for den
offentliga forvaltningen, da de &r utndgmnda att med sina handlingar
skapa effektivitet och insyn i den kommunala verksamheten, har
revisorer framst studerats inom det foretagsekonomiska och juridis-
ka faltet och ur ett uppifranperspektiv.4!

1.4 Specificerat syfte och 6vergripande
fragestdllning

Genom att studera revisorerna utifran antagandet att de kan verka
som aktorer i det kommunala ansvarssystemet ges ansvarsprovning-

4 Se till exempel Lundin 1999 och Karlsson 2009
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en en nyanserad och mer komplett bild. Institutioner som upplevs
problematiska utat sétt av olika skil, behover nodvindigtvis inte
uppfattas sa av de aktorer som verkar inom dem. Uppfattas diskre-
pansen som ett problem av revisorerna dr det dessutom angeldget att
studera hur de hanterar situationen da det bidrar till 6kad teoretisk
kunskap om kommunala revisorer. Det preciserade syftet med den-
na studie &r att 6ppna upp for en teoretisering av kommunala revi-
sorer som 4dr ett tdimligen outforskat omrade ur ett aktorsperspektiv,
eller ett s& kallat bottom-up perspektiv. Da det inte finns sa manga
omfattande studier av revisorer inom forvaltningsforskningen kan
foreliggande studie betraktas som delvis explorativ. Ambitionen &r
att generera en teoretisk utgdngspunkt for fortsatt forvaltnings-
forskning om kommunala revisorer for att 6ka kunskapen och forsté-
elsen for dessa granskningsaktorer. Med detta syfte foljer 4ven ett mer
empiriskt syfte som dr att oka forstielsen for revisorernas handlings-
utrymme via hur de hanterar diskrepansen och vilka begransningar
och méjligheter de uppfattar sig ha i detta. For att besvara syftet har
foljande forskningsfraga formulerats: Hur hanterar fortroendevalda
kommunala revisorer diskrepansen i asvarsprévningen?

1.5 Disposition

Uppsatsen disponeras pa fem olika kapitel. Efter det inledande ka-
pitlet som behandlats ovan, dédr forvdntningarna pa revisionens
uppdrag fran lagstiftning och God revisionssed beskrivits och den
tidigare forskningens avsaknad av ett aktorsperspektiv pa revisorer
problematiserats, foljer ett kapitel dér den teoretiska referensramen
for studien presenteras. Det teoretiska perspektivet som studien
utgar fran dr aktorsperspektivet. I kapitlet behandlas dérfor aktorers
handlingsutrymme utifran Lennart Lundquist teori om aktorer och
strukturers samverkan. Albert O. Hirschmans teoretiska resonemang
om aktorers strategier och vilka bevekelsegrunder aktorer kan ha
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behandlas ocksa. Kapitlet tar ocksa upp James March och Johan P.
Olsens teori om lamplighetslogik i aktorers handlande och Vilhelm
Aubert och Bruce J. Biddles roll-teorier. Det tredje kapitlet behandlar
genomforandet av studien och de metodologiska verviaganden som
gjorts. Dérefter presenteras analysen och resultatet i kapitel fyra dar
jag med hjélp av analysens resultat och de teorier och begrepp som
presenterats svarar pa mina frage-stillningar. Det avslutande kapitel
feminnehaller de slutsatser som kan dras av studien, vilket teoretiskt
bidrag studien haft och vad som kan vara aktuellt att titta ndrmare
paiframtiden.
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2 Teoretisk referensram

I detta kapitel kommer studiens teoretiska ramverk presenteras. Jag
kommer att inleda med en argumentation for varfor ett aktorsper-
spektiv dr relevant for detta fall och mer djupgaende diskutera stu-
diens centrala begrepp handlingsutrymme och strategier. Teorier om
aktorers strategier, som i denna studie framst bestdr av Hirschmans
teoretiska resonemang, har ett visst underliggande antagande som
bygger pa betraktandet av aktorer som malrationella. Kapitlet avslu-
tas med att lyfta in en kompletterande teoretisk infallsvinkel for att
tolka aktorers handlande. Denna infallsvinkel hérrérs frdn March
och Olsens syn pa aktorer som lamplighetsstyrda och rollteorins mer
interaktionistiska betraktelse av aktdrer. Med hjdlp av teorin kom-
mer kapitlet att mynna ut i ett analytiskt ramverk. Detta syftar till att
analysera hur revisorernas mdojlighet att agera i situationen av
diskrepans i ansvarsprovningen ser ut, det vill sdga vilka mojligheter
de har att agera pa ett aktivt satt, hur de kan tdnkas agera och vad
som kan foranleda ett visst agerande.

2.1 Aktorers betydelse for att forsta institutioner

Det overgripande perspektivet i denna studie dr betraktandet av
revisorer som aktorer. Vad jag asyftar med en aktdr &r nagon som
har en medvetenhet och formaga att handla i den givna situationen
inom en institution. Situationen i det hér fallet utgors av diskrepan-
sen med deras uppdragsgivare fullméktige och institutionen &r det
kommunala ansvarssystemet med fokus pa ansvarsprovningen. Att
studera revisionen ur ett aktorsperspektiv dr ett teoretiskt stillnings-
tagande som baseras pa att revisorerna tidigare inte i nagon storre
utstrackning betraktats som aktorer och att jag i denna studie framst
vill utga fran ett bottom-up perspektiv. Alternativet att istéllet un-

dersoka revisorerna och ansvarsprovningen ur ett institutionellt
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perspektiv hade med storsta sannolikhet inte pd samma sétt fdngat
upp revisorernas faktiska agerande och vilka bevekelsegrunder de
har.#2 Da det ar implicerat i denna studies syfte att kartldgga reviso-
rernas ageranden dr aktorsperspektivet lampligare. Att fastna i den
formella institutionens spelregler for revisorerna kan vara bidragan-
de orsak till i att de betraktats som formella, passiva och homogena.
Detta antagande har varit ndrvarande i den tidigare forskningen som
menat att diskrepansen i ansvarsprovningen forsvarar revisorernas
uppdrag, riskerar att urholka deras betydelse och ifragasitta deras
oberoende stéllning. Det har tidigare varit revisionsuppdrags for-
mella struktur som varit i fokus och inte revisorernas bevekelse-
grunder och mgjliga handlingar. Vilket gor att vi idag inte vet sa
mycket om de kommunala revisorerna trots att de dr det granskande
organet pd den kommunala nivan. Enligt Bo Rothstein och Sven
Steinmo dr institutioner starkt normerande men detta behover inte
innebéra att de inte gar att avvika ifrdn dven om det kan vara svart
pa grund av tvingande spelregler som sitter upp hinder.** Ansvars-
provningen innehaller spelregler i allra hogsta grad genom lag och
praxis som reglerar och végleder revisionsuppdraget del i ansvars-
provningen.#* Men det kan dven finnas mojlighet att paverka de
delar dér det saknas tvingande spelregler. Istéllet for att undersoka
hur diskrepansen i ansvarsprévningen pdverkar och eventuellt urhol-
kar revisionen, studeras hir huruvida revisorerna forsdker pdverka
situationen. Samtidigt lamnas det Sppet for att resultatet dven i den-
na studie kan vara att institutionella spelregler hammar aktorerna,
Det &r dock inte den institutionella utgangspunkten som utgor platt-
formen for studien, &ven om nyinstitutionalistiska teoretiska anta-

“2 March och Olsen 1984:735f.
4 Rothstein och Steinmo 2002
4 QKL 2010, Kommunallagen 9. kap
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ganden (som t.ex. laimplighetslogiken bygger pa som presenteras
langre fram) finns med som grund for analysen.

Enligt James March och Johan P. Olsen har aktorer tidigare i
huvudsak beskrivits som underordnade den institution de verkar i.
Institutionerna har ansetts kunna fastsla och @ndra aktorernas motiv
och att institutionerna verkar helt fristdende. March och Olsen menar
att vésentliga inslag i den mer moderna synen pa hur politiska insti-
tutioner ska studeras &r att gora det utifran det samlade agerandet
fran individerna pa den ldngre nivan.*> Detta da en institutions funk-
tion och beteende &r en konsekvens av de val och handlingar som
aktdrerna inom institutionen har genererat. Genom att i studien moj-
liggora en mer aktiv roll for revisorerna kan revisorerna forstas béttre
och inte revisionen ur ett uppifranperspektiv. Med stod av March och
Olsen ovanstiende resonemang borde dven ansvarsprovningens
faktiska funktion béttre forstds om aktorerna som verkar inom den
studeras ndrmare. Med detta dsyftar jag inte att studera hur ansvars-
provningen som institution skulle kunna fordndras pa ett formellt
sétt, utan mer om det finns utrymme och tendenser till att revisorer-
na kan foérandra sin situation inom de givna institutionella ramarna.
Antagandet i foreliggande studie &r foljaktligen att aktorer har for-
maga att forma sin situation inom institutioner, utan att det for den
sakens skulle behover ge en institutionell férandring. Detta innebér
att revisorerna skulle kunna anpassa sig till och hantera diskrepan-
sen genom att vilja nya satt att f4 genomslag och legitimera sin be-
tydelse pa inom ramen for sitt arbetssétt, utan att ansvarsprovning-
ens formella regelverk behover dndras.

4 March och Olsen 1984:78f.
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2.2 Aktorers handlingsutrymme

For att studera aktorers agerande i en organisation dr deras faktiska
handlingsutrymme av central betydelse for forstdelsen for deras
hantering av olika situationer. Lennart Lundquist skriver att aktorer
i varierande grad forsoker och formar paverka sin tillvaro, men att
de har olika mycket autonomi. Graden av autonomi varierar fran
olika situationer och beror pd akttrens egenskaper och sammansétt-
ningen av strukturerna dar de verkar.#¢ Med autonomi asyftas gra-
den av handlingsutrymme och handlingsférmdga hos aktorerna.
Revisorernas egenskap av oberoende kontrollinstrument och den
dominerande strukturen i form av omfattande reglering i kommu-
nallagen och praxis torde innebira begransad autonomi i detta avse-
ende. Revisorn &r skyldig att till sin uppdragsgivare foresld om an-
svarsfrihet ska beviljas eller inte och foresla atgarder for att rétta till
brister. Men som ndmndes tidigare har revisorerna en tamligen svag
stdllning nér det géller att stdlla krav i ansvarsprovningen. Reviso-
rerna kan darmed antas litet handlingsutrymme vad géller hur de
rekommendationer och forslag de ligger fram far genomslag genom
faktiska beslut. Men autonomi ska enligt Lundquist alltsd bade inne-
bdra handlingsutrymme och handlingsférméga. Detta &r tva kompo-
nenter som det finns anledning att hlla isdr. Aven om en aktér har
ett handlingsutrymme behover det inte nodvandigtvis vara sa att det
anvands i en specifik situation. Detsamma kan gélla i motsats situa-
tion: &ven om en aktor har ett begransat handlingsutrymme &r det
inte uteslutet att det lilla som finns forvaltas vil. Det finns darfor
anledning till att dterkomma till aktorers handlingsférmaga, vilket
jag gor senare.

* Lundquist 1984:1 ff.
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Strukturellt tvingande handlingar och strukturellt
mojliga handlingar

I samband med att man diskuterar aktorers handlingsutrymme bor
det sérskiljas pa det som Lundquist bendmner strukturellt tvingande
handlingar och strukturellt mdjliga handlingar#” De tvingande hand-
lingarna maste aktorerna anvédnda for att uppna effekter som &r
nodviandiga for att kunna uppratthalla systemet. Aktorerna handlar
da for att strukturerna ska bibehéllas. Mojliga handlingar dr sadana
som aktorer kan vidta om det finns ytterligare handlingsutrymme
och da dessa inte dr tvingande forutsitter de ett engagemang och en
medvetenhet. De strukturellt mojliga handlingarna kraver alltsd i
storre grad en handlingsformaga.**Revisorernas handlingsutrymme
dr relativt stort for nar det géller hur de véljer att planera och ldgga
upp sitt arbete, &ven om deras faktiska pdverkansmojligheter genom
sanktioner eller att fatta avgorande beslut i ansvarsprovningen &r
inskrankta.* Det finns sdledes ett tankbart strukturellt mojligt hand-
lingsutrymme for revisorerna omtolka sitt arbetssétt for att inom den
givna strukturen for ansvarsprovningen eventuellt férsoka cka sin
betydelse som beredande och radgivande organ. Detta behover inte
betyda att revisorerna anvénder sig av detta handlingsutrymme. Jag
ndmnde ovan att utgangspunkten for studien &r betraktandet av
revisorer som medvetna och handlingsbendgna aktorer. Men det
finns ett visst steg ifran att vara en aktor till att i praktiken omsatta
sin medvetenhet och sin handlingsformaga praktiken. Drivkrafterna
for att ta detta steg kommer jag diskutera lingrener dir jag for ett
resonemang om olika motiv till aktorers handlingsférmaga. Det be-
hovs dock i detta sammanhang dven ett resonemang om hur aktorer

47 Tbid:14f.
*# Lundquist 1984:13f.
¥ ESO 2010:6:25
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kan tédnkas reagera och ddrmed handla i en situation som hotar deras
legitimitet och status. Vilka handlingar som revisorerna anvénder sig
av for att 6ka sin betydelse trots diskrepansen dr ndgot som analysen
soker svar pa. Nasta avsnitt tar upp olika former av reaktioner som
aktorer kan tidnkas vélja i en problematisk situation som diskrepan-
sen i ansvarsprévningen kan anses vara. Dessa kan anviandas som
referenspunkter f6r en analys av revisorernas agerande.

2.3 Aktorers strategier i dysfunktionella situationer

Jag kommer i detta avsnitt fokusera pa hur teorier om aktdrer kan
hjdlpa oss att forsta hur revisorerna handskas med situationer dar
deras betydelse och funktion utat sitt och i formell mening har mins-
kat, och ddr deras existens hotas att delegitimeras. Jag har ovan disku-
terat revisorernas mdjligheter att agera i en institutionell kontext som
ansvarsprovningen. Vad vet vi dd sedan tidigare om hur aktdrer han-
terar for dem en negativ och delegitimerande situation och en organi-
sation som fungerar dysfunktionellt? Finns det ens nagot skal att anta
att aktorer forsoker paverka denna situation om méjligheten finns fast
ansvaret ligger hos ndgon annan (i det hér fallet fullmaktige)?

Albert O. Hirschman har genomfért och analyserat ett antal
olika experiment utifran aktérernas val att hantera en problematisk
utveckling. Han utgar i huvudsak fran foéretag och marknadsmeka-
nismer men hans teori anvidnds dven for att tolka beteenden inom
politiska organisationer. I sin bok Sorti eller protest? En friga om lojali-
teter diskuterar Hirschman olika reaktioner fran individer i foretag,
organisationer, politiska partier och andra sammanslutningar nar de
befinner sig i eller stdr infér en oacceptabel och ohéllbar situation.>
Hans antar att olika reaktioner utifran ett underifranperspektiv i en

% Hirschman 2006
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institution kan vara mer eller mindre effektiva for individen att for-
soka forbittra situationen. Utgangspunkten &r att organisationer i
varje ekonomiskt, socialt eller politiskt system stundom gor avsteg
fran fornuftigt eller dndamalsenligt beteende. Varje samhdlle och
organisation lar sig att leva med en viss méngd dysfunktionellt eller
ineffektivt beteende. Men for att sddana, sa kallade avvikande bete-
enden, ska bli undantag istdllet for regel krédvs att aktorerna upptra-
der pa ett sétt som gor att denna tempordra nedgang av organisatio-
nen inte forblir ett faktum. Diskrepansen &r snarare undantag dn
regel, men skulle enligt Hirschmans teori om det blev vanligare leda
till att det kommunala ansvarsystemet ifragasitts och forsamras
(vilket vi ocksd sett tecken pa fran bland annat Lundin och Nyman).

Resonemanget bygger pa antagandet att en organisations
dysfunktionalitet eller bristande legitimitet kan forbattras om led-
ningen uppmaéirksamhet riktas mot det som é&r fel. Saledes antas att
aktdrerna genom sina strategier forsoker pdverka ledningen att ta
tag i problemet. Vidare utgar han ifran att organisationens kvalité
och funktion &r det som uppfattas problematisk och aktérerna agerar
for att “rddda” organisationen som sadan. Utgangspunkten for fore-
liggande studie om revisorer dr att aktorer agerar for att forbéttra sin
egen situation (och organisationen) genom att sjdlva agera. Det kan
dédrmed inte sdgas handla om hur revisorerna framst forsoker forma
ledningen (fullméktige) att ta tag i problemet, utan snarare hur de
kan péverka sin situation inifrdn utifrén eget agerande. Aven om
detta i sin tur syftar till att i nédsta steg padverka beslutsfattarna i or-
ganisationen.

Tva strategier och en reaktion pa dysfunktionella
forhallanden i en organisation

De centrala reaktionerna fran aktorer i problematisk kontext dr att
lojalt acceptera, att siga ifrdn och forsoka paverka (protest) eller att dra sig
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ur spelet (sorti).5 De tv4 sista syftar till att aterstilla systemets funktion
och effektivitet och kan antingen anvidndas som komplement eller
substitut till varandra. Sorti dr en reaktion som bygger pa att fly fran
ett uppfattat missforhallande, medan protest handlar om ett férsok att
fordndra situationen inifrdn. Med bakgrund av detta resonemang bor
sorti eller protest snarare ses som strategier &n reaktioner. Det sist-
ndmnda begreppet for tankarna till en omedveten eller passiv hand-
ling, medan en strategi snarare bygger pa en tanke om att forandra det
som uppfattas som problematiskt. Sdvil sorti som protest bygger pa
att aterstdlla en situation till att bli funktionell och dndamalsenlig.
Bade har for syfte att forsoka paverka den negativa situationen, men
den ena bygger pd att lamna och den andra pd att stanna. Att lojalt
acceptera situationen &r nagot som mer kan ses som en reaktion och
inte direkt som en strategi. Detta dterkommer jag till Iaingre ner.

Protest kan i vissa situationer anvdndas mer effektivt dn
standig aktivitet och engagemang fran aktorerna. Att anvinda sina
potentiella resurser till fullo, i nya situationer, mojliggor for aktorer-
na att reagera med oviantad kraft vilket kan vara val sa slagkraftigt
for att forbattra situationen som att standigt vara aktiv. Genom att
anvanda normalt outnyttjade reserver och for att nd inflytande, nér
aktorernas intressen hotas, kan situationen fordndras.52 Protest hand-
lar om, i motsats till sorti, att genom olika grad av aktivitet och hand-
ling forsoka paverka situationen och astadkomma forédndringar in-
ifrdn.5® Darmed ska denna strategi inte ses som protest i direkt be-
maérkelse, utan mer som ett val att sta upp mot den oonskade situa-
tionen genom att strategiskt forsoka paverka den inifran. Sorti hand-
lar istdllet om att ldmna organisationen men med syftet att markera
eller pd annat sitt visa sitt missnoje.

3! Hirschman 2006:15
52 Hirschman 2006:61
>3 Ibid:65
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Vilken strategi anvands néar?

Huruvida protest bor ses som en restpost eller ett alternativ till sorti
ar avhangigt den specifika situationen.>* 1 vissa fall dr protest un-
derordnat sorti och ses da som en sista utvig for att aktorer att ta till
da inte mojligheten till uttrdde finns. Samtidigt existerar ideligen
mojligheten till sorti men som sista utvdag som da protesten miss-
lyckats. Viljer aktoren sorti i dessa situationer, och detta ter sig me-
ningslos, finns ingen mojlighet att utnyttja sin protest da aktoren
"gatt av scenen”. Darmed avgor kontexten och den specifika situa-
tionen vilken av strategierna som dr komplement till den andra. Det
handlar dels om att aktoren maste vilja och kunna gora nagonting at
en ohallbar och delegitimerande situationen. Ibland kan det finnas
mojlighet att skapa nya kommunikations- och paverkanskanaler for
aktorer som i en situation har svarigheter att gora sin rost hord och
fa betydelse.’> Om aktdren uppfattar att forbattringar och forand-
ringar kommer att ske som en f6ljd av aktorens handlingar &r det
stor sannolikhet att aktdren viljer protest framfor sorti. Ddrmed kan
orsaken till att aktorer viljer sorti framfor att stanna kvar och pro-
testera vara att protesten inte ses som effektiv da nya metoder for att
fa inflytande och paverkan for fordndring kan vara svara att hitta.
Dels kan strukturella hinder kan vara forklaringsfaktorer till att vélja
sorti eller protest. Saknas strukturella hinder dr det mojligt att forst
anvinda sig av protest.5

Att acceptera situationen

Det finns dven aktorer som i dysfunktionella situationer viljer att
acceptera situationen. Denna aktor viljer oftast att stanna kvar och

> Ibid:62ff.
5 Hirschman 200669 ff.
> Ibid.
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den lojala acceptansen foranleder passivitet. Hirschman nédrmar sig
dven mojligheten att passiviteten och acceptansen kan bero pa att
situationen inte uppfattas som problematisk eller dysfunktionell.
Aktorer kan mer eller mindre erkdnna situationen som dysfunktio-
nell eller illegitim, bland annat da de sjdlva kan forlora pa ett sddant
oppet erkdnnande. Protest eller sorti kan ddrmed utebli eller skjutas
upp da aktorerna kan uppfatta att organisationen och den struktur i
vilken de verkar &r dndamalsenlig. Detta kan liknas vid en form av
modifierad kognitiv dissonans da méanniskor dndrar eller anpassar
sina asikter och forestillningar till att passa den handling och den
verksamhet som de bedriver, som egentligen strider mot dessa fore-
stdllningar.5”

*kh%

Hirschmans resonemang berdr i viss man varfor aktorer kommer att
agera pa ett visst sdtt. Han menar att for att vélja protest krdvs att
aktoren vill och kan &ndra situationen, till exempel genom nya
kommunikations- och paverkansmdajligheter. Finns inte férmagan att
se nya metoder for inflytande och paverkan for férandring dr sanno-
likheten stor att sorti véljs istdllet for protest. Aktoren kan d&ven upp-
fatta att den sjélv forlorar pa att formedla och pakalla brister och att
situationen darfor inte ses som ett problem. Detta foranleder ocksa
en passivitet och acceptans av situationen da detta dr mer forenligt
med hur man tolkar situationen. Vissa delar av Hirschmans tanke-
gangar aterfinns hos Lundquist. Jag kommer darfor i nédsta avsnitt
utveckla hur studien forhaller sig till aktorers handlingsféormaga och
presentera mojliga forklaringar till att aktorers agerande. Aktorers
drivkrafter och motiv till att handla &r intressant och angelédget i ett
sammanhang déar vi vill forstd vad som kan mojliggora eller forhind-

*7 Tbid:69ff.
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ra aktorer. Motiven &r sdledes aktuella dd de sdger ndgot om vilka
ageranden vi kan forvanta oss i en viss kontext vilket ocksa sager
nagot om aktdrens funktionssitt. Revisorernas drivkrafter for att
agera i ansvarsprovningen kan ddrmed sdga nagot om vad vi kan
forvéanta oss fran deras hall niar diskrepansen intrdffar och darmed
hur ansvarsprovningen organiseras i praktiken fran revisorernas
sida.

2.4 Drivkrafter for aktorers handlingsférmaga

Lundquist menar liksom Hirschman att strukturer sétter upp gréanser
for vad aktorer pa kort sikt kan uppnd och att aktdrerna i varierande
grad kan vara medvetna om strukturens férekomst och diarmed hitta
mojliga végar att hantera dem och paverka sin relation till de andra
aktorerna i strukturen. Det giller emellertid att aktorerna forstdr, vill
och kan paverka sin situation for att de ska omsitta sin medvetenhet
till handling.®® Om revisorn har god insikt i ansvarsprovningens
logik och struktur och ddrmed kunna forutse mojlig diskrepans kan
denna forsoka vidta atgarder for att f& 6kad betydelse som inte star i
direkt motséttning till strukturerna. Men revisorn behover forutom
forstielse dven ha viljan och formagan att kunna paverka sin situa-
tion i ansvarsprévningen. Som jag ndmnde innan har de enskilda
revisorerna begransat handlingsutrymme da de dels inte kan ldamna
bindande forslag eller krav och inte heller kan tvinga varken den
bedomda (till exempel en ndmnd) eller uppdragsgivaren att vidta
atgarder.” Samtidigt finns stort utrymme att inom de institutionella
reglera paverka hur kritik riktas, hur dialogen ska ga till och hur

¥ Lundquist 1984:7
%9 Johansson 2006:47
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man ska organisera sig.®0 Vad som &r det intressanta i detta sam-
manhang dr ddrmed vilka strukturellt mojliga handlingar som revi-
sorerna tar till ndr deras betydelse i formell mening riskerar att
minska. Vill revisorerna dnda handla for att uppna effekter av deras
granskningar och bedomningar? Huruvida revisorer anvander sig av
strategier som inte star i strid (det vill séga i paritet) med deras upp-
drag, precis som tillsynsinspektorer har visat sig gora®!, &r nagot som
min empiri far svara pa. Detta krdver att de har viljan att gora sa och
att de har forstaelse for att det dr moijligt enligt Hirschmans och
Lundquistresonemang. Darfor blir den fortsatta fragan att soka svar
pa vad det dr som kan avgora om de vill och om de har forstaelse for
hur situationen skulle kunna &ndras och darmed hur de agerar i en
institutionell kontext.

Malrationalitet och underliggande intressen som
drivkrafter

Teorier &dr ofta kopplade till grundldggande antaganden. Genom att
ta sin utgangspunkt i en viss vetenskaplig ansats 6kar forstielsen for
den roll som antaganden spelar in forskningsprocessen.®? Hirsch-
mans teori har en viss underton av en malrationalistisk syn pa akto-
rer. Det malrationalistiska perspektivet pa aktorer karaktériseras av
det grundldggande antagandet att individer framst vill maximera sin
nytta och sin betydelse for att de sjdlva tjanar pa det och att de darfor
klart kan vélja mellan olika handlingsalternativ.$3Lundquist menar
att s kallade intentionsférklaringar, som handlar om att aktdrens
mal och syften med deras verksambhet, styr deras handlingsbendgen-

%0 SKL 2010:58

%1 Johansson 2006:47
62 Aspers 2007:45

1 jeberman 2002
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het. Aktoren handlar darmed pa ett visst sdtt for att uppfylla sitt
syfte. Ar malsattningarna flexibla tkar handlingsbendgenheten da
aktoren kan anpassa sig till vixlande forhallanden.®* Hirschmans
teoretiska resonemang lyfte fram att valet mellan sorti, protest och
acceptans baseras pa aktorers intresse av att se situationen som pro-
blematisk, hur pass effektiva nya paverkanskanaler uppfattas och
strukturella hinders inverkan. Aktdrer antas ha underliggande in-
tressen som driver dem att propagera for vissa saker och efterstrava
ett visst handlande. Vad som saknas &r en problematisering och en
diskussion om vad som kan paverka hur aktdrerna uppfattar dessa
olika aspekter och att det kan finnas andra antaganden om varfor
maénniskor handlar som de gor. Enligt Hirschman tycks sdval sorti,
protest och acceptans bero pa ett rationellt val som aktorer gor for att
i hogsta mojliga man néd det basta utslaget. Detta géller &ven accep-
tans da denna reaktion enligt Hirschman ofta beror pa att aktorer
medvetet har ett intresse att beskriva situationen som oproblematiskt
for att nagot annat skulle vara negativt. Genom att teoretiskt disku-
tera olika handlingsstrategier, och att valet av dessa beror pa vad
som 4r bést i den aktuella situationen eller vad som bast tjanar syftet,
negligeras andra aspekter for att forsta varfor aktorer hanterar situa-
tioner som de gor.

Lamplighetslogik och interaktion som en grund for
handlandet

De é&r svart, och néstintill omgjligt, att avgora vad som i en viss situa-
tion dr aktorers motiv till handling. Troligtvis &r det sa att aktorer i
vissa sammanhang &r just malrationella och ddrmed konsekvens-
styrda, vilket Hirschmans teori till viss del bygger pa. Men i en an-
nan situation kanske ldmplighetslogiken styr mer, det vill siga att ak-

 Lundquist 1980:14
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toren tolkar meningen med sitt handlande och dédrmed vad som kan
ténkas lampligt.®5 Sallan undersoks dock bada perspektiven i samma
kontext, vilket jag dock viéljer att gora i denna studie.

March och Olsen menar att savil formella som informella
normer, det vill sdga regler for vad som kan anses som lampliga
vdarderingar och ageranden, utgdr en sd kallad lamplighetslogik:

“Actors seek to fulfill the obligations encapsulated in a role, an
identity, a membership in a political community or group, and the
ethos, practices and expectations of its institutions. Embedded in a
social collectivity, they do what they see as appropriate for them-
selves in a specific type of situation.”6

Revisorer styrs officiellt av formella regler och normer genom till
exempel kommunallagen och God revisionssed, men dven mer in-
formella normer kan figurera inom revisorsuppdraget. Dessa mer
informella normer (som till visso sdkerligen hérrors till och fran de
formella normerna och dérmed kan betraktas som en forma av insti-
tution) kan beskrivas som en ldmplighetslogik for revisorers hand-
lande och varderingar. Institutioner, i det héir fallet kommunal revi-
sion och ansvarsprovningens struktur, kan vara formella i form av
foreskrifter och regler, men i denna studie dr dven den mer informel-
la praxisen av intresse da det &r revisorernas handlande och utnytt-
jande av sitt handlingsutrymme som dr centralt. March och Olsen
menar till exempel att aktorens varderingar och ageranden bygger
pa vad de anser att institutionen bygger pa for viarden. Darmed gor
jag i denna studie antagandet att revisorerna dven kan tdnkas styras
av en lamplighetslogik som kan paverka hur de hanterar diskrepan-
sen. Detta eftersom de i egentlig mening redan agerat enligt de for-

% March och Olsen 1989
% March och Olsen 2004:2
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mella foreskrifterna, det vill sdga de har gjort sitt uttalande i ansvars-
fragan, och att det som de kan gora ytterligare &r det som Lundqvist
kallar strukturellt mojliga handlingar (som alltsd ska fodra intresse och
engagemang da de inte &r tvingande for aktoren att vidta).”Hur maj-
liga dessa anses vara kan bero péd hur pass lampligt revisorerna anser
det att gora ndgot ytterligare i ansvarsprovningen.

Lamplighetslogiken ska dock inte helt betraktas som ett alltid
fullt ut medvetet resonemang fran aktorens sida, utan kan vara s
kallade forgivet-tagna och mer eller mindre medvetna vérderingar
som anammats genom interaktion. Overfort till den kontext som stu-
deras hir, revisorernas hantering av diskrepansen, kan lamplighetslo-
giken formedla forestéllningar om revisorsuppdragets syfte, viktigaste
uppgift och relation till de 6vriga aktorerna (det vill sdga fullméaktige
och nimnderna). Men det kan dven handa om vilka spelregler som
finns och vad som anses korrekt eller inte att gora.®*Detta i sin tur kan
forma en viss meningsskapande struktur fér vad revisorsrollen ska
innebédra i praktiken, och ddrmed hur diskrepansen ska hanteras.
March och Olsen menar att aktorer stravar efter att forstd sin kontext
och tillskriver ddrmed sitt handlande en viss mening.®® For att kunna
uppna detta stéller de sig ofta fradgorna vad det ror sig om for situation,
vad deras roll dr i denna situation samt vad som kan tinkas lampigt att gora i
denna situation utifrin den roll man har.70 Aktorer i kritiska situationer
kan, istéllet for att agera malrationellt, antas definiera situationen for
sig sjdlv och fora ett resonemang om vad situationen handlar om och
vad som kan vara lampligt att gora.

Det dr som sagt svart att avgora vilka underliggande motiv
aktorer har da vi inte kan studera vad som r¢r sig i deras hjarnor.

7 Lundquist 1984:14f.

% March och Olsen 2004:2

% March och Olsen 1989:40 ff.
" Ibid:23
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Men genom att lita pa deras utsagor om detta kan vi forsta vilka
mojligheter och hinder som kan tdnkas existera for att handla och
dédrmed forsoka paverka en situation. Patrik Aspers menar att sociala
strukturer fungerar som bade hinder och som mojlighet f6r aktorer.”!
Enligt honom kan aktorer sjdlva upptédcka och identifiera hindret och
for forskaren kan detta vara startskottet till att gd vidare och under-
soka hindret. Mgjligen kan forskaren déarigenom upptdcka den socia-
la strukturen.” Studien bygger pa antagandet att aktorer har forma-
ga att agera trots strukturens begransningar i form av regler, praxis
och formellt uppdrag. Formella strukturer likt dessa &r inte detsam-
ma som sociala strukturer. Med en roll, oavsett om den &dr instru-
mentell eller social, finns normer och forvantningar kopplade till
rollen.”Dessa kanns sérskilt angeldgna i denna studie da revisionens
roll befinner sig i ett forhéllande till andra roller i det kommunala
ansvarssystemet - ndmnder och fullméiktiges roll. Darmed kan vi
anta att dessa roller &r viktiga att sdrskilja, vilket kan forstdarka att
rollférvéantningarna till den egna rollen &r nédrvarande infor ett age-
rade. Utgangspunkten att individer dr meningsskapande och tol-
kande varelser utvecklas nu vidare i avsnittet nedan genom att lyfta
in rollteorin.

2.5 Roller och rollteori

Bosse Forsén menar att den sociala position som en aktér har &r
knutna till normativa férvantningar vad géller beteenden och kianne-
tecken som hérrors till positionsinnehavaren. Férvantningarna kon-
struerar rollen som en person far och som denne anammar genom

' Aspers 2007:55
2 Ibid.
3 Aubert 1979:99
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internalisering.” Roller ingdr i revisorernas handlingsrepertoarer och
styr darfor forviantningar pa deras handlingar.”> Forvantningar
kopplade till en roll i ett visst ssammanhang kan istéllet f6r mélratio-
nalitet styra individerna i deras handlande. Samtidigt &r rollanta-
gandet inte bara ett resultat av forviantningar fran den dvergripande
nivan pad personen, utan dven individens egna forestéllningar om sin
roll skapar egna forviantningar.”® Hur revisorerna tanker kring sin
roll och sin funktion i det kommunala ansvarssystemet skulle enligt
rollteorin kunna avspegla sig rent praktiskt da det styr deras age-
randen.

Vilhelm Aubert menar att “roller dr summan av de normer, som
hinfor sig till en viss uppgift eller position” och att ett optimalt forhal-
lande rader i en kontext dar olika aktorer upplever att rollen, for-
vantningarna fran savil omgivning som frdn aktoren sjdlv stimmer
overens.”” Han menar att d&ven om en roll dr utformad med klara
malsédttningar sa &dr det inte sékert att den legitimerats och anammats
i praktiken, vilket gor att det kan rdda en skevhet mellan ideal och
verklighet.”®Inte séllan kan roller leda till rollkonflikter genom att
samma aktor kan inneha flera olika roller, men att dessa uppfattas
som konkurrenter till varandra eller pa andra sitt &r oférenliga eller
motsdgelsefulla. Det kan ocksa handla om att det finns flera olika
forvantningar pa en och samma roll som kan vara svéra att uppfylla
samtidigt.”

" Forsén 1987

5 Biddle 2001:2417
6 1bid:2416

77 Aubert 1979:99
8 Ibid.

7 Forsén 1978
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2.6 Sammanfattning och preciserade fragestall-
ningar

Jag har ovan argumenterat for ett teoretiskt stdllningstagande som
bygger pa att studera en institutionell problematisk kontext ur ett
aktorsperspektiv. Detta for att béttre skapa forstaelse for de ageran-
den som sker inom institutionen och vad som kan méjliggora och
begrdnsa dessa. Beroende pé vilken aktér som studeras har denne
mer eller mindre mycket handlingsutrymme att paverka sin situa-
tion. Antagandet &r att dven aktdrer med litet handlingsutrymme
forsoker paverka sin situation om den upplevs som delegitimerande
och problematisk. Huruvida agerandet sker i en lamplighetsstyrd
process eller om det mer dr ett malrationellt agerande &r tva olika
perspektiv for att forsta varfor aktorer handlar som de gor. I denna
studie beaktas bada delarna. For att paAminna ldsaren vill jag upprepa
studiens overgripande syfte som &r att 6ppna upp for en teoretise-
ring av kommunala revisorer i vilket dven foljer att 6ka kunskapen om
revisorernas handlingsutrymme via hur de hanterar diskrepansen
och vilka begransningar och méjligheter de uppfattar sig ha i detta.
Med hjilp av de teoretiska utgangspunkterna i detta kapitel har en
rad fragestdllningar formulerats for att besvara syftet. Den forsta
fragestillningen handlar om att kartligga och pa ett systematiskt sétt
beskriva hur revisorerna handlat i samband med diskrepansen och
dédrefter. Den andra och tredje fragestdllningen syftar till att se vilka
faktorer som kan ligga till grund for handlandet givet de antaganden
vi kan gora utifrdn de teoretiska utgangspunkterna jag nu presente-
rat. Med hjdlp av dessa tva fragestdllningar vill jag sammanféra mal-
rationella antaganden med teoretiska resonemang om en lamplig-
hetslogik och ett mer interaktionisktsynsatt pa ménniskors handlan-
de, och pa sa sitt skapa utrymme for en vidare teoretisk diskussion
som jag kommer att féra i det avslutande kapitlet. For att kunna ga
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vidare med forskning kring revisorers mojligheter och begransning-
ar att bidra till effektivitet bor vi forst forsta mojligheter och be-
gransningar for deras handlande, dd detta torde avspegla vad vi kan
forvanta oss att revisorerna har mojlighet att gora.

De preciserade forskningsfragorna som jag formulerat for att uppfyl-
la syftet dr:

- Hur hanterar fortroendevalda kommunala revisorer det handlingsut-
rymme de har i en situation dir deras legitimitet och status hotas?

- Hur motiverar revisorerna sitt strategiska alternativt passiva age-
rande vid diskrepansen i ansvarsfrigan?

- Hur kan revisionsrollens tillimpning forhindra och mdjliggora ett
strategiskt agerande?

2.7 Analysram

Detta kapitel har presenterat olika teoretiska begrepp som ska anvan-
das for att analysera mitt empiriska material for att soka svar pa ovan-
stdende fragestéllningar. Teorianvandningen i studien ser ut pd sa sitt
att teorin, genom de begrepp den innehaller och de relationer som den
foreslar mellan aktorer och dess handlingar, pekar mot vilka aspekter
som ska studeras.®0 Detta teorikapitel har dels handlat om antagandet
att aktorer kan paverka institutionen inifran da de inom ramen for sitt
mojliga handlingsutrymme kan forsoka fordndra situationen utan att
den formella strukturen av institutionen maste forandras. For reviso-
rerna kan detta méojliga handlingsutrymme framst sidgas ligga i hur de
planerar sin arbetsprocess. Det har handlat om att akttrernas intentio-
ner, malsattningar och rolluppfattningar till viss del skulle kunna sty-
ra hur det mojliga handlingsutrymmet utnyttjas, det vill siga om och

%0 Aspers 2007:182f.
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hur de anvinder sig av strategier. Jag har nu for avsikt att presentera
hur de teoretiska koncepten skapar forstielse for det empiriska mate-
rialet. Nedan visas ett analysredskap som anvénts i analysen av det
empiriska materialet och som syftar till att besvara den forsta frage-
stillningen. Analysredskapet ska inte betraktas som ett verktyg for att
placera in revisorerna pé en skala mellan aktiva och passiva, utan bor
ses som ett verktyg for att askadliggora begreppens relation till var-

andra.
Revisionens hantering av diskrepansen i
ansvarspréovningen
Aktiva Passiva
< >
Anvénder sig av sitt struktu- Revisorerna kan handla pé
rellt mojliga handlingsut- ett visst sdtt, men vill inte,
rymme genom att anamma forstar inte eller varken vill
strategier eller forstar hur de kan
gora detta.

Revisorerna kan, vill och Revisorerna accepterar
forstar att de kan handla pa situationen och forhaller
ett visst sétt for att paverka sig passiva.
sin situation.
De forsoker paverka situa-
tionen genom sorti eller pro-
test

Med en aktiv hantering av diskrepansen &syftas strategier for att fa
genomslag for sin kritik och legitimera sin betydelse i ansvarsprov-
ningen. Hér asyftas dels om revisorerna pa nagot sitt aktivt anvan-
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der sig av sitt strukturellt mojliga handlingsutrymme och omformule-
rar sitt arbetssitt for att fa genomslag for sin kritik och legitimera sin
betydelse eller om de planerar att omformulera sitt arbetssatt. Att
omformulera sitt arbetssitt kan innebéra att de precis som i Hirsch-
mans resonemang har sokt nya kommunikations- och paverkansmdj-
ligheter eller att de medvetet anvidnder sin samlade potentiella hand-
lingsforméga for att nu full effektivitet i sina paverkansmojligheter.
Dels asyftar jag om revisorerna i protest har avsagt sig sitt uppdrag,
och anvander sorti som strategi for att visa att situationen &r ohall-
bar, vilket ocksa kan vara en strategi. I detta limnas det ocksa oppet
for att andra former av strategier kan forekomma. Med en passiv
hantering av diskrepansen avses en form av acceptans av diskrepan-
sen och en avsaknad av en vilja och forstdelse for hur en férandring
skulle kunna vara mojlig. Att vilja och forsta situationen har betrak-
tats som forutséttningar for att aktivt anvanda sitt handlingsutrym-
me enligt Lundqvist. Genom att séka svar pa hur revisorerna hante-
rat diskrepansen ges ocksa mojlighet att fanga upp hur de motiverar
sitt handlande. Motiveringar har alstrats fram ur Hirschmans teori
och ror sig om foljande:

- Formella strukturella hinder sitter stopp fér nagon paver-
kansvag.

- Situationen betraktas inte som problematisk

- Paverkansmojligheter dr inte effektiva (revisorerna ser inte
andra paverkansvigar som mer effektiva dn det man faktiskt

gor).
Da det ror sig om revisorernas motiveringar det revisorernas upp-
fattningar om detta som asyftas, och inte huruvida det formellt satt
forekommer pdverkansmojligheter eller strukturella hinder. Det em-
piriska materialet analyseras i forhdllande till dessa faktorer for att soka svar
pd studiens andra fragestillning hur revisorerna motiverat sitt handlande.

138



Angelica Borjesson

Hirschmans resonemang grundas i en madlrationalistisk syn
pa individer. Alternativa perspektiv till det rationella kan vara att
betrakta individer som tolkande och lamplighetsstyrda, vilket rollte-
orin och March och Olsens teorier ger stod for. For att fanga upp
bada perspektiven och dess mojliga forklaringar till revisorernas
handlande i den aktuella situationen anvénds dven lamplighetslogi-
ken i analysverktyget. Eftersom roller bdde kan ge upphov till roll-
konflikter och en lamplighetslogik, som i en given situation kan ak-
tualiseras pd grund av att situationen foranleder nya férvantningar
och krav pa aktoren, kan revisorernas roll vara till hjilp for att forsta
deras handlande. Jag kommer dirfor till min empiri stilla frigan om revi-
sionsrollens tillimpning bygger pd en limplighetslogik som speglar en soci-
al struktur for ett aktivt eller passivt forhillningssitt. Vad jag asyftar
med revisionsrollens tillimpning &r vilka normer som finns knutna
till rollen som revisor, det vill sédga hur revisorerna beskriver syftet
med revisionen i ansvarsprovningen, uppdragets viktigaste innehdll
och sin position till de ovriga aktorerna fullmiktige (uppdragsgiva-
ren) och nimnderna och styrelsen (de granskade).Social struktur
operationaliseras hidr genom att studera huruvida revisionsrollen
tillater eller inte tillater ett aktivt agerande, genom att det till exem-
pel leder till en rollkonflikt.
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3 Studiens genomforande

I detta kapitel presenterar jag, och argumenterar for, studiens meto-
dologiska overvdganden. I kapitlet presenteras forskningsdesign,
urval och val av analysenheter. Vidare forklaras hur materialet har
bearbetats for analys, studiens mojligheter och begransningar réran-
de giltighet for slutsatsdragning samt de etiska dverviaganden jag
gjort.

3.1 Studiens design

I denna studie undersoks revisorer som aktorer. Det centrala &r hur
de anser sig kunna paverka sin situation inom en institution utifran
en kontextuell betingelse, i mitt fall diskrepansen i ansvarsprovning-
en. En fallstudie studerar en aktuell foreteelse i dess verkliga kon-
text81F6r att komma ndrmare kdrnan av det sociala fenomenet -
revisorernas hantering av diskrepansen, dr fallstudien lamplig som
forskningsdesign da denna mojliggor for att generera en mer fordju-
pad forstaelse for detta.

Da forforstaelsen for mitt fall, kommunala revisorer, dr tim-
ligen litet och studien i viss man kan betraktas som en explorativ
studie har en fallstudie med djupintervjuer varit en forutsittning. En
kvantitativ studie, genom till exempel en enkidtundersékning, hade
kraftigt begransat méjligheten att fanga upp underliggande aspekter
som framkommit under intervjuerna for hur vi kan forsta revisorer-
nas handlingsférmaga. Detta &dr sadant som utvecklats i studien ef-
terhand och hade ddrmed inte varit mégjligt att frdn borjan formulera

81 Yin 2007:25
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frdgor om i en enkéat. En enkdtundersokning hade visserligen ocksa
kunnat ge svar pa vilka strategier och attityder som forekommer hos
revisorerna. Studien handlar dock inte om att beskriva frekvenser i
bemirkelse hur ménga revisorer som har ett visst antal strategier.
Det &r snarare analysen av vilka strategier som forekommer, vilka
uppfattningar och drivkrafter som tycks existera runt dessa strategi-
er som &r centralt for studien. Da vi inte vet sa mycket om revisorer-
na som granskare och aktorer dr det nodvandigt att genom intervjuer
fa storre insikt kring hur de tdnker och agerar innan till exempel en
storre enkdtundersokning genomférs. En enkdtundersokning ger
inte heller samma mgojlighet att stdlla motfragor for ett mer utvecklat
resonemang - vilket for denna studie dr implicerat i syftet. Fallstudi-
en som forskningsstrategi har ddrmed gett mig mojligheten att stdn-
digt bearbeta materialet och det “brus” som Howard Becker kallar
det har kunnat minskas successivt.$? Vad detta brus kan karaktarise-
ras av i mitt material dr vissa respondenternas negativa instillning
till att diskutera diskrepansen utifrdn dess l6sningar och effekter och
deras passiva hantering av situationen till skillnad fran andra re-
spondenter. Detta har legat som ett “brus” da det initialt var svart att
skapa en forstaelse for. Genom det fylliga material som djupinter-
vjuer ger till skillnad frdn enkiter eller helt strukturerade intervjuer
har tillfdlle getts att ga vidare med de brusiga delarna och ddrmed
undvika skevheter. Jag har saledes kunnat komplettera teorin med
nya aspekter, till exempel i form av lamplighetslogiken och rollteo-

rin.83

82 Becker 2008:209
% Aspers 2007:96
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3.2 Val av fall

Liksom Anne Ryen skriver syftat urval till att {3 tillgang till handlingar
och hindelser som é&r relevanta for undersokningens problemstall-
ning.34D4 det dr diskrepansens eventuella aktualisering av revisorer-
nas begransande handlingsutrymme och inte situationens negativa
paverkan pa revisorerna som dr min problemstillning kan mitt fall
betraktas som kommunala revisorers handlingsutrymme i ansvarsprovning-
en. Valet av fall gors ddrmed genom att studera kommunala revisorers
agerande vid diskrepansen i ansvarsprovningen da detta urval ger
mig tillgang till handlingar och hédndelser som é&r centrala for pro-
blemstillningen - om det 4r nagon géng revisorernas maojligheter och
hinder att handla torde framkomma sa dr det vid diskrepansen.

Min initiala forforstaelse byggde pa att diskrepansen i an-
svarsprovningen skulle ses som ett storre problem av revisorerna,
men ocksa att de skulle hanterat och betraktat situationen pa ett mer
likartat satt. Nar motet med féltet visade att sa inte var fallet har
studien justerats genom ytterligare precisering av fragestdllningarna
och ytterligare teori. Att det forekommit uppfattningar hos reviso-
rerna som visar pa en opaverkad och oproblematisk forhallning till
diskrepansen, och att det forekommer sa pass olika uppfattningar
och hanteringar av situationen, har jag snarare betraktat som en in-
tressant del av studiens resultat och inte som ett oriktigt urval. Jag
betraktar det inte som att diskrepansen inte utgor en dysfunktionell
situation, utan snarare att den ovéntade relativt positiva installning-
en till ansvarsprovningens funktion trots diskrepansen kan bero pa
att revisorerna finner sig ha ett handlingsutrymme att dnda fa ge-
nomslag och legitimitet eller 4nda kan fylla en viktig funktion.

# Ryen 2004:77
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Urval av respondenter

For att kunna oka forstaelsen for kommunala revisorer i en delegiti-
merande situation krdvs ett kriterierelaterat urval av respondenter.
Detta for att vilja ut aktdrer som kan sdgas befinna sig i en sadan
kontext. Jag har foljaktligen gjort ett kriterierelaterat urval av reviso-
rer som verkar i kommuner dér diskrepans intréffat mellan fullméak-
tige och revisorerna i ansvarsprovningen. Urvalet har gjorts med
hjidlp av Ansvarsprovningsbanken pa SKL:s hemsida.® I denna sam-
las fall av kommunal ansvarsprovning i kommuner och landsting
fran aren 2002-2011. For att fa en djupare forstdelse for hur aktorer
agerar i en given situation krdvs intervjuer med de som varit med
om hidndelsen. Urvalskriterierna begransar antalet relevanta analys-
enheter dd det i flera kommuner inte lingre 4r samma revisorer som
sitter i revisionsgruppen som for ett par ar sedan da diskrepansen
intrédffade. Det forekommer ett antal kommuner ddr diskrepans in-
traffat och dar samma revisor sitter kvar som inte ingdar i studien.
Anledningen till detta &r framst att jag nddde en viss méttnad efter
nio till tio intervjuer, men dven for att ett par av dessa revisorer som
jag horde av mig till inte visade nagot intresse att delta i studien.®Jag
aterkommer till begreppet mittnad langre ner. Sammantaget ser mitt
urval av analysenheter ut pa foljande sétt:

- Atta kommuner har valts ut genom ett strategiskt urval ur
SKL:s ansvarsprévningsbank.

- I dessa atta kommuner har revisorerna senast ar 2009, ar 2010
eller bada aren lamnat in en oren revisionsberittelse i form av
avstyrkt ansvarsfrihet eller anmérkning men inte fatt med sig
fullmaktige i ansvarsprovningen

% Merriam 1994:61
% www.skl.se ” Ansvarsprovningsbanken”
%7 Aspers 2007:186 f.
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- I dessa atta kommuner sitter idag samma revisorordférande
kvar, antingen som ordftrande eller revisor i revisorsgruppen,
som nér diskrepansen intriffade. Det &r denna revisor som valts
ut for intervju. I tre av kommunerna har ytterligare en revisor i
revisorsgruppen intervjuats for att fa ett bredare underlag.

- Totalt har jag intervjuat elva stycken revisorer.

Det bor ndmnas att varje revisor utgor sin egen myndighet och kan
avldgga sin egen standpunkt i revisionsberéttelsen.88 Ordforanden &r
dédrmed i direkt bemairkelse inte representativ for hela revisorsgrup-
pen. I de flesta fall arbetar dock revisionsgruppen gemensamt och
det vanligaste &r att avldgga en gemensam revisionsberittelse, dven
om det forekommer en del delade revisionsberattelser ocksa.s

3.3 Avgrédnsningar

Da antalet kommuner dér diskrepans intrédffat och ddr samma revi-
sorer fortfarande &r verk-samma &r timligen begrénsade, och da alla
inte finns inlagda i SKL:s ansvarsprovningsbank, har urvalet som
sagt fatt baseras utifrdn de kommuner som dér fanns att tillga. Jag
har ddrmed inte kunnat vilja kommuner utefter storlek, geografisk
spridning, politisk sammanséttning eller andra urvalskriterier. Da
jag har for avsikt att studera de enskilda aktorernas uppfattning om
revisorsrollen och av diskrepansen &r det av mindre intresse vilken
form av kommun dessa verkar inom. Samtidigt kan kommunal kon-
text 1 form av faktorer som storlek, resurser och liknande vara om-
standigheter som kan paverka revisorernas majligheter att agera pa
sdrskilda sdtt. Studien har avgransats till aktorsperspektivet och
denna gang &r det revisorernas egna utsagor som ligger till grund for

88 £SO 2010:6, www.skl.se
% ESO 2010:6, www.skl.se
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analysen. Ett mer strukturellt perspektiv hade varit att i storre grad
ta organisationen som sadan i beaktande, genom att analysera kom-
munernas olika sammansattning. Detta dr nagot som fortsatt forsk-
ning kan titta mer pa.

3.4 Materialinsamling

Studiens empiriska material bestdr av intervjuer. Pa grund av urva-
lets tamligen stora geografiska spridning och studiens tidsmaissiga
som ekonomiska begrésningar, har de flesta intervjuerna gjorts Gver
telefon. Fyra av revisorerna har dock intervjuats genom personligt
mote. Innan jag gar in pa intervjumetodiken vill jag dérfor fora ett
resonemang om intervjusituationen. Detta &r relevant med tanke pé
att vissa intervjuer har gjorts genom direkt kontakt med responden-
terna och vissa endast via telefonkontakt.

Intervjusituationen

Bade telefonintervjuerna och motesintervjuerna har transkriberats
for att mojligheten ska finnas att ga tillbaka och fdnga nyanser i sva-
ren och underldtta en analys. Detta underlédttar ocksa for en ensam
intervjuare att kunna aterge citaten sa precist som majligt och und-
vika att tolkningen endast baseras pa min egen minnesbild och an-
teckningar. Jag finner att intervjusituationen i viss mén paverkats av
distansen som en telefonintervju medfor mellan intervjuaren och
respondenten. En viss skillnad finns for det forsta i intervjuernas
langd. Telefonintervjuerna har genererat snabbare och mer konkreta
svar och har pagatt i ca 50 min, medan métesintervjuerna har snittat
pa 90 min. Att det inte blir lika mycket eftertanke och funderande i
en telefonintervju kan te sig naturligt d& man inte sitter mitt emot
den andre personen, vilket gor att tystnaden blir mindre onskvard.
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Jag anser inte att det varit ndgot negativt att svaren varit snabbare
och inte lika 6vervdganden d& de dnda varit uttommande och gett
bra information. Nagot som framfors som mycket viktigt vid fallstu-
dier dr lyssnandet, och att detta tas emot via flera kanaler.®® Da fall-
studier anvénds for att forstd sammanhang och hur intervjuperso-
nerna uppfattar sin verklighet dr sinnesstimningen viktig att “lyssna
av”. Telefonintervjuer begransar mojligheten att ta in hela upplevel-
sen av intervjun da jag inte haft mojlighet att gora andra iakttagelser
dn just att lyssna. Da jag dven i telefonintervjuerna fatt en bra bild av
respondentens instéllning till situationen och varit lyhérd mot vad
som av denna uppfattades som mer intressanta frdgor och viktiga
aspekter att samtala om har denna begransnings inte bedémts som
sa problematisk.

Ett problem med intervjuer oavsett om de sker pa telefon el-
ler genom personligt mote som é&r att svaren kan praglas av reflexivi-
tet, det vill sdga att respondenten ger intervjuaren det som respon-
denten tror att denne vill ha.”! Brister pd grund av minnesluckor &r
en annan svag sida som intervjuer anses ha. Jag finner inte att dessa
faktorer paverkat studien. For det forsta ror inte fallet, och fragorna,
nagon hiandelse som krdver ndgon fakta i bemérkelsen av vad som
hénde och vem som sa vad. Det handlar om hur akttrerna sjdlva ser
pa och hanterar en situation och studien sitter ddrmed tankar och
forhéllningssitt i centrum och inte sakforhallanden. Darmed star inte
studien och faller med nagons daliga minne. Den specifika situatio-
nen 4r sjdlvfallet relevant, men det &r snarare vad den fort med sig,
hur respondenten ser pa den och vad som kan péaverka hur respon-
denten hanterar den som &r centralt. Reflexiviteten har jag forsokt
undvika genom att ha en sa 6ppen intervju som mdojligt. Detta ut-
vecklas nedan.

2 Yin 2006:84
o bid:112
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Intervjumetodik

For att ldttare lata respondenternas egna attityder ta plats, och for att
kunna anpassa mina foljdfragor till intressanta aspekter som lyfts
fram, har intervjuerna varit relativt 6ppna i sin karaktar, det vill sdga
semistrukturerade.®? Denna intervjumetodik har ocksa underlittat en
tolkning av informationen, och inte endast bidragit till en registre-
ring av den. Detta har mojliggjort att se monster i intervjumaterialet,
vilka skillnader och likheter som framkommit och vad som varit
intressant att foljda upp - bade i fortsatt materialinsamling och i teo-
rin. Den 6ppna intervjumetoden har med andra ord varit behjilplig
for att kunna gora analytiska bedomningar under datainsamlingsfa-
sen. Jag har forsokt att inte stélla ledande fragor och styra in respon-
denten pa ett visst @mne. Genom att folja upp huvudfragorna med
mer deskriptiva fragor sasom; pa vilket sitt? kan du ge exempel pa
hur? hur visar det sig?, har respondenterna sjdlva fatt utveckla sina
resonemang. Detta har bade underlittat samtalet som sadant, men
ocksa gett materialet bittre trovardighet da jag fatt battre underlag
for mina tolkningar i och med jag battre forstatt hur respondenten
menat och vad denne asyftar. Jag har blivit uppmaérksam pa att vissa
fradgor uppfattats som svéra att svara pa vilket gjort att jag omformu-
lerat fragorna eller behandlat dessa fragor genom att ta utgangs-
punkt i andra fragor.

Intervjuguide

Aven om intervjuerna har varit relativt 6ppna i sin karaktir har de
varit utformade efter tidigare utvalda teman (se fullstindig intervju-
guide under bilaga 1). Dessa teman har varit bakgrund och uppdraget
som fortroendevald revisor, forvdantningar pd revisionsuppdraget, den aktu-

2 Yin 2006:117
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ella situationen dd diskrepans intriffade och hantering av diskrepansen.
Jag har valt tamligen overgripande teman och forhallit mig flexibel
till dem sévil i den aktuella intervjun som infor fortsatt materialin-
samling. Infor nésta intervju har jag darfor kontinuerligt tagit fasta
pa tidigare intressanta svar och idéer som kommit fram.

Det inledande temat har behandlat frdgor som rort hur lang-
re revisorn varit verksam, tidigare fortroendeuppdrag, hur revisorn
trivs med sitt uppdrag i kommunen etcetera. Detta for att f4 en bild
av respondenten och inleda samtalet. Det andra temat har behandlat
revisionsuppdragets mojligheter och begransningar i ansvarsprov-
ningen. Detta for att fa en bild 6ver respondentens instdllning och
tankar kring uppdraget som fortroendevald revisor och vad man
tycker dr uppdragets viktigaste inslag och hur det star i relation till
de andra aktorerna (ndmnder, styrelser, fullméktige och medborga-
re). Temat har behandlat fragor om mdojligheter och begransningar
som finns inom revisionsuppdraget for faktiskt ansvarsutkravande
och vad man anser fungerar bra och mindre bra inom dagens system
for kommunal revision. Syftet med detta tema har varit att eftersoka
revisorernas forvantningar pa sitt uppdrag. Det vill sdga vad revi-
sorn mer konkret vill dstadkomma, om revisorn anser att detta gar
att astadkomma, om det finns saker som revisorerna borde gora mer,
eller om det finns inslag i uppdraget som forsvérar arbetet. Detta
tema har dven eftersokt hur revisorn ser pa ansvarsprovningen och
diskrepansen i stort. Det fjarde temat har tagit upp hédndelsen i den
specifika kommunen d& revisorerna inte fick med sig fullméktige i
ansvarsprovningen. Dd SKL:s ansvarsprovningsbank inte ger sa
fyllig information har detta tema bidragit till en mer detaljerad bild
av diskrepansen som intriffat i kommunen. Det avslutande temat
har berort hur revisorerna i kommunen agerade nir diskrepansen
intrédffade. Detta for att fa en forstaelse for hur revisorerna agerar i en
sddan situation och hur man ténker kring detta.
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Samspelet mellan det empiriska materialet och de
teoretiska utgdngspunkterna

Uppsatsen ansats kan liknas vid en abduktiv forskningsstrategi da ut-
gangspunkten for analysen &r intervjupersonernas egna utsagor och
beskrivningar.”® Ambitionen &r att relatera uppfattningar och strate-
gier som framkommer i det empiriska materialet och till teoretiska
begrepp och resonemang. Mitt fall har darfor efterhand komplette-
rats med tilldggande teoretiska perspektiv och preciseringar allt ef-
tersom empirin utvecklats och skt nya svar i teorin for ckad forsta-
else Att revisorerna haft sa olika instdllningar till diskrepansen och
sitt uppdrag i stort omkullkastade mina initiala antaganden. Jag var
helt enkelt instdlld pd mer homogena svar, d&ven om jag ville fanga
upp flera revisorers instédllningar. Ett annat ovantat resultat var att
revisorer tolkar sitt uppdrag pa tdmligen olikartade sétt, &ven om
grunden dr densamma. Att situationen inte riktigt sdg ut som jag
inledningsvis trodde ser jag som spannande for studien och har for-
anlett en responsiv tolkning av det material jag fatt in. Jag har i stors-
ta man forsokt vara flexibel, bland annat genom att folja upp nya
idéer genom att soka forklaringar i nya teorier och dverviganden
kring att samla in ny och ytterligare material. Ett resultat av min
abduktiva ansats dr att studiens allteftersom kompletterats med teo-
rier i form av March and Olsens teorier och rollteorier. Dessa bor inte
ses som rivaliserad teori utan snarare som en kompletterande for-
klaring i form av sociala strukturer som utdkat analysen for att nd en
storre forstdelse for fallet.

% Alvesson & Skoldberg 2008:56
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3.5 Etiska 6vervidganden

I samband med att enskilda personer hors for att ge underlag i en
studie dr det av vikt att ta hansyn till olika etiska principer.”* En av
dessa dr anonymisering. Det &r svart att ge total anonymitet da det
alltid kan finnas information som pa olika satt avslojar vem respon-
denten &r. Ingen av de intervjuade revisorerna har krévt att fa vara
helt anonyma. Nagra av dem har papekat att de helst inte ser att
deras namn anvénds och de har uttryckt en viss ovilja att det direkt
ska framga vilka de &r. Jag har dérfor valt att inte namnge vilka
kommuner som jag valt. Jag har inte heller, delvis av anonymitets-
skal, valt att inte detaljbeskriva de olika fallen vad géller sakforhal-
landen som rorde diskrepansen. Att ndrmare beskriva och klargora
vad revisorernas kritik rérde och vilken ndmnd det handlade om hade
helt enkelt varit negativt for anonymiteten. Detta hade nadmligen gjort
det tamligen enkelt att ta reda pa vilka revisorerna var. Jag har varit
tydlig med hur jag gjort mitt urval och visat i studiens design hur de
olika analysenheterna ser ut. Detta for att resultaten, studiens relevans
och generaliserbarhet inte ska ga forlorad av anonymiteten.

En annan etiskt princip &r det sa kallade informationskravet,
det vill séga att respondenterna innan intervjun inleds ska upplysas
om i vilket syfte studie gors och vad deras roll &r i studien. Vid forsta
mailkontakten har jag upplyst revisorerna som studiens 6vergripan-
de syfte. I telefon, eller vid métet, innan intervjun inleds har jag mer
detaljerat informerat muntligen om vad det 4r jag undersdker och att
jag avsiktligt valt ut respondenten fran ansvarsprovningsbanken pa
SKL:s hemsida da jag valt ut revisorer i kommuner dér diskrepans
intrédffat. Samtliga respondenter var pd sa sdtt medvetna om bak-

% Se Vetenskapsradets forskningsetiska principer inom humanistisksam-
hillsvetenskaplig forskning fran 2002.
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grunden till intervjun och att det dr deras utsagor som utgér under-
laget for analysen. Jag har &ven tillfrdgat revisorerna om de vill ldsa
igenom citaten som kommer att anvéndas i studien och mina prima-
ra tolkningar, men samtliga har avbajt att gora detta.

3.6 Bearbetning av material

I det hdr avslutande avsnittet i kapitel tre beskriver jag hur materia-
let tolkats och pa vilka grunder jag dragit mina slutsatser och giltig-
heten for dessa. Detta for att stirka studiens interna validitet.

Mittnad

Efter cirka nio till tio intervjuer fann jag att intervjupersonernas upp-
fattningar och ageranden i samband med diskrepansen verifierade
det tidigare materialet och svaren gav inga storre fornyade forklar-
ingar. D4 detta &r ett tecken pa att materialet natt en méattnad valde
jag att inte samla in nadgon ytterligare empiri da denna troligtvis inte
skulle fordndra bilden av analysens resultat.®> Ett annat satt att kon-
trollera méttnaden &r enligt Marschall och Rossman att atervanda pa
nytt till det samlade materialet och &ven fundera kring alternativa
forklaringar.”® Detta var nagot jag gjorde genom att ndrmare utforska
olika granskarroller och rollteorin for att forsta om olika menings-
skapande strukturer kunde bidra till varfoér handlingsutrymmet
uppfattades olika.

% Aspers 2007:186
% Marchall och Rossman 2006:162
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Analys och transparens

Efterhand att materialet samlats in och transkriberats inleddes analys-
arbetet med kategorisering av intervjuerna genom kodning.?” Enligt
Aspers bor det sarskiljas pa tva olika sorters kategoriseringar som gors
i en analys. Forsta ordningens konstruktioner dr de kategorier och
begrepp som hérleds till respondenternas egna utsagor, medan andra
ordningens konstruktioner dr skapade av forskaren sjilv.”s Andra ord-
ningens konstruktioner kan i sin tur skapas pa tvé olika sétt. Dels ge-
nom att forskaren induktivt bygger upp kategorier som &r hiarledda ur
empirin, men som &r relevanta i forhdllande till teorin och som har en
hogre abstraktionsniva dn forsta ordningens konstruktioner. Dels
genom ett strikt deduktivt tillvigagangssatt ddr endast teorins be-
grepp tillats utgora andra ordningens konstruktioner.”

I analysarbetet med forsta fragestillningen, som ror reviso-
rernas hantering av deras handlingsutrymme, har materialet kon-
struerats utifrdn bade forsta och andra ordningens konstruktioner.
Allt eftersom kodningen och analysen fortskridit har teorin fungerat
som en vagvisare for vad som kan vara relevant. Exempel pa forsta
ordningens konstruktioner i analysen &r strategier som hérletts ur
respondenternas egna utsagor. Forsta ordningens konstruktion in-
nebédr inte att respondenterna sjdlva i direkt bemérkelse talat i ter-
men strategier. Detta &r ett begrepp som jag sjdlv skapat, men bygger
pa respondenternas egna utsagor om medvetna ageranden for att
forbattra situationen. Begreppet strategier har sedan abstraherats till
begreppen protest och sort ii andra ordningens konstruktioner med
influenser frdn Hirschmans olika malrationella aktérsageranden.

%7 Aspers 2007:186f.
% Tbid:158ff.
% Aspers 2007:158ff.
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Kodningen infor analysen som soker svar pa den andra fra-
gestdllningen, hur revisorerna motiverar sitt handlande, har bestatt
av andra ordningens konstruktion da de motiv som Hirschmans
teori lyft fram kan sdgas ligga pa en lag abstraktionsniva. Jag har
saledes undersokt om motiv som diskrepansens icke-problematik, och
nya metoders ineffektivitet for att fi genomslag i forhdllande till de nuva-
rande lyfts fram i intervjuerna. Analysarbetet som syftar till att svara
pa den tredje fragestallningen, hur revisorsrollens tillimpning moj-
liggor och for-hindrar ett strategiskt agerande, &r framst kategorise-
rat utifrdn forsta ordningens konstruktioner. Passager i intervjun déar
respondenten lyfter fram revisionens syfte, viktigaste uppgift utgor
alla forsta ordningens konstruktion. Aterigen handlar det inte om att
respondenterna sjdlva tala direkt i dessa termer utan om passager
dér syften, mal och funktioner diskuteras. Dessa har abstraherats till
revisorsrollen som en andra ordningens konstruktion. Hur jag kon-
struerat analysen av revisorsrollens tillimpning beskrivs nedan.

Under insamlingsfasen fann jag uppfattningar som avvek
frdn de ovriga. I ndgra fall fanns en uppgiven instéllning till diskre-
pansen och ett erkdnnande av situationen som dys-funktionell, sam-
tidigt som ndgra strategier inte diskuterades som aktuella for att
hantera situationen pa ett aktivt sétt. Detta i samband med att inte
heller befintliga arbetssitt och funktioner lyftes fram som effektiva.
Det gick séledes inte att koda dessa utsagor utifrdn de tidigare moti-
ven som harrors fran Hirschman da de avvek fran dessa. Det rérde
sig inte om sorti eller protest, och inte heller acceptans (da situatio-
nen beskrevs som problematisk). Genom att ndrmare analysera dessa
respondenter som avvek fran tidigare monster fordjupades studien
inom detta omrade. Denna analysteknik kallas for behandling av
negativa fall. Detta innebér att forskaren i analysen och i den fortsat-
ta insamlingsfasen stdller fragor och fordjupar studien kring detta
avvikande monster. Min analys har fortsatt tills att de negativa fallen
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tillats modifiera den teori som anvidnds. Med modifiering i det har
fallet syftas att de teoretiska utgangs-punkterna behévde komplette-
ras med teorier som gick bort frdn Hirschmans resonemang om ra-
tionalitet i dysfunktionella situationer och istillet byggde pa anta-
gande om olika ldmplig-hetsstyrda funktioner i handlandet och att
roller finns inbyggda i aktorers handlingsrepertoarer och dédrmed
guidar dem i deras handlingar. Med utgangspunkt i de negativa
fallen stéllde jag mig fragan hur det kommer sig att nagra revisorer
har en helt annan instillning till diskrepansen och handlingsutrym-
met i denna situation &n de ovriga? Jag fick differentiera koder och
skapa nya teoretiska begrepp. Rollkonflikt och lamplighetslogiken
lades till efterhand. De negativa fallen gav &ven en tydligare belys-
ning av de fall som foljde monstret da revisorsrol-lens tillimpning
blev tydlig d&ven for ageranden i dessa fall. Det vill sdga att rolltill-
lampningen inte var homogen utan byggde pa tva meningsskapande
strukturer, som aktualiserades nér respondenterna skulle stilla sig
infor att forsoka paverka diskrepansen. Det finns passager i intervju-
erna dar revisorerna hanvisar till revisorsrollen (det vill sdga revi-
sorsuppdragets syfte, funktion och position till de 6vriga aktorerna
(ndmnderna och styrelsen)) nédr de diskuterar sina mojligheter att
agera for att f genomslag for sin kritik. Dessa har kodats som risk
for rollkonflikt (som i ett storre sammanhang kan betraktas som en
form av lamplighetslogik) som motiv till att inte agera. For att tydli-
gare exemplifiera hur kodningen har gatt till visas delar av intervju
som kodats i bilaga tva.

Resultatets generaliserbarhet

Genom att fonga upp mitt resultat i tidigare teoretiska verk och pa s
sétt overfora teoretiska koncept pa ett nytt fall, revisorers agerande
vid diskrepans, dr ambitionen att jamfora dessa resultat med en re-
dan utvecklad teori. Detta dr vad Robert K. Yin kallar ”“analytisk
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generalisering”.1% Mer konkret handlar det om att formulera en ge-
neraliserande analys, och inte en som &r partikuldr och specifik just
for den aktuella studien. Studien har dock dven ambitionen att ut-
veckla teorier genom “konsumera” teoretiska aspekter fran tidigare
forskning for att sedan genera ett teoretiskt bidrag vad géller kom-
munala revisorer.

For att en analytisk generalisering ska vara méjlig dr det vik-
tigt att i hogsta mojliga grad undvika skevheter i analysen. Diane
Vaughan kallar det for systematisk generalisering nar forskaren genom
olika tekniker forsoker undvika skeva analyser som begrédnsar studi-
ens giltighet.1! Dessa handlar om att konfronteras med alternativa
forklaringar. Tekniker for detta &r att anvanda sig av kollegial
granskning, anvidnda sig av insiders och outsiders samt att jamfora
resultatet med tidigare dokumenterade fall.'%> Analysen har konti-
nuerligt lasts av min handledare, och dven av andra studerande och
verksamma vid Goteborgs Universitet vilket bor betraktas som att
den genomgatt kollegial granskning. Da respondenterna avbajde att
ta del av analysen har anvdndandet av insiders inte varit mojligt.
Med outsiders asyftas individer som inte berors av studien, men som
har erfarenhet och god insikt i det studerade féltet. Outsiders har
anvénts i liten utstrdckning genom att personer med erfarenhet av
kommunal revision har ldst och kommenterat delar av studien. Den
tidigare forskningen som ar nérbesldktad med studien, och den teori
som valts ut, har aterkopplats till och jamforts med mina resultat. Da
den tidigare forskningen i det studerade filtet dr tamligen begréansat
lamnar jag till fortsatt forskning att utveckla mina resultat vidare.
Diarmed finns det begrénsningar i hur pass stor utstrackning en ana-
lytisk generalisering kan goras.”

1 yin 2006:28
1" Vughan 1992:197
12 Thid.
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4 Resultat och analys

I detta kapitel analyseras studiens resultat efter det analysverktyg
som presenterades ovan. Kapitlet struktureras pa sa sitt att analysen
foljer de tre fragestallningarna i tur och ordning. I slutet presenteras
en mer sammanfattande analys det sammantagna resultatet.

4.1 Revisorernas hantering av diskrepansen

Den forsta fragestdllningen som analysen soker svar pa &r hur revi-
sorerna hanterat diskrepan-sen, det vill sdiga om de forhaller sig pas-
siva eller aktiva till detta fenomen. Givet Hirschmans resonemang
forsoker aktorer som befinner sig i en dysfunktionell kontext mer
eller mindre, och pa olika sitt, paverka situationen. Detta gors an-
tingen genom att dra sig ur och pa sa sitt visa sitt missnoje eller ge-
nom att stanna kvar och paverka situationen inifran. Bada dessa stra-
tegier, som i Hirschmans teori bendmns som protest och sorti, forut-
sdtter att aktorerna sjdlva uppfattar kontexten som dysfunktionell
och problematisk. Aven om en organisation eller en viss kontextuell
betingelse generellt sétt och i ett storre perspektiv betraktas som
problematiskt, dr det inte givet att de som direkt berors av situatio-
nen haller med om detta eller betraktar den pa samma sétt. Anled-
ningen till detta aterkommer jag till i analysens andra avsnitt. Lund-
quist menar att fdrutom forstaelse for situationen och dess problema-
tisk, maste aktdren vilja och kunna agera. De aktorer som uppfattar
situationen i organisationen som dysfunktionell kan anvénda sig av
medvetna strategier for att na ett visst utslag. Hédr analyseras hur
revisorerna anvédnder strategier for att na utslaget att legitimera sin
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betydelse och fa genomslag for sin kritik. Jag har i min empiri kun-
nat urskilja saval mer aktiva som passiva revisorer. Forst presenteras
de aktiva revisorernas hantering av diskrepansen genom att nedan
beskriva olika tillvigagdngssétt som revisorerna anvant sig av.

Strategi 1: Arbeta anteciperande

En revisor menar att diskrepansen i ansvarsprovningen generellt pa-
verkar revisionen pa sa sitt att revisorerna inte bemodar sig med att
avstyrka ansvarsfrihet. P4 grund av att revisorerna tidigare inte fatt
gehor for sin kritik, eller vetskapen om att revisorer i andra kommu-
ner inte fatt gehor, ser man verktygen (anmérkning och avstyrkan)
som verkningslosa. Revisorn menar att frigan om diskrepansen i an-
svarsprovningen dr en mycket angeldgen fraga, inte minst utifrdn
revisorernas uppdrag. Samtidigt uttrycks en positiv instéllning till att
problemet gar att 16sa. Detta genom att det finns metoder revisorerna
kan ta till for att kritiken dnda ska leda till ndgot. Revisorn beréttar:

"Det dr ett problem att vi revisorer inte far med oss fullmiktige i an-
svarsfragan, men som tur dr sd dr det inte ett strukturellt problem. Det
dr inte strukturen pd det kommunala ansvarssystemet som ska ifrigasit-
tas, utan anvindningen av det system vi har. Det dr ju inte revisorernas
fel att ansvarsprévningen inte fungerar, men det dr dndd upp till oss att
vara kreativa och soka nya vigar”

Det finns saledes en uppfattning om att situationen &dr problematisk,
men dven en medvetenhet och en vilja att pdverka situationen. Citatet
kan tolkas som att det finns en forstdelse f6r hur situationen ser ut och
hur den skulle kunna forbéttras. Samma revisor fortsétter att beritta:

"Det revisionen g0r ganska skickligt, néir fullmdktige struntar i vira ut-
talanden i ansvarsfragan, dr att tanka i revisionell effektivitet, for det dr
ett problem och problem dr till for att l6sas. Dd tinker vi sihdr: det spe-
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lar ingen roll vad vi revisorer gor och hur vi uttalar oss i ansvarsprév-
ningen, men om vi vill nd en forindring och fi genomslag for kritiken,
hur ska da den hir forindringen dstadkommas?”

Revisorn stiller sig alltsa fragan om och hur revisorerna kan foréand-

ra situationen for att f4 genomslag och legitimera sin betydelse och
menar att revisorerna med ldmpliga strategier kan forbéttra sin posi-
tion. Tva sddana strategier for att nd s kallad revisionell effektivitet
ar enligt revisorn dels att fora en tidig dialog med de granskade och
dels att arbeta efter ett langt tidsperspektiv med en graderande kriti-
kerskala. En tidig dialog med de granskade syftar till att fa en god
kontakt for att kunna pédpeka fel tidigt i det arliga revisionsarbetet.
Detta ger de granskade en tid att fundera 6ver revisorernas syn-
punkter och revisorerna far da mojlighet att lyfta saker innan ndmn-
derna arbetat pa for linge vilket gor fragorna mer kénsliga.

Att arbeta efter ett langt tidsperspektiv innebér att revisorer-
na mer kontinuerligt kommunicerar sin kritik till de berdrda. Detta
sker genom att borja med att pdpeka fel, sedan rikta kritik och vid ute-
bliven reaktion pa dessa tva verktyg i kritikerskalan tidigare ar riktas
anmidrkning och sist avstyrkt ansvarsfrihet. Revisorn menar att nir de
pa ett systematiskt sitt anvander fler grader i “kritikerskalan” far de
ofta béttre gehor for sina synpunkter da varje kritik leder till en dis-
kussion och en dialog med de granskade. Pa sa sitt arbetar reviso-
rerna in sina synpunkter successivt och kan da &nda verka som ett
effektivt styrmedel enligt revisorn. Detta ror sig om ett mycket langt
tidsperspektiv. De tva hdrdaste bedomningarna, anmirkning och
avstyrkt ansvarsfrihet, kan undvikas da revisorerna arbetar mer ante-
ciperande. Revisorerna lyckas pa sa sitt enligt revisorn bade fa ge-
nomslag for sin kritik steg for steg och fyller &ven en legitim betydel-
se da fel och brister kan pavisas och diskuteras.

Ovan ser vi en strategi for att forsoka forandra situationen sa
att den nésta gang generar ett bittre genomslag for kritiken. Detta
kan tolkas som att det finns en formdga att handla och en medveten-
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het i sjdlva handlandet i denna revisorsgrupps arbete. Bilden som
framkommer ovan &r att det forekommer ageranden som bygger pa
ett malrationellt forhéllningssatt. For att f4 genomslag for sin kritik
och inneha en legitim betydelse har revisorsgruppen sokt omtolka
sitt arbetssdtt genom att i storre utstrdackning kontinuerligt fora en
dialog med ndmnderna och planera hur kritiken successivt kan leve-
reras for basta genomslag. Det har visat sig vara ldttare att fa med sig
fullméktige pa en anmarkning dn avstyrkt ansvarsfrihet. Att arbeta
mer forebyggande har gjort att de kunnat néja sig med en anmaérk-
ning aret efter de inte fick med sig fullmaktige pa avstyrkt ansvars-
frihet. Detta gjorde ocksa att fullmiktige gick pa revisorernas linje
detta ar. Det ror sig om att reagera pd diskrepansens problematik
genom att forsoka pdverka situationen inifrdn med egna medel, na-
got som kan liknas vid Hirschmans strategi protest.10

Strategi 2: Nya kommunikationskanaler

En annan strategi som har kunnat kartlidggas for att undvika diskre-
pans, d&ven om den &r séllan forekommande, dr rétten att véicka fra-
gor i fullmaktige. P4 sa sdtt far revisorerna inte bara den aktuella
namnden uppmaérksammad pa problemet vid ett tidigt skede, utan
dven fullmaktiges presidier. En revisor som anvint denna strategi
papekade att denna strategi gett effekt. Dels for att fullméktige sjdlva
pa ett tidigt stadium ges mojlighet att, via revisorernas kommunice-
ring av bristerna, kritisera den aktuella nimnden. Men ocksa som
revisorn sa "for att avdramatisera revisorernas allvarliga kritik si att det
inte slar ner som en bomb i revisionsberittelsen”. Att vdcka fragan ett
halvt ar innan revisionsberéttelsen, fungerar som en forvarning for
fullméktige om vad som komma skall. Man hinner da diskutera fra-
gan och nd ett béttre samforstand med sin uppdragsgivare fullmak-

13 Hirschman 2006:65
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tige. Detta &r ett mycket effektivt verktyg enligt revisorn da anvéan-
dandet av det fungerade genom att fullmiktige gick pd revisorernas
linje det aret och var mer Iyhorda for kritiken, till skillnad fran aret
innan da de inte gick pa revisorernas linje. Men revisorn menar att
det aldgges revisorerna sjdlva att ta ansvar for att anvénda sin rétt att
vidcka fragor nar det behovs.

En strategi som har kunnat identifieras i analysen ovan &r sa-
ledes att soka efter och anvinda sig av nya kommunikations- och pi-
verkanskanaler, i det har fallet att vdacka fragor i fullméktige. Precis
som Hirschman menade dr dessa val avhingigt att aktorer uppfattar
de nya kanalerna som mer effektiva &n de gamla.l%* Revisorerna har
lange kunnat vécka fradgor i fullméktige, men denna kommunika-
tionskanal aktualiseras frimst nér revisorerna inte far gehor for sin
kritik pa sedvanligt vis, det vill siga genom uttalandet i revisionsbe-
réttelsen. Diskrepansen tycks ddrmed ha aktualiserat nya kommuni-
kations- och paverkanskanaler som tidigare inte setts som sa an-
vandbara. Aven denna strategi kan sdgas utgora vad Hirschman
bendmner som protest da kommunikations- och paverkanskanalen
som anammats ryms inom revisorernas institutionaliserade mojlig-
heter och arbetsverktyg. Det dr inom organisationen som denna stra-
tegi anammas.1%

Strategi 3: Kunskapsovertag och mdlmedvetenhet

En annan forekommande strategi dr att prioritera mer bland fragor-
na. Om revisorerna finner att en viss frdga som héarror till ett visst
problem behover atgédrdas forsoker de flytta fram sina positioner
genom att driva den frdgan extra hart. Detta gor att revisorerna kan

1% Ibid.
195 Hirschman 2006:65
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fokusera pa denna fraga och komma med konstruktiv kritik genom
att i vissa fall vara mer insatta i frdgans problematik &n nimnderna
och fullméktige. En revisor beréttar:

"Vi skulle ju mer kunna utnyttja vir position, jag menar, det dr vil ing-
en som kan ha en bittre dverblick dver den kommunala organisationen
som vi revisorer. Om vi har tentaklerna ute och vet vilken friga man bor
fokusera pd, dd har vi mdjlighet att verkligen forsoka skaffa oss en sd
fullstindig uppfattning som mdjligt, hur det kan dtgirdas och sidir.
Arbeta oss in i frigan och komma med genomtintka forslag”.

Revisorn menar att revisorerna pa sa sitt d&ven kan skapa ett fortro-
ende och en bra relation hos nimnderna som gor dem mer lyhérda
till revisorernas kritik. Detta kan vara en fordel dd revisorerna far
genomslag for sin kritik pa samma sétt som om de skulle ha avstyrkt
ansvarsfrihet och fatt med sig fullmiktige pa detta. Aven detta sitt
att arbeta sig in i systemet successivt och ha ett mer forebyggande
arbetssitt visar pa en forstaelse, vilja och en uppfattning om att kun-
na legitimera sin betydelse och 6ka sin genomslagskraft i ansvars-
provningen. En annan revisor menar att det handlar om att vara
dannu héardare for att visa att situationen inte uppskattas av reviso-

rerna. Revisorn beriéttar:

"Man kanske tycker ibland att man inte fir gehor for sina dsikter som
revisor, inte minst dd fullmdktige inte lyssnar pd oss. Men dd kan man
inte ge upp, utan da sporras jag snarare till att tinka att dd ska vi sitta
in granskningarna dnnu hdrdare och gora ett dnnu bittre jobb hittills.
Jag har inte haft ndagra tankat pa att ge upp, snarare har de gitt dt andra
hillet”.

Pa fragan vad i revisionsarbetet som skulle kunna goras béttre svarar
revisorn att det handlar om att “arbeta for att fi mer pa fotterna”, till
exempel att vara tydligare i kommunikationen med de sakkunniga
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bitrddena sa att de vet vad de ska fokusera pa, men ocksa att avsitta
mer resurser at vissa specifika fragor som revisorerna vet kréver ett
omfattande underlag infor ansvarsprovningen. Genom att ldgga
mycket tid och resurser pa en specifik fraga som dr viktig eller ett
problem som revisionsgruppen sarskilt vill uppmérksamma och
atgdrda blir revisorernas insikt svar att ga runt. Revisorn beréttar:

Jag mdste dndi siga att ett bra underlag for ansvarsprévningen dr a och
o, men krdver mycket resurser av oss i gruppen. Men jag tycker nog att
det var virt det, for det brukar ge bittre utslag ndr vi visar att vi vet vad
vi pratar om och vad som behdver goras”

Revisorn forklarar att de nu arbetar mer malmedvetet for att nésta
gang kunna fa igenom sin kritik. Denna strategi, att arbeta mer foku-
serat och forcerat, kan liknas vid Hirschmans tes om att en effektiv
strategi dr att samla alla potentiella resurser vid den givna situatio-
nen for att uppmérksamma bristerna och 6verrumpla systemet.106 |
det hér fallet handlar det dock inte om att 6verrumpla i direkt be-
maérkelse, men ett sitt att gardera sig ifran ifragasdttandet av reviso-
rerna kunskap och underlag rérande problemet.

Samtliga av dessa metoder kan beskrivas som strategier da
revisorerna aktivt handlat med uppsatet att forsoka nd bittre ge-
nomslag. Antingen genom att fa igenom sin kritik i ansvarsprov-
ningen eller att f& genomslag for den successivt sa att lika skarp kri-
tik inte behover avges i revisionsberattelsen. Revisorerna har dock
patalat att det dr ovanligt att viacka fragor i fullméktige, att de egent-
ligen drar sig for att arbeta for ndra nimnderna och att kritikerska-
lans olika steg varierar i mdngd fran kommun till kommun. Det ror
sig foljaktligen om omtolkade arbetssitt i flera av dessa kommuner
for att fa genomslag och legitimera sin betydelse. Darmed inte sagt

1%Hjirschman 2006:61
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att revisorer i kommuner dar fullméktige gatt pd deras linje ocksa
arbetar pd detta sitt. Men i de kommuner ddr diskrepansen dr har
varit ndarvarande lyfter flera revisorer fram att de som en foljd av
detta har fatt ténka i nya banor och vilja nya metoder. Detta verifie-
rar dven empiriskt att revisorerna har ett strukturellt mégjligt hand-
lingsutrymme att agera och att detta anvands genom att paverka den
dysfunktionella situationen inom de institutionella ramarna. Precis
som Lundquist menade krédvs en storre handlingskraft att anvanda
detta handlingsutrymme da det bygger pa icke tvingande handling-
ar som aktoren méaste vidta.l%” Detta handlingsutrymme finns oavsett
diskrepansen, men denna tycks aktualisera en handlingskraft hos
vissa revisorer vilket leder till att de utnyttjar sina strukturellt mojli-
ga handlingar. Hirschmans teori om att aktorer i problematiska situ-
ationer forsoker sdga ifrdn och paverka visar sig gélla dven for revi-
sorer. Det handlar dock mer om att forsoka péaverka sitt eget ut-
gangsldge och att forbattra genomslagskraften for kritiken &n att
sdga ifran och forma fullméktige att inse problematiken. Detta tycks
vara ett resultat av att revisorerna ovan inte ser sig sd maktlosa och
pdverkade av diskrepansen utan snarare forsoker pdverka att diskre-
pansen ska undvikas i organisationen, &ven om en av revisorerna
papekade att diskrepansen kan resultera i att man inte vill rikta av-
styrkt ansvarsfrihet. Detta dr ddremot nagot som kan Igsas via andra
sdtt kommunicera kritiken.

Strategi 4: Potentiella omorganiseringar

For att betrakta nagot som en strategi i detta sammanhang har jag
klargjort att det handlar om att revisorerna omtolkar sitt arbetssatt
inom ramen for sitt strukturellt mojliga handlingsutrymme. Samti-
digt har det framkommit strategiska losningar pa diskrepansen som

""Lundquist 1984:13ff.
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annu inte satts i bruk. En av revisorerna menade sig ha en 16sning pa
problemet med diskrepansen i ansvarsprovningen. Revisorn uttryck-
te en positiv instdllning till hur ansvarsprovningens struktur ser ut,
men menade att diskrepansen é&r ett problem. Problemet skulle kun-
na losas genom att revisorerna arbetar tillsammans i kommunalfor-
bund. Detta skulle ga till pa foljande sitt enligt revisorn:

"I dag dr det folk frin en och samma kommun som reviderar kommu-
nens forvaltning och alltsd tar stillning i ansvarsfragan. Har man ett
kommunalforbund si dr det revisorer frin alla de ingdende kommunerna
som skall revidera respektive kommun och ta stillning i ansvarsfrigan.
Om en viss revisors agerande inte faller det egna partiet eller fullmikti-
gegruppen i smaken, si kan denne inte avsittas vid nista val pd ett en-
kelt sitt eftersom utseendet av revisorer ir en kollektiv handling ddr alla
kommunerna dr inblandade. Man luckrar upp den direkta kontakten
mellan respektive fullmdktige och de enskilda revisorerna utan att for-
dndra det revisionella systemets institutionella ramar”

Revisorn menade att detta dr ndgot man borjat diskutera i de narlig-
gande kommunerna ddr han verkar. Aven om det &r fullmiktige
som har beslutanderitt i ansvarsprovningen, och sa bor ha enligt
revisorn, maste revisorerna tinka i nya banor. Att g& samman i
kommunalférbund kan vara en strategi som bygger pa ett omformu-
lerat arbetssédtt med syfte att paverka situationen. Detta visar ater-
igen att revisorerna faktiskt har ett strukturellt majligt handlingsut-
rymme dédr de kan, om de har en handlingsbendgenhet, forsoka pa-
verka situationen inifran, utan att ansvarsprévningen som institution
behover forandras utét sétt. Precis som Rothstein och Steinmo me-
nade &r institutioner fulla av spelregler. Men det finns delar dar spel-
reglerna ar friare och dar aktorerna kan forsoka paverka de institu-
tionella forutsédttningarna.’® Ansvarsprovningen och revisorernas

108 Rothstein och Steinmo 2002
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uppdrag och arbete &r reglerat, men det férekommer utrymme for
revisorerna att sjdlva organisera sitt arbete och ddrmed forandra sina
forutsittningar i ansvarsprovningen.

Strategi 5: Exit?

Hirschman menar att aktorer av olika anledningar véljer att ldmna
organisationen istdllet for att forsoka péaverka situationen inifran.
Samtliga hanteringar av diskrepansen som tagits upp ovan ryms
inom institutionens formella regelverk och kan liknas vid Hirsch-
mans protest-begrepp. Det finns dven revisorer som menar att deras
mandat att handla for att fa bittre genomslag och paverka situatio-
nen &r kraftigt begransade. I tvd av kommunerna som ingar i studien
har en revisor i revisorsgruppen avsagt sig sitt uppdrag som direkt
foljd av diskrepansen i ansvarsfragan. En revisor i en av dessa kom-
muner beréttar att denne var néra att ga samma vég som sin kollega:

"Vi kiinde oss helt urholkade efter fullmiktiges beslut att inte avstyrka
ansvarsfrihet. Jag kinde mig dverkord. En av vdra revisorer avgick och
jag funderade linge pd att gora detsamma. For att pd ndgot sitt visa att
nej ni har inget fortroende for mig som fortroendevald revisor. Allt arbe-
te vi lagt ner kindes ju virdeldst, men vem ska gora det om inte reviso-
rerna?”

Citatet kan tolkas som att revisorn uttrycker frustration 6ver kolle-
gans avhopp, men att revisorn forstadr och menar att det faktiskt led-
de till fordandring. Revisorn berattar att det blev en béttre dialog och
diskussion mellan fullméktige och revisorerna. Fullmiktige anord-
nande bland annat en seminariedag ddr ndimndledamoéter, fullméakti-
geledaméter och de fortroendevalda revisorerna deltog for att disku-
tera revisorernas roll. Pa fragan vad som avgjorde att revisorn behdll
sitt uppdrag far jag svaret att revisorn ansag att det rdckte med ett
avhopp for att fullmiktige och ndamnderna skulle forsta allvaret.
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Att revisorer hoppar av sitt uppdrag till f6ljd av diskrepan-
sen dr sjdlvklart ett problem for det kommunala ansvarssystemet och
starker bilden som Lundin foérmedlar om att ansvarsfragan &r pro-
blematisk och kan paverka revisionens uppdrag.® Att hoppa av
handlar inte om att omtolka sitt arbetssétt inom ramen for institutio-
nen, utan verkar som en strategi for att markera att revisionen har en
betydelse och ett viktigt uppdrag som inte ska negligeras. Trots att
revisorn berittar hur revisorerna efter diskrepansen har borjat disku-
tera hur de skulle kunna forbéttra sin situation saknas det hand-
lingsutrymme da revisorn uppfattar revisorerna som maktlosa da
det &r helt upp till fullméktige hur effektivt revisorerna kan verka
inom radande system. Revisorn beréttar:

"Man miste forstd revisionens begrinsade mojlighet i det hir. Vi har
pdpekat bristerna, sen kan vi inte gora mer. Det dr ju faktiskt sd att det
slutgiltiga ligger hos vdr uppdragsgivare. Sen kan vi diskutera hit och
dit om hur vi ska gora, men forindringen fir komma fran fullmdiktige”.

Revisorn uttrycker en viss frustration over att fullméktige inte gatt
pa deras linje i ansvarsfragan, men istéllet for att forsoka fordandra
situationen genom nya metoder eller kommunikationskanaler som
tidigare revisorer visat sig gora, ser man ett avhopp som en slagkraf-
tig strategi. Citatet visar ocksa, precis som Hirschman menade, att
valet av protest framfor sorti dr avhéngigt huruvida aktoren ser nya
kommunikations- och pédverkanskanaler som méjliga och effekti-
va.ll0 Revisorn ovan anser sig inte kunna gora nagot annat dn att
sdga sin mening i revisionsberittelsen, men finner samtidigt att situ-
ationen dr dysfunktionell, och framfér sorti som verkningsfullt. Det
handlar saledes inte om Hirschmans begrepp acceptans till f6ljd av att

199 ESO 2010:6:97
H0Hjrschman 2006:69ff.
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revisorn forsoker forsvara sin funktion och dndamadlsenlighet. Da
situationen bade uppfattas och erkdnns som problematisk, samtidigt
som revisorn inte vill eller har forstaelse for att gora nagot mer aktivt
dn att uttala sig i revisionsberdttelsen, tycks sorti for denna vara mest
effektivt for att visa pa systemets brister. Precis som Lundquist skrev
sa tycks saval vilja, kunskap och forstielse for hur man skulle kunna
handla i en viss situation vara uppfyllda for att aktoren ska anvanda
sig av sitt strukturellt méjliga handlingsutrymme.'"!Situationen visar
ocksa pa vikten att sdrskilja begreppen handlingsutrymme och hand-
lingsformaga som Lundquist bada placerar inom ramen for autono-
mi.’2 Med ett handlingsutrymme f6ljer inte per automatik en hand-
lingsformaga i bemdrkelsen att stanna kvar och forsoka paverka
situationen. Det tycks for vissa revisorer vara omdoijligt att soka nya
metoder och végar for att nd fram med sin kritik, forbéttra ansvars-
provningen och undvika diskrepansen i fortsédttningen. Att inte for-
star hur detta kan ga till tycks bidra till en viss frustration och man
funderar mer kring situationer som av att kliva av scenen dn att an-
vanda sitt strukturella handlingsutrymme. Handlingsformagan skil-
jer sig ddrmed mellan de olika strategierna. Genom att kunna se att
det finns andra obeprévade metoder eller fundera kring nya arbets-
sdtt kan revisorerna ge sig sjdlva mer. autonomi, och man kidnner
inte heller da samma frustration 6ver situationen.

*kh%

Jag har ovan gatt igenom hur revisorerna hanterar sitt strukturellt
mgojliga handlingsutrymme i en situation som hotar att delegitimera
deras betydelse och status. De ageranden som tagits uppbygger pa
en aktiv hantering av diskrepansen genom anammandet av olika

""Lundquist 1989:7
"2 Ibid:1£f.

167



Revidera i motvind

strategier. De flesta strategier kan liknas vid Hirschmans begrepp
protest, som ju inte i direkt bemérkelse inte handlar om att 6ppet
protestera utan mer att stanna kvar inne i systemet for att dér forso-
ka paverka situationen. En forekommande strategi dr den motsatta,
det vill sdga att vilja sorti, har kallat exit, for att markerna sitt miss-
noje. Det forekommer dock revisorer som forhéller sig mer passiva i
samband med diskrepansen och som &dven i fortsittningen inte age-
rat pd ndgot sarskilt sétt for att situationen ska undvikas. Genom att
ndrmare analysera hur revisorerna motiverar sin hantering av dis-
krepansen inom ramen for sitt revisorsatagande nedan kan en béttre
forstaelse ges till varfor revisorerna dr homogena i sitt agerande, och
darmed vad vi kan forvéanta oss for olika méjligheter och hinder for
revisorer att verka vid diskrepans.

4.2 Revisorernas motiveringar till deras
handlande vid diskrepans

For att 6ka kunskapen och forstaelsen for hur aktorer agerar i en
situation som hotar deras legitima existens soker denna studie ocksa
svar pa hur vi kan forsta detta agerande, det vill sdga varfor agerar
som de gor. Detta dr av stor vikt da revisorerna visat sig vara langt
ifrdn homogena i detta sammanhang. Istillet for att prata om revi-
sionen har jag omndmnt mitt fall revisorerna. Detta for att lyfta fram
skillnader i revisorernas agerande och forhéllningssatt till sitt ge-
mensamma uppdrag. Nedan kommer revisorernas motiveringar till
deras hantering av diskrepansen analyseras for att ge svar pa varfor
de tolkar sitt handlingsutrymme sé olika och som tycks bidra varie-
rande handlingsformaga. Deras autonomi tycks skilja sig at trots att
de har samma formella uppdrag.

Hirschman har i viss man nédrmat sig faktorer som kan hjilpa
till att forstd aktorers agerande. Han menar att hur pass problema-
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tisk situationen uppfattas och erkdnns &r nagot som paverkar hand-
lingsformagan, och att nya metoder i form av nya kommunikations-
och paverkanskanaler maste betraktas som mer effektiva &n de gam-
la for att aktorer ska soka fordndra situationen. Det har féorekommit
olika argumentations- och legitimitetsgrunder for att pa ett aktivt
sdtt forsoka paverka sin funktion i ansvarsprévningen och dessa har
beskrivits i samband med att de olika strategierna gatts igenom men
kommer hér analyseras sarskilt.

Motiv till att agera

Ett vanligt forekommande argument &r att revisionell effektivitet,
det vill siga genomslaget for revisorernas granskningar och dartill
foljande kritik och rekommendationer, inte star och faller med full-
maktiges beslut i ansvarsprovningen. I denna fraga har revisorerna
ingen majlighet att paverka utgangen nir de vél avgett sin rekom-
mendation. Ddrav kommer argument om att arbeta mer strategiskt
innan avyttrandet i revisionsberittelsen ges. I sin arbetsplanering har
revisorerna alltsd valt att utnyttja sitt strukturellt mojliga handlings-
utrymme genom att ligga upp arbetsprocessen sa att kritiken och
problemen far basta mojliga gehor. Foljaktligen legitimerar reviso-
rerna sin hantering av diskrepansen med att de andra paverkansmoj-
ligheterna dr minst lika, eller till och med mer, effektiva som sjdlva
utslaget i ansvarsprovningen.

Ett annat argument &dr att situationen &r problematisk och
gors inget aktivt val att soka nya paverkans- och kommunikations-
kanaler kan diskrepansen upprepas och pa sikt forminska revisorer-
nas uppdrag. Istéllet for att paverkas av detta forsoker revisorerna
ovan pdverka situationen, sa att samma problematik inte dterkommer.
Istéllet for att fora fram ett begransat handlingsutrymme som argu-
ment forkommer ett mojligt handlingsutrymme som legitimitets-
grund for revisorernas handlingsformaga. De agerar helt enkelt dér-
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for att de fir och for att de forstdr hur de far gora detta, det vill sédga
inom ramen for deras planerings- och granskningsarbete. Detta kan
liknas vid Hirschmans resonemang om att protest framfor sorti kré-
ver att nya kommunikations- och paverkanskanaler soks upp och att
dessa uppfattas som effektiva. Likvil tycks det krdvas att situationen
med diskrepans i ansvarsprovningen uppfattas som ett problem.
Flera av de aktiva revisorerna har fort fram att ”problem ér till for att
18sas” och det finns ddrmed ett erkdnnande av situationen som dys-
funktionell. Uppfattningen att sorti & mer verkningsfullt framfort
protest kan dven den hérroras till Hirschmans resonemang. Han
pekade pa strukturella hinder som en faktor som paverkar vilken
strategi som anvands, vilket vi &ven sett hos revisorerna. Att avsidga
sig sitt uppdrag var enligt en revisor nagot som verkade effektivt och
som forbédttrade revisorernas stdllning i ansvarsfrdgan. Detta hade
varit svart att uppnd genom att forsoka paverka situationen inifran.
Strukturella hinder &r dven ett argument som de mer passiva reviso-
rerna framfort. Detta analyseras lingre ner (avsnitt 4.3) nedan i for-
hallande till revisionsrollen for att soka svar pa om detta kan forkla-
ra revisorernas olika autonomi i den givna situationen. Det finns
dven passiva forhallningssédtt som inte trycker pa hinder med att
agera. Dessa presenteras nedan.

Motiv till att inte agera: Revisionen fyller viktiga
funktioner per automatik

Den mest forekommande omtolkningen av arbetssittet &r att reviso-
rerna forsoker arbeta mer forsiktigt, ha en tidig och ndra dialog med
ndamnder och dven pa ett tidigt stadium informera fullmiktige om
kritiken. Detta dr ocksd ndgot som revisorerna 6vervigt och medve-
tet gjort for att f& battre genomslag och forbéttra ansvarsprovningen.
Men ett par revisorer har dven pakallat att det finns ett virde i att nd
ut till de utanfoér det kommunala ansvarssystemet. Genom att na ut
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till medborgarna med sin kritik kan de fa genomslag och legitimera
sin betydelse. En revisor berattar hur han ténker kring detta:

"Revisorernas verktyg dr verkningsfulla pd si sitt att de dr markeringar

fran vdr sida och vi fir ndgon form av gardering. Att vi anvinder dem
dr bland annat for att nd ut till viljarna i kommunen. Vi kan dd visa for
dem att detta tycker vi dr allvarligt och vi har undersokt det — pd sd sitt
sd forsoker vi skapa en trovirdighet for revisionen”

Revisorn menar att &ven om revisorernas direkta betydelse i en situ-
ation ddr diskrepans rader kan ifragasittas, sd betyder inte detta att
revisorerna inte har nagon betydelse alls. Revisorn menar att det
foljer naturligt med revisorernas uppdrag att 4ven na ut till medbor-
garna, vilket gor att ndgot sarskild strategi for detta inte sétts in (med
strategi asyftas ett omtolkat arbetssitt vilket inte detta ror sig om).
En del av effekten av revisorernas kritik dr att media och allméanhe-
ten far upp ogonen for vissa problem och fragor i kommunen och att
det sdkert skulle ga att fa annu mer gehor hos medborgarna. Men
revisorn menar att det inte ryms i revisorernas arbete att strategiskt
vdnda sig till medborgarna, utan det d&r nagot som sker nir de av-
styrker ansvarsfrihet. Det finns fler revisorer som pekar ut en debatt-
stimulerande funktion d& de menar att deras anméarkning eller avstyrk-
ta ansvarsfrihet aktualiserar nya saker pa agendan. En del menar att
revisorernas anmarkning eller avstyrkta ansvarsfrihet syns i media
och leder till insdndare och en form av debatt i offentligheten. Det
ndmns att fler fragor kommit upp pa allménhetens fragestund och
att intresset for de politiska frdgorna okat bland medborgare. Andra
pratar mer om debatten inom den kommunala organisationen och
lyfter fram just att d&ven om fullmiktige véljer att “fria” i ansvars-
provningen s& har revisorernas stéllningstagande stimulerat till en
debatt. En revisor beréttar:
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"Om vi viljer att avstyrka ansvarsfrihet sd blir det vildigt skarpt lige
och di mdrker vi direkt hur kommunikationen okar och forbittras. Vill
de inte gd pd vdr linje dr det dnnu mer lyhorda dd de vet att detta kom-
mer upp pd agendan. Om det dr nigot vi bér uppnd inom revisionen si
dr det att 6ka kommunikationen”.

Ett par av revisorerna menade att de redan pa férhand, innan de

avstyrkte ansvarsfrihet, visste att de inte skulle fa med sig fullmékti-
ge. Dessa revisorer har riktat liknande kritik innan utan att fullméak-
tige valt att ga pa deras linje. De menade dock att deras uttalande i
ansvarsfrdgan inte var verkningslts da kritiken skapar en debatt. Att
fullméktige inte gar pa revisorernas linje tycks ddrmed inte leda till
att revisorerna saknar betydelse enligt de sjdlva. Framsta skalet for
detta tycks vara att revisorerna uppfattar sig ha funktionen att sti-
mulera debatt. En revisor berattar:

"Det dr inte alltid sd att det dr det formella som dr det viktiga. Om det
blir anmirkning eller avstyrkt ansvarsfrihet till foljd av vdrt stillnings-
tagande, det kinner jag dr lite ointressant. Det som dr intressant for re-
visionen dr ju att det skapas forum for debatt av dessa frigor vi tryckt
pd, det dr virt dndamdl. Det dr ju liksom det som dr podngen, for annars
kan vi aldrig fordndra nigot”

Det ndmns att deras anmdirkning eller avstyrka ansvarsfrihet har
betydelse for den offentliga debatten dven utanfér. Genom inldgg
och debatt i media okar véljarnas insikt i problematiken och pa sa
sdtt kan paverkan komma underifran ifrdn viljarna. Detta dr en
drivkraft for att fortsdtta att rikta kritik, men nagra aktiva atgarder
for att skapa en bittre dialog med viljare och media finns inte. Dér-
med bor inte den debattstimulerande funktionen betraktas som en
aktiv strategi, da revisorerna snarare legitimerar sin passivitet med
denna funktion snarare &n att de satt i strategier for att forstarka
medborgardialogen. En forekommande legitimitetsgrund for att inte
sdtta in ndgra strategier, &r att framfora den vikt och den effektivitet
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som de sedvanliga paverkanskanalerna har. Att endast fokusera pa
att avge sin kritik i revisionsberdttelsen och sen per automatik na ut
till medborgarna och skapa debatt lyfts fram som effektivt for reviso-
rerna att skapa legitimitet och fa gehor. Darmed behovs inga nya
kommunikations- och paverkanskanaler. Har kan vi aterigen se att
Hirschmans teori dven giller for revisorerna da revisorerna inte an-
ammar ndgon paverkansstrategi d& de ser sina andra mojligheter att
paverka, i et hér fallet att skapa debatt, som minst lika effektiva som
eventuella nya paverkanskanaler.

En revisor menade att malet i sig &r att formedla bilden av
den starka och oberoende revisionen utat sétt, nér det finns sa myck-
et politiskt spel fran annat hall i den politiska organisationen. En
aterkommande attityd dr ocksé att man kdnner sig nojd med att ha
lyckats markera for att man da nar en form av gardering och kan
verka som ett signalsystem som nar ut till védljarna. Denna form av
gardering har beskrivits pa tva sdtt. Dels uppfattar revisorerna det
som en gardering for deras egen del, att om det leder till riktiga oe-
gentligheter och en allvarlig situation som uppstar i kommunen sa
har revisorerna garderat sig fran kritik att betraktas som tandlosa
och partiska. Men det har ocksd handlat om gardering for att de fel
och brister som uppmairksammats inte ska bli &nnu stérre och leda
till oegentligheter. Att revisorerna riktat anmérkning eller valt att
avstyrka ansvarsfrihet kan ddrmed per automatik enligt vissa ge
revisorerna en legitimerande, eller vad som kan beskrivas som en
rituell funktion.

Det forekommer alltsa forsok att legitimera sin passivitet ge-
nom att trycka pd den betydelse som revisorerna har utan att agera
pa nagot sérskilt sitt. Situationen kan till viss del liknas vid Hirsch-
mans resonemang om en modifierad kognitiv dissonans.!’®* Reviso-

3 Hirschman 2006.
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rerna uppfattar diskrepansen som ett problem och den strider emot
deras forestdllningar om hur ansvarsprovningen ska fungera for att
vara dndamalsenlig. Samtidigt lyfter de fram andra aspekter som till
exempel att skapa debatt och 6ka kommunikationen som minst lika
dndamalsenliga som att fa genomslag i ansvarsprovningen. Det
handlar snarare om att omtolka sin funktion i det givna samman-
hanget snarare dn att omtolka sitt arbetssatt. Revisorerna tycks inte
gora detta for att de forlorar pa att pavisa bristerna med diskrepan-
sen, da de pétalat att det &r ett visst problem att de inte far gehor hos
fullméktige. Det tycks snarare bero pa Hirschmans andra forklaring,
det vill sdga att aktorer anpassar sina asikter och sitt férhallningssatt
till att passa den handling och den verksamhet som de bedriver.114
Detta kan &ven liknas vid March och Olsens teori om att individer
rattfardigar sitt agerande genom att tillskriva det en meningsskapande
funktion.’*Revisorerna lyfter fram andra viktiga faktorer som reviso-
rernas arbeta generar dven da de inte aktivt omtolkar sitt arbetsstt.

Det finns ocksa en uppfattning om bygger pa vikten av att
revisorerna dtminstone visat att de gjort sitt jobb och att de forsokt
att med sina medel papeka bristerna. Det ndmns att man dr néjd med
att for medborgarna och sin uppdragsgivare ha visat att revisorerna
atminstone patalat bristerna, men att det sedan helt &dr upp till full-
miéktige. Enligt en revisor &r det just denna funktion revisorerna i
dagens system kan ha:

”Ansvarsprévningen i kommunen fungerar, ja sd till vida att det gdir
demokratiskt till enligt lagen, men inte i dvrigt. For det dr ju vdldigt
frustrerande ndr man jimfor med civila vdrlden, vad hinder till exempel
i ett bolag om man inte fir ansvarsfrihet? Det dr allvarligt det. Men hir
hinder ingenting annat dn att revisionen visar upp sig och att vi vet

14 bid.
15 March & Olsen 1989
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vad som forsiggdr. Men vi har gjort vdrt jobb och det dr det viktigaste,
att vi dr ndjda med vir del. Men det dr lite ambivalent dndd, for man
blir frustrerad att vi inget mer kan géra”.

Det finns saledes revisorer som uppfattar situationen som problema-
tisk, som dr passiva men som samtidigt inte ser att de fyller en viktig
funktion utan nagon aktiv hantering av diskrepansen. Detta kan
tolkas som att dessa revisorer inte ser sig ha nagon strukturellt moj-
ligt handlingsutrymme, vilket inte heller ger dem nagon autonomi
och ddrmed ingen handlingsbendgenhet. Det sistnimnda verifieras i
Lundquist teoretiska resonemang!¢, men det som visar sig empi-
riskt, att aktorer bdde erkinner situationen som problematisk, formellt har
ett handlingsutrymme att omtolka sitt arbetssitt, framfor sina piverkans-
kanaler som ineffektiva men forhdller sig passiva, far inget stod i den
Hirschmans eller Lundqvist teorier.

Motiv till att inte agera: Situationen dr oproblematisk

I intervjuerna har dven uppfattningar framkommit som tyder pa att
vissa revisorer inte ser diskrepansen som ett sa stort problem for
revisorernas del. Att borja fundera kring nya metoder och arbetssitt
uppfattas fran vissa hall som ett ifragasédttande av revisorernas arbe-
te och formaga att leverera kritik pa goda och effektiva grunder. Att
for ansvarsprovningen skull strategiskt omtolka sitt arbetssitt ge-
nom till exempel en mer formativ och verksamhetsnira arbetspro-
cess kan i sig delegitimera den funktion revisorerna fyller genom att
endast uttala sig i ansvarsfrdgan. Detta forklaras utifran Hirschmans
tes om att aktorer inte erkdnner en situation som dysfunktionell d&
de sjdlva kan forlora pé detta.1”

"8 Lundquist 1989:7
"7 Hirschman 2006
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Sammanfattning av revisorernas agerande och motiveringar till detta
Forskningsfrdgorna som studien soker svar pa ar (1) hur hanterar
fortroendevalda kommunala revisioner det handlingsutrymme de har i en
situation dir deras legitimitet och status hotas och (2) hur motiverar revi-
sorer for sitt strategiska alternativt passiva agerande vid diskrepansen i
ansvarsfrigan? Hirschman lyfte fram tre forhallningssatt som aktorer
kan anamma i en dysfunktionell situation; protest, sorti och accep-
tans. Samtliga har kunnat kartldggas hos revisorerna (dven om sorti
endast figurerat som exempel framforda av revisorer om inte sjilva
anvint denna strategi). Det forekommer saval aktiva som passiva
haneringar av diskrepansen fran revisorernas sida. I nagra av kom-
munerna finns vad som kan beskrivas som strategier for att forbéattra
situationen i fortsdttningen sa att diskrepansen ska minska eller att
revisorerna dnda ska f& genomslag for kritiken.

Det finns uppfattningar som bygger pa en argumentation
om att situationen dr dysfunktionell och att &ndra pa detta gors
lampligast genom att omtolka sitt arbetssitt for att forsoka paverka
situationen inifrdn. Denna forekomna hantering bygger pa en vilja,
en forstaelse och en uppfattning om att revisorerna kan paverka
situationen, vilket precis som Lundquist menade &r en forutséttning
forr handlingsféormaga. Det finns ocksd en och annan uppfattning
om att ett avhopp kan verka verkningsfullt som strategi. Revisorerna
hanvisar till nya effektiva paverkans- och kommunikationskanaler
och effektiva metoder samt till situationens problematik for deras
uppdrag nér de forklarar varfor de forsokt paverka situationen. Flex-
ibla malsadttningar, det vill sdga formagan att kunna se revisionens
uppdrag utifran nya infallsvinklar har i studien ocksa visat sig ge
okad autonomi. Men dven vad som dr malsittningen med revisions-
uppdraget som sddant tycks paverka hanteringen. Medan vissa revi-
sorer mer trycker pa revisionens legitimitetsskapande funktion som
uppfylls automatiskt i och med granskningar och uttalanden fram-
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hédver andra mojligheten att fa genomslag for sin kritik som framsta
malsittning med revisionsuppdraget. Att f4 genomslag for sin kritik
krdaver ett aktivt forhallningssatt, medan den legitimitetsskapande
funktionen kan sdgas uppfyllas i och med granskningarna och utta-
landet i ansvarsfragan.

Bland de mer passiva revisorerna finns det dels uppfattning-
ar om att diskrepansen inte &r ett tecken pa en dysfunktionell an-
svarsprovning, vilket foranleder att handlingsbendgenhet saknas.
Dels forekommer uppfattningen att ansvarsprovningen ar dysfunk-
tionell till viss del, men att uttalandet i ansvarsfragan fyller andra
funktioner till exempel debattstimulans, insyn och en legitimitet.
Dessa funktioner realiseras per automatik av revisorernas uttalande i
ansvarsfrdgan vilket ocksa kan vara en av anledningarna till att
handlingsbendgenheten saknas. For att aterkoppla till Hirschmans
resonemang ar detta ett tecken pa att revisorerna som aktorer bade
till viss del forlorar sjdlva pa att lyfta fram situationen som proble-
matisk, att protest genom att forsoka pdverka kréver att revisorerna
ser nya kommunikations- och paverkanskanaler och att vissa véljer

sorti da revisorerna inte ser dessa mojligheter.
sk ke ok

Det kvarstar dock en fraga som Hirschman och Lundquist inte kan
ge svar pa. Varfor uppfattar vissa revisorer situationen som proble-
matisk och forhaller sig passiva samtidigt som de inte heller ser sig
fylla nagon viktig funktion om de inte omtolkar sittarbetssitt? Det
har framkommit i intervjuerna att denna uppfattning bygger pa att
en uppfattning att det strukturella mojliga handlingsutrymmet sak-
nas och att revisorerna kdnner sig for styrda av de institutionella
ramarna, vilket inte heller ger dem ndgon vidare autonomi och déar-
med ingen handlingsbenédgenhet Att hidnvisa till strukturella hinder
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ar ocksa en legitimitetsbas for passivt forhallningssatt i den dysfunk-
tionell situation som gick att urskilja i Hirschmans teori. Da denna
studie handlar om aktorer som alla har samma uppdrag och samma
strukturella mojligheter att forsoka paverka situationen inifran rent
formellt sitt finner jag Hirschmans teori som otillracklig. Aktorer
agerar och uppfattar inte alltid situationer och olika handlingsalter-
nativ pé ett méalrationellt sitt. Aven om situationen erkédnns om ne-
gativ for revisionen och ddrmed skapar en 6nskan om att agera for
att forbattra sin position leder detta inte till ett malrationellt val - att
agera for att 16sa den problematiska situationen. Analysen har hittills
inte svarat pa, med utgangspunkt i Hirschmans och Lundquist teori-
er, vad som i dr drivkraften till handlingsbendgenheten och vad som
bromsar uppfattningen att det finns mojligheter att paverka situatio-
nen inifran.

Ovan visades att om revisorernas malséttningar &r flexibla
kan handlingsférmégan 6ka i en given situation da aktdren blir mer
anpassningsbar. D& revisorerna visade sig vara langt ifrdn homogena
i sina primdra intentioner och malséttningar knutna till sitt fértroen-
deuppdrag- hir omndamnt som deras revisionsroll, finns det darfor
anledning att dterkomma till detta for att soka svar pa den sista fra-
gestallningen hur revisorsrollens tillimpning kan forhindra eller mdjlig-
gora ett strategiskt agerande. Aktorer kan mer folja en lamplighetslogik
som de tolkarinfor ett agerande, snarare dn en konsekvensstyrd mal-
rationell logik. Vilket kan framkomma vid en ndrmare analys av hur
de tolkar sin roll och vilka férvantningar som finns knuten till den-
na.’® Tillsammans med antagandet om att revisionsrollen i vissa
situationer leder till en rollkonflikt, som i sin tur speglar en social
struktur for vilka ageranden som ar tilldtna, kan en béttre forstaelse
ges for revisorernas agerande. For att undersoka om diskrepansen

"8 March och Olsen 1989
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innehéller ett handlande som inte bara kan liknas vid malrationalitet,
utan kantas av lamplighetslogik och tolkning bor rollernas tillimp-
ning understkas narmare.

4.3 Revisionsrollens tillampning

Aspers hédnvisade till vad han kallade sociala strukturer som mdojlig-
heter och hinder for aktorer i olika situationer.”” Detta begrepp kan
te sig en aning abstrakt och allméngiltigt, men kan vara verknings-
fullt att undersoka ndrmare nir formella strukturer i form av regler
och liknande inte torde vara orsaken till att aktorer kdnner sig hind-
rade att handla. Social struktur har i studien operationaliserats som
revisorsrollens tillimpnings eventuella rollkonflikt i ageranden vid
diskrepans. Lundquist menar att det alltid finns problem med att
forklara varfor en aktor handlar pa ett visst sétt.!20 I denna studie har
aktorernas egna utsagor fatt vigleda oss i detta, vilket behandlades
ovan. Precis som det kan vara svart att forklara varfor en aktor hand-
lar pé ett visst sétt kan det finnas en rad forklaringar till varfor de
anser sig kunna handla pa ett visst sitt, det vill sdga hur de uppfattar
sitt mojliga handlingsutrymme. D4 autonomin bdde rymmer hand-
lingsutrymme och handlingsférmagan paverkas autonomin av hur
aktoren uppfattar sig kunna handla, vilket har visat sig i analysen
ovan. I intervjuerna har det framkommit att revisorerna med ett
tydligt reglerad uppdrag i praktiken dr heterogena i sina tolkningar
av vilket handlingsutrymme som ryms i detta uppdrag. Revisorerna
har beskrivit olika mal och syften med sitt arbete som kommunal
revisor och vad de som revisorer ska astadkomma i ansvarsprov-
ningen. Det har gatt att urskilja tva overgripande revisorsroller- den

"% Aspers 2007:55
2Lundquist 1989:12
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att revisionen ska kontrollera och for fullmiktige rapportera fel och brister
dir rittsikerhet tycks vara dverordnat virde och den som ska verksamhets-
forbittra och verka dven som ett stod dt namnderna dir utveckling tycks
vara dverordnat virde. Dessa tva intentioner med revisionsuppdraget
aterfinns mer eller mindre hos alla revisorer, men i férhallande till
vad de kan astadkomma vid diskrepans i ansvarsprovningen har
den ena eller andra rollen blivit tydligare da revisorerna i sitt reso-
nemang sétter rollen och dess mojligheter att agera i relation till dis-
krepansen. Detta visar att det tycks forekomma en form av lamplig-
hetslogik hos revisorerna.'?! De tva rollerna tillskriver revisorers
uppdrag olika meningsskapande funktioner. Den ena bygger pa att
aktivt agera for att sjdlva handlandet fran revisorerna fyller en for-
bittrande och utvecklande mening. Den andra bygger mer pa revi-
sorernas meningsskapande funktion redan uppfylls genom uttalan-
det i ansvarsprovningen. Enligt rollteorin kan roller fortydligas och
aktualiseras ndr aktorer stir infor ett osdkert fordandringsskede.1??
Langre ner kommer rollerna som bygger pa olika intentioner med
revisionsuppdraget analyseras ndrmare for att se om tillimpningen
av revisionsrollen kan vara ett hinder for ett aktivt agerande da de
kan bygga pa olika lamplighetslogiker. Och ddrmed spegla en social
struktur som Aspers menar dr svdr att upptdcka utan att studera
aktorerna sjidlva ndrmare.?

Tva olika revisionsroller med olika primaéra syften

I denna studie har revisorer visat sig inneha roller som skiljer sig at.
Det finns revisorer som i huvudsak anser sig ha en kontrollerande
roll och revisorer som menar att de &r mer av en verksamhetsforbatt-

121 March och Olsen 1989:23.
122 Biddle 2001
123 Aspers 2007:55
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rare. | citaten nedan ser vi tvd exempel som belyser denna skillnad.
Citaten kommer fran situationer i intervjuerna da samtalet kretsat
kring revisorernas forviantningar pa revisionsuppdraget och vad
som ryms inom detta i forhéllande till att kunna forbéttra ansvars-
provningen, En revisor svarade:

"Vi finns for att fullmiktige ska ha ndgot oberoende organ som gdr in
och kontrollerar att det man beslutar foljs upp. Vir framsta uppgift dr
att vara en stodfunktion dt fullmiktige for att kontrollera att vi fir en
vilfungerande och rittsiker kommunal organisation. Vi har uppgiften
att kontrollera, att titta lite runt horn sadir. Titta att de foljer lagar och
ordningar helt enkelt, nere i nimnder och férvaltningar. Si vi ska
frimst titta pd att man gor de som har beslutat. Och sen ger vi signaler
till vdr uppdragsgivare, att hir dr brister, det dr revisionens syfte!”.

En annan revisor har denna uppfattning:

"Jag ser det som att revisionen ska vara det organ som dr framdtsyftan-
de. En viktig del av vdr uppgift dr att fi med nidmnderna pd det vi hittat
sd att de kan jobba med det i fortsittningen. Att hela tiden utveckla den
kommunala organisationen till det bittre, det ser jag som en av mina
hedersuppgifter och viktigaste funktion. Dialogen men de vi granskar dr
stindigt nirvarande och vi gdr ofta pi studiebesok och triffar ”fotfol-
ket”. Vi behéver himta in deras uppfatiningar och tankar for att gora ett
bra jobb, och de behdver dven vdrt stod”.

Dessa tva citat talar for tvaskilda forvantningar pa revisorsrollens
tillimpning i det kommunala ansvarssystemet. Det finns de som mer
trycker pd en kontrollerande roll vars uppgift &r att hitta fel och bris-
ter i systemet som ska korrigeras. Samtidigt finns en forvantning pa
annat hall om att revisorerna ska vara en hjdlpande hand &t namn-
derna och mer arbeta verksamhetsforbéttrande i bemaérkelsen att
komma med forslag pa atgdarder och ndrmare undersoka vilka pro-
cesser som fungerat bra och vilka som fungerat mindre bra. En viktig
del med revisionens uppgift enligt denna rolluppfattning ar att

181



Revidera i motvind

blicka framat och inte bara utvirdera och fokusera pa det som varit.
Dessa kan mer liknas vid en verksamhetsutvecklande roll da det
framkommer att de syftar till att hjdlpa och bistd ndmnderna och
peka pa vad som fungerar och inte.

Citaten pé foregdende sida ar talande for vilka tva rollupp-
fattningar som revisorerna kan ha. For att se om rollteorin tillsammans
med lamplighetslogiken kan forklara huruvida de olika revisionsrol-
lernas tillimpning ger mojligheter eller hinder for ett mojligt hand-
lingsutrymme kommer de olika revisorsrollerna behandlas var for sig.

Rollen som kontrollant

Rolluppfattningen att revisionen framst ska kontrollera ger sjdlva
uttalandet i revisionsberéttelsen en central betydelse. Detta &r reviso-
rernas mojlighet att skapa legitimitet &t det kommunala ansvarssy-
stemet utifrdn de handlingsmojligheter som denna rolltillampning
stipulerar. Att kontrollera och visa pa fel och brister &r just vad revi-
sorerna gor ndr de uttalar sig i ansvarsfrdgan enligt revisorn nedan.
Fullmaiktige, och indirekt medborgarna, &r revisorernas framsta ata-
gande. En revisor svarar foljande pa fragan om det gar att gora nagot
at diskrepansen fran revisorernas hall:

"Vi for ju fram vdr kritik mot ndmnderna och lyckas visa vad som dr fel
och dirmed har vi ju fyllt den funktionen vi har, att rapportera till full-
miktige. Vi kan inte dndra ndgot, bara siga vir mening. Hur skulle det
se ut om vi revisorer gjorde uppror mot vir uppdragsgivares beslut och
forsoker fi igenom kritiken pd annat sitt? Dd har ju grinserna mellan
granskare och beslutsfattare suddats ut” Sant dr systemet. Det begrin-
sar oss sdklart, for vi hade kunnat vara mer aktiva. Men det dr ju for att
stirka revisionens oberoende o allt det dir, vi far inte trida in i fullmik-
tiges roll och borja styra vad som dr prioriterade frdagor och vad som inte
dr dndamdlsenligt — vi ska ju inte verka som politiker. Men ndr det dd
blir meningsskillnader i ansvarsfragan stills detta pd sin spets. Det ir
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ju ingen som har samma insikt i granskningen och frigan som vi reviso-
rer sd kanske borde vi fd mer utrymme... kan man tycka.”

Citatet tyder pa att revisorn anser det svart att gora nagot ytterligare,
utover att ligga fram sin stdndpunkt i ansvarsfragan, for att fa ge-
nomslag for kritiken. Man har saledes inte den forvantningen pa sin
roll, utan tillskriver fullmaktige den aktér som pa ett mer aktivt ska
gora ndgot at fragan. Forvantningen pé revisorerna i det kommunala
ansvarsystemet bygger inte pa att de arbeta mer aktivt for att forand-
ra situationen, vilket tycks minska det strukturella mgjliga hand-
lingsutrymmet da man gér in i en annans roll, det vill sdga fullmak-
tiges roll att avgora vilken kritik och vilka fragor de ska utkrédvas
ansvar for. Citatet belyser hur en lamplighetslogik figurerar hos re-
visorn da diskrepansen diskuteras utifran vad som &r revisors roll i
denna situation och vad som kan anses lampligt att géra inom denna
roll.12* De varderingar och forhallningssétt som revisorn har till revi-
sorsuppdraget tycks forma spelregler for vad som kan tankas rimligt
att gora. Det sistndmnda visar ocksd pa risken for en rollkonflikt vid
ett mer aktivt agerande.

En annan revisor menade att det kommunala ansvarssyste-
met har slagit fast att revisorerna endast ska vara beredande organ
till fullméktige. Detta ryms inte i den beredande uppgiften att funde-
ra i nya paverkanskanaler for bdttre genomslag. Revisorn ser dock
diskrepansen som ett problem. P4 frdgan om uttalandet i ansvarsfra-
gan fungerar effektivt for ansvarsutkrdavandet och revisionens upp-
drag i stort svarar revisorn:

"Det miste jag ju tycka, att vira verktyg dr effektiva. Men samtidigt sd
vet jag att det dr manga bitar som miste falla pd plats for att det ska
verka sd i praktiken. Men man mdste forstd vira begrinsningar, vi kan
inte gdra mer dn vad vi gor, vdr uppgift dr att lyfta fram kritiken och

124 March och Olsen 1989:23.
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go0ra virt uttalande. Men vad som hénder sen kan inte vi gd in hos dem
och styra, s dr det. Men det dr synd att det blev sahir”.

Aven om det finns en negativ framtoning som visar att revisorn
tycker att det &r synd att fullméktige inte varit lyhorda till revisorer-
nas stédllningstagande beréttar revisorn att revisorerna inte ska agera
som padrivare. Aven om diskrepansen och revisorernas verktyg
uppfattas som problematiska s forekommer det uppfattningar att
det inte ligger i deras roll att tillampa arbetet pd ett nytt mer verk-
samhetsnédra sétt. Detta kan liknas vid Biddles resonemang om att
roller finns inbyggda i individers handlingsrepertoarer och pa sa sétt
guidar individen i situationer som dr komplexa.'?Citaten belyser
hur rolltillimpningen begridnsarhandlingsbenédgenheten nir det ror
sig om diskrepans. Revisorn anser inte att de formella strukturerna
tillater revisorsrollen att agera pa ett strategiskt och aktivt sitt for att
forsoka paverka sin situation i ansvarsprovningen. Detta belyser
March och Olsens teori om att aktorer inte i alla situationer &r egen-
nyttomaximerande, utan tar hédnsyn till krav och riktlinjer som de
anser kan sitta stopp for agerandet. De forvantningarna revisorerna
ovan har pa sin roll och ddrmed hur rollen praktiseras inrymmer inte
att aktivt pdverka situationen da detta inte anses som lampligt. Detta
kan dels liknas vid en rollkonflikt da det finns en 6nskan att fa mer
utrymme for att dd kunna péverka situationen samtidigt som reviso-
rerna uppfattar att det finns begransningar for detta.’? Det finns
bade forvantningar att vara passiva och halla sig till sin oberoende
kontrollerande roll, samtidigt som dessa férvantningar dr oforenliga
med att fa mer utrymme och mer aktivt pdverka situationen. Dels
visar det att revisorerna styrs av en lamplighetslogik Aktorer defini-
erar sina handlingar genom att referera till den roll man har och att

125Biddle 2001:2417
126 Borsén 1978
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man agerar utifrdn denna.’? Roller kan ddrmed verka som rattfardi-
gande och styrande for en viss struktur och hur aktoren ska forhalla
sig till denna.1?8

Vad som ér svart att svara pa &dr dock at vilket hall bevisfo-
ringen gar. Revisorerna kan ju forhdlla sig passiva i enlighet med
deras rolluppfattning, men det kan ju dven vara sa att de rattfardigar
sin passivitet med deras rolluppfattning - det vill sdga att passivite-
ten styr rolluppfattningen. Det sistnimnda kdnns dock mindre tro-
ligt da revisorn samtidigt uppfattar diskrepansen som ett problem
och dédrmed torde tjana pa att agera om denna mdojlighet fanns. Oav-
sett om bevisféringen blir cirkuldr sa ar rolltillampningen central for
revisorns agerande. I ansvarsprévningen tycks detta innebdr detta
att revisorerna forhaller sig passiva trots att situationen upplevs som
dysfunktionell d& det inte ingdr i deras roll att handla pa ett aktivt
sdtt, annat dn att gora sitt uttalande i ansvarsfragan. Nagot annat blir
motsédgelsefullt i forhdllande till den oberoende kontrollanten. Detta
visar att roller med klara malsattningar i praktiken kan rymma olika
forvantningar och normer som individen internaliserar. Revisors-
uppdraget kan i forhallande till uppdragsgivaren och ndmnderna
innebdra att det inte finns mojlighet att omarbeta arbetssattet da
detta inskridnker pa de andra rollerna - beslutande och verkstéllan-
de. Samtidigt kan den uppfattade dysfunktionella situationen av
diskrepans innebéra att revisorerna dnda skulle vilja kunna forma att
paverka situationen da det upplevs som frustrerande. Darmed kan
rollférvéantningar, som Aubert menade, aktualiseras i svara situatio-
ner da olika forvantningar bidrar till olika rolluppfattningar. Detta &r
vad som framkommit i intervjuerna da revisorernas forvantningar
savil pa sig sjdlva som pa sin uppdragsgivare visar sig genom att de
tillampar sin roll péd olika s&tt. Revisorerna tycks till viss del vara

127 Biddle 2001:2017
128 Ibid.
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bundna av sina rollférvantningar, och rddda for en rollkonflikt, nér
de beskriver lampliga sétt for revisorerna att hantera diskrepansen
pa. Rollens tillimpning kan ddrmed innebdra att revisorerna inte
forsoker fordndra situationen (genom omtolkning av arbetssitt).
Man forsoker inte anpassa sig till en viss situation, eller undvika den
i framtiden dd en sddan handling skulle vara motségelsefull for de
forvantningar som den kontrollerande rollen medfér. Detta eftersom
malet &r att skapa rittsdkerhet och legitimitet och syftet &r att kon-
trollera, papeka fel och bereda drenden. Varken malet eller syftet
rymmer att agera pa ett mer verksamhetsrationellt s&tt'? satt for att
fa genomslag dé detta kan sitta revisionens oberoende pa spel vilket
dr negativt for mojligheten att skapa réttsidkerhet och legitimitet.
Detta formar varderingar som styr vad som kan anses som lampligt

att gora i en viss situation och inom en viss roll.130

Rollen som verksamhetsutvecklare

Att aktorer refererar till formella uppdrag och regler nir de star infor
ett handlande, och att dessa kan skapa mer informella normer om
vad som &r lampligt menar March och Olsen dr del av forklaringen
till aktorers agerande. De intressanta i denna studie &r att revisorer-
na, som har samma formella uppdrag, styrs av olika ldmplighetslo-
giker. Forutom att mer se sin roll som kontrollant och felmarkerare
finns uppfattningar om att revisorerna ska arbeta for att forbéttra
verksamheten och vara ett utvecklingsinstrument fér namnderna.
Denna uppfattning bygger mer pd revisorernas betydelse for att
forbattra nimndverksamheten genom att komma med atgardsfor-
slag och arbeta mer forebyggande. Vissa av revisorerna uttrycker en
storre medvetenhet kring hur man kan hantera situationen for att

129 Johansson 2006
130 March och Olsen 1989:21ff.
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undvika den i fortsdttningen, och tycks ocksd finna detta mojligt pa
grund av den mer verksamhetsutvecklande rollen som in-forlivats
genom forvantningar fradn savél fullméktige som ndmnder. Reviso-
rerna menar att det till stor del dr upp till dem sjdlva att gora det
basta mojliga for att oka sin betydelse inom det system som finns for
ansvarsprovningen. Rolluppfattningen som bygger pa att revisorer-
na forvintas vara mer verksamhetsutvecklande ger i dess tillimp-
ning snarare revisorerna mojlig-heter att i sitt uppdrag utveckla ar-
betsséttet och forbdttra revisorernas genomslag, dn begransningar.
En revisor menade att revisorerna fyller en viktig funktion genom
deras nimndverksamhet och att de kan fungera som ett slags ut-
vecklingsinstrument. Revisorn beréttar:

"Man bor se revisionen och sin revisionsroll so ett instrument for att nd
hog effektivitet. I detta ligger att ta i tu med de utmaningar vi stéter pd, vi
kan inte bara ligga oss ner och ge upp... Hog effektvitet handlar om att nid
en forbittring, och da kan vi inte bara kéra virt race, vi mdste vara lyhor-
da till systemet som sidant och arbeta direfter. Alla strivar vi ju efter att
forbiittra var kommun och for detta krivs ett lyhort forhdllningssitt och
samarbete med niamnder och fullmdktige dir vi revisorer miste vara mer
pd bettet och inte bara sitta i vdirt horn, det gagnar inte nigon”

Aven detta citat visar hur revisorn hanvisar till sin roll och att det
finns forvantningar pa revisorerna att ta ett steg framat. Det tycks
inte finnas ndgot hinder for att revisorerna ska kunna anvinda sitt
strukturellt mojliga handlingsutrymme och vara mer framat och
aktiva. Revisorn berittar att detta inte bara dr forvantningar som
revisorerna sjdlva har pa sig, utan att 4ven uppdragsgivaren och SKL
ser det som positivt att revisorerna forsoker arbeta mer effektivt i
ansvarsfragan genom ett ndrmare och tidigare kommunikationsarbe-
te med namnderna. For-vantningarna tycks ddrmed guida revisorer-
na till att utnyttja sitt strukturellt majliga handlingsutrymme. Revi-
sorn berdttar:
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"De hir dren som jag har varit med sd har man flyttat fram revisionen
till att vara ndagot som inte katten har slipat in, dir man ska titta pd om
man har missbrukat sin mobiltelefon eller inte. Utan man forsoker se
helheter, se revisionen som en del i att forbittra och utveckla nimnd-
verksamheten och dven forvaltningarna. Vi forsoker hitta fragestill-
ningar som ska leda framdt och inte bara kritisera ... Jag uppfattar den-
na forindring som positiv, bide for oss revisorer som for systemet i
stort. Vi kan tinka bredare, vilket ocksd mdjliggor for att hitta nya sitt
att fora fram vdra synpunkter pd och visa att vi dr viktiga”.

Uppfattningen att revisionsrollen ska tillimpas pa ett mer framatsyf-
tande sdtt som framkom-mer i citatet visar att det inte uppstar ndgon
rollkonflikt da forvantningarna att bade vara granskare och verk-
samhetsforbéttrare inte d4r motstridiga. Nagon rollkonflikt tycks inte
aktualiseras vid diskrepansen med fullmiktige da revisorn ser att
rollen som verksamhetsforbdttrare kan uppfyllas dndd. En annan
revisor som i intervjun framfort strategier for att fa battre genomslag
och stdrka revisionens status menade ocksa att den formella rollen
som revisorerna har i lagstiftningen inte ser likadan ut idag som for
tio ar sedan. Den “"nya” revisionsrollen rymmer ett storre handlings-
utrymme for revisorerna att forbéttra verksamheterna och inte bara
kontrollera fel och brister. Revisorn beréttar:

"Revisionens position har flyttat fram massor vill jag pdstd. Ifrin att
vara enbart granskande, arbetar vi idag i vdr revisionsgrupp mycket mer
med att vara med i processer och omvirdera mdl. Ja man flyttar framit.
Genom detta kommer vi i samtal mycket mer med ordféranden och
tianstemdn och vi sldr samman all information och kan pd sd sitt fi ett
helhetsgrepp vilket gor att vi kan hjilpa till pd bista sitt. Vi kan dirfor
tinka mer strategiskt; hur ska vi nu uppnd detta, hur ska detta problem
lyftas fram pd bista sitt. Om inte fullmiktige lyssnat sd kan vi idag all-
tid forsoka ga till namnderna dndd, for de lyssnar pd oss”.

Citatet ovan kan tolkas som att revisorsrollens tillimpning i det hér
fallet snarare innebdr mojligheter att verka effektivt genom att arbetar
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ndrmare verksamheten. Att revisorerna i kommunen idag har en mer
verksamhetsforbattrande roll, som enligt revisorn &ven legitimerats av
ndmnderna, ger ett storre handlingsutrymme att soka nya arbetssétt
for att fa gehor dven om diskrepans intréffat i ansvarsprovningen.
Denna instillning skiljer sig fran den att revisorerna fortfarande arbe-
tar mer med att granska och kontrollera och framst ar till for fullmak-
tige och medborgarna i det dagliga arbetet. March och Olsens lamp-
lighetslogik har ddrmed inte bara vara behjilplig for att forsta varfor
det finns revisorer som ser situationen som problematisk och ineffek-
tiv men som inte agerar - det vill sdga att dessa styrs av en lamplig-
hetslogik kopp-lad till en kontrollerande revisorsroll men vissa primé-
ra uppgifter. Lamplighetslogiken har &ven belyst hur vi till viss del
kan forsta revisorernas heterogena forhallningssatt da de som agerar
strategiskt ocksa tycks styras av en lamplighetslogik dér revisorsrollen
idag innebér att vara en del i verksamhetsforbattrandet och déarfor
mojliggor att agera. 1 Figur 1.2 nedan gestaltas de tva overgripande
revisionsrollerna som identifierats i analysen.

Revisorsrollens olika lamplighetslogiker vid
diskrepansen i ansvarsprovningen

Kontrollerande

Fullméktige och medborgarna mest
centrala for revisorerna

Syfte dr att papeka fel och brister
som sedan ska atgirdas

Rittsdkerhet ar centralt

Uppfattar sig kunna fylla legitime-
rande funktion vilket frimst uppfylls
genom uttalandet i ansvarsprovning-
en, men syftet och mélet rymmer inte
att aktivt agera vid diskrepans

Verksamhetsforbdttrande

Namnder och férvaltningar mest
centrala for revisorerna

Syftet dr att bidra med forbattringar i
verksamheten

Verksamhetsutveckling ar centralt

Uppfattar sig fylla en funktion att
utveckla och forbéttra den verksam-
het de granskar, vilket tillimpas
genom att aktivera strategier vid
diskrepans
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Figuren visar att de tva rollerna skiljer sig at vad géller syfte och pri-
mira funktion i ansvars-provningen och att de kan ses som tva olika
meningsstrukturer. Genom att analysera revisorernas instéllning till
sin méjlighet att agera vid diskrepansen har det framkommit att dven
revisionen, precis som utvdrdering och tillsyn, i praktiken kan vara
antingen mer malrationell eller verksamhetsrationell. Att revisorsrol-
len i praktiken tycks innefatta olika tolkningar och tillimpningar kan
vara en del av svaret i att forstd revisorernas hantering av diskrepan-
sen. Detta da tillimpningen av dessa tva olika rolluppfattningar mer
eller mindre kan utgora hinder for att paverka diskrepansen da de i
denna situation bygger pa olika lamplighetslogiker.

Roller som social struktur och som mojliggorare och
hinder for autonomi

Den sista fragestdllningen som studien sokt svar péd dr hur revisions-
rollens tillimpning kan forhindra och mojliggora ett strategiskt age-
rande. Analysen ovan visar att roller kan ses som végledande for akto-
rer nédr de ska hantera svara situationer. Det tycks ddrmed vara sa att
ett strukturellt mojligt handlingsutrymme &r beroende av en rollupp-
fattning som tillimpas som verksamhetsutvecklare. Detta d& denna
rolluppfattning till viss del tar det gor givet att revisorerna ska stréva
efter att forbéttra verksamheterna pa fler plan &n att endast uttala sig i
an-svarsfrdgan. En del revisorer har hinvisat till att det &r fullméktiges
roll revisorn trdder in i om ett ndrmare steg tas till namnderna och
frdgor drivs pd ett strategiskt sitt. Detta menar vissa revisorer ligger
hos uppdragsgivaren inom dagens system och att ndrma sig den rol-
len vore negativt for allmédnhetens och fullmiktiges uppfattning om
revisionens oberoende. Rollen som mer kan liknas vid en verksam-
hetsutvecklare dr mer tilldtande for ett aktivt forhdllningssétt och for-
vantningarna pé fullmaktiges roll dr inte endast som uppdragsgivare
med ensamratt om att driva fragor, utan dven att revisorerna kan un-
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derlétta for fullméktige genom att ta en mer aktiv roll. I analysen av
revisorernas instédllning till diskrepansen har det visat sig att rollernas
olika meningsstrukturer aktualiseras nadr revisorerna star infor ett
osédkert forandringsskede. Vilket verifierar rollteorins antagande om
att roller styr och guidar individers handlingar i nya situationer.
Déarmed kan vi forstd hur revisorerna hanterar en situation som hotar
att delegitimera deras betydelse dels genom att titta ndrmare pa deras
legitimitetsgrunder for agerandet. Detta gav svaret att revisorerna
vdljer att agera om de erkédnner situationen som problematisk, ser nya
kommunikations- och pdverkanskanaler som mer effektiva och att det
finns ett strukturellt mgjligt handlingsutrymme. Dels kan vi forsta
deras hantering av situationen genom utifrén rollteorin och March och
Olsens resonemang om att aktorer handlar for att handlandet fyller en
meningsskapande vilket kan vara styrt av en lamplighetslogik. Detta
visade att revisorerna inte &r homogen i sina rollférvantningar och
atminstone utifran deras utsagor tillimpar sin revisorsroll pa olika sétt
i forhallande till diskrepansen i ansvarsprovningen. Detta visade att
revisorerna inte dr homogen i sina rollférvantningar och atminstone
utifran deras utsagor tillimpar sin revisorsroll pa olika satt i forhal-
lande till diskrepansen i ansvarsprovningen.
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5 Slutsatser och avslutande reflek-
tioner

Det preciserade syftet med denna studie dr att 5ppna upp for en teore-
tisering av kommunala revisorer som ér ett tdimligen outforskat omréa-
de inom offentlig forvaltning och ur ett aktorsperspektiv. Inbyggt i
detta finns ett mer empiriskt syfte som é&r att 6ka forstaelsen for reviso-
rernas handlingsutrymme via hur de hanterar diskrepansen och vilka
begransningar och mojligheter de uppfattar sig ha i detta. Jag kommer
i detta avslutande kapitel i tur och ordning svara pa de tre fragestall-
ningarna och diskutera vilka slutsatser som kan dras i studien.

5.1 Saval strategier som passivitet forekommer
hos kommunala revisorer nér deras status och
legitimitet hotas

Om vi borjar med det empiriska s& hanterar revisorerna sitt hand-
lingsutrymme pa olika sitt for att fa genomslag i ansvarsprovningen.
Dels finns det revisorer som strategiskt sokt nya kommunikations- och
paverkanskanaler via ndrmare dialog med ndmnderna, att vicka fra-
gor i fullméktige och systematisk anvindning av “mildare” steg pa
kritikskalan. Det finns dven tankar om att gd samman i kommunalfor-
bund for att undkomma diskrepansen genom en svagare bindning till
saval fullmiktige och ndmnder i den egna kommunen. Revisorerna
uppfattar att deras mojlighet att verka effektivt och legitimt i ansvars-
provningen mojliggors genom att hitta nya sitt att arbeta och skapa
nya forhdllningssitt till de andra aktorerna i det kommunala ansvars-
systemet. Med dessa anser de att utslaget bade kan vara att f& genom-
slag for anmérkning eller avstyrkt ansvarsfrihet i ansvarsprovningen
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samt att kritiken kan hérsammas hos de granskande &ven om genom-
slaget inte sker formellt i ansvarsprovningen. Deras handlings-
forméga tycks mojliggora att kunna verka som ett effektivt gransk-
ningsorgan trots diskrepan-sen da det dels finns andra stt att fa fram
kritiken pa och dels strategier for att undvika diskrepansen. Dessa
ageranden &r dock inte sjdlvklara for alla revisorer. Aven om det fullt
ut ar tillatet utifran lagstiftning och God revisionssed for revisorerna
att agera pa de sitt som besk-rivs ovan i analysen, tycks det dven fin-
nas en uppfattning att det inte &r lampligt att bli for framatsyftande
och strategisk pd de satt som pa andra hall lyfts fram som verknings-
fulla. Detta aterkommer jag till ndr jag svarar pa sista fragestdllningen
langre ner.

Hur kan vi da genom denna studie teoretiskt forstd vara
kommunala revisorer? Revisorer viljer att, vad Hirschmans kallar-
protest, forsoka paverka dels ansvarsprovningens effektivitet och
dels sin egen betydelse inifrdn.® Férutom att forsoka paverka situa-
tionen inifran finns det en passivitet som Hirschman skulle kalla
acceptans.’32 Revisorer som upplevt diskrepans i ansvarsprévningen,
ibland flera ar i rad, visar pa en acceptans for detta da de varken vill
eller forstar hur de istillet skulle kunna paverka via protest. Det
forekommer dven att revisorer viljer exit som strategi, det vill sdga
att de istdllet for att paverka situationen inifrdn viljer att visa sitt
missnoje genom sorti.'¥Sammantaget har revisorerna i studien olika
sdtt att hantera diskrepansen pa. I forhallande till de teoretiska anta-
gandena &r detta delvis forvanande. Lundquist menar att aktorers
autonomi, det vill siga bade handlingsutrymme och handlingsfor-
maga, varierar mellan olika kontexter och mellan olika typer av akto-

B! Hirschman 2006:61
132 Tbid:40ff
133 Ibid:64
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rer.13* Revisorer som upplevt diskrepans i ansvarsprovningen befin-
ner sig snarare i liknande kontexter, bade i forhallande till situatio-
nen som siadan och i foérhallande till deras mojlighet att agera. Det
ror sig inte heller om olika aktorstyper utan om granskare med
samma uppdrag och position. Lundquist teoretiska idé om aktorers
betydelse for att forsta institutioner kan ddrmed i viss man ifragasét-
tas eller ses som bristfallig i vissa avseenden. Autonomin hos aktorer
kan &ven variera mellan samma typ av aktor, vilket visar att det inte
endast &dr formella strukturer utan dven sociala strukturer som kan
paverka hur ett mojligt handlingsutrymme utnyttjas, och darmed
hur mycket autonomi aktdéren innehar Déremot har Hirschmans
teoretiska resonemang som tidigare framst anvinds for att forstd
marknadsmekanismer och den partipolitiska sfiren dven visat sig
anvéandbar for att kunna urskilja vad for strategier som forekommer
hos aktorer vars betydelse och arbete inom en organisation inte fun-
gerar helt &ndamalsenligt. Det finns dock faktorer som talar emot
Hirschmans teoris forklaringsgrad i fallet av kommunala revisorers
handlingsformdga. Det har i fallet av revisorerna inte rort sig om att
sdga ifran. Protest i det hér fallet har endast handlat om att stanna
kvar och péverka situationen inifrdn genom en tamligen icke-
uppseendevickande omtolkning av arbetssittet. Det problematiska i
fallet med revisorerna dr deras oberoende som gor att de inte kan
jamforas med missnojda kunder, medarbetare och politiker som mer
lattvindigt kan sédga ifran och propagera for sitt missnoje. Valet av
fall begransar ddrmed generaliseringen i viss grad till Hirschmans
teori, till skillnad mot om till exempel fallet utgjorts av politiker eller
tjdnstemdn som inte har samma krav pa oberoende. Alternativt kan
man se det som att empirin i foreliggande studie till viss del utveck-
lar de premisser som Hirschmans idéer bygger pd. Eventuellt kan

13* Lundquist 1984:2
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dessa behova kompletteras med att aktorer dven okar flexibiliteten i
sitt arbetssétt och sina malsédttningar som en del av en paverkan in-
ifrdn, och att det sker en form av anpassning av dessa for att den
dysfunktionella situationen inte ska paverka aktoren.

Utifrdn de forutsittningar som finns i mitt fall, och de aspek-
ter som dterfinns i Hirschmans teoretiska resonemang, kan resultatet
vara anviandbart i liknande kontexter. Studiens begransade urval
innebar att direkt overforbarhet till andra liknande fall inte &r mojlig.
Men dédremot kan resultatet anvdndas som utgangspunkt for att i en
storre studie undersoka vidare kring olika delar av resultatet. Till
exempel kan revisorers strategier i ansvarsprovningen som kan 6ver-
foras till Hirschmans teori anviandas som ett underlag att arbeta vi-
dare med for forstd hur andra aktorer med begrdnsat handlingsut-
rymme kan agera inom de institutionella ramarna for att fordandra
sin situation eller ett dysfunktionellt uppdrag. Givet resultatet i den-
na studie bor aktdrers handlingsutrymme snarare analyseras med
utgangspunkt i deras uppdrags mojlighet till flexibilitet och anpass-
ningsformaga. Ges det utrymme for detta dr det mojligt att det &r
inom det givna uppdraget och institutionella ramarna som de f6rso-
ker sig pd en fordndring och inte endast genom att forkasta institu-
tionens formella strukturer.

Analysen av revisorers hantering av diskrepansen visar att
revisorer, liksom nédrbyrakrater i form av till exempel tillsynsinspek-
torer, kan sdgas ha foljsamhetsstrategier for att kunna utfora sitt
uppdrag effektivt. Detta kan gestaltas i form av att aktorer forsoker
kommunicera och planera sitt arbete pa nya effektiva och mer
mottagliga sédtt. Genom att anldgga ett aktorsperspektiv pa revisorer
och studiet av deras agerande i ansvarsprovningen har deras hand-
lingsstrategier och drivkrafter, i form av att vara utvecklande och
forbéttrande for verk-samheterna, kunnat kartldggas. Detta har kas-
tat nytt ljus pa den kommunala revisionen som tidigare i viss grad
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betraktats som underlidgsen ansvarsprovningens institutionella ra-
mar och sarbar. Vad som istéllet tycks karaktérisera revisorerna och
diskrepansen i ansvarsprovningen i denna studie &r att det fore-
kommer ett aktivt paverkansforsok att forbittra sin situation fran
revisorernas sida och att detta bidrar till en mer okénslig kommunal
revision som dnda anser sig kunna bidra till effektivitet, legitimitet
och insyn.

5.2 Revisorers motiv for deras agerande bygger
bade pa maélrationalitet och tolkande
lamplighetslogik

Revisorernas motiveringar har varit att revisorsgruppen inte agerat
da de inte uppfattar diskrepansens som ett problem och att andra
funktioner dr minst lika viktiga som att f4 genomslag for sin kritik,
till exempel att fylla en debattstimulerande funktion och en legitime-
rande/rituell funktion. Att skapa debatt och att granska for grans-
kandets skull - for att generera insyn och legitimitet at den kommu-
nala organisationen - dr tva funktioner som lyfts fram som betydel-
sefulla. Dessa krédver inte heller nagra strategier fran revisorernas
sida. I denna studie verifieras saledes att situationens icke-
problematik, och att nya metoder och uppgifter inte anses mer effek-
tiva dn de existerande, som orsaker till acceptans. Skillnaden mellan
resultatet i fore-liggande studie och Hirschmans utgdngspunkter &r
att aktorerna i mitt fall inte forhéller sig pa samma malrationella satt
till den dysfunktionella situationen. Det forekommer uppfattningar
som visar att trots att ett agerande hade kunnat forbéttra revisors
position sa finns inte mojligheten da det inte ligger inom ramen for
revisionstrollens tillimpning. Darmed kan &ven aktorer, vars posi-
tion och uppdrag hotas att delegitimeras och som i vissa situationer
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inte far gehor for sin insats, av olika skal vélja att acceptera situatio-
nen. En acceptans behéver ddarmed inte vara en acceptans i direkt
bemirkelse, da situationen kan uppfattas som problematisk utan att
aktorer kan handla for att atgérda problematiken dé detta inte anses
lampligt.

53 Olika lamplighetslogiker forhindrar eller
mojliggor handlingsutrymme

Nar revisorer nu har betraktats som aktorer framkommer nyanser i
deras rolltillampningar. Det finns revisorer som mer anser sig ha en
kontrollerande roll och revisorer som menar att de mer ar verksam-
hetsforbattrare. Vidare konstateras att revisorernas informella lamp-
lighetslogik tycks ha stort inflytande ¢ver revisorernas handlande
och forhéllningssitt till diskrepansen i ansvarsprévningen. Aven om
lamplighetslogiken speglar de formaliserade uppdraget och fore-
skrifterna visar studien att revisorerna har egna normer och fore-
stiallningar kring detta dd aktorer med samma formella uppdrag
tolkar rollen olika. Da dessa roller &r ndra sammankopplade med
deras faktiska arbete - de kan sdgas utgora vad som i rollteorin kal-
las instrumentella roller’> - tillimpas de dven olika inom ramen for
revisionsuppdraget. De olika revisorsrollerna kan beskrivas som
olika meningsskapande strukturer da tillimpandet av rollen till viss
del fyller olika meningar - att kontrollera och bereda at uppdragsgi-
varen samt att delta i utvecklandet och foérbattrandet av ndmndverk-
samheten. Ett resultat av abduktion som metod for slutledning ar att
lamplighetslogiken har inkluderats och ddrmed forfinat teorin for att
kunna forsta hur aktorer agerar i en dysfunktionell situation. Dessa
teorier var inte aktuella fran borjan, men har visat sig i studien av

135 Aubert 1979
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revisorerna vara gédllande dven for hur ett formellt uppdrag tillim-
pas. Revisorsrollernas tva tillimpningar kan sdgas vara konstruerade
av aktorerna pa filtet, men teoretiserade av mig som en mer generell
teoretisk poang som formodligen ocksa kan studeras i andra fall. Det
vill sdga att studera skillnader i lamplighetslogik for aktérer med
samma uppdrag kan vara en utgangspunkt for att forsta handlandet.
En sddan utgangspunkt dr heller inte uteslutande foér andra eventuel-
la bidragande faktorer som t.ex. kontextuella faktorer och vill dessa
beaktas mer kan fortsatta studier kartlagga dessa pé ett djupare plan.

For att forsta aktorer och deras ageranden i andra liknande
situationer kan ddrmed andra aspekter dn deras formella forutsatt-
ningar att handla vara beaktansvarda. Till exempel kan individers
tolkningsutrymme innebéra att de forhaller sig olika infér olika pro-
blem som deras uppdrag stélls infor, d& de styrs av olika lamplig-
hetslogiker. Beroende pa hur de tolkar sin formella roll kan utnytt-
jandet av deras handlingsutrymme mer eller mindre innebdra en
rollkonflikt d& den ena rollen inte anses som ldmplig att agera ut-
ifrdn i den aktuella situationen. Sociala strukturer kan ddarmed &ven i
forskning av forvaltningsinstitutioner och narbyrakraternas formella
uppdrag vara vil s& avgorande for forstaelse for deras ageranden
som mer formella strukturer. Analysen av limplighetslogiken hos
revisorerna visar dven pa komplexiteten med att utgoras av en hy-
brid mellan fortroendevald och tjansteman. Det blir komplext pa sa
sétt att handlandet dér emellan star och védger mellan oberoendet och
distansen till de granskande och mojligheten att fa battre genomslag
for sin kritik genom mer verksamhetsnéra arbete. Detta dr nagot som
man bor ta i beaktande vid studier av kommunala revisorer.
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5.4 Avslutande reflektioner

Att studera revisorerna ur ett aktdrsperspektiv har gett en biéttre
forstdelse for ansvarsprovningens funktion. Ansvarsprévningen som
institution dr inte helt styrande for revisorerna. Det finns luckor i
spelreglerna dér revisorerna kan forbdttra sin utgdngspunkt och
flytta fram sina positioner, vilka har diskuterats ovan. Samtidigt &r
ett otvetydigt resultat i studien att institutionella spelregler till viss
del styr revisorsuppdraget. Detta d&r mer informella och normativa
institutioner (som till visso i viss man hérrors till det formella revi-
sorsuppdraget) dd revisorerna skiljer sig i pass hur pass styrda de
anser sig vara av dessa institutioner - hér kallade lamplighetslogiker.
Vad vi ocksa kan se &r att fullméiktiges ansvarsprovning inte avgor
ansvarsutkrdavandet och revisionens betydelse enligt revisorerna.
Detta dr ett problem dé aktorer agerar pa ett informellt sétt vilket gor
att det blir otydligt hur institutionen egentligen fungerar och om det
sd som det dr tankt. Det kan ocksa vara bra d& det visar pa att institu-
tioner inte behover vara trogrorliga pa sa sétt de inte &r sa strangt
reglerade utan att det inte finns utrymme i dem att anpassa innehal-
let efter situationen och generera ett effektivare arbete. Effektiviteten
i detta bor dock stdllas mot eventuella problem med det informella
tillvigagangssattet, inte minst i en offentlig organisation som det
kommunala ansvarssystemet. Darmed boér man reflektera 6ver hur
revisorernas borde hantera diskrepansen for att ge fortroende och
effektivitet vad giller revisorernas uppdrag. Vilka strategier dr [amp-
liga? Bor de agera eller forhalla sig passiva? D4 vi inte innan visste s&
mycket om hur revisorerna hanterar en sadan situation vad denna
diskussion svar att fora inledningsvis. Vilka strategier och agerande
kan inskrdnka pa revisorernas oberoende? Detta dr svart att svara pa
utan att studera strategierna ndrmare. Ett svar kan vara att reviso-
rerna bor anvanda sina verktyg och resurser mer effektivt infor och
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innan sitt uttalande i ansvarsfragan, t.ex. genom att vicka fragor i
fullmédktige oftare och tka kommunikationen med ndmnder och
fullméktige. Men att det dr uttalandet i revisorsberittelsen som &r
det viktiga och kritiken maste synas har for att savidl medborgare
som fullméktige ska kunna fa insyn och forstdelse for verksamhetens
effektivitet. Ges kritiken pa mer informella sitt (4ven om detta kan
vara mer effektivt for revisorernas genomslag vad géller forandring-
ar i namndverksamheten) eller genom mildare kritik dn vad som
egentligen borde ges (vilket gor en oren revisionsberéttelse inte lam-
nas in) blir ansvarsprévningen och revisionens roll genast otydligare
och den kommunala verksamhetens funktion i viss mdn mindre
transparent.

Resultatets generaliserbarhet

Diskrepansen var viktig for studien da en sadan dysfunktionell situ-
ation forviantades forma aktorer att agera genom att strategiskt pa-
verka att organisationen inte fortsitter i samma spdr. Men vad som
visat sig i studien &r att de studerade aktdrerna, revisorerna, inte
uppfattar att diskrepansen ar ett problem for den kommunala orga-
nisationen overlag. Detta da det finns utrymme att forbéttra situa-
tionen om ldmpliga metoder anvénds. Diskrepansen uppfattar inte
som ett strukturellt problem, utan den gér att paverka inifran. Vad
betyder da detta? Formodligen att aktorer som har ett formellt regle-
rat uppdrag och begransat handlingsutrymme att i direkt bemarkel-
se forcera krav for att fa genomslag for sitt arbete, har strukturellt
mojliga handlingar att ta till som ryms inom uppdraget. Dessa tycks
aktualiseras nédr uppdraget blir ineffektivt. Men da studiens genomfo-
rande har baserats pa litet antal intervjuer som enda informationskalla
dr det svart att dra slutsatsen huruvida dessa strategier anvands sa
omfattande och effektfullt i praktiken. Nagra deltagande observatio-
ner eller dokumentstudier har inte kunnat verifiera hur revisorerna
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arbetar i praktiken. Studiens syfte dr 6ppna upp for en teoretisering av
revisorer som i nésta steg kan utvecklas. D4 denna studie endast gjort
ett urval bland aktorer som befinner sig i en situation dédr uppdraget
forsvagats dr det svart att dra slutsatsen fullt ut att de paverkansstra-
tegier som anvénds inte anvéands sedvanligt i vissa kommuner. Dock
sa har studien visat att i kommuner ddr meningsskillnader funnits
mellan revisorer och fullméiktige aktualiseras vissa metoder som an-
setts effektiva. Vi vet nu hur revisorerna hanterar diskrepansen. Dessa
metoder och strategier och kan i fortsatta studier undersokas ndrmare
for att se hur pass effektiva de kan tidnkas vara.

I fortsatt forskning om kommunala revisorer kan &dven de
olika rolltillimpningarna som visas i Figur 1.2 vara beaktansvirda
da dessa troligtvis dven aktualiseras i andra sammanhang, och inte
bara vid diskrepans da de inte hénfors till den specifika kontexten
utan hur revisorerna allmént ser pa sitt uppdrag. De gav ocksa stod
for den lamplighetslogik och meningsstruktur som March och Olsen
pekat som forklaring till aktorers agerande. Revisorsrollernas olika
tillimpningar kan ddrmed vara en utgangspunkt for att férsta hur
revisorerna hanterar och stéller sig infor andra situationer d& de kan
finna ett handlande mer eller mindre lampligt. Detta kan ocksa
vdckan fragan om vilken revisorsroll som &r onskvérd att revisorer-
na har, det vill séga om det 4r lampligt med operativa revisorer eller
inte, och vad som eventuellt kan goras for att institutionalisera den

ena eller andra rollen.

Fortsatt forskning - hur kan vi teoretiskt ga vidare?

Studien gor ingen ansats till att forsdka utrona varfor vissa revisorer
hallit fast vid den historiskt kontrollerande revisorsrollen, medan
andra mer &n inriktade mot en verksambhetsforbittrande revisor.
Istéllet for att undersoka revisorerna ur ett aktorsperspektiv kan en
studie for framtiden vara att undersoka den kommunala strukturen.
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Kan kommunens storlek, kultur, resurser som revisorerna tilldelas
etcetera tdnkas paverka att revisorerna i vissa kommuner arbetar
mer verksamhetsrationellt, medan den pd andra hall mer kan liknas
vid en malrationell utvideringsform? Detta skulle kunna ge svar pa
vilka faktorer som paverkar revisorsrollens funktion.

En annan intressant ingang for fortsatt forskning om den
kommunala ansvarsprovningens effektivitet dr att ndirmare studera
effekterna av avstyrkt ansvarsfrihet. Vad hidnder i praktiken nir
revisorerna far med sig fullmaktige pa sin linje (eller likval nar full-
miktige, men inte revisorerna avstyrker ansvarsfrihet)? I studien av
revisorerna har en del revisorer papekat att nir fullmaktige val av-
styrker ansvarsfrihet hiander ofta ingenting. Enligt SKL star olika
vagval till forfogande om fullméktige vdgrat ansvarsfrihet for en
styrelse, namnd eller enskilda fortroendevalda. Som exempel namns
omorganisering for att den ansvarsvidgrades uppgifter ska kunna
foras over till nagon annan, entlediga de som vagrats ansvarsfrihet
eller ge dem fortsatt fortroende i sitt uppdrag.1® For att undersoka
ansvarsprovningens effektivitet i grunden bor darfor fullmiktiges
hantering av en avstyrkt ansvarsfrihet undersokas ndrmare. For att
ansvar ska kunna utkrdvas och den kommunala organisationens
effektivitet bibehéllas récker det inte med att besluta om ansvarsfri-
het, hur detta f6ljs upp torde vara val sa angeldget att utreda ndarma-
re. Likvadl bor resultatet av revisorernas strategier fangas upp pa
andra sidan - det vill siga genom att nirmare studera hur namnd-
verksamheten tar till sig revisorernas kritik. Revisorerna framfor att
de inte enbart anammat strategier for att fa genomslag i ansvars-
provningen, utan dven for att dverlag pa genomslag for sin kritik hos
de granskade - oavsett om ansvarsprovningen gar deras vig eller
inte. Huruvida kritiken fatt genomslag och forbdttrat namndverk-
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samheten har inte denna studie undersokt. Fortsatta studier skulle
dérfor utifran ett effektivitetsperspektiv kunna studera revisorernas
metoders genomslag genom att d&ven undersoka namndverksamhe-
ten ndrmare. Att revisorerna i denna studie hdvdat att de kan fa ge-
nomslag for sin kritik och forbédttra verksamheten pd andra sétt an
genom att fd med sig fullméktige i ansvarsprovningen ger ett inspel
till att undersoka detta ndarmare.

Utblick - hur kan man praktiskt ga vidare?

I ett par kommuner har revisorer, enligt deras kollegors utsagor,
avsagt sig sitt uppdrag till foljd av diskrepansen. Detta &r givetvis
negativt for det kommunala ansvarssystemet och dess effektivitet,
och darmed for den lokala demokratin dar fortroendevalda revisorer
ska granska pad medborgarnas uppdrag. Givetvis handlar effektivite-
ten i ansvarsprovningen minst lika mycket om fullméktiges ageran-
de och deras mottaglighet for revisorernas kritik. Men att forandra
systemet genom att omstrukturera fullmiktiges roll i ansvarsprov-
ningen &r inte lika sjalvklar och enkel som att underscka vad reviso-
rerna kan gora. Fullméktige har beslutanderétten i ansvarsprovning-
en, och bor sa ha, d& de &r folkvalda representanter som beslutar om
mal och medel och hur dessa ska effektiviseras. Darmed bor man,
trots att det inte &r revisorernas ansvar att forbdttra ansvarsprov-
ningens genomslag, fundera kring hur revisorerna ska organiseras
for att minska risken for en ineffektiv ansvarsprovning.

Att arbeta i kommunalférbund kan vara ett sitt att minska
de politiska bindningarna mellan revisorerna och fullméktige. Sam-
tidigt kan inte revisorerna avsattas om kritiken inte faller fullmaktige
i smaken pa samma sitt som idag, da det dr fler kommuner inblan-
dade. Vi har nu ett underlag rérande revisorers agerande for att fa
battre genomslag och na en effektivare ansvarsprovning. Dessa re-
sultat kan anvéndas for att diskutera vilka metoder som kan behova



forbéttras och vilka resurser revisorerna behover. Att vicka fragor i
fullméktige &r ett séllan anvant verktyg fran revisorerna, men fram-
holls i denna studie som effektivt. Att arbeta nédra och i ett tidigt
stadium med ndmnderna krdver resurser av revisorerna. Hur kan
dessa tva paverkansmojligheter forbattras for revisorerna? Detta kan
vara nagot for SKL eller att diskutera vidare. En effektiv ansvars-
provning behover inte fordra att revisorernas uttalande i ansvarsfra-
gan lyfts bort. Atminstone inte med argumentet att denna uppgift
forsvarar och riskerar att forminska revisionens uppdrag da sa inte
dr fallet enligt aktorerna sjdlva. Revisorerna i vissa kommuner revi-
derar verksamheten utan att f& genomslag, men att revidera i denna
motvind, som titeln syftar pa, kan aktualisera nya arbetssitt och
kommunaktionskanaler som har lyfts fram som verkningsfulla av
revisorerna.
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12-05-10

213



Politiska granskare

Bilaga 1: Intervjuguide (Starcke)
Information om uppsatsen och om anonymitet.

Bakgrundsfrigor
- Berdtta om din bakgrund (partipolitisk tillhorighet, nar ut-
seddes du, tidigare politisk erfarenhet osv. )

- Hur ser du pa ditt uppdrag?

Revisionen

- Beridtta om relationen mellan kommunfullméktige och den
kommunala revisionen.

- Resonera kring revisionen som en politisk aktor.

Ansvarsprovningen
- Beritta om vad som hiande ar 201x.

- Berdtta om ndimndens och kommunfullméktiges reaktioner

- Hur involverades revisionen i sjalva kommunfullmiktiges
hantering av fragan?
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Bilaga 2: Intervjuguide (Borjesson)

Bakgrund och uppdraget som fortroendevald revisor

Hur ldnge har du varit ordférande i revisorsgruppen/suttit
som revisor i revisorsgruppen?

Har du haft ndgra andra fortroendeuppdrag innan; suttit i en
namnd eller i fullméktige?

Har du arbetat pa ndgot annat sétt inom den kommunala or-
ganisationen innan, t.ex. i ndgon foérvaltning?

Har du arbetat med politik eller inom férvaltningen i nagon
annan kommun?

Hur trivs du med att arbeta som fortroendevald revisor?
Vad dr det basta respektive sémsta med detta uppdrag?

Forvintningar pa revisionsuppdraget

Vad anser du &r det viktigaste i revisionsuppdraget och hur
kan detta forverkligas pa basta sétt?

Vilka dr revisorerna framst till for och vilka kommer era
granskningar och rekommendationer till gagn forst och
framst?

Finns det nagot inom uppdraget som kédnns svarare att leva
upp till?

Hur ser du pé de krav och allmédnna foérvéantningar - bade ut-
ifran och inne i den kommunala organisationen, som finns
pa revisorerna?

Hur arbetar ni i revisorsgruppen for att pa bésta sétt leva
upp till dessa?
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Skulle det gé att utveckla/forbdttra revisorernas arbete pé
nagot satt?

Kan du beskriva hur du ser pa din roll som fértroendevald
revisor och hur denna star sig till de andra aktorerna, det vill
sdga namnderna, fullmaktige och medborgarna?

Tycker du att revisorsrollen har férédndrats 6ver tid? Vad har
i s fall forandrats?

Vilka &r de viktigaste forutsittningarna for att rollen som re-
visor ska kdnnas tillfredstéllande och é&ndamalsenlig?

Hur ser du pa ansvarsprovningen och er roll i denna?

Hur ser du p4 att revisorerna och fullmiktige tar olika beslut
i ansvarsfragan?

Ar det ett problem och i sa fall hur?

Hur kan revisorerna forbittra ansvarsutkrdvandet i kom-
munen? Ar detta revisionens roll?

Hur ser du pa revisionens roll att leverera kritik? Leder det
till ndgon effekt? Kan det bli det negativt pa nagot satt for
revisorerna?

Diskrepansen i ansvarsprovningen i kommunen

Hur resonerar du om den situation da det uppstod en
diskrepans mellan er och fullméktige i ansvarsprovningen?
Finns det nagra andra i revisorsgruppen som har en annan
syn pa denna héndelse?

Kan du beritta lite om denna hindelse?

Har du varit med tidigare da ni inte fatt med er fullméktige
pa anmérkning eller avstyrkt ansvarsfrihet?

Hantering av diskrepansen
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Ar det 6nskvirt att forsoka undvika diskrepans i ansvarsfra-
gan?

Vilka mojligheter har ni i revisorsgruppen att undvika
diskrepans med er uppdragsgivare?

Hur ser du pa revisorernas verktyg anmarkning och avstyrkt
ansvarsfrihet? Hur anviands dessa effektivt? Finns det andra
metoder att leverera kritik, i sa fall vilka och hur anvinds
dessa?

Har ni arbetat pa nagot annorlunda sétt efter diskrepansen? 1
sa fall hur och varfor?

Négot mer du vill tillagga?
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idrotts- och evenemangsarena

08:96 Staffan Kling

Organisationskulturens betydelse for hantering av tomrum

07:95 Andreas Gustavsson och Stefan Laang

Prat och handling - en studie om kommunernas pensionsredovisning.

07:94 Osvaldo Salas

Miljohdinsyn lonar sig. Samhillsekonomiska foljder av luftfororeningsminskningen i
tvd peruanska stider: En cost-benefit-analys.

07:93 Marie Persson

Lojalitet & Konflikt. - En studie av forstalinjenchefens delade lojalitet inom hemtjinsten.
07:92 Emil Gustafsson, Michael Nilsson

Varfor bist i klassen?

- En jamforandestudie av hogstadieskolor i Géoteborg
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07:91 Adrian Néhlinder

"Nej, qudskelov”. Om (forekomsten av) styrning och paverkan av hur professionella
organisationer arbetar med higskolans tredje uppgift.

07:90 Osvaldo Salas

Rorligheten pd arbetsmarknaden bland invandrare. En litteraturoversikt.

07:89 Daniel Bernmar

Aktorer, nitverk och sparvagnar: EN studie i organiserandet av ett trafikpolitiskt projekt
07:88 Viveka Nilsson

Genusperspektivet vid Sahlgrenska akademin

06:87 Lena Lindgren

Arbetsmarknadspolitik “pd det nedersta trappsteget”. En utvirdering av projekt ENTER.

06:86 Sara Brorstrom

Niigot utover det vanliga - en studie av sex kommunala projekt.

06:85 Jane Backstrom

Inget dr for evigt - en studie av sextimmarsdagen i Kiruna.

06:84 Pierre Donatella

Bra och diliga drsredovisningar - En studie om kvalitetsskillnader.

06:83 Vicki Johansson red.

Tillsynens madngfasetterade praktik inom det sociala och hilso- och sjukvdrdsomridet.
06:82 Anders Bjornsson

Max Weber - inblickar i en tid och ett tinkande.

06:81 Alexander Baena

Varfor slosas det samtidigt som det sparas? - en studie om budgetproblematik i kom-
munal verksambhet.

06:80 David Karlsson

Den svenska borgmiistaren. Kommunstyrelsens ordfdrande och den lokala demokratin.
05:79 Kerstin Bartholdsson

Tre nyanser av gront: Om betydelsen av kommunala miljochefers personliga enga-
gemang for miljon.

05:78 Bjorn Brorstrom, Stellan Malmer, Viveka Nilsson

Varfor tillvixt i kommuner? En studie av nyckelaktorers uppfattningar

05:77 Thomas Vilhelmsson

Kommunala pensionsavsittningsbeslut.

05:76 Henry Back, Folke Johansson & Adiam Tedros

Ledarskap och lokalsambhiille i lokal politik — Fyra politiska initiativ i Goteborg och
Stockholm i komparativ belysning.

05:75 Osten Ohlsson & Bjorn Rombach

Den friska organisationen.

05:74 Henry Bick, Nina Granqvist, Siv Sandberg, Sundback

Svenskt och finskt i kommunerna.

5:73 Charlotta Ekman

Varfor gors det ris i Ahus? Om métet mellan niringslivspolitik och etableringsstrategi.
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05:72 Sven Siverbo (red.)

Evolutionsteori for offentliga organisationer.

05:71 Nazem Tahvilzadeh

Minoritetsmedier i Goteborgs Stad. En studie om integration, makt och icke-beslut i
stadspolitiken.

05:70 Sven Siverbo

Inkomstutjimning och kommunalekonomiska incitament

05:69 Andreas Ivarsson

Pi viig mot paradoxala resultat? En studie av mdjligheter till 6kad handlingskraft genom
resultatstyrning av sektorsovergripande fragor inom statsforovaltningen med jamstilld-
hetspolitiken som exempel.

05:68 Sofie Cedstrand

Idealism till salu? Om ideella organisationers strategival och dess demokratiska betydelse.
04:67 David Karlsson & Carina Andersson

84% min. Kvinnor och mén i kurslitteraturen.

04:66 Bjorn Brorstrom & Sven Siverbo

Skattehdjning enda losningen? Om ekonomiska problem och behov av avceremoniali-
sering och sjalvstindighet.

04:65 Anders Falk

Varfor lyckades Geriatriken? En fallstudie av tod verksamhetsomridens implementering
av balanserad styrkort inom hilso- och sjukvdrden.

04:64 Daniel Lindin & Josip Mrnjavac

Varfor blir det detta pris? En studie i hur kommuner sitter sina tomtpriser.

04:63 Elisabeth Ravenshorst

Den sensuella organisationen . Ett perspektiv pd kommuner och dess chefskap.
04:62 Katrin Soderlind

Malstyrning av grundskolan. En fallstudie i Partille kommun.

04:61 Henry Back och Maritta Soininen

Politisk annonsering eller nitverkande? Uppfoljning och utvirdering av partiernas
sdrskilda informationsinsatser till invandrarviljare vid 2002 drs val.

04:60 Anette Gustafsson

Vem dr feminist? Om politiska kénsideologier i svensk kommunpolitik.

04:59 Henry Béck

Av de midnga ett. Viistra Gotlandsregionens politiker. Partipolitiska och territoriella
skiljeliner Goteborg: Forvaltningshogskolan.

04:58 Tobias Johansson

Kollision eller konfirmation? - Ett méte mellan transaktionskostnadsteorin och kom-
munal dldreomsorg.

04:57 Anna Berg och Charlotta Fagring

Internationella reglers paverkan pd kommunal redovisning -Ett resultat av anpass-
ning eller anpassning som ett resultat

04:56 Aida Alic och Pernilla Wallén

Centralisera mera? Hur organiseras inkdpsfunktionen i en kommun for en bittre
efterlevnad av LOU?
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03:55 Mats Lindblad

Perspektiv pd europeisk integration i svensk riksdag. Jamforande analyser av riks- 60:-
dagsdebatterna om grundlagsindringarna 1994 och 2003 angdende dverlitelse av
beslutsritt till EG/EUL.

03:54 Mia Davidsson

Kommunala upphandlare - En studie om hur de fattar beslut. 60:-
03:53 Mats Bengtsson

Kvinnor och Miin i lokalpolitiken. 60:-
03:52 Peter Arkevag, Bjorn Brorstrom, Carina Andersson och Tobias Johansson

FEér bra for for fii - Arsredovisningar inom staten. 60:-
03:51 Johan Berlin och Eric Carlstrém

Balans eller nonchalans? - En studie av kommuner som beviljats extra finansiellt 60:-
stdd av staten.

03:50 Roger Andersson

Praktisk kommunal upphandling. 60:-
03:49 Carina Andersson med flera

Intervjuer. 60:-
03:48 Kajsa Varna och Birgitta Ornfelt

Langlivade forvaltningschefer - strateger som verkar utan att synas. 60:-

02:47 Paula Rodrigo Blomqvist

Frin assimilation till separation. Den finska invandrargruppens krav pa finsksprikig 60:-
undervisning.

02:46 Henry Béck, Gunnar Gjelstrup, Folke Johansson, Jan Erling Klausen (red)

Lokal politik i storstad - stadsdelar i skandinaviska storstider. 60:-
02:45 Lena Andersson-Felé

Niir gamla vdrdar dnnu dldre ... 60:-
02:44 Bjorn Brorstrom och Sven Siverbo

Framgdngsrik vindning. 60:-

02:43 Ann-Charlotte Bengtsson och Eva-Britt Pettersson

Modell for kvalitetsmitning inom dldreomsorgen — Finns det ndgot samband mellan 60:-
kovalitet och kostnad?

02:42 Joacim Rydmark

Beslut under osikerhet - En experimentell mikrovirldsstudie av metoder for att 60:-
hantera osikerhet vid ledning och beslutsfattande i komplexa och dynamiska miljoer.

02:41 Anna Holmqvist

Beslutsprocesser och investeringskalkyler i fastighetsbranschen. En jamforelse mellan 60:-
allminnyttiga och borsnoterade fastighetsbolag.

02:40 Carina Andersson

Tidens ekonomi. 60:-
02:39 Patrik Johansson

Vem tar notan? Skandaler i svensk offentlig sektor. 60:-
02:38 Conny Pettersson

Frin Global idé till lokal praktik - Om ndringspolitik for hllbar utveckling. 60:-



02:37 Gustaf Kastberg

Omsorg om Marknaden - En studie av hur reglerna pd en offentlig marknad skapas
och forindras.

01:36 David Karlsson

Sveriges kommunala kulturpolitiker.

01:35 Anders Bjornsson

Systemskiften - En explorativ essd.

01:34 Henry Béck, Sven Siverbo och Bjérn Brorstrom

Ny politisk organisation i Hirryda och Stenungsund.

01:33 Maria Palm

Maxtaxa - en studie av nytt avgiftssystem inom den kommunala barnomsorgen.
01:32 Alexandra Jénsson

Den sociala dialogen i EU och jamstidlldheten i Europa.

01:31 Bjorn Brorstrom och Pér Falkman

Kommunal redovisning - teoriutveckling.

01:30 Niklas Theodorsson

Det lokalas uppror - Om aktionsgrupper i den kommunala demokratin.

00:29 Theresa Larsen

Kommunerna som arbetsgivare.

00:28 Bjorn Brorstrom

Kommunalekonomen - nigra funderingar om forutsittningar, forhdllningssitt och
professionell utveckling.

00:27 Osten Ohlsson & Bjérn Rombach

Organisationspyramiden och Buridans Asna - en lagom teori.

00:26 Jenny Svard

Bestidende nitverk — en studie av den sociala dimensionens betydelse.

00:25 Lillemor Bergman och Virginia Leinen

Ekonomisk information i virden — en studie om styrmodellens paverkan pd forhdill-
ningssdttet till ekonomisk information.

00:24 Rolf Solli, Peter Demediuk and Rob Sims

Chief Finance Officer in local government — Sweden vs Australia.

00:23 J. Henrik Bergstrom

Hur élskatterna sinktes — Om lobbning, pilsner och pluralism.

99:22 Bjorn Brorstrom

Institutioner och institutionell forindring Perspektiv, teori och tillimpning pd kom-
munal utveckling.

99:21 Ylva Miihlenbock

Niir det lokala tar hand om det centrala Hur tvd kommuner omvandlar den statliga
styrningen av skolan.

99:20 Malgorzata Erikson

Frihet inom rollen - den politiska ledningens betydelse for en kommuns utveckling i
ett lingre perspektiv.
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99:19 Sven Siverbo

Kommuner och ekonomisk kris - en studie av kommuner som sokt extra finansiellt
stdd av staten.

99:18 Par Falkman

Statlig redovisning ur tvd perspektiv.

98:17 Anette Gustafsson, David Karlsson och Paula Rodrigo Blomqvist
Forskning att rikna med - tre kvantitativa studier om den lokala demokratins forut-
sittningar.

98:16 Katarina Orrbeck

Finansiella rapporter och ekonomiska krav - politikernas perspektiv.

98:15 Bjorn Brorstrom och Rolf Solli

Ekonomistyrning har betydelse.

98:14 Bjorn Rombach

Nojdhetsmitningar - en kritisk granskning av attitydundersokningar i sjukvdrden.
98:13 Bjorn Brorstrom, Henry Bick, Sven Siverbo och Annika Svensson
Ingen namnd - Stenungsunds modell for vitalisering av kommunalpolitiken.
98:12 Henry Back och Folke Johansson

Politisk decentralisering i skandinaviska storstider.

98:11 Sven Siverbo

Kapacitet att handla? Om politisk styrning och omprovning av verksamhet pd lokal
nivd.

97:10 David Karlsson

Kommunerna och rittvisan.

97:9 Patrik Johansson och Jonas Persson (red)

KommunAktuellt nummer 5 1997 — sju betraktelser.

97:8 Bjorn Brorstrom och Bo Hallin

Varfor dar kommuner framgingsrika? En studie av framgangens kinnetecken och
orsaker.

97:7 Osten Ohlsson och Bjérn Rombach

Res pyramiderna.

97:6 Hasse Ekstedt och Stellan Malmer

Rinta dr priset for att vinta - En analys av den kommunala kalkylrintan.

97:5 Bjorn Brorstrom, Rolf Solli och Osten Ohlsson

Minihandbok i utvirdering.

96:4 Anna Cregérd och Patrik Johansson

89 % mén — Vem skriver kurslitteraturen?

96:3 Rolf Solli

Kommunalekonomen i imperfektum, presens, futurum eller i cyberspace.

96:2 Henry Back och Maritta Soininen

Invandrarna, demokratin och samhidllet.

96:1 Bjorn Brorstrom och Bjorn Rombach

Kommunal forindringsobendgenhet.
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