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ABSTRACT

This paper addresses how local government works with agrarian environments and the
extent to which citizens are given the opportunity to participate in this process. Through a
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planning are examined.
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these environments often fall outside the scope of local authority practice the state instead
use economic encouragement contributions paid in compensation to the property owners
who manage culturally valuable landscape elements. The study focus is on a case study
where the view of the landscape is examined, both from the municipality and the citizens'
perspective. It also addresses the question of the extent to which the municipality uses the
public dialogue is a knowledge base for the cultural environment produced. The
municipality involved in the case study work primarily from an expert perspective, where
citizens are informed afterwards. The values and descriptions of the landscape that
emerges from the knowledge base are consistent to some extent with the local population
view, but with some key differences when the knowledge base values the physical
structures while locals focus on the processes that maintain them. Finally, the pros and
cons of citizen participation in municipal cultural planning is discussed where my
conclusion is that civic participation together with the expert knowledge creates a broader
knowledge base and lead to a consensus among different parties. Additionally this anchors
the knowledge bases with property owners at an earlier stage, which will enables an
increased responsibility and thereby maintaining the valuable properties of these cultural
environments.
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1. INLEDNING

1.1 Bakgrund

Idén till uppsatsen kommer sig ur mitt intresse for kulturmiljovarden och kommunernas
angreppsdtt 1 fragor som giller agrara miljoer. D& den bebyggelseantikvariska
utbildningen frdmst har fokuserat pd urbana miljoer vill jag dérfor dgna kandidat-
uppsatsen till att fordjupa mig och vidga min forstaelse inom den kulturvirdande praktik
som beror detta omrade. Senare érs strukturrationaliseringar inom jordbruket ger storre
brukningsenheter, vilket medfor att bebyggelsen pd mindre lantegendomar styckas av.
Nya byggnormer och regler for djurhéllning medfor tillsammans med 6kade behov i
byggnadsvolym och kapacitet vid de aktiva lantbruksfastigheterna leder till att dldre
ekonomibyggnader inte nér upp till kraven. Dessa blir dverflodiga i verksamheten och
riskerar att forfalla eller rivas om inte fastighetsdgaren finner en ny anvindning for
byggnaden. Aven 6vriga delar av landskapet forindras di beteshivden upphdr och
markerna brukas pd nya sétt. En central aktér i det som sker med landskapet &r
fastighetségarna, inte minst jordbrukarna. Detta har vickt mitt intresse for att undersoka
hur kommun och kulturmiljovérd arbetar med strategier for skydd i agrara miljoer och i
vilken grad medborgardialog och lokalbefolkningens deltagande integreras i processen
att utforma de kunskapsunderlag som ror deras omgivningar.

1.2 Problemformulering och frigestéllningar

Regeringen har &r 2010 faststillt 16 nationella miljomaél, dér ett rikt odlingslandskap
och god bebyggd miljé ingdr som malsittningar. Arbetet med att nd malet E#t rikt
odlingslandskap omfattar att sikerstélla ett bevarande av kultur- och bebyggelsemiljéer
1 odlingslandskapet. Manga av de kommunala 6versiktsplaner och kulturmiljéprogram
som &r antagna efter miljomalsarbetet introducerades ér darfor kopplade till miljomalen
som en del av strategierna for att uppnd dessa. Detta dr mal som i dagslédget inte ser ut
att kunna uppfyllas (Miljomalsportalen, 2013). I utvdrderingen av miljdmalen 2012
konstaterades att 1 dag skyddas farre byggnader 4n tidigare och speciellt begridnsade &r
mojligheterna att skydda landsbygdens bebyggelse (Naturvardsverket 2012, s.478).
Detta dr problematiskt da cirka 95 procent av Sveriges yta klassificeras som landsbygd
(Boverket 2008, s.11). Bygglovsplikten utanfor detaljplanerat omrade ar inte lika
omfattande som 1 titorter. Byggnader som tillhor de areella ndringarna dr dessutom
undantagna bygglovsplikt, trots att fordndringar, uppforande eller rivning av dessa kan
medfora en kraftig paverkan pd landskapsbilden. Det 4r inte endast i de byggda
miljoerna som det pagér en fordndring. Stenseke (2009) menar att ett minskande antal
jordbruk och betesmark som planteras med skog innebédr det storsta hotet mot
landskapsbilden. Forvaltandet av de agrara kulturmiljéerna dr beroende av en samsyn



och vilja hos fastighetsdgarna. Hur man ser pd kulturmiljovérden i landskapet och vem
som ska ha tolkningsforetrdde 1 frigan om dessa virderingar dr ingen sjdlvklarhet.
Konflikter i1 frigan tycks hdrrdra i brist pA kommunikation och kunskap mellan olika
parter (Saltzman 2001, s.200-201). Samtidigt stdlls det i enlighet med internationella
konventioner och nationella styrdokument hégre krav pad medborgardeltagande och
dialog 1 olika demokratiska processer. Dessa krav figurerar i dagsldget till storsta delen
som teoretiska ideal och samhillsplaneringen fungerar i praktiken huvudsakligen som
en expertstyrd verksamhet (Olsson & Berglund 2013, s.6) Darfor dr det relevant att
undersdka relationen mellan kommunerna samt kulturmiljovardens ambitioner och
fastighetsdgarnas  praktik, samt hur dialogen kring kulturmiljérelaterade
kunskapsunderlag fors med lokal-befolkningen och vilket skede i planeringsprocessen
detta tar plats.

For att {4 ett 6vergripande perspektiv dver ramarna for kulturmiljoplanering av den
agrara bebyggelsen samt strategier for medborgardialog stéller jag inledningsvis
frdgorna:

Vilka mal och skyddsformer finns i dagsldget for landsbygdens agrara kulturlandskap?
Hur ser forutsdttningar och ramar ut for medborgardialog inom planering?

I undersdkningen ingér en fallstudie av ett avgrinsat omrdde vilken utgér ifran f6ljande
fragestéllningar:

Hur arbetar lokala myndigheter och kulturmiljosektor i dagsldiget med
medborgardialog och information gdllande landsbygdens kulturmiljoer?

1 vilken grad 6verensstimmer fastighetsdgarnas syn pd sin omgivning med kommunala
kunskapsunderlag?

Utifrén resultaten av dessa fragestdllningar vill jag 1 slutdiskussionen forsdka besvara
ytterligare en fréga;

Vilka for- och nackdelar finns ndr det gdller tillimpning av medborgardeltagande i den
lokala kulturmiljoplaneringen?

1.3 Syfte och méilséittning

Syftet med undersdkningen &r att genom en fallstudie ur olika perspektiv undersoka den
lokala kulturmiljoplaneringen av agrara bebyggelsemiljoer. Da verkstélligheten av dessa
program dr beroende av en forankring hos berdrda fastighetségare dr syftet dven att
undersdka huruvida fastighetségarnas bild av sina omgivningar dverensstimmer med
befintliga kunskapsunderlag samt i vilken man medborgardialog och deltagande har
integrerats 1 processen att utarbeta kunskapsunderlagen.
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Malséttningen med studien &r att bidra med underlag till en vidare diskussion kring for-
och nackdelar med att inom kulturmiljoplanering anvéinda sig av medborgardialog med
berdrda fastighetsdgare for att utforma och fOrankra de lokala myndigheternas
kunskapsunderlag.

1.4 Tidigare forskning och litteratur

Omfattande forskning har gjorts 6ver landsbygdens agrara bebyggelsemiljoer, frimst ur
ett historiskt perspektiv. Det finns &dven en del forskning som ror senare tids
fordandringar av landsbygdens miljoer. Boverket gav 2008 ut skriften Landsbygd i
fordndring som diskuterar frigan om hur landsbygdsmiljoer 1dmpligast kan regleras i
planeringssammanhang och vilken grad detta bor ske.

Med utgéngspunkt i reformen av den svenska livsmedelspolitiken ar 1990 har
riksantikvariedmbetet och jordbruksverket inom ramen for LiM-projektet utfort en
uppfoljning som syftade till att undersoka vilka effekter den nya politiken fick pa
miljon. Héar undersoktes bland annat péverkan péd odlingslandskap och kulturvédrden
utifrdn 20 olika geografiska referensomrdden. Detta har bland annat resulterat i
rapporten Jordbrukets byggnader med undersdkningar over forekomst samt versiktliga
beskrivningar av jordbrukets ekonomibyggnader inom referensomradena (Bennet Gardo
1993).

Inom Institutionen for kulturvdrd har Anna Johansson i1 sin magisteruppsats med
inriktning mot bygghantverk undersokt skyddsformer, mojligheter och hot nér det giller
lantbrukets ekonomibyggnader. Utgdngspunkten for hennes studie &r fridmst hur
hantverkskunnandet kan bidra till vidareutveckling av ekonomibyggnader som blivit
overflodiga inom jordbruket (Johansson 2007).

Katarina Saltzman har i sin avhandling Inget Landskap dr en o (2001) studerat
landskapet ur en etnologisk synvinkel med ett brett fokus. Hon belyser olika aspekter av
landskap och méanniskans koppling till detta. Sérskilt fokuserar hon péd landskapet som
en dialektisk foreteelse som exempelvis relationen mellan natur och kultur och menar
att landskapet 1 sig inte &r en isolerad foreteelse utan istéllet en pagdende process.

Forskning angdende delaktighet och medborgardialog har utforts i flera sammanhang
med olika inriktningar och fokus. Da det finns en vid forskning inom detta &mne
presenteras ett endast urval undersdkningar hir som ar relevanta da de anknyter till en
diskussion om bevarande av landskap. Kristina Thorell undersdker i sin
doktorsavhandling, Naturvdrdsplanering med forankring i det lokala, forutsittningarna
for att genomfora naturvardsplanering med ett underifrén perspektiv dir medborgar-
deltagande ar centralt (Thorell 2008). Fragestillningarna paminner till viss del om min
undersokning, men fokus ligger hdr pd forutsdttningarna och mdjligheterna till att
genomfora en medborgarforankrad process vilket undersoks genom aktionsforskning
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dér lokala grupper fir utforma atgérdsplaner for ett landskapsutsnitt. Min undersékning
syftar déremot till att undersdka hur dialogen mellan fastighetsigare och lokala
myndigheter ser ut i dagslédget, samt om en vidare dialog hade gett bittre forutsittningar
for ett hillbart bevarande. Thorell berér inte heller bebyggelse utan studerar istéllet
landskap med fokus pa de biologiska aspekterna.

Marie Stenseke har formulerat ett flertal papers, artiklar och forskningsrapporter som
behandlar @mnet. I ett paper fran 2009 undersdker hon likt Thorell forutsittningarna for
medborgardeltagande och uppmirksammar dven problem och kritiska aspekter med
liknande strategier. Hon fokuserar pd samarbetet mellan bonder och lokala myndigheter
och visar pa ett par relevanta fall i olika delar av Sverige dir man anvént sig av
medborgardeltagande med framgéngsrikt resultat (Stenseke 2009). Hon har dven genom
forskningsprojektet Landskapets virden -lokala perspektiv och centrala utgdangspunkter
(2001) undersokt hur de centralt formulerade malen for landskapsvard forhéller sig till
lokala perspektiv.

Marcus Agren undersdker i sin kandidatuppsats Skydda sd lingt som mdjligt (2011)
uppbyggnaden av kommunernas kulturmiljoprogram och beror frdgan om hur vél dessa
ar forankrade hos fastighetsdgarna. Undersokningen utgdr framst fran riks-
antikvarieimbetets riktlinjer samt informationen som framgér 1 kulturmiljéprogrammen.
Inga intervjubaserade undersokningar har utforts.

1.5 Avgransningar

Jag har valt att avgrinsa min fallstudie geografiskt till ett av de sammanhédngande
omriden som utpekas i1 Kulturmiljoprogrammet for Falkenbergs kommun, Sorby.
Anledningen till detta dr att jag inom tidsramen for uppsatsen vill f4 mojligheten att
studera medborgardeltagande i omrddet ur olika synvinklar, baserat pa Lefebvres idé om
rummet som en triad (Franzén 2004 s.53-54) vilket beskrivs ndrmre i teoriavsnittet. Jag
valt att inte g djupare in pd den agrara utvecklingens historia 1 Sverige da detta omrade
redan dr vél beskrivet i ett flertal andra publikationer. Jag gér inte heller djupare in pa
att undersoka mdjligheterna till inférande av bygglovsplikt inom de areella
niringsenheterna utan utgar ifran det ramverk for skydd som foreligger i dagsléget.

1.6 Metod och material

Min undersokning bestar dels av en litteraturstudie, dels av en fallstudie som behandlar
den dldre bybildningen Sorby i1 Falkenbergs kommun. Omradet har valts med anledning
av att det utpekas som kulturhistoriskt virdefullt i flera olika sammanhang. Byn ingar
som en del av riksintresset Atradalsomradet i Hallands 1in och #r dven representerad
som en virdefull milj6 1 kommunens kulturmiljoprogram samt med ett flertal
bebyggelseenheter utpekade i en bebyggelseinventering. Fallstudien ar delvis baserad pa
intervjuer dér ett flertal fastighetségare 1 omrddet intervjuas. Syftet med intervjuerna ar
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dels att f& lokalbefolkningens bild av sin ndrmiljé och dess eventuella kulturviarden och
dels att wundersoka hur kulturmiljovdrden och kommunen forankrar sina
kunskapsunderlag hos fastighetsdgarna. For att undersoka omridet ur lokala
myndigheters perspektiv anvinds befintliga kunskapsunderlag samt en kompletterande
intervjuer med tjanstemén som deltagit i utformningen av kunskapsunderlagen

D4 undersokningen fokuserar pd landsbygdens agrara miljoer anser jag det relevant att
utifrdn en litteraturstudie redogdra for befintliga skydd och ramverk som utgdér den
juridiska grunden for mojligheterna och skyldigheterna inom kulturmiljoplaneringen.
Litteraturstudien berdr dven ramverk och fOrutsédttningar for medborgardialog inom
kulturmiljoplanering.

Intervjun dr 1 form av en strukturerad kvalitativ datainsamling dar fardiga
intervjuformuldr anvinds med fragor som syftar till att besvara nigra av uppsatsens
fragestillningar. Utover dessa formuldr har f6ljdfrdgor och ytterligare information
tillkommit vid vissa intervjutillfillen. Aven denna information har tagits i beaktning da
flexibilitet i en intervjusituation kan bidra till att ge undersdkningen hdgre validitet
(Larsen 2007, s.80). Urvalet av informanter har gjorts enligt ett icke-sannolikhetsurval,
dd min studie inte innebér ndgot behov att generalisera insamlade data. Detta innebar ett
strategiskt urval av respondenter som ansdgs vara representativa for undersokningens
syfte. Ramen for vilka informanter som har deltagit utgors av fallstudiens geografiska
avgriansning, dér fastighetsdgare inom omrédet har medverkat. For att inte hdmma
intervjuerna har informanterna som representerar lokalbefolkningen anonymiserats i
undersokningen genom att tilldelas nummer och bendmns i dirmed som informant 1,
informant 2 och s vidare. Det samlade intervjumaterialet finns att tillga hos forfattaren,
dér informanterna kopplas till undersdkningen genom samma kodade bendmning som i
texten. Tjinstemédn vid ldnsstyrelse, kommuner och l&dnsmuseer ndmns inte vid namn i
undersdkningen utan refereras till med yrke, arbetsuppgift och arbetsplats. De dr dock
inte anonymiserade i referensforteckningen.

Som analysmetod av kdllmaterialet som insamlats under intervjuerna har jag anvént mig
av en enkel variant av innehdllsanalys vilken beskrivs av Larsen. (2007, s.101f).
Intervjuanteckningarna har renskrivits och informationen har sorterats efter olika teman.
Denna sortering har skett utifrdn vilken fragestillning materialet besvarar. Jag vill
betona att resultaten inte kan ses som allméngiltiga dé& fallstudien ar utférd pd ett
avgriansat geografiskt omrade. Tendenser som framkommer speglar dirfér endast
forhallanden inom detta omréde.

Det ar vért att notera ett par kéllkritiska aspekter vid anvdndandet av intervjuer som
metod. Dels finns en risk att man som intervjuare omedvetet paverkar informanterna.
Informanten véljer sjdlv vad som berittas, vilket ger den uppenbara nackdelen att
informationen kan vinklas och ge en felaktig bild av verkliga forhéllanden.
Telefonintervjuer utesluter vissa aspekter som exempelvis informantens kroppssprék,
vilket kan leda till att informationen tolkas annorlunda 4n vid intervjuer pd plats.
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Feltolkningar frdn intervjuarens sida dr Overhuvudtaget en forekommande risk vid
denna typ av undersdkning.

1.7 Teoretisk ansats

Denna undersokning ror kulturlandskapet och ménniskors uppfattning och forhéllnings-
sdtt till detta. Medborgardialog som instrument i kulturmiljoplaneringen &r en annan
aspekt som behandlas darfor kommer jag i detta kapitel beskriva mina teoretiska
utgdngspunkter i friga om produktionen av rummet som kulturmiljé och vem som har
ritten att delta i denna produktion.

For att forsta olika sétt att och hantera och se pa det agrara landskapet kan man anvidnda
sig av filosofen Henri Lefebvres teori om rumslig produktion'. Lefebvres teorier
behandlar frimst det urbana planerade rummet men har dven anvénts péd andra rumsliga
konstellationer. Ett exempel péd detta d4r hur Eva Lofgren i sin avhandling applicerar
teorin for att forstd tingshusens utformning och funktion (Lofgren 2011). Jag anser att
det 4r mojligt att applicera Lefebvres tankar pa undersokningen av kulturmiljoplanering
av agrara miljoer dd det ar ett verktyg for att synliggdra platsen ur olika dimensioner.
Lefebvre anvénder sig av ndgot som kallas for en spatial triad for att forsta
produktionen av det sociala rummet (platsen).

1. Rumslig praktik
2. Rummets representationer
3. Representationernas rum.

Rumslig praktik kan forstds som det som gors i rummet vilket &r kopplat till det
kroppsliga. Det innefattar dven de fysiska aspekterna som formas av praktikerna
Representationer daremot handlar om forestillningar av rum. Av dessa forestéllningar
gér det att skilja ut tvd olika aspekter. Rummets representationer handlar om visioner
om rummet som riktar sig mot framtiden. Fysisk planering av en plats ror sig inom
dessa ramar (Franzén 2003, s.54f). Representationer av rum ar den dimension som
mojliggor ett tredje sitt att se pd rummet utdver materiellt och mentalt, vilket motverkar
bilden av den rumsliga praktiken och rummets representationer som motsatspar.
Representationer av rum ir upplevelsen av rum som uppstar kopplat till en viss plats
och &r beroende av erfarenhet, vilket beskrivs av Olsson som “det levda rummet”
(Olsson 2008, s 59).

Lefebvres idéer ar relevant for diskussionen om medborgardialog pd sa sétt att det
handlar om att fora in lokalbefolkningens bild, det vill sdga representationernas rum i
planerarnas visioner for att ge en mer realistisk bild av rummet.

1 Jag har valt att utga ifran tolkningar av Lefebvres teorier genom Franzén (2003), Olsson (2008)
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Lefebvre anvinder dven begreppen dominering och appropriation som motsatta sitt att
producera rum. Dominering innebdr toppstyrning medan appropriation har att géra med
medborgarnas ritt till deltagande samt att dterta det dominerade rummet. Detta synsitt
bygger pa en samhillskritik som Lefebvre riktade mot den moderna urbaniteten dér han
liknade ménniskor vid produktionsenheter som systematiserats in i ett rationellt
produktionssystem (Olsson 2008 s.56). Franzén visar pa hur en urban miljo enligt
Lefevres teori dr formad med utgangspunkt i rummets representation, det vill sdga
planldggningen av staden (Franzén 2003, s. 56). Detta mojliggor tolkningen att agrara
omraden utan inslag av stadsplanering istillet formas utifrdn den rumsliga praktiken, det
vill sdga utifrdn de behov som har uppstétt genom tiderna. Representationernas rum &r
de forestdllningar som de boende bir med sig vilket tydliggors genom intervjustudien.
Kunskapsunderlagen symboliserar rummets representationer.

Lefebvres dialektiska synsitt dér de sociala praktikerna hor ihop med det materiella
rummet kan jimforas hur Katarina Saltzman i sin avhandling utgér ifran landskapet som
en process, dir landskap kan likstillas med Lefebvres rum. Saltzman beskriver
begreppet landskap som ett flerdimensionellt och komplext begrepp. Landskapet ses
som ”(...)en beroringsyta i métet mellan natur och kultur”, begreppet ger mojligheter
att studera relationen mellan dessa (Saltzman 2001, s.55). Natur och kultur ska ddrmed
inte ses som dikotomier utan som tvé aspekter av samma helhet. Ménniskans relation till
landskapet dr komplex, dér begreppet landskap kan forklaras som en tankefigur, det vill
sdga ett sitt att mentalt uppfatta och forhalla sig till det fysiska i landskapet och den
historiska process som format det (Saltzman 2001, s.55). Méanniskan formar landskapet
samtidigt som landskapet formas i var mentala bild. Det &r ndgot fordnderligt och
konstruktionen av landskapet &r en process pédgéir stindigt (Saltzman 2001, s.58ff)
Synen pa landskap som process pdverkar dven vilket perspektiv som anldggs i
diskussionen om bevarande.

De kommunala kunskaps- och planeringsunderlag som beror landskap baseras ofta pa
stillningstagande vi har forbundit oss att anta som véra genom ratificeringen av
Europeiska landskaps-konventionen (2000). Konventionen grundar sig i idén om
landskapets betydelse for ménniskans vélbefinnande. En genomgdende utgangspunkt i
landskapskonventionen r att ett landskap &dr vardefullt om det uppfattas sé, oavsett dess
egenskaper. Detta utgdér en grund for anvidndandet av medborgardialog tidigt i
planeringen och konventionen lyfter fram detta genom att forespraka olika aktorers
medverkan 1 forvaltning och utformande av strategier for landskap (ELC, artikel 5 A-
D). Detta ansluter till Lefebvres idéer om representationernas rum, den erfarenhets-
baserade upplevelsen, som en viktig del av vad som konstituerar ett landskap.

1.8 Disposition
Efter inledningen f6ljer kapitel tvd som redovisar befintligt juridiskt ramverk och évriga

strategier for landsbygdens kulturmiljo med syfte att visa pa utgdngspunkten for
kulturmiljoplanering. 1 kapitel tre redogdrs for forutséttningar och diskussioner runt
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medborgardialog som verktyg i den lokala kulturmiljoplaneringen. Det fjdrde kapitlet
redogdr for resultaten av fallstudien och ar dirfoér tyngdpunkten i denna undersdkning.
Samtliga delar av unders6kningen avslutas med en analys av de resultat som under-
sokningen resulterat i. Direfter foljer 1 kapitel 5 en avslutande diskussion som
inledningsvis syftar till att utifrdn undersdkningens resultat besvara den sista fragan
rorande for- och nackdelar runt medborgardeltagande i den lokala kulturmiljo-
planeringen samt fora en diskussion kring detta.
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2. JURIDISKA RAMVERK OCH NATIONELLA )
STRATEGIER FOR LANDSBYGDENS KULTURMILJOER

2.1 Lagrum och méjligheter till skydd av landsbygdens kulturmiljoer

De instrumentella forutsittningar som beskrivs i kommande kapitel utgér de aktuella
forutséttningarna for kulturmiljoplanering av landsbygdens kulturmiljoer. Ur Lefebvres
teori kan detta tolkas som en del av rummets representation, dé det utgor den offentliga
visionen for hur kulturmiljélandskapet som rum ska hanteras.

2.1.1 Lagen om kulturminnen

Det dr en nationell angeldgenhet att skydda och varda var kulturmiljo.
Ansvaret for detta delas av alla. Savil enskilda som myndigheter skall visa
hinsyn och aktsamhet mot kulturmiljon. (Lagen om kulturminnen, 1 kap,

1).

Den inledande paragrafen i lagen om kulturminnen utgér en grund for all hantering av
kulturmiljo 1 Sverige och berdr bade privatpersoner och myndigheter. Lagen mojliggor
dven byggnadsminnesforklaring av byggnader som anses sdrskilt vérdefulla samt
reglerar skydd av fornldmningar (KML,3 kap, 1§ & 2kap, 1§). Hér finns dock inga
tydliga riktlinjer for hur vardagslandskapen ska hanteras inom ramen for den inledande
paragrafen, detta hanteras istillet i Plan- och bygglagen (2010:900).

2.1.2 Plan- och bygglagen

Plan- och bygglagen reglerar den fysiska planeringen och utformningen av den byggda
miljon. Samtliga kommuner 1 Sverige ska ta fram en oversiktsplan som framst anvinds
som ett radgivande redskap och riktlinje infor den langsiktiga planeringen av nyttjande
av mark och vattenresurser. Kommunerna &r skyldiga att i planen ange hur de tanker
arbeta for att tillgodose berdrda riksintressen (PBL, 3 kap 1-5§). Vid bygglovs-
ansokningar pa fastigheter utanfor detaljplanerat omrade vidgs dessa mot
Oversiktsplanen. Plan- och bygglagen mojliggor dven skydd av icke detaljplanerade
omraden genom omradesbestimmelser som 1 forhéllande till kulturmiljofragan kan
anviandas for att sdkerstélla dversiktsplanens syften samt tillgodose riksintressen, eller
appliceras pa omrdden som anses extra virdefulla ur historisk, kulturhistorisk, miljo-
missig eller konstnérlig synpunkt. Detta innebédr att kommunerna har mgjlighet att
reglera markanvdndning och bebyggelsens utformning samt infoéra krav pa bygglov och
rivningslov. (PBL, 4 kap, § 42)

For tomter, byggnader, anldggningar och bebyggelseomraden finns en generell
bestammelse som anger att:

En byggnad som dr sdrskilt vdrdefull fran historisk, kulturhistorisk,
miljomdssig eller konstndrlig synpunkt fdar inte forvanskas (PBL, 8 kap, § 13)
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Kontroll 6ver hur detta sker saknas dock i stor omfattning pa landsbygden da bebyggelse
utanfor detaljplanelagt omrade dr undantagna krav pa bygglov for fasadfordndringar,
mindre tillbyggnader och komplementbyggnader. Aven byggnader som tillhor jord- och
skogsbruk ar undantagna bygglovsplikten (PBL 2010:900 9 kap § 2-6). Ett okat skydd
av landsbygdens miljoer genom lagstiftning har utretts och diskuterats. Ett centralt
problem utgdrs enligt Boverket (2008) av skillnader i synsétt pa landsbygdens miljoer.
De menar att kommunala plangrupper ofta domineras av en stadskulturell syn pa
bevarande med historiserande karaktdr som kan krocka med jordbruksforetagarnas vilja
att utveckla sin verksamhet for att behalla den ekonomiska bérkraften.

2.1.3 Miljobalken

Inom ramen for Miljobalken kan omraden som dr av riksintresse for kulturmiljon
regleras pa foljande vis:

Mark- och vattenomraden samt fysisk miljé i 6vrigt som har betydelse frdan
allmdén synpunkt pd grund av deras naturvirden eller kulturvirden eller med
hinsyn till friluftslivet ska sa langt mdjligt skyddas mot atgdrder som
patagligt kan skada natur- eller kulturmiljon. Omrdden som dr av riksintresse
for naturvarden, kulturmiljovarden eller friluftslivet ska skyddas mot dtgdrder
som avses i forsta stycket. (Miljébalken, 3 kap 65)

Riksantikvariedmbetet pekar ut de omrdden som ska lyda under begreppet riksintresse
och lénsstyrelsen ansvarar for att se till att dessa sédkerstills inom den kommunala
planeringen. Riksantikvarieimbetet pépekar att riksintresseomraden bor ses som en
resurs inom regional utveckling och ett sékerstidllande av riksintresseomradenas vérden
ir beroende av att det hos berorda aktorer finns en medvetenhet om dessa (RAA 2012).
Miljobalken bereder dven mojlighet att skydda ett avgridnsat omradde som anses ha
véirdefulla kulturpriglingar i form av kulturreservat (Miljobalken 7kap, 4§).

2.2 Landsbygdsprogrammet

En strategi som riktar sig till de agrara miljoerna ar uppmuntransbidrag i olika former,
dér statliga ekonomiska stdd delas ut genom jordbruksverkets satsning Landsbygds-
programmet vid skotsel och restaurering av virdefulla miljoer. Landsbygdsprogrammet
grundar sig i den av Europeiska radet antagna forordning av stdd till landsbygden.
Syftet med programmet dr att framja en héllbar utveckling av landsbygden, genom att
fordela ekonomiskt stod till olika projekt som bidrar till en positiv utveckling inom
ramarna for programmet (Lantbruksdepartementet 2012).

Ett av mélen for det aktuella Landsbygdsprogrammet 2007-2013 ir att vdrna natur- och
kulturviarden. Under kategorin Ersdttning inom utvald miljé finns flera olika
ekonomiska stod som syftar till att uppnd detta méal. Bland annat finns mdjlighet att sdka
pengar fOr att restaurera stenmurar, alléer samt dverloppsbyggnader som inte har ndgon
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anvindning 1 verksamheten (www.jordbruksverket.se). Miljo- och landsbygds-
programmet hade mellan &r 2000 och 2006 tvd forgreningar. Nittio procent av de
ekonomiska resurserna fordelades for att fridmja ett ekologiskt héllbart lantbruk.
Resterande stod anvidndes inom projekt for att stddja en ekonomiskt och socialt hallbar
utveckling pa landsbygden. Mojlighet fanns att soka stod for byutveckling och
bevarande av kulturarvet (Jordbruksverket, 2010 s.9). I jordbruksverkets utvirdering av
programperioden framkom att stoden i sju av 10 studerade fall hade haft hallbara
effekter.

2.3 Sammanfattande analys

Dé fastighetsidgare till bebyggelse utanfor detaljplanerat omrade har ett friare spelrum
ndr det géller exteriéra fordndringar, tillbyggnader samt uppférande, ombyggnad och
rivning av jordbrukets ekonomibyggnader innebédr detta i1 praktiken att ett bevarande av
miljoernas kulturviarden dr starkt beroende av en vilja att bevara hos varje enskild
fastighetségare. Detta ldgger grund for ett behov av ytterligare verktyg och angreppssétt
for att kunna nirma sig frigan om kulturmiljéerna och dess eventuella bevarande eller
utveckling. Skyddsformerna kulturreservat samt byggnadsminne innebdr att dessa
avgriansade miljoer blir en slags referensomradden som ska representera en viss typ av
milj0 som anses vidrdefull. Detta 4r dock inget som appliceras pd samtliga
vardagslandskap. Uppmuntransbidrag i olika former fungerar som kompletterande
ersittning for de fastighetsdgare som integrerar vdrdande dtgédrder for landskapet i sin
agrara verksamhet, eller som motivation for att renovera overflodiga byggnader istéllet
for att lata de forfalla. Dessa stodinsatser har omgetts med kritiska diskussioner di de
landskapselement som &r bidragsberittigade ldnge har setts som odlingshinder i
jordbruksproduktionen, &dven hos myndigheter som tidigare uppmuntrade till att
avldgsna dessa som ett led i rationaliseringen av jordbruket. (Saltzman 2001, s191{f) En
problematisk aspekt att uppmirksamma &r att dessa bidrag kan framsta nostalgiska da
de overvidgande syftar till att vidmakthélla en dldre form av smaskaligt jordbruk. Detta
bygger pd ett synsitt av det dldre landskapet som mer naturligt &n dagens landskap
(Saltzman 2001, s 239). Det finns dven en risk med att ersdttningarna i programmet
utgdr ifrdn centralt formulerade virden som inte tar hansyn till lokala skillnader i ndgon
storre utstrackning (Stenseke 2001, s 60).
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3. MEDBORGARDIALOG SOM VERKTYG 1
KULTURMILJOPLANERING

3.1 Inledning

Fragan om medborgardialog viljer jag hédr att dela upp i tva delar, Delaktighet i att vara
med och utforma och paverka innehillet 1 kulturmiljoprogram och skyddsforeskrifter,
samt information. Med information syftar jag pd i vilken grad myndigheter véljer att
sprida kunskap och informera om skydd och malsittningar och strategier nir det géller
utvalda kulturmiljoer. Thorell beskriver férankring som ett sétt att skapa forstaelse och
Overrensstimmelse mellan en politisk-administrativ och lokal sfar (Thorell 2008, s 29).
Hon lyfter fram en befintlig modell for olika grader av medborgardialog; Information,
konsultation, partnerskap samt lokal mobilisering. Information och konsultation innebér
att redan tagna beslut forankras hos lokalbefolkningen. Lokal mobilisering och
partnerskap som innebdr den hogsta graden av deltagande utgédr ifran lokal-
befolkningens perspektiv vilket sedan styr riktningen for beslutsfattande (Thorell 2008,
s 311).

3.2 Konventioner och styrdokument

Fragan om ett demokratiskt kulturarv hamnade i fokus genom fordndringar i
kulturpolitiken ar 1974 (Aronsson 2006, s 2). Fragan introducerade delvis i
kulturmiljovarden i samband med stadsomvandlingarna pa 1960-och 70-talen dar kritik
riktades mot att medborgarnas roster saknades i diskussionen om hur stadskdrnorna
skulle utformas (Olsson & Berglund 2013, s.5). Fokus p& demokratiska processer som
involverar deltagande har sedan dess Okat. 2002 ratificerade Sverige den Europeiska
landskapskonventionen. Den utgdr idag en central utgangspunkt for dessa frdgor och
forbinder oss att arbeta for ett okat deltagande inom kulturmiljoplaneringen (ELC,
artikel 5C). Genom ratificeringen av konventionen forbinder vi oss dven att kartlagga
och virdera vara landskap vilket ska ske ”(...)med aktiv medverkan av berérda parter >
(ELC, artikel 6C). Detta papekas dven av Riksantikvariedmbetet som menar att kravet
pa delaktighet i den landskapsrelaterade planeringen bor stirkas och lokal kunskap bor
tillvaratas 1 hogre grad (Forslag till genomforande, 2008). De nationella méalen for
kulturmiljo som formulerades 1998 innehaller bland annat formuleringen Allas
forstdelse, delaktighet och ansvarstagande for den egna kulturmiljon” (Regeringens
proposition, 1998). Idag 4r mdlen under revidering i propositionen Kulturmiljons
mangfald kvarstar ovanstdende mal med nagot annorlunda formulering (Kulturmiljons
mangfald, 2013). Malet 4r dock otydligt definierat och riktlinjer for hur det genomfors i
praktiken saknas. Kommuner har en viss skyldighet till samrdd med invanarna vid
fysisk planering vilket regleras i Plan- och Bygglagen. Samrad ska ske vid utarbetandet
av en ny oversiktsplan, dd medborgare har mojlighet att yttra sig om forslaget (PBL, 3
kap, § 9-14). Detta giller d4ven vid upprittandet av detaljplaner, med syfte att ska skapa
ett bra underlag dir allmidnheten och berérda myndigheter har mojlighet att paverka
besluten och fa insyn i processen (PBL, 5 kap, § 11-17). Att implementera
medborgardialog 1 den fysiska planeringen dr utdver det som lagstadgats genom Plan-
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och bygglagen mer eller mindre frivilligt, vilket gor att mdnga kommuner saknar tydligt
inarbetade forfaranden for hur man gér tillvdga. En enkétstudie utford pa tvda kommuner
visade ett lokalt stod hos politiker for att anvinda medborgardialog i ndgon form som
verktyg for att fatta béttre beslut (Karlsson 2011, s.118f). Det finns en kritik inom bade
forskningen och den kommunala politiken mot att anvinda sig av medborgardialog som
verktyg. Denna kritik riktar sig mot risken for 6kad politisk ojamlikhet om endast ett
fatal medborgare bereds mojlighet att delta, samt att deltagarna kan sétta privata
intressen fore allménhetens. I en styrd medborgardialog kan samtidigt deltagare vilka
representerar hela samhéllet véljas ut och pa sé vis bidra till en storre politisk jamlikhet
an oreglerad spontan paverkan utifran (Karlsson 2011, s 120f).

3.3 Genomforande i Sverige

Ar 2006 startade forbundet Sveriges Kommuner och Landsting upp ett projekt kallat
Medborgardialog med ursprung i forbundsstyrelsens beslut att stodja kommunerna och
landstingen 1 att anvénda sig av medborgardialog som ett verktyg for utveckling och for
att ta fram beslutsunderlag (Langlet 2012, s.7). Inom projektet har det producerats ett
flertal skrifter som ska fungera som stdod for forbundets medlemmar. Huddinge
Kommun ir ett exempel pd en svensk kommun som har formulerat strategier for att
aktivt integrera delaktighetsaspekten i sitt arbete. Kommunen har genom Projekt
medborgarinflytande utarbetat en metodhandbok for delaktighet i den kommunala
planeringen (Huddinge kommun, 2012). Inom kulturmiljovarden arbetar man dock
oftast i dagsldget enligt ett traditionellt rationellt planeringssystem dér expertens ord
véger tyngst 1 bedomningar av virden 1 miljon (Olsson & Berglund 2013, s 12)

Informationssatsningar till medborgare om kulturmiljéer utférs i olika grad frén
myndigheter och lansmuseer. Vissa kommuner tillgdngliggor kulturmiljoprogram och
andra underlag digitalt, medan andra har mer omfattande informationsatgéirder. Ett
exempel dr Alingsds kommun som gett ut broschyren Att bygga i landsbygd (2001) dér
de, utdver att ge information om krav pa bygglov, dven ger rekommendationer om hur
bebyggelsen bor utformas for att anpassas till den befintliga kulturmiljon. I flera
kommuner finns liknande information endast tillginglig d4 medborgarna uppsdker den
pa eget initiativ. Detta kan jdmforas med statens landsbygdsprogram dér utférandet av
vardatgirderna som avses bygger pd ansokningar av bidragsmedel. Detta medfor ett
storre behov av informationsinsatser dn vad som sker i samband med kommunernas
fysiska planering. Bland annat skickas informationsbroschyrer ut till lantbrukare och
foretag om programmet och de olika bidrag som dr mdjliga att soka. Jordbruksverket
informerar dven genom tidskrifter, organisationer och digitalt for att na ut i sé& vid
omfattning som mdjligt (Lantbruksdepartementet 2012, s.376).

Ar 2000 togs jordbrukslandskapet pa sodra Oland upp pé Unescos virldsarvslista. De
lokala bonderna involverades i processen som foregick nomineringen och fick vara
delaktiga 1 att utforma planer for hur omridet skulle forvaltas. Detta anses vara ett
lyckat projekt ur delaktighetssynpunkt da det har utvecklats en samsyn mellan de lokala
jordbrukarna och myndigheter 1 hur kulturlandskapet ska skotas och forvaltas (Saltzman
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2001, Stenseke 2011). Jordbrukarna har dock 1 intervjuer poédngterat att de inte ser pa
samarbetet som héllbart 6ver tid da relationerna mellan de lokala bonderna 4r beroende
av ett engagemang hos beslutsfattarna, vilket dr individuellt. En bristande kunskap
rorande jordbruk hos vissa handliggare har ocksd utgjort ett problem i
kommunikationen mellan de bada parterna (Stenseke 2011).

Ett annat exempel pd medborgardeltagande belyses av Olsson och Berglund (2013). De
har 1 ett projekt kopplat till 6versiktsplaneringen i Arboga kommun prévat tillimningen
av en kvantitativ metod for deltagande genom enkitutskick till cirka 10 procent av
kommunens invadnare. Genom detta har en stor del av lokalbefolkningens uppfattningar
och vérderingar av miljon synliggjorts som underlag infor 6versiktsplanering (Olsson &
Berglund 2013, s 33f)

3.4 Sammanfattande analys

Det juridiska ramverket mdjliggor ett deltagande i den fysiska planeringen, men utgor
utover samradskravet i Plan- och bygglagen ingen tvingande grund for att det ska vara
en del av processen. Detta resulterar i att deltagande inom kulturmiljorelaterad planering
sker 1 olika grad beroende pé vilja och resurser hos kommunerna. I ovanstiende genom-
ging redovisas ett par goda exempel pa deltagande i olika form. Det vanligaste
forfarandet dr dock fortfarande som Olsson och Berglund (2013) framhiver att man
arbetar utifrén ett expertorienterat perspektiv. Istéllet sker medborgardialogen 1 form av
att medborgarna informeras om riktlinjer och beslut som formulerats av experter. Detta
innebér att det finns omfattande utmaningar for kommunerna att ta sig an om de ska
uppnd de riktlinjer som stélls genom den Europeiska landskapskonventionen och andra
styrdokument.
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4. FALLSTUDIE: SORBY

4.1 Inledning

Fallstudien som foljer illustrerar hur lokalbefolkningen upplever sitt ndromrade i
relation till hur det beskrivs av kommunen och kulturmiljévarden. Den syftar dven till
att f4 en Overblick av hur kulturmiljévarden och kommunen kommunicerar med
fastighetségarna, dels 1 arbetet med att utforma kulturmiljoprogram samt information
om hur dessa bevarandeambitioner ska uppritthallas 1 realiteten. Kommunens
planeringsunderlag motsvarar enligt Lefebvres teorier rummets representationer, det vill
sdga en abstrakt vision rérande rummets konstituerande. Fastighetsdgarnas perspektiv
utgdr representationernas rum, den erfarenhetsbaserade upplevelsen vilken grundar sig i
sjdlva platsen, den rumsliga praktiken.

Figur 1: Den sammanhallna bykirnan ligger omgiven av kuperad terring

4.2 Presentation av omradet

Sorby ligger ca 5 km sdder om stationssamhillet Vessigebro och tillhor Falkenbergs
kommun. Terrdngen ar kuperad och bestar omvéxlande av jordbruks-, skogsbruks-, och
betesmark. Hér finns ett flertal dldre gdrdsbildningar, varav nagra &r koncentrerade 1 ett
omrade som kan liknas vid en édldre klungby. Flera gardars marker har blivit avstyckade
och slagits samman i storre enheter, men hér bedrivs fortfarande till viss del smébruk.
Aldre betesmarker anviinds fortfarande och boskap ir ett vanligt inslag i landskaps-
bilden. Sérby ingér i riksintresseomrédet Atradalen, ett omrdde vars yta stricker sig
over nio socknar. (RAA, omraden for riksintressen). Miljén omfattar flera av de element
som utgdr motiv for riksintresset, bland annat vél hdvdade odlingslandskap priaglade av
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Laga skifte, hog fornlamningstithet samt 1800-talsbebyggelse. Bebyggelsen bestar till
storsta delen av girdar med halvoppen struktur dir mangirdsbyggnaderna utgdrs av
langloftsstugor, vilket &r karaktiristiskt for sd6dra och mellersta Halland, samt
ekonomibyggnader fran sent 1800-tal med inslag av modernare hoghus- och laghus-
ladugérdar uppforda under 1900-talet.

De flesta fastigheter i omradet bebos permanent, men ett fatal av de mindre villorna har
pa senare ar dvergatt till att bli fritidshus (informant 4). Endast ett par invanare forsorjer
sig pd lantbruket pa heltid, medan andra har det som bisyssla vid sidan om andra
arbeten. Flertalet invanare ar i 6vre medeldldern samt pensiondrer. Pa ett par gardar
bedrivs idag annan verksamhet dn jordbruk. En informant har inrett delar av ladugérden
till en butik som siljer byggnadsvardsprodukter (informant 4). I en laghusladugérd frin
70-talet drivs idag en naturhdlsogdrd med bed and breakfast och andra aktiviteter for
retreat och avkoppling (informant 9).

4.3 Lokala myndigheters ambitioner och perspektiv

I detta avsnitt kommer jag att beskriva vilka ambitioner och arbetssitt som finns hos
kommunen och den regionala kulturmiljévarden nédr det géller information och
delaktighet hos medborgare.

De kunskaps-och planeringsunderlag for landskap och kulturmilj6 som beror
fallstudieomrédet &r foljande:
 Oversiktsplan (Forslag 2012, ej antagen)
* Kulturhistoriskt virdefull bebyggelse.
Digital inventering.
* Kulturmiljoprogram for Falkenberg (2012)
* Riksintressebeskrivning

4.3.1 Oversiktsplan

For ndrvarande pagir arbete med att ta fram en ny Oversiktsplan for Falkenbergs
kommun, denna ir dnnu inte antagen och i dagsldget bearbetas inkomna synpunkter fran
samrddsskedet for att sammanstdllas infor granskning. Forslaget till oversiktsplan
speglar kommunens pégaende arbete med planering fysisk planering. I férslaget finns en
del som redogér for ”Natur- och kulturlandskap”. Hér redovisas samtliga aktuella
skyddsinstrument for natur- och kulturviarden och i vilken omfattning dessa berér den
fysiska miljon i kommunen. Olika virden kategoriseras som Kulturmiljo, naturvirden
och landskapsvdrden. Under rubriken landskapsvirden sammanfattas Europeiska
landskapskonventionen och dess mél. Hér anges lénsstyrelsens uppdelning av
kommunen 1 olika landskapskaraktérer, varav Sorby ingér i ett omrade karaktériserat
som “Slittbygd”. I samband med detta har man &dven tagit fram ett uppdaterat
kulturmiljoprogram med utpekade omrdden av sirskilt virde. Kulturmiljoprogrammet
antogs av kommunfullméktige november 2012 och ska kopplas till 6versiktsplanen (KF
protokoll, Falkenberg 2012).
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4.3.2 Kulturmiljoprogram

Omradet har tidigare ingatt 1 kulturmiljoprogrammet Bygd att vdrda frén 1991
(Folkesson 1991 s.271). Kommunen har under 2012 antagit ett uppdaterat
kulturmiljoprogram som &r utformat i syfte att sprida kunskap om fysiska miljoer for att
frimja bevarande och utveckling av dessa. Det ska dven fungera som kunskapsunderlag
och styrinstrument i den kommunala planeringen. Kulturmiljoprogrammet ar utfort av
Kulturmilj6 Halland som ingér som en del i stiftelsen Hallands ldnsmuseer och delvis
drivs regionalt. Programmens uppldgg bygger pd ett experturval som gjorts av
bebyggelseantikvarie tillsammans med en kulturgeograf och utgir frdn det &ldre
programmets miljoer (Informant 2). Urvalet av miljder i programmet bygger delvis pa
att de ska vara Overblickbara och exemplifiera landsbygdens historia och utveckling i
kommunen. De ska dven visa pa ett “vdlbevarat historiskt innehdll” (Kulturmiljo-
program 2012, s 6). Forfattarna har valt att utesluta vissa av de miljéer som ingéatt i
tidigare kulturmiljoprogram. Orsaken till detta &r bland annat “forvamskning” och
upphord beteshdvd. Miljoerna har fatt tydligare avgridnsningar pad kartor med syfte att
markera kulturmiljéns utbredning (Kulturmiljoprogram 2012, s14). Det &dr 1 det nya
programmet mer fokus pa jordbruksmiljéer och mindre pa kyrkbyar och titorter
(Informant 11).

Programmet innehaller allménna riktlinjer for hantering av miljoerna beroende pé deras
talighet for fordndringar. Framst handlar dessa om anpassning och bevarande av
byggnadernas karaktédr. Det podngteras att det ibland kan finnas motiv for att aterstilla
byggnader till ett tidigare utseende. Avsikten dr att riktlinjerna ska fungera som vig-
ledning f6r handldggare och fastighetsigare (Kulturmiljoprogram 2012, s 14).
Programmet kommer diremot inte leda till omradesbestimmelser och didrmed ingen
utokad bygglovsplikt (Informant 11).

Sorby ingar som miljo nummer 18 1 programmet. (Kulturmiljoprogram 2012, s 157).
Omradets historiska utveckling presenteras med fokus pa d&rtal. Beskrivningen
framhéver vdrdena i den blandade naturgeografin och &ldre agrara ldmningar som
stenmurar och fossila odlingsspdr. Virdefulla betesmarker &dr ett annat element som
framhavs. Ett tydligt fokus ligger pd Storskiftet och Laga skifte, da den fysiska miljon
presenteras efter vad som &r bevarat fran fore skiftena eller vad som foridndrats under
dessa. Byggnader beskrivs endast Oversiktligt efter byggnadstyp och villor och
byggnader yngre dn 1930 uteldmnas i beskrivningen.
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Figur 2: Fossila odlingsspar och virdefulla betesmarker framhivs i kunskapsunderlagen.

Lansmuseets antikvarier podngterar dven att de anser att de fysiska aspekterna 1 miljon
ar viktiga, samt att det finns en poédng i att en expert identifierar dessa. De menar att
trots att det for tillfdllet &r ett stort fokus pd berittelserna bakom kulturarvet inom
kulturmiljosektorn sd dr det &ndd det materiella som ger omradet en viss karaktér
(Informant 1 & 2). De understryker att kriterier for de utpekade omradena dr man bor
kunna se att det dr ett kulturlandskap, det innebér att de omraden som tidigare funnits
med 1 programmet ddr kulturspar som fornldmningar endast kan ses pd en karta nu
strukits 1 urvalet med det nya programmet (Informant 2).

4.3.3 Bebyggelseinventering

For att uppnd miljomélens delmdl som berdr bebyggelse och kulturmiljoer har
lansstyrelsen arbetat med att ta fram ett omfattande heltickande kunskapsunderlag om
bebyggelsen i ldnet. Det har utforts en kartliggning av kulturdistrikt. En rapport om
kulturhistoriskt virdefulla kulturmiljoer har utarbetats i samarbete med Kulturmiljo
Halland, och bebyggelseinventeringen har tillgdngliggjorts péd ldnsstyrelsens hemsida
(Lansstyrelsen Halland, Bebyggelseinventering). Inventeringen visas i form av en
sokbar karta, dir man kan fi upp information om alla inventerade fastigheter. De
fastigheter som bedomts ha ett kulturhistoriskt virde har klassificerats enligt tre nivaer
A-C, diar A motsvarar den hogsta vardeklassen. Utdver klassificeringen finns en lista till
samtliga objekt med olika vardekategorier, ddr de som anses stimma in pd byggnaden
har kryssats 1 och i vissa fall d&ven en kort beskrivning. I forslaget till dversiktsplan for
Falkenbergs kommun anges att de byggnader som klassificerats med A eller B i
inventeringen motsvarar virdefull bebyggelse enligt kapitel 8:13, Plan- och bygglagen
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(Forslag till dversiktsplan, 2012). Falkenberg har sammanlagt 1583 bebyggelseenheter
som dr upptagna som vérdefulla i inventeringen. I Sorby finns en gérd klassificerad som
B samt fyra stycken under klass C. De fastigheter som &r grupperade tillsammans i
bykédrnan ingar dven i inventeringen som ett sammanhingande objekt pa grund av byns
struktur som klungby.

4.4 Fastighetsiigarnas perspektiv pa kulturmiljon

4.4.1 Laga skifte, ursprunglighet och dess fysiska element

Det finns en samstdmmighet 1 upplevelsen hos informanterna av sitt niromrdde som
kulturmiljo. Intervjuerna visar pé att de flesta vérderar att Sorby 1 sin bebyggelsestruktur
med téta gardar upplevs som en sammanhéngande by. De téita gardarna kopplas av flera
informanter till Laga skifte, vilket framtrdder som en central punkt i den lokala
historiediskursen. Vid diskussionen om vilka element som anses vara viktiga for
kulturmiljon lyfts de fysiska spar fram som kan kopplas till skiftet. ”Ja, vi tycker vart
hus dr vérdefullt. Det flyttades ju hit pa Laga skifte pa 1850-talet, fast det har ju forstis
dndrat stil sedan dess (Informant 7). En annan informant uttrycker sig foljande;

Sorby dr en bevarad miljé(...) Gdrdarna dr bevarade, men vissa hus har flyttats ut vid laga
skifte. Men de har nog flyttats ut som de har sett ut fore skiftet (Informant 4).

Upplevelsen av vad ménga informanter uttrycker som wursprunglighet 1 miljon ar en
annan central aspekt i virdediskussionen. En informant beskriver det som att man
”(...)kan kdnna byns historiska vingslag” (Informant 9). Ord som Sorgardsidyll och
ordrdhet anvinds for att illustrera samma upplevelse (Informant 3 & 5). Byggnaderna
upplevs av flera informanter som bevarade och orérda och flera informanter tillskriver
dessa ett hogt kulturhistoriskt vérde pa grund av dess dlder.

Vedboden dr gardens dldsta byggnad och eken pa gardsplanen dr ocksa
riktigt gammal. Det dr nog det som dr mest vdrdefullt hér. (Informant 3).

Stenmurar dr ett fysiskt element som samtliga informanter anser ha hogt vérde i1
landskapet, d4 det utgdr ett spar av tidigare brukande av marken. Aven den omfattande
forekomsten av jarndldersgravar i anslutning till byn lyfts fram med samma anledning.
Bland byns invanare finns en stor lokalhistorisk kunskap och flera av dem upplever att
kunskapen om byns historia ger de fysiska omgivningarna ett mervérde. Ett pensionerat
par har forskat pd eget initiativ och samlat information och fotografier i pdrmar
(Informant 7 & 8). En annan informant uppger att hon har sokt information om gardens
historia pa lantmiteriet.
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4.4.2 Ett levande landskap

Lokalbefolkningen upplever Sorby som ett levande landskap. En fastighetsdgare beréttar
att hon uppskattar att det hinder saker i byn. Att folk vistas hemma pé sina gardar dagtid
gbr att platsen inte upplevs som dde (Informant 9). Aven de betande djuren har en
central betydelse i sammanhanget.

Har finns ju allting som gor att man mdr bra, djuren som betar hdr runtom. Det
dr en levande by och hdr hdnder saker. Se pd naturhdlsogdrden, dir kommer
grannen korande med hdst och vagn(...) Se bara hdr. Vi har fdren som betar
inpd husknuten och det hdr fantastiska landskapet runtomkring (Informant 35).

Att markerna betas uppskattas av bade lantbrukare och boende utan eget lantbruk. En
informant har betesdjur pd markerna endast for att halla dessa dppna. Hir mérks bade en
omsorg for landskapet dédr informanterna vill mota Jordbruksverkets ambitioner att
behalla beteshdvden men dven den ekonomiska aspekten spelar in. De informanter som
sjdlva bedriver lantbruk visar stor respekt for arbetet med att halla markerna 6ppna.

Pd 90-talet fick man bidrag for att liigga marken i trdda eftersom det var ett
overskott av spannmdl. Dd gjorde jag det med mina marker och det viixte
igen med asksly pd bara ett par dar. Jag tror inte folk i allmdnhet dr

medvetna om att det krivs bonder och arbete for att halla markerna oppna
(Informant 10).

Figur 3: Betande djur uppfattas av lokalbefolkningen som en viktig del av ett levande landskap.
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4.4.3 Smdskaligheten

En kvinna som sjdlv driver lantbruk berittar att det fortfarande finns flera gardar kvar i
byn som inte slagits samman till storre enheter. Hennes egen fastighet har samma areal
som vid laga skifte vilket hon ser som en tillgding for det kulturhistoriska vérdet
(Informant 4). Smaéskaligheten i1 dker- och betesmarken som delas av med stenmurar
lings med grinserna uppskattas dven av en informant som bor pa en avstyckad gérd i
bykdrnan. Han menar att den smaskaliga produktionen sker i en langsam takt dér saker
far ha sin naturliga gang (informant 5). Det &r lugnet och kénslan av att saker och ting
fordndras 1 en lagom takt som har fatt honom och hans hustru att séka sig hit frdn en
storre stad for ndgra &r sedan. De anser att byn dr lagom exploaterad ur turistsynpunkt.
Hér finns verksamheter som butik och naturhélsogard vilket lockar turister men
samtidigt dr det inte s& mycket besokare att den lugna stimningen dventyras.

Man vill ju gdrna visa upp det hdr landskapet. Men det fdr inte exploateras
for mycket. Folk vill inte ha turister springande pa sin mark jamt (Informant

3).

Sjélv dr han tillsammans med en lokal grupp engagerad i att utforma en kulturstig dér
turister kan vandra genom landskapet och genom skyltar fa information och naturvérden
och kulturhistoria i omradet.

4.4.4 Ambitioner och bevarande

Flera av de intervjuade fastighetségarna uttrycker en tydlig vilja att bevara det som de
sjdlva anser vara det genuint och ursprungligt vid deras fastigheter. En kvinna har lést
en notis 1 den lokala tidningen angdende bebyggelseinventeringen och sedan besokt
lansstyrelsens karttjidnst for att se om deras hus ingick. Hon och hennes make ér stolta
Over att deras fastighet finns med bland urvalet virdefull bebyggelse, dd de sjdlva
vérderar sin fastighet hogt pd grund av dess alder och bevarade karaktér (Informant 6).
En annan kvinna édger tillsammans med sin man en fastighet som dom sjélva bor pd och
har dven kopt grannfastigheten dér de bedriver naturhédlsogdrd med inriktning pd hilsa
och milj6. De har byggt om laghusladugdrden pad denna fastighet till lokal for
verksamheten som innehéller samlingssal, kok samt Gvernattningsrum. Ladugérden
virderades hogst ekonomiskt vid kopet av fastigheten och hon anser att de hade fria
hinder att fordndra byggnadens karaktir da den inte var lika gammal som Ovrig
bebyggelse 1 omradet.

Vi vill ju renovera pd ett sdtt sa att det ser gammalt ut, vi har bara bytt ut
materialet. Men i 70-talsladugdrden kdnde vi att vi kunde géra som vi vill
eftersom den dr sd ny. Den dr ju helt ombyggd for var verksamhet
(Informant 9).

De valde sjélva att anvinda material som trd och falu rédférg for att den skulle smélta in
1 omgivningen. Hon uppger att kommunen under byggprocessen inte stillde ndgra krav
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pé att ombyggnaden skulle passa in 1 omgivningen. Utdver ladugérden berittar hon att
de har aterstdllt fastigheterna till ett utseende som paminner och 1700- och 1800-tal
(Informant 9). En annan fastighetsdgare visar att han har plockat fram
kullerstensbeldggningen pa sin girdsplan som tidigare varit dvervuxen med grds samt
monterat 16stagbar sprdjs i fonstren for att de ska passa béttre in 1 miljon (Informant 5).
Samtliga informanter uppger att de inte vet om det finns nagra sirskilda restriktioner nér
det giller ombyggnader, tillbyggnader och nybyggnationer pd grund av byns
kulturhistoriska virden.

Vi kan sdga sahdr. Jag vet inte vad man fdr gora och inte. Tdnk dig att
nagon skulle smdlla upp ett hus hdr ute i hagen. Det tror jag inte de skulle
fa byggnadstillstand till. Det skulle ju inte passa in alls (Informant 5).

En pensionerad man berittar att han sjilv inte kommer att bygga om sin fastighet fler
ginger, men upplever inte att det skulle behdvas tillstdnd for detta (Informant 7).
Samtidigt uttrycker flera av fastighetséigarna en vilja att anpassa ombyggnationer efter
byggnadernas karaktir. En man uppger att han inte bryr sig om kommunens
kulturmiljounderlag i nagon storre utstrickning d& de sjdlva har en mer omfattande
kunskap om gérdens historia &n vad som uttrycks i kunskapsunderlagen.

Nej, vi bryr oss inte om det som kommunerna har skrivit. Men vi anvinder
ju gamla tekniker dndd och anpassar oss efter husens karaktdir for att vi
sjdalva anser att det dr viktigt. Men vi dndrar lite utefter egna idéer
(Informant 3).

Figur 4: En nybyggd ekonomibyggnad pa en lantbruksfastighet som anpassats efter omgivande
bebyggelse.
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Kunskapen om stddberittigade kulturvirdande atgérder dr storre hos informanterna. En
av de intervjuade fastighetsdgarna bedriver jordbruk pd deltid och har darfor erhéllit
skriftlig information fran lansstyrelsen angdende kulturhistoriskt vardefull betesmark pa
deras fastighet. Detta har lett till att de har sokt EU-bidrag for att hélla markerna 6ppna.
(Informant 4). Aven #garen till naturhilsogirden har sokt stod for véard av
kulturlandskapet. Bland annat har de restaurerat en dldre stenmur pa sin mark. Hon
uppger att hon inte har fatt ndgon information tilldelad om landskapets kulturvirden,
detta har hon istdllet erhallit efter egen kontakt med lénsstyrelsen 1 olika
bidragsirenden. De har dven sokt ett sa kallat LONA-stod* hos kommunen for att ta
fram vandringsstigar med informationsskyltar om landskapets natur-och kulturvérden i
omridet. Aven detta har pabdrjats utifrén eget initiativ (Informant 9). En informant
framhdver EU-stdden som den storsta anledningen till att landskapet ser ut som det gor.
Han soker sjdlv stod for att halla landskapet 6ppet med hjélp av betesdjur, samt rensa
upp kring stenmurarna. Han beréttar samtidigt att han under sin ungdom var med och
gravde ner stenmurar for att underlitta for brukning av marken och menar att dagens
jordbrukspolitik &r for trdngsynt 1 fragan.

Gdrdesgdrdarna dr ju vdirdefulla men man kan ju fundera pd om de inte
borde kunna tas bort till en viss grdns. Lite kan man ju bevara, men om man
tar bort en del sd blir det ju ldittare att bruka marken. Jordbrukspolitiken
har bestimt att man ska frysa landskapet till att det ska se ut som det sag ut

1930. Idag far man ju inte ta bort nagonting, som du sdkert vet (Informant
10).

Detta visar pd hur fastighetens funktion som lantbruk virderas hogre én de element som
utpekats som vérdefulla genom landsbygdsprogrammets ekonomiska bidrag. Samtidigt
har dven bevarandet och underhdllet av de kulturhistoriskt vérdefulla landskaps-
elementen ett ekonomiskt virde for bonderna, da det utgor en del av deras inkomstkélla.

4.4.5 Analys

Undersokningen 1 ovanstdende avsnitt har som syfte att svara pé fragan om 1 vilken grad
fastighetsédgarnas syn pa sin omgivning Overensstimmer med kommunala kunskaps-
underlag. Det gér att urskilja en viss dverrensstimmelse mellan lokalbefolkningens syn
pa landskapet samt den bild som formedlas i kunskapsunderlagen, men dven en del
tydliga skillnader. Ett genomgéende drag som dr gemensamt for samtliga informanter &r
att man dr overens om att man bor viarna om kulturmiljon i omradet. Hur kulturmiljon
utmérker sig 1 omradet eller och vilken omfattning den bor bevaras finns olika dsikter
om. Laga skifte framstar som centralt i bdde beskrivningar. En mgjlig forklaring till
detta kan vara att tidigare kunskapsunderlag priglat de boendes bild av sitt landskap

Z LONA star for Den lokala naturvdrdssatsningen och ar ett bidrag till projekt som kommunerna
ansvarar for i syfte att frimja lokala initiativ pa naturvardssatsningar. Det kan exempelvis vara
framtagning av kunskapsunderlag och information eller framjande av fritidsliv i natur- och
kulturmiljéer. Se http://www.naturvardsverket.se/lona.
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vilken genom tradering sedan levt vidare. Dock uppger informanterna att de é&r
ovetandes om dldre kulturmiljéunderlag vilket talar emot detta.

De boende i1 Sorby visar pd ett starkt engagemang i sin bygd som en levande landsbygd
med smaskaliga verksamheter. P frdgan vad som kdnnetecknar S6rby som kulturmiljo,
lyfts aktiviteter som exempelvis bibehallet jordbruk och betande djur fram som centrala
element 1 kulturmiljon medan kulturmiljéprogrammet istéllet framhéver de hévdade
betesmarkerna. Detta kan till synes verka handla om samma foreteelse men med
skillnaden att lokalbefolkningen framhiver vérdet av sjilva processen som formar
landskapet medan det i kunskapsunderlaget liggs fokus pa de fysiska strukturerna.
Bebyggelseinventeringen priglas istillet av en vérderingsmodell som tillskriver
bebyggelsen abstrakta vdrden. Inneborden av dessa viardekategorier utvecklas inte vilket
kan medfora att den &r svér for allmdnheten att tolka. Fastighetsidgarna &r medvetna om
att myndigheter ser ett virde i deras byggnader och miljéer, men har svart att sétta
fingret pa vari dessa virden bestdr. De ldgger istillet tyngdpunkten péd dlder och
vdlbevarat i sina beskrivningar. Fokus pé dlder framkommer dven i kunskapsunderlagen
dd modernare ladugardar och byggnader uteslutits. Detta utgdr i viss man en
kontradiktion mot virderingen av SOrby som ett levande landskap, dd de element som
visar pa att jordbruket varit aktivt &ven pé senare tid bortses ifrdn.

4.5 Medborgardialog i den lokala kulturmiljoplaneringen

4.5.1 Medborgardialog ur ett ovanifrdanperspektiv

Under arbetet med att utforma kulturmiljoprogrammet har det inte funnits ndgra tydliga
strategier for att arbeta med medborgardeltagande i ndgon form. Detta beror bland annat
pa att det dr tidskrdvande men dven pa den ekonomiska aspekten (informant 1).
Déremot har spontana dialoger med fastighetsdgare uppkommit under arbetets géng,
vilket ibland har lett till vardefull information (informant 2). Allménheten har under
processen med bebyggelseinventeringen informerats via press och web, men ingen
riktad information har distribuerats till de fastighetsdgare som berdrs. Verksamheten
som har utarbetat underlaget har inte de resurser som krévs for att genomfora detta och
har dérfor fort en dialog med kommunerna i lénet dar de uppmuntrats till att informera
allménheten. Samtidigt finns ett intresse 1 att fi& mojlighet att arbeta mer med
medborgardialog i framtida projekt (Informant 1). De ansvariga antikvarierna menar att
en arbetsprocess som involverar medborgardialog i1 olika former &ven innebir ett
komplicerat stillningstagande angaende vilka personer som dr relevanta att
kommunicera med. Man méste gora ett urval vilka som fér representera allminheten. De
framhéller att en annan problematisk aspekt med deltagande frdn lokalbefolkningens
sida dr att mojligheten finns att de inte dr intresserade av att varda sina byggnader och
dess omgivningar och funderar éver hur man i sddana fall som expert bor stélla sig till
detta.

”Om storre delen av allmdnheten anser att plastfirg och perspektivfonster
dr okej vid dldre kulturmiljéer, bor det vara det da?” (Informant 2)
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Stadsbyggnadskontoret fick 1 uppdrag att utfora ett tydligt samrdd under arbetet med
kunskapsunderlaget. Forutom information i den lokala tidningen bjods dven
hembygdsforeningar och samhillsforeningar in till ett mdte dir tanken var att fora en
diskussion runt underlaget. Trots inbjudningarna nirvarade endast en person vid motet.
Diskussion runt underlagets innehdll fordes istéllet till storsta delen 1 politiska nimnder,
men da av politiker som representanter for medborgarna (Informant 11).

Byggnadsndmnden har bedomt att omradena i1 kulturmiljéprogrammet till stor del ligger
utanfor ramarna for myndighetsutdvning.

Sannolikheten att fd ett bra bevarande dr inte sd stor om man tvingar folk
till det. Scitter man en massa q och k (...) dd dr risken dndd att det blir fel i
slutindan. Fastighetsdgaren kanske anvinder fel sorts kitt eller firg
(Informant 11).

Detta har lett till ett beslut att istéllet arbeta med information till fastighetségarna
(informant 11). Kommunen avser dirfor att prova mojligheten att distribuera
kunskapsunderlaget till berorda fastighetsigare (KF protokoll, Falkenberg 2012).
Planarkitekten som intervjuades menar att detta syftar till att gora folk medvetna om att
de dger och lever i en kulturmiljo, ndgot de borde vara stolta 6ver (Informant 11). Detta
syfte skiljer sig inte ndmnvirt mot den ambition som formulerades i1 det é&ldre
kulturmiljdprogrammet. Aven dir uttrycktes syftet att bidra med information till
fastighetségare for att medvetandegora kulturmiljoaspekten (Folkesson 1991, s 51).

4.5.2 Lokalbefolkningens syn pd deltagande och dialog.

Medvetandet om hur kommunen och kulturmiljévarden ser pd Sorby varierar bland
informanterna. Generellt vet de flesta att ndgon slags inventering har varit pi gdng dd en
antikvarie besokt ett urval av gardarna och fotograferat dessa (Informant 9). Diaremot
rader det en osdkerhet hos samtliga informanter om vem som é&r bestillare av denna och
1 vilket syfte den utforts. Kommun och lénsstyrelse har inte skickat ut ndgon riktad
information till de fastighetsigare som berdrs av kunskapsunderlagen. Samtliga
informanter berdttar att den enda kontakten med antikvarierna som utarbetat
kunskapsunderlagen har varit att de har frigat om tillstind att fotografera gérdarna. De
uppger i mer eller mindre utstrickning att de tror att de hade kunnat tillféra information
till kulturmiljoprogrammet som hade forbéttrat detta. Det rader irritation Over att
programmet innehéller faktafel. En kvinna minns byggnadsinventeringen som gjordes
pa 1970-talet och uppger att den innehdll manga felaktigheter trots att utférarna av
denna stéllde frigor till fastighetsdgarna. Dessa fel har forts vidare in i det nya
programmet. Hon menar att om kommunen och l&nsmuseet hade fort en dialog med
dem under arbetet med att ta fram det uppdaterade kunskapsunderlaget s hade hon
kunnat bidra med information som gjort att faktafelen hade kunnat undvikas (Informant
8). En annan kvinna framf6r samma &sikt. Hon tror att den information fastighetsdgarna
sjdlva har letat reda pa skulle kunna utgora ett bra bidrag till kunskapsunderlagen, da
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manga i byn &r uppvuxna dir och har kunskap om skeenden som inte gér att finna i
arkivmaterial (Informant 4).

Det hade ju varit trevligt om man kunde bidra med ndagot. Vi sdger sahdr,
de frdgade ju aldrig oss sd nu vet de ju inte om vi hade kunnat tillfora nagot
vdrdefullt som de inte redan visste (Informant 5).

En lantbrukare anser att man i liknande fragor alltid bor fora en dialog med
fastighetsédgarna som berdrs av kunskapsunderlagen, dd det ar riktlinjer som ror deras
boendemilj6 (Informant 10).

4.5.3 Analys

Ovanstdende avsnitt syftar pa att besvara frdgan ”Hur arbetar lokala myndigheter och
kulturmiljosektor i dagsldget med medborgardialog och information gdllande
landsbygdens kulturmiljoer?”. Detta har undersokts ur bdde ett underifrdn samt ett
ovanifranperspektiv for att fA en sammanhingande bild av forfaranden gillande de
aktuella kunskapsunderlagen. Det &r tydligt att kommunens fokus nédr det giller
kommunikation med fastighetsdgarna och 6vriga medborgare i1 dessa projekt utover det
lagstadgade samradsforfarandet har fokuserats pa information. Detta dr den ligsta
graden av deltagande enligt modellen presenterad av Thorell (2008)* och innebir att
fastighetsdgarna forvéntas ta till sig de aspekter som expertgruppen beddmt vara
relevanta att lyfta fram ur kulturmiljosynpunkt. Det finns en viss skepticism hos
kulturmiljovarden mot ett 6kat medborgardeltagande av flera anledningar varav en &r att
det saknas effektiva rutiner for detta, men dven en ambivalens 6ver ur man ska stilla sig
om medborgarna saknar intresse for kulturmiljon, samt hur man ska avgora vilka som
ska delta 1 processen. Samtidigt finns det en 6nskan hos samtliga informanter om att {&
delta i ndgon grad. De ar upprorda over felaktiga faktapdstdenden i1 texterna och tar
dérfor inte till sig dessa. Det framgér dven att det har varit ett glapp i1 dialogen mellan
lokala myndigheter och fastighetsdgare i kulturmiljofrigan d& informanterna inte ar
medvetna om hur kommunen virderar deras miljé trots att denna varit utpekad i
kulturmiljoprogram sedan 1991. Detta glapp kan till viss del Overbryggas om
kommunen genomfOér den informationssatsning gentemot fastighetsigarna som é&r
inplanerad.

3 Se kap. 3.1 i denna undersokning.
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5. RESULTAT

Syftet med undersokningen var att genom en fallstudie underséka hur den lokala
kulturmiljoplaneringen fungerar gentemot agrara bebyggelsemiljoer. Unders6kningen
syftade dven till att undersoka huruvida fastighetsdgarnas bild av sina omgivningar
Overensstimmer med befintliga kunskapsunderlag samt i vilken mén de har wvarit
deltagande i processen att utarbeta kunskapsunderlagen. Detta syfte har fullf6ljts och de
uppstéllda fragestdllningarna har besvarats genom kapitel 2-4. Nedan f0ljer en
sammanstéllning av de resultat som framkommit genom undersdkningen, vilka
diskuterats ndrmre 1 analyserna som avslutar varje kapitel.

I kapitel 2 redovisas de skyddsformer som finns gentemot de agrara kulturmiljerna.
Sammanfattningsvis visar undersokning av de lagtexter som berdr landsbygdens miljoer
att man pad landsbygden enligt Plan- och bygglagen har ett friare spelrum &n i
detaljplanerat omrdde dven d& omrédet ar utpekat som vérdefullt i kunskapsunderlag.
Istdllet finns mojlighet att skydda vissa byggnader eller omraden enligt Lagen om
kulturminnen eller miljobalken. For att bevara virdefulla odlingslandskap och miljoer
delar jordbruksverket ut uppmuntransbidrag for att finansiera vird av védrdefulla element
1 landskapet. Vad som &r bidragsberittigat utgér ifrdn centralt formulerade kriterier.

Min andra frigestéllning syftar till att undersdka hur fGrutsittningarna ser ut for att
anvinda medborgardialog inom planering, vilket undersokts i1 det tredje kapitlet. Plan-
och bygglagen reglerar att medborgardialog ska férekomma i planprocesser i form av
samrad. Utover detta sker det pa frivillig basis beroende pd kommunernas instillning
och resurser, trots att Europeiska landskapskonventionen och till viss grad &dven
kulturpropositionen foreskriver att Sverige bor arbeta for en 6kad medborgardialog.
Inom kulturmiljovdrden &r det vanligaste forfarandet att arbeta utifran ett rationellt
expertorienterat perspektiv.

Fraga tre beror i vilken grad fastighetsdgarnas syn pd sin omgivning dverensstimmer
med de kommunala kunskapsunderlagen. Undersokningen visar till viss mén péd en
Overensstimmelse, d& bada perspektiv lyfter fram Laga skifte samt dldre odlingsspar
som virdefulla element i kulturmiljon. Bdde kommunen och fastighetsdgarna édr 6verens
om att de anser dldern pa byggnader och andra fysiska spar utgoér en viktig aspekt och
lagger dérfor ingen storre vikt vid bebyggelse yngre dn 1930. Kunskapsunderlagen
fokuserar pd virdet i de fysiska strukturerna medan lokalbefolkningen istdllet framhéver
de processer som skapar ett levande landskap som ett aktivt jordbruk samt betande djur.

Den fjarde frégestdllningen som syftar till att undersdka hur lokala myndigheter och
kulturmiljosektorn arbetar med medborgardialog kopplat till landsbygdens kultur-
miljoer.  Utdver det samradsskede som regleras i1 Plan-och bygglagen visar
undersdkningen att kommunen framst arbetar ur ett expertorienterat perspektiv dir man
utarbetar kunskapsunderlag med riktlinjer for kulturmiljon, och dérefter informerar
lokalbefolkningen om de beslut som fattats. Vissa forsok till utdkade samrads-
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forfaranden har gjorts genom att bjuda in hembygdsforeningar till diskussion vilka da
inte gav nagon respons. Det finns ett intresse hos ldnsmuseet att utdka arbetet med
medborgardialog, men de saknas i1 dagsldget rutiner och ekonomi for detta. Slutligen
kan konstateras att lokalbefolkningen till stor del saknar kunskap om hur kommunen
uppfattar deras miljo ur kulturmiljosynpunkt samt vilka riktlinjer som finns for
hanteringen av miljon.
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6. AVSLUTANDE DISKUSSION

Utifrén de resultat som framkommit i undersékningens dvriga avsnitt vill jag slutligen
forsoka besvara och diskutera fragestéllningen; Vilka for- respektive nackdelar finns
med att anvdnda sig av medborgardeltagande i den lokala kulturmiljoplaneringen?

Hir vill jag inledningsvis dterkoppla till den teoretiska ansatsen och Lefebvres teori om
rumslig produktion (se kap. 1.7). Enligt hans triad representerar de juridiska ramverken
samt kommunens kunskapsunderlag och mer specifikt riktlinjerna i dessa, rummets
representation. DA dessa riktlinjer Gverlag dr allmént héllna dominerar de inte Over
lokalbefolkningens rumsliga produktion och en storre appropriering av landskapet tillats
ske. De forestillningar som lokalbefolkningen applicerar pd sin ndrmiljo lyder under
Representationernas rum eller det levda rummet. Det levda rummet grundar sig pa den
rumsliga praktiken, det vill sdga det som sker i rummet och de forutsittningar rummet
ger for att utdva olika praktiker. Denna utgdngspunkt har gjort det motiverat att
undersoka fallstudieomrddet dels ur fastighetsdgarnas och dels ur planerarnas och
kulturmiljovardens synvinkel for att skapa sig en sd nyanserad bild 6ver den rumsliga
produktionen som mojligt. Detta perspektiv betonar vikten av medborgarnas upp-
fattningar som en av de tre rumsskapande aspekterna.

Den tydligaste fordelen med medborgardeltagande dr ur denna synvinkel att planerarnas
vision, rummets representation kan priglas av erfarenheterna och symboliken som
lokalbefolkningen applicerar pa sin omgivning vilket innebér att lokalbefolkningen far
ett storre inflytande och 6kad makt 6ver sin levnadsmilj6. Resultaten av undersdkningen
indikerar en uppenbar risk med att inte forankra kunskapsunderlagen hos medborgarna.
De juridiska ramverken, bereder som tidigare podngterats, en relativt stor frihet hos de
medborgare vars fastigheter inte omfattas av detaljplaner samt péd fastigheter dar det
bedrivs areella ndringar. Detta innebdr att myndigheter har 1ag insyn i byggandet. I
fallstudien framgar det att da underlagen skiljer sig for mycket fran lokalbefolkningens
bild av hur de uppfattar sin miljo tenderar de att bortse fran dessa. Detta vicker fragan
om dessa kunskapsunderlag overhuvudtaget fyller ndgon funktion i de fall de inte
forankras hos fastighetségarna.

Resultatet av intervjustudien har visat pé att lokalbefolkningen i det undersokta omradet
saknar kunskap om hur kommunen ser pa deras milj6. Det har dven en bristande
medvetenhet nir det giller det juridiska lagrummet gillande den byggda miljon. Min
tolkning &r att detta beror pa en bristande information ifrdn kommunens sida. Istillet
finns en storre medvetenhet om de statliga bidrag som gir att séka genom
landsbygdsprogrammet. Dessa bidrag utbetalas till landskapselement som enligt
centrala beslut anses vara virdefulla. Denna vérdering av landskapselement kan paverka
vad lokalbefolkningen upplever som vérdefullt i sin miljo, darfor finns dven ett behov
av mer lokalt inriktade kunskapsunderlag som ar vél forankrade hos fastighetsidgare, for
att belysa lokala skillnader och karaktarsdrag i landskapet.
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Genom studiens resultat gar det att urskilja en skillnad i lokalbefolkningens sétt att se pa
sin miljo mot de kommunala perspektiven. De framhiver i1 hogre grad ett de processer
som bidrar till ett levande landskap vilket kan kopplas till Saltzmans synsitt pd
landskapet som en process (se kap 1.7). Da denna process dr utgdér grund for att
uppritthélla de egenskaper landskapet har idag finns en fordel med att fora in detta
perspektiv 1 kulturmiljdunderlaget. Det finns ett intresse hos lokalbefolkningen att i
nagot stadie fa mdjlighet att delta i kulturmiljoplaneringen som ror deras ndrmiljo. Ett
medborgardeltagande skulle kunna bidra till att kulturmiljoprogram och G&vriga
kunskapsunderlag far en starkare forankring hos medborgarna. Under villkor att en
dialog fors diar medborgardeltagandet leder till att lokalbefolkningens &sikter och
kunskap fér prigla kunskapsunderlagen, ldggs ockséd grunden till en 6kad samsyn kring
miljoerna och hur dessa bor skitas och bevaras. Detta dkar chanserna att de riktlinjer
som stélls upp 1 kulturmiljéprogrammen f6ljs.

Nackdelar med medborgardeltagande som framkommit i undersdkningen ar dels att det
ar en mer tidskrdvande process och dirmed dven mer kostsamt for kommunerna.
Resultaten frdn fallstudien visar pa ett lagt medborgardeltagande 1 den lokala
kulturmiljoplaneringen déar arbetsforfarandet istdllet utgdr ifrdn en rationell
expertorienterad vinkel. Ytterligare en negativ aspekt som kan urskiljas ar att det inte
finns nagra tydliga lagstadgade krav pa delaktighet vilket leda till ojdmlikhet i friga om
vilka som bereds mojlighet att delta i liknande processer samt att mdjligheten till detta
ar beroende pa kommunens ekonomiska forutsdttningar samt tjinsteménnens vilja och
intresse 1 att integrera medborgarnas perspektiv som en del av kunskapsunderlagen. Ett
mojligt forfarande for att 16sa detta kan utgdras av vidare forskning som leder till
utarbetande av lampliga metoder for arbete med medborgardeltagande samt rutiner for
ett representativt urval. Att forstdrka reglerna for deltagande tidigt i planeringsprocesser
1 de juridiska ramverken skulle leda till att kommunerna tvingas upprétta béttre rutiner
for detta.

Slutligen kan jag konstatera att kommunen vid omrédet for fallstudien nyligen har
paborjat ett arbete med medborgardialog i form av information. Detta r6r sig fortfarande
om en rationell planering dir experten har tolkningsforetrdde och for att uppna den
europeiska landskapskonventionens mal krivs fortfarande ett Okat deltagande i
planeringen som ror de agrara landskapen.

Innebér ett hogre deltagande i processen med att utarbeta kunskapsunderlag da att
experten dd blir Overflodig? Personen som innehar expertrollen besitter genom
utbildning en grundkunskap om landskapet och bebyggelsens utveckling, samt en
formaga att beskriva detta som lokalbefolkningen inte lika sjdlvklart behdrskar &ven om
sd sjélvklart kan vara fallet vid enstaka tillfillen. Lokalbefolkningen diremot kan
genom mer direkt erfarenhet av miljoerna bidra med sitt perspektiv och i vissa fall
historia som inte finns att hitta i kartor och arkiv. Det ena perspektivet utesluter inte det
andra, tvirtom anser jag att dessa tvd perspektiv tillsammans kan ge kunskaps-
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underlagen en djupare dimension som ndrmar sig en mer fullstindig beskrivning av ett
omrades rumsliga produktion.

Vidare studier

Med anledning av att kommunen kommer att informera de boende om kulturmiljo-
underlaget under kommande ar skulle det vara intressant att géra en jamforande studie
en tid efter detta har utforts for att jimfora skillnader i synen pd kulturmiljén hos
lokalbefolkningen sedan denna undersdkning utfordes. Detta skulle kunna ge vidare
indikationer p4 om medborgardeltagande bor komma in tidigt i processen eller om det
ar lampligare att dialogen sker 1 form av information om ett kunskapsunderlag utarbetat
av experter.
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7. SAMMANFATTNING

Denna uppsats skrivs inom ramen for en kurs pd 15 hogskolepoidng véren 2013, infor
avldggande av kandidatexamen i Bebyggelseantikvariska programmet péd Institutionen
for kulturvard pa Goteborgs universitet. Uppsatsens behandlar kommunens arbete med
medborgardialog inom kulturmiljoplaneringen rérande de agrara landskapen

I kapitel tva redogor jag for det juridiska ramverket for landsbygdens miljoer dér det
konstateras att dessa kulturmiljéer har ett relativt svagt skydd om inga omrides-
bestammelser eller andra skyddsformer enligt Miljobalken eller Lag om kulturminnen
appliceras pd miljon. Det tredje kapitlet berdr medborgardialog som verktyg for
kulturmiljovarden, samt redogor for ett par specifika fall dir detta har tillimpats inom
det kulturvdrdande filtet, ett exempel péd detta dr Olsson och Berglunds projekt genom
Riksantikvariedimbetet dir de provat en metod for kvantitativt deltagande genom
formulér infor 6versiktsplaneringen i Arboga.

Genom en intervjustudie undersoks sedan vilken bild som ges av ett utvalt landskap 1 de
kommunala kunskapsunderlagen samt hur den stimmer 6verens med fastighetsdgarnas
syn pa sin omgivande miljo. I stora drag identifieras par olika teman for kulturmiljon
identifierats som lokalbefolkningen anser vara virdebédrande, bland annat spar av Laga
skifte samt ett levande landskap med beteshdvd och sméskaliga gardar, samt &ldre
bebyggelse. Kunskapsunderlagen dverensstimmer till viss del med denna syn, men med
tyngdpunkten pa de fysiska strukturerna istillet for processer.

Lokalbefolkningen har hittills inte deltagit 1 kulturmiljéplaneringen, men har en énskan
om att fa gora detta. Kommunen har hittills arbetat med information angdende de
fardiga expertutformade kulturmiljounderlagen, men ldnsmuseet som varit involverade i
processen med att utforma underlagen har skulle vilja fa mgjlighet att arbeta mer med
detta.

Den avslutande diskussionen berdér sammanfattningsvis frdgan om for- och nackdelar
med medborgardialog i den lokala kulturmiljéplaneringen, dir fordelarna bland annat
bestar av att medborgardeltagande kan ge kunskapsunderlagen en ytterligare dimension,
ndmligen lokalbefolkningens bild av landskapet och bidra till en stirkt forankring av
underlagen hos fastighetségarna vilka ar en central aktor i skotseln av kulturmiljon.
Nackdelarna utgdrs av bristen pa beprovade rutiner for genomforandet, samt att det &r
ett kostsamt och tidskrdvande arbete. Detta kan avhjilpas med skirpt lagstiftning
géllande deltagande samt ytterligare forskning i arbetet med att ta fram rutiner. Min
slutsats utifran resultaten dr att medborgardeltagande kompletterar expertens kunskap
och bor darfor genomforas 1 hogre grad dn vad som sker idag.
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8. KALL- OCH LITTERATURFORTECKNING

8.1 Otryckta killor
Arkiv

Falkenbergs kommun:
Kommunfullméktige Falkenbergs protokoll 2012-11-27

Informanter

1. Dennis Axelsson, 1:e antikvarie, Kulturmiljo Halland, E-postkontakt 16/4-2013
och intervju 3/5 2013

Bjorn Ahnlund, Byggnadsantikvarie, Kulturmilj6 Halland, intervju 3/5 - 2013
Fastighetségare Sorby, lantbrukare och hantverkare, intervju 21/4 — 2013
Fastighetségare Sorby, lantbrukare och entreprendr, intervju 21/4 —2013
Fastighetségare Sorby, pensiondr, intervju 21/4 — 2013

Fastighetségare Sorby, pensiondr, intervju 21/4 — 2013

Fastighetségare Sorby, pensiondr, intervju 3/5 —2012

Fastighetségare Sorby, pensiondr, intervju 3/5 —2013

Fastighetségare Sorby, entreprendr, intervju 3/5 —2013
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O 0N L AW

8.2 Tryckta kéllor och litteratur

Aronsson, Peter (2006). Demokratiskt kulturarv: nationella institutioner, universella
virden, lokala praktiker. Demokratiskt kulturarv?: nationella institutioner, universella
vdrden, lokala praktiker. S. 1-17

Att bygga i landsbygd: allmdnna rdd. (2001). Alingsés: Byggnadsndmnden Alingsas

Bennett Gardo, Monica (red.) (1993). Jordbrukets byggnader: kulturvirden i
landskapet. Stockholm: Riksantikvariedmbetet

Folkesson, Mats (1991). Bygd att varda!: kulturmiljovirdsprogram, Falkenbergs
kommun. Falkenberg: Kommunen

Franzén, Mats (2004). Rummets tvira dialektik: notater till Henri Lefebvre.
Urbanitetens omvandlingar : kultur och identitet i den postindustriella staden. S. 49-63

41



Forslag till genomforande av den europeiska landskapskonventionen i Sverige
[Elektronisk resurs] : slutredovisning av regeringsuppdrag. (2008). Stockholm:
Riksantikvarieimbetet

Tillgénglig pa Internet: http://www.raa.se/publicerat/rapp2008 1.pdf

Handbok i delaktighet: fran ord till handling. (2012). Huddinge: Huddinge kommun

Johansson, Anna (2007). Hantverksantikvariens roll nu och i framtiden.
Hantverkskunnadet i bevarandeprocessen rérande jordbrukets bebyggelse. Exemplet
Vistra gétaland. Goteborg: Univ. Institutionen for kulturvard

Karlsson, M (2011) Kan medborgardialoger stirka den representativa demokratin?
I:Perspektiv pd offentlig verksamhet i utveckling: tolv kapitel om demokrati, styrning
och effektivitet. Hellberg, Ann-Sofie, Karlsson, Martin, Larsson, Hannu, Lundberg, Erik
& Persson, Monika (red.). Orebro: Orebro universitet. S. 113-124

Kulturmiljons mdngfald: regeringens proposition 2012/13:96. (2013). Stockholm:
Regeringen

Landsbygd i fordndring. (2008). Karlskrona: Boverket

Aven tillginglig pé Internet:
http://www.boverket.se/upload/publicerat/bifogade%20filer/2008/Landsbygd i forandri
ng.pdf

Landsbygdsprogram for Sverige 2006-2013 (2012) Stockholm:
Lantbruksdepartementet. (Reviderad version fran 2012, endast tillginglig digitalt.)
http://www.regeringen.se/content/1/c6/08/27/24/0421beef.pdf

Langlet, Lena (2012). Utveckla principer for medborgardialog. Stockholm: Sveriges
kommuner och landsting

Larsen, Ann Kristin. - Metod helt enkelt : en introduktion till samhéllsvetenskaplig
metod / Ann Kristin Larsen ; 6versdttning: Bo och Ethel Kéarnekull ; [fackgranskning:
Nils Andersson]. - 2009 - 1. uppl.. - ISBN: 978-91-40-66479-2

Lofgren, Eva (2011). Rummet och rdtten: tingshus som forestdllning, byggnad och rum
i anvindning 1734-1970. Diss. Goteborg : Goteborgs universitet
Tillginglig pa Internet: http://hdl.handle.net/2077/24091

Olsson, Krister & Berglund, Elin (2013). Medborgare, kulturmiljo och planering: ett
kvantitativt angreppssdtt pa medborgardeltagande : [FoU-publikation frdn
Riksantikvarieimbetet]. [Ny utg.] Stockholm: Riksantikvariedmbetet : Publit
[distributor]

42



Olsson, Lina (2008). Den sjdlvorganiserade staden: appropriation av offentliga rum i
Rinkeby. Diss. Lund : Lunds universitet, 2008

Regeringens proposition 1998/99:114: Kulturarv - kulturmiljéer och kulturforemal.
(1999).

Saltzman, Katarina (2001). Inget landskap dr en o: dialektik och praktik i olindska
landskap. Diss. Lund : Univ., 2001

Steg pad vigen: fordjupad utvirdering av miljomdlen 2012, (2012) Stockholm:
Naturvardsverket

Aven tillgéinglig p4 internet:
http://www.naturvardsverket.se/Documents/publikationer6400/978-91-620-6500-3.pdf

Stenseke, Marie (2001). Landskapets virden: lokala perspektiv och centrala
utgangspunkter : om vdigar till okad lokal delaktighet i bevarandeplaneringen.
Goteborg: Handelshogskolan vid Goteborgs Universitet

Stenseke M (2009) Local participation in cultural landscape maintenance: lessons from
Sweden. Land Use Policy 26:214-223
http://dx.doi.org.ezproxy.ub.gu.se/10.1016/j.landusepol.2008.01.005,

Thorell, Kristina (2008). Naturvdrdsplanering med forankring i det lokala: villkor for
delaktighet och underifranperspektiv i vdarden av virden i odlingslandskapet. Diss.
Goteborg : Goteborgs universitet, 2008

Ahgren, Marcus (2011). Skydda sd ldngt som méjligt. Den lokala kulturmiljovérdens
hantering av kulturvirden i kulturlandskap och kulturmiljéer

- en analys av fyra kulturmiljoprogram. Gotland: Hogskolan pd Gotland, Avdelningen
for Kulturvérd

Elektroniska Killor

Europeiska landskapskonventionen (ELC)
http://www.coe.int/t/dgd/cultureheritage/heritage/landscape/versionsconvention/swedish
.pdf (Hamtat 29/4 2013)

Linsstyrelsen Halland, Bebyggelseinventeringen
http://www lansstyrelsen.se/halland/Sv/samhallsplanering-och-kulturmiljo/skyddad-
bebyggelse/Bebyggelseinventeringen/Pages/default.aspx (Hamtat 20/4 2013)

Jordbruksverket, ersittning inom utvald miljo.
http://www.jordbruksverket.se/amnesomraden/stod/jordbrukarstod/ersattningforutvaldm
i1j0.4.7850716f11cd786b52d8000497.html (Hamtat 10/5 2013)

43



Kulturmiljoprogram for Falkenberg 2012
http://www.falkenberg.se/kommunen/forvaltningar/kommunstyrelseforvaltning/stadsby

genadskontor/planer/planarkiv/kulturmiljoprogramforfalkenbergskommun.5.1d4a0b181
3732a98db6585.html (Hamtat 2013-05-02)

Oversiktsplan 2.0 , Falkenbergs Kommun. Samradshandling. Del 2, fokusomréden.
(Forslag 2012-10-12)
http://www.falkenberg.se/download/18.7dcc1178139de56¢3d41011/Samr%C3%AS5dsh
andling+%C3%96P+Falkenberg+DEL+II.pdf (Hdmtat 20/4-2013)

Miljomaélsportalen.
http://www.miljomal.se/sv/Miljomalen/13-Ett-rikt-odlingslandskap/Preciseringar-av-
Ett-rikt-odlingslandskap/Kultur--och-bebyggelsemiljoer/ (Hamtat 2013-04-11)

Omréaden av riksintresse for kulturmiljovarden i Hallands 1dn (N) enligt 3 kap 6 §
miljobalken
http://www.raa.se/publicerat/varia2012 18.pdf (Hamtat 2013-04-19)

Riksintressen for kulturmiljévarden — Roller och ansvar (2012-11-08, Dnr 331-00679-
2012)

http://www.raa.se/wp-
content/uploads/2012/06/RiksintressenPmRollerochansvarslutversion20121108.pdf
(Hamtat 2013-04-19)

Miljé- och landsbygdsprogrammet 2000-2006, Effektutvirdering (2010) Ramboll for
Jordbruksverket
http://www.jordbruksverket.se/download/18.226a264f12efc4806¢580007567/Bilaga+15
+Ramb%C3%B6ll LBUrapport 100922.pdf (Hdmtat 2013-04-19)

Lagtexter
Lag (1988:950) om kulturminnen m.m.
Miljobalk (1998:808)

Plan- och bygglag (2010:900)

44



9. ILLUSTRATIONSFORTECKNING

Samtliga fotografier dr tagna av forfattaren, Maj 2013.

Figur 1: Den sammanhéllna bykérnan ligger omgiven av kuperad terring

Figur 2: Fossila odlingsspér och vérdefulla betesmarker framhéavs i kunskapsunderlagen.

Figur 3: Betande djur uppfattas av lokalbefolkningen som en viktig del av ett levande
landskap.

Figur 4: En nybyggd ekonomibyggnad pa en lantbruksfastighet som anpassats efter
omgivande bebyggelse.
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BILAGOR

Bilaga 1.
Grundformulér for intervjuer med fastighetségare.
Fragor
1. Vilka kvaliteter tycker du att Sorby har?
2. Anser du att det dr berittigat att kalla Sorby for kulturmiljo?
3. Vad ir karaktiristiskt for Sorby som en kulturmiljo?
4. Anser du att din fastighet har kulturhistoriskt virde?
5. Vad anser du ar virdefullt. alt. varfor inte?
6. Har du fatt information om hur kommun alt. Lénsstyrelse genom
kunskapsunderlag och skyddsbestimmelser ser pa din fastighet och dess

omgivningar i forhillande till dess kulturhistoriska virde?

7. Har du tillfragats i arbetet med att ta fram planeringsunderlag for
omridet?

8. Hade du velat bli tillfragad eller bidra med nagot?
9. Hur tinker du niir det giller ombyggnad och utveckling av din fastighet?
Kinner du att du vill eller behdver anpassa dig till kommunens

kunskapsunderlag?

10. Kéinner du till om det finns nigra restriktioner for om man méste anpassa
sig till de kulturhistoriska virdena som identifierats?

11. Soker du nigra bidrag for landskapsvardande atgéirder?
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