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Sammanfattning

Storskaliga landinvesteringar &r inget nytt fenomen men 6kade priser pa livsmedel och
agrobranslen har lett till ett storre intresse for landinvesteringar fran en mangd olika aktorer
och har drivit upp priserna pa land. ProSavanaprojektet i Nacalakorridoren i
Nampulaprovinsen, norra Mogambique ar en storskalig landinvestering i syfte att uppratta
intensivt kommersiellt jordbruk som skall implementeras i ar (2013). Projektet finansieras av
Brasilien och Japan i samarbete med regeringen i Mogambique. Det finns fragetecken kring
hur storskaliga landinvesteringar paverkar de omraden de implementeras i och hur de
paverkar den hallbara utvecklingen i dessa omraden. Majligheter och problem kan utlasas
inom den hallbara utvecklingens sociala, ekonomiska och ekologiska dimensioner. Syftet med
uppsatsen ar att undersoka vilken paverkan storskaliga landinvesteringar har ekonomiskt,
socialt och ekologiskt for lokalbefolkningen i utvecklingslander dar landinvesteringar
genomfors och om det &r ett hallbart satt for dessa omraden att utvecklas. Uppsatsen ar en
kvalitativ litteraturstudie och syftet belyses genom en fallstudie av projektet ProSavana i
Mocambique. Resultatet visar att det ar tvivelaktigt om en hallbar utveckling kommer att
kunna nds i omradet vid en implementering av ProSavana. Lokalbefolkningen har haft en
mycket liten del i beslutsprocessen och ekonomiska vinster kommer till storsta delen tillfalla
de utlandska foretagen. Investeringen kommer sannolikt leda till en valbehdvlig utbyggnad av
infrastrukturen i regionen dven om den negativa paverkan kan ge ett mer markbart avtryck.
Véantade konsekvenser ar en tvangsforflyttning av befolkningen, minskad biodiversitet och en

minskad livsmedelssikerhet i omrédet.

Nyckelord: Mocambique, storskaliga landinvesteringar, ProSavana, hallbar utveckling.



Abstract

Large-scale land investments is not a new phenomenon, but increasing prices on food and
agrofuels have inflated prices on land and has led to an enhanced interest in landinvestments
from a range of different actors. The ProSavana project in the Nacala corridor in the Nampula
province, northern Mozambique is a large-scale land investment with the purpose of
establishing intensive commercial agriculture and is planned to be implemented this year
(2013). The project is financed by Brazil and Japan in collaboration with the government of
Mozambigue. It is not quite clear how large-scale land investments affect the areas they are
implemented in and how they can affect the possibilities for sustainable development in these
areas. Both opportunities and problems can be observed within the social, economic and
ecological dimensions of sustainable development. The purpose of this study is to investigate
the impacts large-scale land investments may have on the economic, social and ecological
aspects of sustainable development for the local population in developing countries, and also
if it is a sustainable path to development. This paper is based on a qualitative literature study
and the purpose is illustrated by a case-study of the ProSavana project in Mozambique. The
results indicate that it is questionable if sustainable development can be reached in the area in
the case of an implementation of ProSavana. The local population has had almost no
involvement in the decision-making process and the economic profits derived from the project
will mostly accrue to the foreign companies involved. The investment is likely to lead to a
well-needed expansion of the infrastructure in the region, even though the negative
consequences have the capacity to leave a more observable imprint. The expected
consequences are displacements of the local population, a decline in biodiversity and

decreased food security in the area.
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Forord

Vid diskussioner kring ett kandidatarbete i geografi utifran begreppet storskaliga
landinvesteringar fick vi kinnedom om projektet ProSavana i Mogambique och dess diskurs
vilket skapade ett intresse kring utvecklingen av projektet och dess framtida paverkan i
implementeringsomradet. Tanken kring att undersoka den hallbara utvecklingen i samband
med projektet vacktes vid genomléasning av tidigare fallstudier dér sociala, ekonomiska och
ekologiska effekter av storskaliga landinvesteringar ndmndes men dessa kopplades séllan ihop
med begreppet hallbar utveckling. Darfor ville vi i var kandidatuppsats undersoka en planerad
landinvestering och koppla ihop denna med den hallbara utvecklingens tre pelare for att fanga
hela paverkan i ett avgransat geografiskt omrade. Med hjélp av denna fallstudie hoppas vi
kunna ge en 6kad forstaelse for hur storskaliga landinvesteringar i allménhet paverkar

investeringsomraden i utvecklingslander.
Vi vill framst tacka var handledare Margareta Espling for god mycket vagledning. Vi vill

aven tacka Bodil Jansund for hennes positiva installning till vart amnesval. Vi vill ocksa passa

pa att tacka vara familjer och vanner for allt stod under arbetets gang.
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Under de senaste 100 aren har stora samhallsférandringar skett i takt med industriell
utveckling och globalisering. Ett antal fordndringsfaktorer inom olika sektorer har under
2000-talet bidragit till att synen pa dgande av och tillgangen till land och landanvandning
forandrats och omvarderats. Okande priser pa livsmedel och agrobranslen® har drivit upp
landpriserna och har lett till ett 6kat intresse for transnationella landinvesteringar fran foretag,
fonder eller regeringar i industrialiserade lander som véljer att arrendera land inom
utvecklingslander (Borras, Hall, Scoones, White & Wolford 2011, ss. 1-9). En viktig
drivkraft bakom storskaliga landinvesteringar &r ekonomisk tillvaxt i transitionsldnder? som
har lett till en 6kad efterfragan pa livsmedel och energi. Regeringars stravan efter framtida
livsmedelssakerhet 6kar ocksa intresset for landinvesteringar. Oljekriser och
klimatférandringar har okat intresset for odlade branslen och darmed ocksa mangden
landinvesteringar (Matondi, Havnevik & Beyene 2011, ss. 9-23).

Land var under kolonialtiden en eftertraktad resurs men betydelsen av kontroll éver land
minskade i den allmanna debatten efter kolonialtidens slut dd man ansag att kopplingen
mellan land och tillvéaxt var utan betydelse (Hermele 12 mars 2013). Pa senare tid har aterigen
kontroll 6ver land utvecklats till en fraga av stor politisk betydelse med konsekvenser for
ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter (FIAN International 2010, ss. 8-10).
Investeringar i jordbruksmark i syfte att infora intensiv storskalig odling av exportgrédor och
agrobranslen har under senare ar dkat kraftigt. Detta fenomen har lett till utvecklingen av
begrepp som large-scale land acquisition och land grabbing; begrepp som syftar till att
illustrera det ansprak pa resurser som gors av investerarna. (Borras et al. 2011, ss. 1-9). Vi

anvander begreppet storskaliga landinvesteringar for att beskriva fenomenet.

Tva vanliga definitioner av fenomenet &r stora investeringar i mark av utlandska aktorer i
syfte att producera varor for export och markaffarer som bryter mot bonders och

ursprungsfolks manskliga réattigheter. Olika definitioner anvands beroende pa vilken

! Vi har har valt bort termen biobransle till fordel for agrobransle dé detta begrepp battre beskriver vad
fenomenet handlar om: odlade brénslen.

? Transitionslander &r utvecklingslander som &r pa vég att lamna en planbaserad ekonomi till fsrman for en mer
marknadsbaserad ekonomi. Upplever en stor ekonomisk tillvaxt. Exempel pa transitionslander ar Kina, Indien
och Brasilien (Bloom, Schweiger & VVan Reenen 2011, ss. 2-3).
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standpunkt som foresprakas (Hermele 12 mars 2013). De ofta storskaliga landinvesteringar
som gors av externa aktorer har potential att paverka investeringsomradet pa en mangd olika
satt. Mojligheter inkluderar tillforsel av kapital, teknologi och kunskap fran investerare som
kan ge tillgang till nya marknader och 6ka den ekonomiska tillvéxten i utvecklingslander.
Hinder for utveckling ar lokalsamhaéllens forlust av resurser, tvangsforflyttningar och hotad
livsmedelssékerhet (for definition, se avsnitt 4.2) for lokalbefolkningen (Cotula, Vermeulen,
Leonard, & Keeley 2009, s. 15). Storskaliga landinvesteringar kan paverka
lokalbefolkningens forsorjningsmajligheter negativt, speciellt pa den afrikanska kontinenten
dar landagande och besittningsrattigheter i manga fall saknar dokumentation om vem som
egentligen dger och har ratt att anvanda marken. Synen pa land och landrattigheter kan ocksa
se véldigt olika ut i olika delar av Afrika. Det ar vanligt att staten ar den storsta landagaren
och landomraden kan darmed arrenderas ut utan att boende i berdrda omraden konsulteras
(Oxfam 2011, ss. 2-3, 12; Toulmin 2008, ss. 10-12).

Miljon paverkas ocksa pa olika satt av intensiv jordbruksverksamhet. Observerade effekter &r
fororeningar av lokala vattendrag, minskad biodiversitet och 6kad jorderosion (Cotula,
Vermeulen, Leonard, & Keeley 2009, s. 15). Jamforelser har gjorts mellan nutidens 6kande
antal storskaliga landinvesteringar och de landerévringar som gjordes under kolonialtiden,
speciellt eftersom det ofta &r samma landomraden som utsétts idag som da. Det enda som inte
finns med i situationen kring dagens landansprak ar krigsaspekten. ldag behover foretag och
lander inte tvinga till sig land med vald, utan anvénder sig av férhandlingar och ekonomiska
medel for att fa tillgang till land i utvecklingslander (Robertson & Pinstrup-Andersen 2010, s.
271).

Det finns fortfarande stora fragetecken kring hur storskaliga landinvesteringar paverkar de
omraden de implementeras i och hur de paverkar hallbarheten i utvecklingsprocessen.
Mojligheter och problem kan ses bade inom sociala, ekonomiska och ekologiska fragor.
Genom att genomfdra en fallstudie av en storskalig landinvestering kan en battre bild av
problematiken kring dessa uppsta och ge storre klarhet i hur olika paverkande faktorer
samverkar for att skapa de situationer vi idag observerar. Storskaliga landinvesteringar leder
ofta till konflikter mellan lokalbefolkning och investerare, konflikter som ofta handlar om
tillgang till naturresurser (World Bank 2009, ss. 10-11; Cotula et al. 2009, s. 2; Deininger,
Byerlee, Lindsay, Norton, Selod, & Stickler 2010, ss. 16-26). Det dr dessa motsattningar som

denna uppsats amnar belysa, vilket praglar valet av fallstudie. | en rapport fran 2009 fastslas
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det att den hastiga utvecklingen av landinvesteringar i Mogambique behdver vidare forskning
och kontinuerliga undersékningar av pagaende och framtida projekt och deras effekter pa
lokala forsorjningsmojligheter, forandringar i markanvandning samt paverkan pa
biodiversiteten (Nhantumbo & Salomdo 2010, s. 44).

1.2 Syfte

Syftet med denna uppsats &r att undersoka vilken paverkan storskaliga landinvesteringar har
ekonomiskt, socialt och ekologiskt for lokalbefolkningen i utvecklingslander dar
landinvesteringar genomfors och om det ar ett hallbart satt for dessa omraden att utvecklas
med ett speciellt fokus pa Mocambique. Syftet belyses genom en fallstudie av projektet

ProSavana i Mogambique.

ProSavana dr ett storskaligt landinvesteringsprojekt som &nnu inte har implementerats till
fullo, dar regeringen i Mocambique tillsammans med brasilianska och japanska investerare
vill infora storskalig intensiv jordbruksverksamhet inriktad pa exportgrodor pa éver 14
miljoner hektar land i Nacalakorridoren, norra Mogambique. Utvecklingen av jordbruket
amnar kopiera den som skedde i Cerrado-regionen i Brasilien under 1970-talet och det &r &ven
till viss del samma aktdrer som &r inblandade (GRAIN 2012). Malen for projektet sags vara
en forstarkt ekonomi och livsmedelssakerhet i Mogambique och en integrering av landets
jordbruksproduktion pa varldsmarknaden (FGV 2013). Nacalakorridoren ar hemregion for ca
3,3 miljoner manniskor som till stor del &gnar sig at jordbruk for sjalvhushallning och det ar
oklart hur lokalbefolkningen kommer att paverkas av ett genomforande av projektet (GRAIN
2012; RDI 2006, ss. 2-3, 10). Mycket kritik har riktats mot projektet, speciellt fran jordbruks-
och miljéorganisationer i Mogambique som havdar att det endast kommer leda till negativa
effekter for lokalbefolkningen (UNAC 2012).

ProSavana kan ses som ett extra intressant exempel pa en storskalig landinvestering da bade
inhemska aktorer i form av staten i Mogambique och utldndska privata foretag och statligt
bistand fran flera olika varldsdelar ar involverade. Att ndrmare undersoka ProSavana trots att
det &r ett projekt som &nnu inte har genomforts ar betydelsefullt ur ett geografiskt perspektiv,
da projektet amnar folja en utvecklingsmodell som tagits fram for att passa de forutsattningar
som rader i Cerrado-regionen i Brasilien. Brasilien och Mocambique har olika grundlaggande
forutsattningar och fragor vacks darfor kring hur en jordbruksutveckling liknande den i

Cerrado-regionen skulle kunna se ut i framtiden i Nacalakorridoren. Genom att koppla de
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forutsattningar som finns i Nacalakorridoren med studier av tidigare exempel pa effekter av
storskaliga landinvesteringar varlden 6ver och erfarenheter fran Cerrado-regionen hoppas vi
kunna ge en béttre bild av storskaliga landinvesteringars roll for hallbar utveckling och
samtidigt spegla de motsattningar som finns gallande tillgang till naturresurser.

1.3 Fragestallningar

For att uppfylla syftet med uppsatsen har tva preciserade fragestallningar formulerats:

o Hur kommer ProSavana paverka forsorjningsmajligheterna och livsmedelssakerheten
for lokalbefolkningen i Nacalakorridoren sett utifran de ekonomiska, sociala och
ekologiska forutsattningar som skapas?

o Framjar storskaliga landinvesteringar en hallbar utveckling i omradet sett utifran
ekonomiska, sociala och ekologiska aspekter?

1.4 Disposition

| kapitel tva ges en forklaring av nyckelbegrepp inom geografiska fenomen som knyter an till
det studerade problemet. Begreppet hallbar utveckling och hur dess teorier kan anvéandas for
att uppna hallbar utveckling pa landsbygden i utvecklingslander tas upp. Kapitel tre beskriver
var metod i uppsatsen som ar en kvalitativ litteraturstudie. | kapitel fyra visar vi pa tidigare
forskning for att ge en dverblick av amnet med fokus pa landrattigheter i Afrika, drivkrafterna
bakom storskaliga landinvesteringar samt paverkan i investeringsomraden. Kapitel fem
behandlar Mogambique och innehaller en évergripande beskrivning av landet med fokus pa
landréattigheter och paverkan av storskaliga landinvesteringar. | kapitel sex beskrivs projektet
ProSavana narmare och dess eventuella paverkan i Nacalakorridoren sett utifran den hallbara
utvecklingens tre pelare. | kapitel sju fors en diskussion kring eventuell paverkan i

Nacalakorridoren och livsmedelssakerheten i landet. I kapitel atta framfor vi vara slutsatser.



2 Teorianknytning

2.1 Geografiska begrepp

Geografiska fenomen kan studeras utifran de fem nyckelbegreppen lokalisering, rum, rumslig
interaktion, avstand och tillganglighet. Tre av dessa begrepp har tydliga kopplingar till
uppsatsens problemomrade (Knox & Marston 2013, ss. 18-24).

Rumslig interaktion beskriver all rérelse som involverar méanskliga aktiviteter. FOr att det
skall ske en interaktion mellan tva platser maste det finnas ett behov hos en plats och en
matchande tillgang pa en annan plats. En viktig faktor som styr interaktionen mellan platser &r
att fysiska miljoer och tillgangar samt hur dessa ar fordelade varierar stort varlden éver.
Utvecklingslander har ofta god tillgang pa naturresurser men samre ekonomiska
forutsattningar for att anvanda dessa som ett medel i samhallsutveckling. Pa global niva kan
industrialiserade l&nder skaffa sig ekonomiska 6vertag 6ver utvecklingslander genom att de ar
specialiserade och effektiva inom vissa omraden vilket leder till att de kan anvéanda sig av
storskaliga verksamheter. Lokaliseringen av dessa verksamheter har sedan direkt paverkan pa

lokala samhallen (Ibid).

Avstand och tillganglighet ar begrepp som beskriver méjligheterna for personer och
samhallen att nyttja sarskilda platser och for interaktion mellan platser. Narhet &r en
grundaspekt for tillganglighet men dven mojligheter for kontakt och interaktion ar viktigt for
tillgangligheten. Mgjligheten att nyttja en plats bestdms bland annat av kostnad och
Ionsamhet, sakerhetsaspekter och mojligheter till forflyttning. Dessa aspekter samverkar ofta.
Eftersom vi hela tiden sdker efter att maximera mojligheterna for nyttjande av en plats ar
manga manskliga aktiviteter influerade av den sa kallade narhetsprincipen, vilket innebér att
manniskor forsoker maximera kopplingarna mellan platser och placera relaterade aktiviteter
sa nara varandra som mojligt. Tillganglighet styrs dels genom tillgang till god infrastruktur
och utvecklade kommunikationsnét for tele och internet. I utvecklingslander ar ofta
mojligheterna till forflyttning underutvecklade och avstand har en stor betydelse for
befolkningens forsérjningsmojligheter. Vid forandrade mojligheter att nyttja platser kan
nérhetsprincipen rubbas och kopplingarna mellan platser och férsérjningsrelaterade aktiviteter

forsamras (Ibid).



2.2 Hallbar utveckling som begrepp

| var uppsats utgar vi fran begreppet hallbar utveckling som i en globaliserad varld blir allt
mer vanligt. Begreppet utforskar sambandet mellan ekonomisk utveckling, miljokvalitet och
social réttvisa (Rogers, Jalal & Boyd 2008, s. 42). Grunden till diskussionen om hallbar
utveckling lades under slutet av 1960-talet da manniskor borjade inse att jordens resurser inte
ar oandliga och miljofragor hamnade pa den politiska agendan (Corell & Stderberg 2007, s.
18). Sjalva begreppet introducerades ar 1981 av den amerikanske miljévetaren och forfattaren
Lester Brown och fick sin internationella spridning genom FNs rapport VVar gemensamma
framtid (1987) och definierades da som "En hallbar utveckling &ar en utveckling som
tillfredsstéller dagens behov utan att &ventyra kommande generationers mojligheter att
tillfredsstélla sina behov" (World Commission on Environment and Development 1987, s.
41). Det finns idag ett flertal tolkningar och definitioner av begreppet. | de flesta identifieras
tre separata pelare: den sociala, den ekonomiska och den ekologiska och det ar viktigt att
dessa tre pelare vérderas lika (Rogers, Jalal & Boyd 2008, s. 42). Det vanligaste séttet att
synliggdra detta &r med tre 6verlappande cirklar och dar de mots finns den hallbara

utvecklingen (Figur 1).

Social hallbarhet

Kulturell diversitet
Social rattvisa

Deltagande

Ekonomisk hallbarhet

Minska fattigdomen
Ett rattvist samhalle

Ekologisk hallbarhet

Biodiversitet

Biclogisk produltivitet
Mo standskraft

Figur 1 Hallbar utveckling och dess tre dimensioner (Elliott 2006, ss. 10-15).

Idag anvands hallbar utveckling i flera policydokument inom FN, Vérldsbanken och

Vérldshandelsorganisationen. Det rader dock oenighet om hur hallbar utveckling ska sékras



(Elliott 2006, ss. 10-15). Nyckelfaktorerna som paverkar den hallbara utvecklingen &r
fattigdom, befolkningsmangd, miljoforstoring, styrning av lander och foretag, riktlinjer och
marknaden (lbid, s. 45).

Tre faktorer som styr mojligheterna for en hallbar utveckling &r produktion, distribution och
konsumtion. Alla former av ekonomiska och sociala aktiviteter kréaver en resursbas av
ramaterial som till exempel vatten och olja for jordbruksproduktion, industriell produktion
och uppbyggnad av bostader. Ekonomisk utveckling har genom historien varit starkt
korrelerat med ett 6kat uttag av naturresurser (lbid). Anvandningen av resurser ar idag sa stor
att de naturliga systemen inte hinner aterskapa resurserna i lika snabb takt som de forbrukas.
Distributionen av de resurser som utnyttjas ar oerhort ojamn dar den rikaste femtedelen av
jordens befolkning forbrukar betydligt mycket mer resurser an den fattigaste femtedelen
(Rogers, Jalal & Boyd 2008, ss. 65-77). Fattigdomen i varlden maste minskas genom att
tillgodose ménniskors basbehov: hélsa, utbildning, skydd, arbetstillfallen, kontroll 6ver sina
tillgangar men &ven genom en minskad befolkningsokning. Samtidigt for att minska de
sociala och miljomaéssiga konsekvenserna som kan ske vid samhéllsutveckling behdvs en
utvardering av riktlinjer och planer samt att projekt maste bedémas utifran deras eventuella

negativa inverkan pa miljé och samhélle (Ibid, ss. 50-51).

2.3 Hallbar utveckling pa landsbygden i utvecklingslander

Elliott (1994, s. 75) har identifierat grundforutsattningar for projekt som syftar till att uppna
hallbar utveckling i rurala omraden i syd: det skall dels finnas en dialog som svarar till
manniskors behov i omradet. Naturresurserna skall ocksa sakras genom ett langsiktigt synsétt
pa anvandningen av dessa och sakra rattigheterna till dem for manniskorna i omradet. Den
rurala befolkningens behov och prioriteringar skall varderas hogst. Manniskorna i det berérda
omradet bor dven ges mojlighet till sjalvhjalp. Att ha den rurala fattiga befolkningen som
utgangspunkt vid forskning har visat sig ha fordelar bade for miljo och for social utveckling.
Hallbar utveckling pa landsbygden star infor manga utmaningar men det framsta
orosmomentet ar att gamla monster och processer inom foretagande och jordbruksutveckling
inom dessa omraden har varit orattvisa. Trots att det produceras tillrackligt med livsmedel
globalt har 6ver 830 miljoner manniskor i varlden inte tillrackligt for att kunna dverleva.
Andra grundproblem for en hallbar landsbygdsutveckling ar 6kad fattigdom, férsamrad miljo
samt forlorad kontroll 6ver resurser som behdvs for jordbruksproduktion, framférallt land.

Genom att forbattra mojligheterna att forsorja sig pa landsbygden kan befolkningstrycket pa
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naturresurser avta och mangden arbetslosa samt hemldsa i urbana omraden kommer att
minska. Detta genom att farre manniskor valjer att flytta till urbana omraden om det finns
goda méjligheter att forsorja sig pa landsbygden (Elliott 2006, ss. 186-187).



3 Metod

3.1 Metodval

Valet att undersoka ett allméant fenomen (storskaliga landinvesteringar) med hjélp av en mer
specifik fallstudie baseras pa mojligheten att préva teoretisk bakgrundsinformation i
forhallande till hur ett fenomen utspelas i praktiken. Anvandningen av fallstudier inom den
kvalitativa samhéllsforskningen &r ett mycket bra komplement till mer kvantitativa
undersdkningar gallande utbredningen av ett fenomen (Flyvbjerg 2003, s. 203-204).
Uppsatsen ar en kvalitativ litteraturstudie och foljer en induktiv forskningsansats. Detta
innebdr att man observerar och samlar in data kring ett fenomen for att sedan skapa egna
teorier och hypoteser utifran materialet (Halvorsen 1992, s. 15). Kvalitativ textanalys innebar
att det vasentliga innehallet tas fram ur en text med hjélp av noggrann genomlasning. Goda
anledningar till att anvénda sig av den kvalitativa analysmetoden vid litteraturstudier ar for att
fa en helhetsbild av undersékningsproblemet och att en intensiv lasning blottlagger det
eftersokta innehallet i en text (Esaiasson, Gilljam, Oscarsson & Wangnerud 2012, ss. 210-
211). En kvantitativ innehallsanalys forutsatter daremot att undersékningen baseras pa
likvardiga och jamfdrbara uppgifter och lampar sig darmed inte for litteraturstudier av den art

som har presenteras (lbid, s. 197).

Studien &r baserad pa vetenskapliga artiklar, policydokument, tidningsartiklar, bocker och
fakta fran internationella organisationer som FAO och Varldsbanken. En radiointervju och tva
seminarier inom amnet har ocksa anvants som kallor. Vi har under arbetets forlopp
kontinuerligt samlat pa oss material som har bearbetats samtidigt som skrivandet av uppsatsen
har pagatt. Den storsta delen av informationssokningen har skett via internet inom
vetenskapliga databaser, framférallt Goteborgs Universitetsbiblioteks katalog och
Sciencedirect. Vid sokningar har vi anvénts oss av olika sokord och synonymer for att
successivt kunna tacka in sa mycket publicerat material som majligt. De sokord som framst
har anvéants &r large-scale land aquisition, Mozambique, land grabbing, Prosavana, social
effects, ecological effects, economic effects, sustainable development. Da stora méangder
material fran olika kallor har bearbetats har en nyanserad bild av uppsatsamnet vuxit fram,
vilket har underlattat formuleringen av slutsatser och 6kat trovardigheten hos resultatet. Da
det inte funnits mojlighet att besoka studieomradet har anstrangningar istéllet lagts pa att ga
igenom sa mycket primara och sekundara kallor som majligt for att uppratta en forstaelse for

problemet.



Validitet och reliabilitet &r viktiga begrepp vid all typ av forskning, aven om forskning med
kvalitativ ansats sallan anvander reliabilitetsbegreppet i samma utstrackning da detta mest
beskriver tillforlitligheten vid test och métningar. Vid kvalitativa forskningsansatser kan
validiteten beskrivas som 6verensstdmmelsen mellan forskarens observationer och de
teoretiska idéer (slutsatser) som utvecklas. Validitet beskriver &ven méjligheten till
generaliseringar i andra miljoer utifran resultatet. Validiteten hos en kvalitativ studie handlar
med andra ord om att det gar att beskriva att insamling och bearbetning av data har skett pa ett
systematiskt och palitligt satt som ar relevant fér och svarar pa arbetets problemformulering
(Halvorsen 1992, s. 42).

3.2 Kallkritik

Da material fran en mangfald olika kallor har anvénts i arbetet behéver man foéra en
diskussion kring hur kéallmaterialet paverkat undersokningens resultat. Som hjalpmedel under
informationssokningen har de kallkritiska principerna anvants. Dessa foresprakar att
oberoende kéllor skall valjas framfor beroende, primarkallor framfor sekundérkéllor, neutrala
framfor vinklade och att aktuella k&llor skall valjas fore inaktuella (Esaiasson et al. 2012, s.
289). Alla dessa punkter har inte haft hdgsta prioritet, men stor hansyn har tagits till ett
sentida utgivningsdatum och att olika standpunkter har redovisats i litteraturen. Kallkritiska
tankar vid genomlasning av materialet och gemensamma diskussioner kring innehallet 6kar
validiteten hos resultatet (Ibid, s. 314). Mycket av kéllmaterialet innehaller framst
sekundaruppgifter. Vid en kvalitativ undersokning av detta slag ar inte detta till nagon stor
nackdel da redan tolkade uppgifter &r latta att ta till sig vid intensiv textanalys. Vid
genomlasning av materialet har diskussioner kring hermeneutik (Iaran om l&sning och
tolkning) tagits i beaktande. Stort fokus har legat pa tankegangar kring i vilket syfte olika
texter har producerats och val av tolkningsperspektiv, det vill sdga vilken betydelse texten har
for forskare, avsdndare och mottagare (Ibid, s. 221). Skiftningar i betydelsen av olika begrepp
har ocksa varit centralt for genomlasningen. Det &r vanligt att samma term kan beskriva olika
begrepp i olika miljoer. Speciellt vanligt ar detta nér det galler vardeladdade ord som rattvisa
och utveckling och det &r viktigt att granska dessa begrepp noggrant och vara observant pa
olika tolkningar av samma uttryck (lbid, s. 224).

Vid valet av kallmaterial har vetenskapliga artiklar och publikationer varit den mest anvénda

typen av kalla. Vetenskapliga publikationer ar foremal for granskningsprocesser kallade peer
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reviews, dar informationen granskas av andra forskare inom samma omrade. Detta okar
informationens trovardighet och gor vetenskapliga publikationer till en god kalla for fortsatta
litteraturstudier. Aven tryckta bocker gar igenom en stor revideringsprocess innan utgivning,
vilket ger uppgifter hamtade fran dessa hog trovardighet. Da storsta delen av kallmaterialet
bestar av vetenskapligt framstallda texter utvecklas en god bas att bygga vidare resonemang
pa. En del av det material vi har stott pa har varit skrivet pa portugisiska och har darmed inte
kunnat anvandas. Eventuella feltolkningar av resultatet kan darmed hérledas till att
anvandbart kallmaterial skrivet pa ett for oss frammande sprak ej kunnat anvandas.

Grundfakta har hamtats fran Utrikespolitiska institutet, Nationalencyklopedin och officiella
dokument gallande Nacalakorridoren. Mycket information har hamtats fran organisationer
som Varldshanken och FAO. Detta &r kallor vi anser ha en hog trovardighet inom damnet da
det &r stora internationellt erkdnda organisationer. Information har dven hamtats fran
GRAIN?, en organisation som kan ses som partisk i fragan. Aven Varldsbanken hanvisar till
GRAIN, vilket okar trovardigheten hos hamtade uppgifter. Da olika kallor redovisat samma
information har detta ansetts oka trovardigheten hos undersékningen. Vi har ocksa besokt tva
seminarier dar vi lyssnat pa diskussioner gallande storskaliga landinvesteringar mellan
personer insatta i problemet: Kenneth Hermele, fil dr. i Humanekologi, Matthew Fielding pa
Stockholm Environment Institute och Jesper Karlsson pa Trade och Market Division FAQO i
Rom. Vi anser att dessa personers asikter ar relevanta i sammanhanget och de representerar
helt olika standpunkter, vilket ger upphov till en intressant diskussion.

Eftersom uppsatsamnet ar en komplex fraga dar olika parter vill propagera for sina asikter har
en del partiska kallor tagits med. Partiska kéllor som endast gynnar en part anses vara daliga
om inte motsatt standpunkt ocksa far utrymme (Thurén 2005, ss. 66-67). Speciellt vid
undersokningar av kontroversiella fragor bor inga kallor forutsattas vara sa trovardiga att man
tar dem for fakta utan en kritisk installning (Ibid). Vi har i uppsatsen forsokt ge utrymme for
argument fran bada sidor i debatten kring storskaliga landinvesteringar. P& ena sidan finns
information fran foretag inblandade i ProSavana och pa den andra uttalanden fran
bondeorganisationer och andra kritiker. Detta ger en bild av de stora meningsskiljaktigheter
som rader inom dmnet. Olika asikter har redovisats i kallmaterialet i form av intervjuer,

tidningsartiklar och andra former av publikationer. Problematiskt nar tva olika standpunkter

> GRAIN 4&r en liten internationell icke vinstdrivande organisation som arbetar for att stodja sma bénder och
sociala rorelser i deras kamp for biodiversitetsbevarande odling kontrollerad av lokalsamhéllen (GRAIN 2013).
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skall framforas ar att det sallan finns likvardig information fran bada lager (Ibid). Sa ar fallet
aven vid denna undersokning, da vi inom det vetenskapliga faltet har noterat manga
motstandare och fa foresprakare for storskaliga landinvesteringar i allménhet. Sa gott som all
positivt installd information som finns att tillga om sjalva ProSavana ar utgiven av parter
direkt inblandade i projektet. Detta gor givetvis avtryck pa resultatet men speglar samtidigt

tydligt den generella attityden i samband med storskaliga landinvesteringar.
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4 Tidigare forskning

4.1 Landagande och landréttigheter i Afrika

Den stdrsta andelen land i Afrika sdder om Sahara saknar formell dokumentation om vem
som ager landomradet, och vem som har réatt att anvanda det. Réttigheterna for
landanvéandning kan se valdigt olika ut pa olika delar av den afrikanska kontinenten (Toulmin
2008, s. 10). Det saknas ofta en tydlig separation mellan dganderéttigheter, besittningsratter
och andra foreskrifter for landanvandning (Kombe & Kreibich 2000, s. 239). Landagande
delas upp i dganderéatt och besittningsratt &ven om skillnaden ibland kan vara svar att urskilja.
Besittningsrattigheter till land kan harledas till de forsta bosattarna i ett omrade och deras
efterfoljande slaktingar eller till kolonialtiden da utlandska makter erévrade afrikanska
landomraden. Om manniskor under Iang tid varit bosatta pa en viss plats utan att ha tillhort
“de forsta bosittarna” kan #ven detta ses som en typ av landrattighet, s lange det inte
konkurrerar med andra intressen. Samma landomrade kan ofta vara utsatt for ansprak baserat
pa flera olika av dessa grunder samtidigt, vilket gor situationen &n mer problematisk.
Besittningsrattigheter kan erhallas genom korttida 6verenskommelser, medan mer formella
register ger en permanent form av ockupationsratt. | afrikanska lander ar det dock vanligt att
staten &ger sa gott som allt land, och spelar darfor alltid en grundlaggande roll vid hanteringen
av landansprak (Toulmin 2008, ss. 11-13). Synen pa landrattigheter och landagande i Afrika
och i industrialiserade lander skiljer sig framst pa tva punkter. Besittningsrattigheterna i
Afrika ar ofta informellt erkdnda och atfljda, men saknar i manga fall formell rattsstatus och
uppratthallandet av landréattigheterna tar ofta plats informellt genom lokala organ som dock &r
legitima i lokalbefolkningens dgon. Individens rattighet till land ar ocksa ofta av sekundér art
och beroende av en storre grupps rattigheter, nadgot som inte ar lika vanligt i exempelvis
Europa eller Nordamerika (Atwood 1990, s. 662).

Debatten kring landreformer i Afrika baseras pa tva synsétt gallande hur landagande bor se ut.
Den individualistiska skolan foresprakar att egendom och mark skall &gas individuellt och
kunna séljas vidare. Foresprakare for detta synsatt menar att individuella landréattigheter kan
anvandas for att ge fattiga manniskor tillgang till krediter hos banker, och darmed en
mojlighet att undslippa fattigdomen. Detta genom att dganderétt till land kan ge befolkningen
mojligheter att ta banklan i syfte att géra investeringar i egen verksamhet som kan bli en
betydande inkomstkalla. Den kommunitaristiska skolan hdvdar istéllet att landreformer bor

aterga till traditionella former av landagande med gemensamma landréattigheter baserade pa
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olika typer av sociala natverk. Ett gemensamt landégande framjar jamstélldhet och leder till
Okad kunskap om landanvéndning inom den berérda gruppen (Obeng-Odoom 2012, ss. 162-
163). Under och efter kolonialperioden implementerades ett antal landreformer enligt den
individualistiska modellen pa stora delar av den afrikanska kontinenten som mestadels
involverade privatisering och formalisering av landagande. Manga av dessa reformer ses ofta
som misslyckade och har lett till ovantade effekter som minskad jamlikhet och olika gallande
juridiska system inom samma geografiska omrade. Detta innebar att formella lagar fran
kolonialtiden kan existera jamsides med mer traditionella inrikes lagsystem. | praktiken kan
detta innebdra att individer kan fora fram sina fragor till det lagsystem som bést tjanar deras
syften. Korruption har pa vissa platser lett till att eliten har manipulerat processen kring
landreformer till sin egen fordel (Benjaminsen, Holden, Lund & Sjaastad 2008, s. 28). Trots
landreformerna &r kommunitaristisk landanvéndning fortfarande den vanligaste typen av

landanvandning pa den afrikanska kontinenten (Obeng-Odoom 2012, s. 162).

Anspraken pa land 6kar standigt genom storskaliga landinvesteringar och bonder kanner sig
ofta pressade att ordna mer formella besittningsratter och fa kontrakt pa prant. Utan skrivna
dokument kan det vara svart for individen att havda sin ratt till ett visst landomrade. Rétten
till land baseras pa flera strukturer pa olika nivaer och kan styras av samhallsrad, fadernearvda
hierarkier, statsrad och landbyraer. Dessa aktorer utdvar olika typer av makt och kan anvanda
sig av fysiska metoder, lagdomar, moralisk auktoritet och religiosa vérderingar for att styra
distributionen av land, speciellt vid situationer dar det finns en pagaende konflikt om
landomraden (Toulmin 2008, s. 12). Vid upphandlingen infor landinvesteringar havdar ofta
foretag och regeringar att marken som efterfragas ar oanvand. Varldsbanken definierar
oanvant land som ej skogsbetéckt eller ej odlad mark dar invanarantalet inte Gverstiger 25
personer/km?. Denna definition tar dock inte hansyn till skiftesbruk eller mark som ligger i
trada men anda anvands. Det &r en valdigt liten del av det land som ingar i Varldshankens
definition som é&r fri fran ansprak av olika grupper (Deininger et al. 2010, s. 78). Oanvént land
ar en definition regeringar ofta tilldelar landomraden, inte for att det &r obebott utan for att det
anvands till syften som av regeringen inte anses vara ekonomiskt produktiva (Cotula et al.
2009, s. 62).

4.2 Storskaliga landinvesteringar ur ett globalt perspektiv

Att géra en uppskattning av den totala globala landinvesteringsarealen &r problematiskt da

tillganglig data ofta bara ar baserad pa forskning och inventeringar genomférda av regeringar
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inom enskilda lander. Data som finns gor inte nédvéndigtvis en fullstdndig redogorelse for allt
utarrenderat land. Tillganglig data baseras ocksa pa rapporter fran media, som ofta tenderar att
overskatta storleken pa investeringsarealer (Holden & Pagel 2013, s 1). En uppskattning
baserad p& data frén Land Matrix* visar att den transnationella landinvesteringsarealen 2013
uppgick till cirka 26 miljoner hektar varlden 6ver. Vérldsbanken rapporterar en uppskattning
pa nastan 57 miljoner hektar, varav cirka hélften involverar lander i Afrika soder om Sahara.
GRAIN (2013) gér en uppskattning pa cirka 35 miljoner hektar. Detta ger ett ungefarligt
spann pa 25-60 miljoner hektar land globalt och visar pa svarigheten att faststalla en exakt
siffra (Holden & Pagel 2013, s. 34). Vérldsbanken har gjort en uppskattning om att sex
miljoner hektar land kommer att tas i bruk for storskaliga investeringar varje ar fram till ar
2030, varav tva tredjedelar kommer att vara i Latinamerika och Afrika soder om Sahara
(Matondi, Havnevik & Beyene 2011, s. 3). Ett flertal olika typer av aktorer ligger bakom
dagens 0kning av antalet storskaliga landinvesteringar. Privata foretag representerar den
storsta delen med inblandning i 74 procent av alla landaffarer. Stater eller statliga bolag star
for 18 procent. Aven pensionsfonder, bistands/utvecklingsfonder, regionala utvecklingsbanker
och olika nationella och globala institutioner dgnar sig at landinvesteringar (Hermele 12 mars
2013).

Manga olika faktorer raknas som betydelsefulla fér den 6kade trenden i mangden storskaliga
landinvesteringar. Matondi, Havnevik & Beyene (2011) har fastslagit fyra huvudfaktorer som
ligger bakom 6kningen:

-Den enorma ekonomiska tillvaxten i transitionslander har lett till en 6kad efterfragan pa
energi och livsmedel. Medborgare i dessa lander stravar efter att utveckla en hogre
levnadsstandard och véljer darfor att investera i lander med lagre ekonomisk tillvaxt och stora
landtillgangar (exempelvis pa den afrikanska kontinenten) for att starta upp produktion av
livsmedel och agrobranslen. Det &r ocksa vanligt att redan fullt industrialiserade lander agnar
sig at landinvesteringar for att klara den 6kande konkurrensen fran transitionslanderna. Den
okande kottkonsumtionen i lander som blir allt rikare kommer att oka efterfragan pa land dar
storskalig odling av sojabdnor till djurfoder kan bedrivas (Matondi, Havnevik & Beyene
2011, ss. 9-10).

-Livsmedelssakerhet (food security) har blivit en allt viktigare fraga efter den globala
priskrisen pa livsmedel 2007-2008. Livsmedelssakerhet definieras av FAO (2001, s. 49) som

* En online-baserad databas 6ver landaffarer
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en situation dar alla manniskor hela tiden har fysisk, social och ekonomisk tillgang till
tillrackligt med livsmedel som ar sékert och ndringsrikt och uppfyller deras behov for ett
aktivt och halsosamt liv. Efterfragan pa agrobranslen har paverkat produktionen av
livsmedelsgrodor genom att akerarealer som tidigare anvants for att producera livsmedel nu
anvands for att producera grodor till agrobranslen vilket har lett till 6kade livsmedelspriser
vérlden 6ver. De globala marknadspriserna pa majs och vete fordubblades mellan ar 2003 och
2008 och priserna pa socker nadde den hogsta prisnivan pa 30 ar i november 2010.
Regeringar i lander med hog befolkningstillvéxt och som &r beroende av livsmedelsimport
vagar inte langre lita pa att det globala handelssystemet kommer att fungera lika bra i
framtiden utan forsoker starka sin framtida livsmedelssakerhet med hjalp av multi-statliga
dverenskommelser och olika typer av landinvesteringar i utvecklingslander i samarbete med
statliga och privata foretag och fonder (Matondi, Havnevik & Beyene 2011, ss. 21-23).
Livsmedel &r inte som andra handelsvaror, da det ar direkt nédvandigt for manniskors
overlevnad. Brist pa livsmedel kan leda till direkta effekter i form av allvarlig politisk
instabilitet, nagot politiska styren vill undvika. Med den ékade omvandlingen av
jordbruksmark till odling av agrobranslen och de 6kande priserna pa livsmedel har
livsmedelssakerhet véxt till ett globalt problem som maste losas (Ibid). Andra orsaker till den
globala prisokningen pa livsmedel ar extrema vaderhandelser med daliga skordar som f6ljd,
vardeminskningen av den amerikanska dollarn, 6kade kostnader for jordbruksproduktion och
marknadsskyddande lagar som anvands av vissa exporterande och importerande lander
(Trostle 2008, s. 28).

-Oljekrisen har lett till ett 6kat intresse att minska beroendet av fossila brénslen och istéllet
overga till agrobranslen. Afrika gar just nu igenom en fornyad oljekris i takt med okade
varldsmarknadspriser pa fossila branslen. Nar tillgangen till fossil energi i framtiden kommer
att minska kommer intresset for odlade brénslen att 6ka. Odling av dessa kréver stora
landarealer, vilket kommer att leda till 6kade investeringar i land.

-Klimatférandringar, och debatten kring detta leder till ett 6kat intresse fér agrobranslen och
darigenom landinvesteringar for odling av dessa (Matondi, Havnevik & Beyene 2011, ss. 11-
12).

Trots att landpriserna pa den afrikanska kontinenten stiger ar de fortfarande forhallandevis
laga och attraherar darfor manga utlandska investerare, dels for att investeringslanderna skall
kunna trygga sin egen framtida livsmedelssakerhet men &ven for ren ekonomisk spekulation

(Andersson, Contreras & Strand 2012). Bristfélliga land och miljélagar tenderar leda till att
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skyddet av lokalbefolkningens intressen och rattigheter kan asidoséttas av investeraren
(Matondi, Havnevik & Beyene 2011, s. 189). Foretag med bas i industrialiserade lander
tenderar att folja lampliga etiska varderingar vid verksamheter i heml&nderna for att
uppratthalla sin trovardighet. | afrikanska lander anses detta inte vara nodvandigt, vilket leder
till att lokalbefolkningen i investeringsomradena blir lidande for bristande moraliska

stallningstaganden fran foretagens sida (lbid, s. 6).

4.3 Paverkan i investeringsomraden
4.3.1 Inledning

Vi har valt att dela upp den paverkan som sker i investeringsomraden efter den hallbara
utvecklingens tre pelare: social, ekonomisk och ekologisk paverkan. Paverkan av ekonomisk
och social art kan ofta vara svara att atskilja da de samverkar med varandra i véldigt stor
utstrackning. Darfor delas den tidigare forskningen om paverkan i investeringsomraden upp i
social/ekonomisk paverkan och ekologisk paverkan, med ett starkt fokus pa hur

lokalbefolkningen paverkas av storskaliga landinvesteringar.

4.3.2 Social och ekonomisk paverkan

Magnituden av de sociala effekter som kan tankas uppsta till féljd av en kommersialisering av
jordbruket i afrikanska lander beror starkt pa hur makroekonomiska faktorer som inflation,
tillvaxt (BNP) och arbetsloshet ser ut, hur landrattighetssystemet i omradet ar utformat, samt
skillnaden mellan export och importpriser. Andra faktorer ar méangden finansiering och
utrustning som nar smabdnder och kapaciteten och viljan hos regeringar att aterinvestera
ekonomiska vinster i sjukvard och utbildning (World Bank 2009, s. 8). Landinvesteringar av
utlandska foretag kan ses som &n mer problematiska &n inhemska nér det géller manskliga
rattigheter. Detta da det kan uppsta svarigheter for staten i fraga att utfora sina forpliktelser
om att skydda befolkningen nar utlandska aktorer ar inblandade. Utldndska investerare saknar
ocksa en kulturell relation till paverkade lokalsamhéllen vilket leder till en avsaknad av
incitament for att skydda dessa (FIAN International 2010, s. 8).

Storskaliga landinvesteringar sker ofta i jordbruksmark pa landsbygden dar lokalbefolkningen
redan agnar sig at smaskalig livsmedelsproduktion, nagot som medfér problem vid
implementeringen av storskaliga projekt (Cotula et al. 2009, s. 15). FAO skriver i sin rapport

Trends and impacts of foreign investment in developing country agriculture (2013) att malet
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vid landinvesteringar i syfte att uppratta jordbruk &r att skapa win-win situationer bade for
investerande foretag och befolkningen i det aktuella landet. Detta genom att kombinera
styrkorna hos investeraren (kapital, teknologi och kunskap inom marknadsféring) med
styrkorna hos lokalbefolkningen (arbetskraft, land och lokalkannedom) (FAO 2013, ss. 323-
331). Afrikanska regeringar som blir kontaktade av foretag ar ofta véldigt positiva till
investeringarna da de ser utlandskt kapital som en majlighet till forbattrad infrastruktur, okad
industrialisering och battre exportmojligheter (GRAIN 2008, s. 6). Debatten om win-win
situationer har till syfte att legitimera investeringarna och fokuserar pa de positiva effekter
som foljer och tenderar darfor att forbise de risker och negativa konsekvenser som forknippas
med storskaliga landinvesteringar i utvecklingslander (Shepard & Anuradha 2009, s. 10). Det
kapital som investeras i utvecklingslander har kapacitet att bidra till fler arbetstillfallen, 6kad
ekonomisk utveckling och tillgang till nya marknader. Dock &r det alltid investerarnas egna
motiv som ges prioritet och skepsis rader kring om det ar mojligt att skapa en hallbar situation
dar fattiga lokalsamhéllen inte kommer till korta pa grund av utlandska intressen (Aabg &
Kring 2012, s. 10).

Exempel pa hur storskaliga landinvesteringar paverkat investeringsregioner kan ses langt
tillbaka i historien. Pa 1920-talet etablerade foretaget del Monte en ananasplantage pa
arrenderad mark i Bukidnon, Filippinerna. Castle & Cook upprattade ananasodlingar i sodra
Cotabato provinsen pa 1960-talet. Dessa foretag och tva till som liknar dessa ar fortfarande
verksamma i Filippinerna med en gemensam export motsvarande 291 miljoner dollar ar 2000.
Dessa foretag har haft en stor inverkan pa den socio-ekonomiska strukturen i omradet dar
befolkningen har blivit uppdelad i de som ager produktionen och smabonder som inte haft
nagot annat val an att arrendera ut sitt land till utlandska foretag for att sedan anstéllas som
arbetskraft at foretagen pa sitt eget land (Shepard & Anuradha 2009, s. 12).

Det finns fa studier som inkluderar data pa forandrad produktivitet i samband med
landinvesteringar, men i Burkina Faso har data tagits fram pa skillnaden mellan lokala
familjejordbruk och stérre jordbruksanlaggningar. De flesta jordbruksanlaggningar pa
arrenderad mark i Burkina Faso &r mellan 20 och 100 hektar stora och klassas som storskaliga
investeringar. Data visar att hos de jordbruksinvesteringar som bestod av ett mekaniserat
jordbruk med monokulturer var den registrerade avkastningen varje ar halften sa stor som den
hos sma lokala familjejordbruk trots att kostnaderna for att driva storskaligt jordbruk ar

betydligt hogre. Jordbruksanldggningar med ett mer diversifierat jordbruk hade en avkastning

18



som lag betydligt narmare familjejordbrukens men de producerade fortfarande mindre. Aven
ifall storskaliga landinvesteringar hade storre avkastning per hektar visade sig sma jordbruk
vara valdigt kostnadseffektiva sett till en helhet dar kapital och arbetskraft raknades in. Lagre
avkastning behover inte betyda lagre effektivitet ifall kostnaderna for att driva jordbruket ar
lagre (Richards 2013, s. 28).

| en rapport fran 2012 fran Land Matrix, dar 117 olika landinvesteringsaffarer har granskats
har stora forbattringar inom infrastruktur rapporterats i 90 av fallen. Inom infrastruktur
inkluderas i detta fall aven sjukvard och skolor (Anseeuw, Boche, Breu, Giger, Lay, Messerli
& Nolte 2012, s. 45). Erfarenheter fran storskaliga landinvesteringar i jordbruk i nordostra
Thailand under 1960-talet visar pa positiva effekter som dkad skolgang och férbattrad tillgang
till elektricitet och vattenledningar (World Bank 2009, s. 141). Land Matrix har undersokt 89
fall av landinvesteringsaffarer for att se hur manga nya arbetstillfallen som har skapats genom
dessa affarer. Majoriteten av dessa har skapat minst 1 000 nya jobb och 25 st. av alla 89 har
lett till skapandet av 6ver 5 000 nya jobb. Det ar svart att urskilja effekten pa det totala antalet
anstallningar da det ar osékert vilka arbeten som bara har ersatt existerande tjanster och vilka
som lett till helt nya arbetstillfallen (Anseeuw et al. 2012, s. 44). Enligt Varldsbanken finns
det bevis fran bland annat Chile och Thailand att en kommersialisering av jordbruket kan
resultera i en méngd nya anstéllningstillfallen i flera olika delar av produktionskedjan. Detta
forutsatt att det finns lampliga regler och riktlinjer som styr utvecklingsprocessen inom
jordbruket (World Bank 20009, s. 20).

De investeringsprojekt som har haft negativa effekter pa den sociala hallbarheten har flera
kannetecken. Det finns ofta en intressekonflikt i omradet mellan investerare, regeringen och
lokalbefolkningen samtidigt som maktforhallandena mellan dessa ar orattvisa (Aabg & Kring
2012, ss. 13-14). Vaga loften fran foretagen angaende fordelar som anstallning vid uppréattade
av jordbruksverksamhet samt obefintlig ersattning till invanarna for forlust av land och
forsorjningsmajligheter har legat till grund for uppkomsten av manga konflikter kring
storskaliga landinvesteringar (Ibid). Berord lokalbefolkning tillhér ofta inte en homogen
grupp med samma intressen och typer av landanvandning varfor redan existerande
meningsskiljaktigheter mellan till exempel pastoralister och jordbrukare kan forvérras av
nérvaron av utlandska kommersiella intressen (Vermeulen & Cotula 2010, s. 899).
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En rapport fran The rights and resources initiative baserad pa 18 olika fallstudier genomforda
i Cental- och Vastafrika visar pa en rad effekter som har uppstatt till foljd av storskaliga
landinvesteringar i dessa omraden. Resultatet visar att i minst 17 av dessa fanns det problem
relaterade till landhantering. Politiskt tvang, forfalskningar av rattsdokument, valdsamma
protester och lag dppenhet i beslutsprocesser var faktorer som ensamma eller tillsammans
fanns med i hogre eller lagre grad i alla fallstudierna (Richards 2013, s. 19).
Konsultationsprocessen med lokalbefolkningen har i flera fall varit undermalig. | manga fall
ar det bara lokala 6verhuvuden som har konsulterats, utan nagon involvering av resten av
lokalsamhallet. Kvinnor lamnades ocksa helt utanfor konsultationsprocessen (lbid, s. 7).
Kompensationen har ofta varit minimal for de méanniskor som har tvangsforflyttats. Utlovade
arbetstillfallen i de nya jordbruksanlaggningarna har inte motsvarat utlovat antal och erbjudna
arbeten bara har varit sasongsbaserade och daligt betalda. Foretag har vid etablering utlovat
langtgdende vinster sa som utvecklad infrastruktur och tillgang till nya typer av sociala
tjanster; 16ften som ofta inte uppfyllts. | vissa omraden dar éverenskommelsen gallt odling av
agrobranslen eller oljepalmer har foretagen istéllet dvergatt till att odla livsmedelsgrodor som
sedan kunde konkurrera ut smabdénders grodor pa den lokala marknaden pa grund av lagre
prissattning (Ibid, ss. 10-11). Ar 2008 bérjade Pakistan arrendera ut ca 450 000 hektar land till
utlandska foretag. | samband med detta har man andrat lagar for att underlatta for och skydda
utlandska investeringar pa pakistansk mark. Pakistan ar ett tatbefolkat land, och &ven har har
landinvesteringarna resulterat i massforflyttningar av befolkningen och enorma protester och
valdsamheter (Shepard & Anuradha 2009, s. 8).

Resultat fran fallstudier i olika varldsdelar visar att &ven om ett hushalls totala inkomst 6kar
genom en kommersialisering av jordbruksverksamheten, sa blir distributionen av inkomster
inom hushallet ofta mer oréattvis. Den ekonomiska valfarden for kvinnor och personer i
beroendestallning minskar ofta nar jordbruket stalls om i syfte att producera exportgrodor.
Relationen mellan kommersialisering och uppdelning av inkomster inom hushallet ar
komplex och varierar stort beroende pé den socio-ekonomiska miljon i allmanhet (World
Bank 2009, s. 10).

Storskaliga landinvesteringar har stor paverkan pa andra sociala véarden. Speciella platser och
landomraden kan ha stor spirituell och kulturell betydelse eller rymma oersattliga fornminnen.
Lugo Forest pa Bugala Island, Uganda har haft en stark roll i lokalbefolkningens gamla

traditioner och rymt ett flertal gravfélt och heliga platser. Vid inférandet av storskalig odling
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av oljepalmer i samband med Kalangala Oil Palm Project, uppstartat 1998, forstordes mycket
av skogen, vilket hindrade lokalbefolkningen fran att utdva och fora vidare sina gamla
traditioner. Endast en mycket liten del av skogen kvarstar idag (NAPE & Friends of the Earth
Uganda. 2012, s. 13). The Rights and Resources Initiative rapporterar att vanliga forekomster
vid storskaliga landinvesteringar pa den afrikanska kontinenten ar att lokalbefolkningens
heliga platser har forstorts eller utsatts for vanvard (Richards 2013, s. 7). De djupare
spirituella och sociala varden som tillraknas land gar inte att omrakna i rent ekonomiska
termer. Detta forsvarar mojligheten att fullt ut kunna kompensera de manniskor vars kulturarv

paverkats av landinvesteringar (Vermeulen & Cotula 2010, s. 900).

Aven lokalbefolkningens halsa sétts pa spel vid landinvesteringar i jordbrukssyfte. Arbete
inom storskalig jordbruks- och skogsproduktion kan innebéra halsorisker for de anstallda om
inte lampliga skyddsatgarder genomfors. Regelverken i utvecklingslander gallande
halsoskydd ar ofta undermaliga och latta att kringga for utlandska foretag som anstaller
lokalbefolkningen i sin produktion (Farah 1994, s. 16). Vid det tidigare ndmnda Kalangala Oil
Palm Project tillhandahdlls inte lampliga skyddskl&der for arbetarna vid hantering av
kemikalier, nagot som resulterade i hudproblem, andningssvarigheter och huvudvérk hos de
anstéllda (NAPE & Friends of the Earth Uganda. 2012, s. 13).

| vissa fall kan inférda verksamheter pa arrenderad mark direkt strida mot lagen. Inom de
undersokta fallstudierna fran The Rights and Resources Initiative finns exempel fran flera
omraden dar skog har borjat avverkas innan formella tillstand getts. | Liberia har privata
anvandarréattigheter till land getts direkt till foretag, vilket har brutit mot den statliga lagen for
lokalsamhéllen i landet (Richards 2013, s. 19).

Livsmedelssakerhet

Jesper Karlsson, pa Trade and markets division, FAO, menar att investeringar i jordbruk ar ett
av de mest effektiva satten att minska fattigdom och hunger och att stora 6kningar i
avkastningen inom jordbrukssektorn i utvecklingslander behdvs for att uppna
livsmedelssékerhet for lokalbefolkningen (Karlsson 13 mars 2013). Argumentet att
storskaliga landinvesteringar inom jordbrukssektorn skall leda till 6kad avkastning och
darmed sakrad tillgang till livsmedel bade i véardlandet och investeringslandet ar mycket
vanligt och anvands ofta for att uppmuntra till fler investeringar (FAO 2013, s. 81). Ett skifte

fran odling av grodor for sjalvhushallning till exportgrédor kan ha stor paverkan pa
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livsmedelssakerheten da hushallen blir beroende av marknadspriset pa livsmedel och déarmed
mer sarbara for forandringar inom den globala marknaden (De Schutter 2011, s. 262). Alla
manniskors erkénda rattighet till tillrackligt med livsmedel kraver att alternativa
forsorjningsmetoder eller ekonomisk kompensation for bénder skall tillhandahallas vid
tvangsforflyttningar sa att livsmedelssakerheten aldrig hotas. Detta &r inte nagot som &r
lagstadgat utan standarder fér konsultation av och kompensation till lokalbefolkningen i
berérda omraden bygger pa The Principle of Free, Prior and Informed Concent (FPIC)
(Vermeulen & Cotula 2010, s. 900). Detta &r principer utvecklade av FN som kan
implementeras pa olika samhallsnivaer bade inom foretag och av regeringar med syfte att ge
lokalbefolkningar en chans att paverka beslutsprocessen kring olika typer av projekt som kan
tankas paverka deras livsuppehalle. Dock ar dessa principer inte tillrackliga och efterfoljs inte
alltid (Tamarang 2005, s. 3-5). Nér det galler sambandet mellan livsmedelssakerhet och
investeringar i storskaligt jordbruk for odling av exportgrodor &r det viktigt att bonderna har
en sakrad tillgang till livsmedel pa andra sétt innan 6vergang till odling av exportgrodor sker
for att undvika undernéring och andra negativa effekter relaterade till en minskad
livsmedelssékerhet (World Bank 2009, s. 160). Det storsta hotet mot livsmedelssékerheten vid
inférandet av ett intensifierat jordbruk ar inte skiftet av odlingsgrddor i sig utan beror till
storsta delen pa eventuella tvangsforflyttningar dar mojligheten att odla 6ver huvud taget
hammas (Ambiental & UNAC 2011, s. 39).

Storskaliga landinvesteringars potential att bidra till en 6kad livsmedelssakerhet beror till viss
del pa det socio-ekonomiska sammanhanget. | Zambia har i bérjan av 2000-talet tva
nationella foretag specialiserade pa odling av socker, vete, majs, soja och jatropha arrenderat
land for jordbruksproduktion vilket har haft en positiv inverkan pa livsmedelssékerheten i
omradet (FAO 2013, s. 323). Ansvariga for bada projekten har anvént sig av
lokalbefolkningen som anstallda inom produktionen vilket lett till att laginkomstgrupper har
fatt inkomster som sedan kunnat anvéandas for att kopa livsmedel (Ibid, s. 345). Viktigt nar
man pratar om livsmedelssakerhet &r tillganglighet och atkomst till livsmedel. De bada
projekten i Zambia ar exempel pa hur atkomsten till tillgangliga livsmedel kan 6ka i samband
med landinvesteringar, ndgot som darmed far en positiv effekt pa den totala
livsmedelssékerheten (Ibid).

| Kambodja har landinvesteringar av utlandska foretag under 2000-talet lett till massiva

tvangsforflyttningar som inneburit att cirka en halv miljon manniskor ar 2008 saknade
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tillrackligt med livsmedel. Detta kan relateras till radande landkonflikter som pagatt under
lang tid i landet (Shepard & Anuradha 2009, ss. 13-14). Okad livsmedelssékerhet i
utvecklingslander ar starkt lankad till implementering av landreformer, da en saker tillgang till
land for fattiga ar en forutsattning for en tillracklig tillgang till livsmedel. Kommersiella
landaffarer med utlandska foretag star ofta i direkt konflikt med de landreformer som
genomforts eller borjat genomforas i manga utvecklingslander, nagot som satter okad press pa

systemen kring landdgande, besittningsrattigheter och livsmedelssékerhet (Ibid).

4.3.3 Ekologisk paverkan

| utvecklingslander praktiseras i nuldget till storsta delen ett lagintensivt jordbruk med lite
maskiner, bekdampnings- och gédningsmedel vilket ofta tar stora landarealer i ansprak aven
om dessa brukas pa ett lagintensivt vis (World Bank 2009, ss. 190-191). Ett mer intensivt
jordbruk kan minska paverkan pa miljon genom att andelen land som omvandlas till
jordbruksmark minskas (Ibid). Genom att hoja produktiviteten hindras jordbruket fran att
expandera ytmassigt och pa sa satt kan narliggande omraden skyddas fran eventuella skador

som kan orsakas av ohallbara jordbruksmetoder (Ibid, s. 163).

En omstéllning av naturliga ekosystem i savannomraden till kommersiellt jordbruk &r inte
mdjligt utan att omvandla skog och betesmark till permanent odlingsmark (Ibid, s. 190).
Inférande av intensiv jordbruksproduktion kan leda till féroreningar av sjéar, floder och andra
viktiga vattenkallor (lbid, ss. 190-191). Fler negativa konsekvenser ar inverkan pa tillgangen
till naturresurser for lokalbefolkningen som land, vatten och skog (FAO 2013, ss. 323-331).
Intensivt jordbruk kan vara daligt anpassat till lokala forhallanden, vilket kan leda till en
langsiktig forsamring av landkvalitén och allvarliga och langsiktiga miljokonsekvenser som
minskar vardet pa landomradet och dess potentiella produktionsmaojligheter kan uppsta. | det
langa loppet kan dock intensivt och modernt jordbruk vara positivt i den meningen att det
bidrar till 6kade skordar (Aabg & Kring 2012, ss. 36-37).

Ett intensivt storskaligt jordbruk inkluderar ofta en omvandling fran sma diversifierade
jordbruk till stora monokulturer ofta bestaende av genmodifierade grodor. Anvandningen av
dessa i kommersiellt jordbruk leder till minskad biologisk mangfald och kan ha paverkan pa
andra organismer och grodor i odlingsomradet (GRAIN 2008, s. 10; Matondi, Havnevik &
Beyene 2011, ss. 33-34; Naturvardsverket 2006, s. 15). Monokulturell odling I6per storre risk
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att bli angripna av sjukdomar som kan spridas mycket snabbare och Gver ett storre omrade an
vid mer diversifierad odling (Richards 2013, s. 28).

Exempel pa hur storskaliga landinvesteringar paverkar miljon kan ses i Bugalaomradet i
Uganda vilket varit kant for sin rika biodiversitet och tidigare var ett utflyktsmal for turister
som ville se apor och faglar. Skogen skdvlades till forman for oljepalmsplantager vilket ledde
till att aporna var tvungna att leta efter alternativ foda och at darmed av oljepalmerna.
Myndigheterna klassade aporna som ohyra och de dodades. Forlusten av habitat paverkade
aven fler djurarter som ormar och antiloper. Introduktionen av oljepalmsplanteringar ledde
ocksa till att vattentillgangarna i omradet kontaminerades vid anvandningen av
bekampningsmedel och icke organiska godningsmedel pa plantagen. Grundvattennivan
sanktes vilket ledde till en osaker tillgang pa vatten och dkade konflikter kring
vattentillgangar (NAPE & Friends of the Earth Uganda 2012, s. 14). D& 6verenskommelserna
vid landinvesteringar ofta ger tillgang till obegransat vattenuttag ur floder fér bevattning har
detta pa flera platser lett till vattenbrist hos samhallen nedstréms jordbruksanlaggningarna.
Vatmarker har dikats ut och avskogning har lett till omfattande jorderosion pa vissa platser
(Richards 2013, s.7).

Intensiv odling i tropiska omraden kan vara problematisk da manga tropiska jordar &r
olampliga for intensivt jordbruk eller saknar tillrackliga vattentillgangar. Aven om
konstbevattning kan anvéndas leder detta ofta till andra problem som férsumpning,
forsaltning och erosion. Det finns flera exempel pa hur storskaliga investeringar i jordbruk i
Afrika (bade under och efter kolonialtiden) har urlakat jordarna och forstort dem for framtida
odlingsbruk (Matondi, Havnevik & Beyene 2011, ss. 33-34). Vid implementeringen av en
risodling i Senegal blev det ett okat tryck pa de mest fertila jordarna i omradet, nagot som
ledde till en urlakning och forsdémring av dessa (FAO 2013, s. 285).

Erfarenheter fran landinvesteringar for kommersiellt jordbruk fran olika delar av varlden visar
att paverkan pa miljon kan minskas framforallt genom anvéandandet av lamplig teknologi
(maskiner, miljévanliga godsel och bekampningsmedel) och att noggrant 6vervaka hur dessa
paverkar miljon, framférallt genom att de backas upp av effektiva miljélagar (World Bank
2009, s. 191). Bristande lagstiftning pa miljosidan i utvecklingslander leder dock ofta till att

utvarderingar av potentiella miljoeffekter inte alltid genomfors i samband med
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landinvesteringar, nagot som komplicerar arbetet med den ekologiska hallbarhetsaspekten
(Ibid, ss. 11-12).
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5 Mocambique

5.1 Landkontext

Mocambique ligger soder om Sahara pa Afrikas 6stkust och gréansar till Sydafrika, Tanzania,
Zimbabwe och Malawi (Clements & Fernandes 2012, s. 9). Mogambique rdknas som ett av
varldens minst utvecklade lander och i Human Development Index ar 2011 rankades det pa
plats 184 av 187 lander (UNDP 2011, s. 20). Mocambique har en befolkning pa cirka 21,4
miljoner manniskor och fyra av fem forsorjer sig genom jordbruk for sjalvhushallning.
Jordbrukssektorns dominans inom sysselsattning gor den till en viktig del i att kunna minska
fattigdomen i Mogambique (Virtanen & Ehrenpreis 2007, s. 11). Ar 2011 beraknades
jordbruket sta for 24 procent av BNP, detta trots att enbart 6 miljoner hektar (cirka 16
procent) av Mocambiques 36 miljoner potentiellt odlingsbara hektar jordbruksmark ar
uppodlade. Vérldsbanken har klassificerat Mocambique som ett land med hdg andel land
lampad for jordbruk. Trots detta har Mogambique valdigt Iag avkastning i sin
livsmedelsproduktion (Deininger et al. 2010, s. 89). Regeringen i landet talar om en
kommande gron revolution som skall minska fattigdomen pa landsbygden, men 90 procent av
Mocambiques bonder anvander sig enbart av primitiva jordbrukshjalpmedel och har inte
tillgang till modern teknik. Handelsgddsel och bekampningsmedel &r inte subventionerade
(Cunguara & Hanlon 2010, ss. 10-14; Virtanen & Ehrenpreis 2007, s. 12). Avkastningen inom
jordbruket i Mocambique har legat pa en konstant lag niva under det senaste decenniet. Den
tillvaxt som skett inom jordbruket kan framst forklaras genom en expansion av arealen brukat
land snarare &n en 0kad effektivitet inom produktionen (Cabral, Shankland, Locke & Duran
2012, s. 17; Virtanen & Ehrenpreis 2007, s. 21). Jordbruket i Mogambique star for utmaningar
i samband med en daligt utvecklad infrastruktur, avsaknad av produktivitetshojande medel for

jordbruket samt otillracklig teknologi for jordbruksutveckling (Aabg & Kring 2012, s. 17).

De sociala forhallandena i landet har under senare ar forbattrats men 6ver halften av
Mocambiques befolkning lever fortfarande i fattigdom och skillnaderna mellan stad och
landsbygd &r stora da den storsta andelen fattiga bor pa landsbygden. For att minska
fattigdomen vill regeringen modernisera jordbruket och 6ka dess produktivitet, framforallt
genom att attrahera utlandska investeringar (Utrikespolitiska institutet 2012). Utlandska
investeringar ar ocksa det som framst har hjalpt Mocambique att kraftigt 6ka sitt BNP under
senare ar (Aabg & Kring 2012, s. 19).
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All infrastruktur i landet byggdes upp for koloniala syften med transportvégar fran inland till
hav och fa resurser har lagts pa inrikestransporter. Manga lander i regionen utnyttjar
fortfarande jarnvéagarna och hamnarna i Mocambique. Stora delar av vdg och jarnvéagsnatet &r
i extremt daligt skick men har de senaste aren rustats upp med hjalp av bistand. Jarnvégen i
norr (Nacalakorridoren) ar fortfarande i stort behov av upprustning. De norra delarna av
landet har mycket bordig jord, men jordbruksproduktionen hér begransas av den bristande
infrastrukturen vilket gor att mojligheterna till livsmedelsexport sdderut i landet forsamras.
Detta betyder att i de sodra delarna av landet maste livsmedel importeras fran andra lander
(Utrikespolitiska institutet 2012).

5.2 Landagande i Mogcambique

Ar 1995 lanserade Mogambiques regering en tva ar lang nationell debatt gallande landagande
vilket troligen &r den demokratiska process under 1990-talet som involverade flest deltagare.
Genom samrad i hela landet, genom parlamentsdebatter samt medverkan av
jordbruksorganisationer och media skapades 1997 ars landlag (Hanlon 2011, s. 16). Den nya
landlagen prisades fran flera hall, bland annat av Varldsbanken, for hur den skyddar
jordbrukarnas rattigheter samtidigt som den pa ett innovativt sétt behandlar kollektiva
rattigheter till land genom lokalsamhallen. Land hor enligt lagen till staten och kan inte dgas
privat men en individ eller grupp (lokalsamhélle) av jordbrukare kan erhalla rétten att anvanda
och inbringa vinst fran landomraden for en period om 50 ar, i Mogambique anvands
akronymen DUAT (Direito de Uso e Aproveitamento da Terra) (Beekman & Veldwisch 2012,
s. 180). Definitionen pa ett lokalsamhélle enligt Mocambiques landlag ar: en grupp av
familjer eller individer som lever i ett definierat omrade som &r mindre an en ort och som vill
bevara sina gemensamma intressen genom att skydda sitt forsérjningsomrade (uppodlat land,
skog, platser av sociokulturell betydelse, betesmark, vattentékter och expanderingsomraden)
(Hanlon 2011, s. 20).

I landlagen finns tre satt angivna for hur ratt till land (DUAT) kan uppnas: 1) genom en
officiell forfragan till staten. 2) genom ockupation enligt sedvaneratt, vilket innebér att det
traditionellt har odlats och skapats ett leverne pa platsen. Detta land kan arvas men inte séljas.
3) Om personen eller lokalsamhéllet ifraga har ockuperat marken i god tro far de behalla
landet i minst tio ar. Detta land kan arvas men inte séljas (Ibid, s. 16). Beviljande av DUATS
till utlandska investerare beror pa om det finns en affarsplan som beskriver

investeringsstrategin och hur landet skall anvandas pa ett produktivt sétt. En avgransning av
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investeringsomradet gors for att ta reda pa vilka landomraden som innehas av lokalsamhéllen.
Sedan kartlaggs alla naturresurser i omradet och en plan utvecklas for den ekonomiska
anvandningen av dessa. Om alla dessa faktorer godkéanns ges en DUAT for en period pa 50 ar
(Beekman & Veldwisch 2012, ss. 180-181).

Manga omraden i Mocambique kan nar investerare konsulterar officiella kartdokument
framsta som tomma trots att de anvénds av ett lokalsamhélle. Detta beror pa att bara en liten
del av alla landrattigheterna for lokalsamhallen ar formaliserade. Vilket till stor del beror pa
tidskravande och langsamma processer for att fa landrattigheter (DUAT). Detta ar en
mojlighet for investerare som da kan havda att marken inte anvands produktivt och borde ges
till ndgon som battre kan nyttja den. En DUAT ges ut for en affarsplan for anvandandet av ett
landomrade och nar en plan fran en utlandsk investerare stalls mot en plan fran ett
lokalsamhélle ses ofta investerarens plan som mer genomforbar och ekonomiskt fordelaktig.
Dessa delar av lagen gor att utlandska investerare har ett férsprang framfor lokalsamhallen nar
det galler att fa tillgang till land (Ibid).

5.3 Storskaliga landinvesteringar i Mocambique

Anvandning av land i Mogambique av utlandska aktorer &r inte ett nytt fenomen. Under
portugisernas styre tilldelades utlandska aktorer stora landomraden i syfte att stimulera
ekonomisk utveckling och oka produktionen inom jordbruket. Aven efter sjalvstandigheten
1975 har utlandska foretag varit tillatna att anhalla om landrattigheter fran staten, som sedan
sjalvstandigheten dger allt land i Mocambique (Fairbairn 2013, s. 336). Mellan 2004-2009
genomfordes 405 projekt fordelade pa 2 670 000 hektar dar 53 procent (av den totala arealen)
nyttjades av inhemska investerare (Deininger et al. 2010, s. 34). | Mogambique har investerare
frémst varit intresserade av att investera i land for produktion av agrobranslen (Aabg & Kring
2012, s. 24). De sex storsta utlandska investeringslanderna i Mocambique sedan ar 2000 har
varit Sydafrika, Australien, Portugal, Mauritius, Storbritannien och Irland (UNAC 2011, s.
18).

Sedan 1980 har staten i Mog¢ambique uppmuntrat till utldéndska investeringar i land och efter
ar 2000 har dessa Okat betydligt. Pa grund av de landkonflikter som uppstatt till foljd av det
hoga trycket pa landets resurser stoppade Mocambiques regering aren 2009-2011 alla

storskaliga landinvesteringar och stallde in redan uppgjorda men ej genomforda affarer pa
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grund av bristande tillmétesgaende fran investerare. | oktober 2011 borjade regeringen ater

arrendera ut mark i stor skala (Hanlon 2011, ss. 2-3).

Den nationella lagstiftningen i Mocambique foreskriver att investerare har ett visst ansvar
gentemot lokalsamhallen som berdrs av planerade projekt. Emellertid har flera investerare i
Mocambique inte infriat I6ften som getts under konsultperioden vilket har lett till uppkomsten
av ett flertal konflikter mellan lokalsamhallen och investerare. Investerare har gett olika I6ften
till lokalbefolkningen, till exempel 6kade arbetstillfallen, som skall genomforas nér projektet
ifrdga borjar ga med vinst. | manga fall har projekt funnits i ett omrade i flera ar utan att
I6ftena infriats (Ambiental & UNAC 2011, s. 33).

5.4 Paverkan av landinvesteringar i Mogambique
5.4.1 Social och ekonomisk paverkan

Vid landinvesteringar i Mogcambique har utlovade arbetstillfallen ofta blivit betydligt farre an
vantat och l6nen har varit otillracklig i forhallande till forlusten av land for lokalbefolkningen.
Vid 6verenskommelser om gransdragning for investeringsomraden har det visat sig

att investerare inte ar sarskilt tillmétesgaende och fler lokalsamhallen avskarmas fran land de
anvant for jordbruk och bete (Deininger et al. 2010, s. 65). Ambiental & UNAC (2011, s. 25)
skriver att i norra Mogambique har 48 procent av de som svarat pa deras undersékningar
uppgett att de har blivit erbjudna arbete efter att en landinvestering har skett och atta procent
menar att investeringen har medfort forbattringar for deras livssituation. Vid allménna méten i
lokalsamhéllen i norra Mogambique bekréftar 29 procent av deltagarna att 16ftena som getts
av investerare har infriats. Endast 22 procent av de tillfragade uppger dock att 16ftena i form
av varden for lokalsamhéllet som arbetstillfallen, nya borrhal for vatten och uppréttande av
skolor och sjukhus har uppfylits. | Niassa provinsen i Mogambique genomforde en svensk
investeringsfond, Chikweti Forests, en stor landinvestering pa 140 000 hektar med ett 16fte
om att det skulle betyda 3 000 nya arbetstillfallen. Ar 2012 nyttjade Chikweti Forests 51 000
hektar och enbart 900 personer hade fatt arbete och ett flertal av dessa var endast
korttidskontrakt for sdsongsarbete som sammantraffade med jordbrukssasongen vilket ledde
till att arbetarna var tvungna att forsumma sina egna jordbruk under den viktigaste tiden pa
aret. Arbetet pa plantagen ar hogintensivt med langa dagar och arbetarna far en minimilon

som ligger pa 66 euro i manaden. Arbetarna far inga arbetsférdelar och det har varit ett flertal
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konflikter angaende uteblivna I6ner efter att arbetare har varit borta pa grund av sjukdom
(TNI 2013, s. 16).

Anvandandet av tidigare ndmnda principer for konsultation av lokalbefolkningen, FPIC,
betyder inte alltid att lokalsamhallens intressen tillgodoses. | Chuire-distriktet i norra
Mocambique har ett bolag kallat Eco-Energia tagit land i ansprak for att bérja med raffinering
av sockerprodukter. Kompensation till den tvangsfarflyttade lokalbefolkningen har betalats ut,
dock har summan varit langt ifran tillracklig. Bolaget havdar att FPIC har anvants, dock
menar lokalbefolkningen att de inte har fatt tillracklig information om vad de gett sig in pa.
Sockerindustrin i omradet har lett till nya arbetstillfallen, men dessa lampar sig endast for
unga, friska ménniskor och ger inte utrymme for tid att skéta eventuella egna odlingslotter. |
samma distrikt har ett tyskt gruvforetag sparrat av skogen for prospektering vilket stoppade
lokalbefolkningens tillgang till vildvaxande grodor, medicinalvéxter och vilt. Detta utan
konsultation eller forvarning (Healy 2013).

Tydliga landlagar och landrattigheter &r inte heller ndgon garanti for att fattiga jordbrukare
inte skall utsattas for tvangsforflyttning eller oférdelaktig inblandning i nyuppréattad
jordbruksverksamhet. Exempel pa detta kan ses vid planeringen av projektet ProCana i
Massingir i sédra Mogambique ar 2008. Har arrenderades 30 000 hektar mark av utlandska
foretag for produktion av sockerror i syfte att tillverka etanol, vilket ledde till
tvangsforflyttningar av ett stort antal smabonder och pastoralister (Borras & Franco 2010, s.
508). ProCana lades dock senare ned och investerarna valde att 6verge projektet. Regeringen i
Mocambique borjade soka efter nya investerare och en nystart av projektet kommer troligtvis
att ske inom en snar framtid (Borras, Fig & Suarezs 2011, s. 232). | Mocambique har
landlagen fran 1997 fortydligat landrattighetsreglerna for den fattiga befolkningen pa
landsbygden, men exemplet ProCana har visat att Mogambiques landlag inte &r en garanti for

en rattvis upphandling av landinvesteringar (Borras & Franco 2010, s. 517).

Lokalbefolkning som forflyttas vid en landinvestering forlorar huvuddelen av sitt land som
anvands for odling. Det har ocksa pavisats att vid flertalet forflyttningar som har skett till
omraden skapade av investerare har dessa varit icke-produktiva for jordbruk (hade lagre
fertilitet och avstandet till narmsta vattenkalla var langre vilket férsvarade bevattningen).
Utlandska foretag har bara arrenderat de allra mest fertila jordarna i omraden med goda

transportm@jligheter. Detta har resulterat i att lokalsamhé&llen i Mogambique har tvingats hitta
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andra medel for sitt uppehélle. De nya bosattningsplatserna har legat langt ifran centrum for
handel, vilket har gjort det svart for befolkningen att forsorja sig pa alternativa satt och lett till
en Okad utbredning av hunger (Aabg & Kring 2012, s. 18; Ambiental & UNAC 2011, s. 39).

Tillgang till rent vatten &r en begransande faktor for manga lokalsamhallen i Mogambique.
Vid stora landansprak fran investerare maste vissa lokalsamhallen ta sig mycket langt for att
fa tag pa vatten pa grund av beslagtagandet av resurser som sker i samband med
landinvesteringar. Exempel pa detta kan ses vid tidigare namnda Niassa-provinsen dar
Chikwetii Forests stangde av lokalsamhallets vattentillgangar i samband med
landinvesteringen (Ambiental & UNAC 2011, s. 25). Landinvesterare i Mogambique har pa
olika platser skadat naturresurser utan att ge nagon form av kompensation. | flera fall
missgynnade detta kvinnor speciellt da det i ofta gallde fallning av skog och narhet till
vattenresurser. Hos lokalbefolkningen i dessa omraden har kvinnorna ansvaret att samla in
ved och vatten till hushallet och blev darfor hardast drabbade av landinvesteringarna
(Deininger et al. 2010, s. 65).

5.4.2 Ekologisk paverkan

| Mogambique ar naturresurserna i stor utstrackning relativt ororda sa risken att orsaka skada
pa dessa ar stor. Skogar, savanner, mangrovetrask, sjoar, floder och djurliv forser
lokalbefolkningen med forsorjningsmajligheter. De flesta av dessa naturtillgangar befinner sig
i ett bra skick framst pa grund av lag befolkningstathet och utvecklingsgrad (World Bank
2009, s. 168).

| Mocambique har planerade projekt ofta inkluderat byggen av dammar och
bevattningssystem vilket gett effekter som en minskad vattenforing och ett dveruttag av vatten
i omraden dar projekt implementeras. Detta trots att planterade grodor ofta inte kraver mycket
vatten (till exempel sorghum). En minskad vattenniva kan ha en negativ paverkan pa det
biologiska livet i sjoar och floder och skada fiskpopulationer (Woodhouse & Ganho 2011, s.
9). En studie av Ambiental & UNAC (2011, s. 27) har visat att i norra Mogcambique anser 65
procent av de tillfragade i undersokningar att inforda projekt ligger for néara vattenresurser

viktiga for lokalbefolkningens egen vattenforsérjning som darmed kan komma att hotas.

Vid tidigare namnda ProCana visade undersokningar att avverkning av skogen i omradet for
upprattande av monokulturell odling av sockerrér skulle leda till kraftigt 6kade
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véxthusgasutslapp, nadgot som kan associeras till alla fall av odling dér stora skogsomraden
avverkats till forman for odlade grodor. Vid odling av vissa typer av agrobranslen kan
produktionen till och med innebéra hdgre utslapp av vaxthusgaser &n vad en avsaknad av
véxtlighet hade gett (Borras, Fig & Suérez 2011, s. 231). For att kunna odla sockerror vid
ProCana kravdes mycket vatten och for att inte paverka lokalsamhallen nedstréms hade det
bara varit mojligt for investerarna att bevattna ungefar hélften av odlingen (lbid, s. 223).
Omlokaliseringen av manniskor planerades ske till land vars jordar var kansliga for paverkan
fran jordbruk vilket skulle leda till en 6kad ekologisk paverkan i form av utbredd jorderosion
och andra typer av markforstoring (Borras & Franco 2012, s. 53).
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6 Fallstudie ProSavana

6.1 Inledning

ProSavana, dven kallat Triangular Cooperation for Agricultural Development of the Tropical
Savannah in Mozambique finansieras av Brasilien och Japan tillsammans med regeringen i
Mocambique. Stodpartners och sponsorer for projektet bestar av de brasilianska aktorerna The
Brazilian Cooperation Agency (ABC), Fundacao Getulio Vargas (FGV) och Embrapa.
Japanska Japan International Cooperation Agency (JICA) ar en av huvudaktdrerna, som aven
spelade stor roll vid utvecklingen av storskaliga sojaodlingar i Cerrado-regionen i Brasilien.
Aven The Food and Agriculture Organization of the United Nations (FAO) och Mozambique
Ministry of Agriculture (MINAG) &r involverade (FGV 2013). ProSavana innebér en
investering i storskaligt jordbruk pa éver 14 miljoner hektar land, d&ven om den 6vergripande
planen for projektet kommer att rakna in bade sma som stora familjejordbruk i produktionen.
Projektet borjade planeras redan ar 2009 och ar ar 2013 i startgroparna att bérja
implementeras (Classen 2013, s. 4, 13). Projektet bestar av tre faser dar den forsta fasen
startade ar 2011 med forskning och utveckling av jordbruksmetoder i omradet. Fas tva
startade ar 2012 med utformningen av en dvergripande detaljplan for projektet. Fas tre
innebar starten av sjalva jordbruksproduktionen, vilket kommer att ske ndgon gang under ar
2013 (Chichava, Duran, Cabral, Shankland, Buckley, Lixia & Yue 2013, s. 13).

Mocambiques regering kommer att sta for utarrendering av mark och brasilianska
agrobusinessforetag med erfarenhet av liknande typ av odling i Brasilien kommer att upprétta
jordbruksanlaggningar och sta for nddvandig teknologi och odling av exportgrodor som soja,
majs, bomull och sockerrér. Den tropiska savannen (enligt Koppens klassifikation) i omradet
liknar till stor del omréaden dér storskalig odling av soja bedrivs i Cerrado-regionen i
Brasilien, &ven dar med japansk finansiering. Japans roll kommer vara att investera i
infrastruktur och hamnar for att underlatta exporten av odlade grodor, framst till Asien,
Mellandstern och till viss del europeiska lander. Japanska foretagskonglomerat kommer dven
skota sjalva exporten av varorna (GRAIN 2012). ProSavana sdgs av investerare och
Mocambiques regering vara en chans att starka Mogcambiques ekonomi internationellt,
integrera Mogambiques jordbruksproduktion pa den globala marknaden och bidra till 6kad
livsmedelssékerhet (FGV 2013).
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Da storskaliga landinvesteringar fran utlandska investerare inte ar nagot nytt fenomen i
Mogambique kan man med hjalp av erfarenheter fran tidigare projekt samt exempel pa
storskaliga landinvesteringar fran andra regioner dra slutsatser gallande utvecklingen och
tankbara effekter av implementeringen av ProSavana. Odlingen av soja i Cerrado-regionen,
Brasilien ses som en form av férlaga till ProSavana i Mogambique och observerade
konsekvenser i Brasilien kan komma att likna de effekter en intensiv jordbruksproduktion
eventuellt kan fa i Nacalakorridoren. Under de senaste tva decennierna har Cerrado-omradet i
Brasilien genomgatt varldens snabbaste jordbruksexpansion. Omradet var i stort sett obrukat
fram till 1970-talet. Nu star det fér mer an halften av Brasiliens sojaproduktion vilket starkt
bidragit till att Brasilien &r varldens nast storsta exportor av sojabonor, nagot som skedde med
hjélp av inhemsk forskning och japansk finansiering (Deininger et al. 2010, s. 17). Brasiliens
naturligt rika vattentillgangar tillsammans med jordforbattringsmetoder som kalkning, nya
typer av tropiska sojabdnor och vélutvecklad jordbruksteknologi gjorde det mojligt for
Brasilien att bli en av varldens storsta exportérer av soja (Piaui 2010). Aven i
Nacalakorridoren kommer soja att vara en av huvudgrdodorna (GRAIN 2012).

Generellt sett ar regeringen i Mogambique positiva till projektet, da inflodet av privata
investeringar, teknologi och en modernisering av jordbruket ses som en stor del i den
onskvérda modernisering de vill se i regionen och inom jordbruket (Chichava et al. 2013, s.
15). I en intervju fran 2010 uppgav jordbruksministern i Mogambique, Soares Nhaca, att om
landet skulle kunna utveckla de 36 miljoner hektar potentiellt odlingsbart land som inte
anvands skulle de kunna bista stora delar av sédra Afrika och dvriga varlden med

livsmedel (Food crisis and the global land grab 2010). Det finns ett stort intresse hos
ansvariga politiker att projektet genomfors och ansvariga framhéller att alla involverade parter
i ProSavana kommer att gynnas. Det ndmns dock ingenstans vad manniskorna som redan bor
i omradet har att vinna pa det hela (Classen 2013, s. 14). Andra som lovordat projektet ar
bland annat Microsofts grundare Bill Gates som under ett G20-mdte i november 2011 beskrev
ProSavana som ett gott exempel pa ett innovativt partnerskap mellan utvecklingslander. P4 ett
administrativt mote i Busan, Sydkorea beskrev amerikanska statssekreteraren Hillary Clinton
ProSavana som en forebild for trianguldra samarbeten mellan i-lander, transitionslander och

utvecklingslander (Hosono 2012, s. 44).

Enligt en analysrapport fran Tokyo universitet gallande upphandlingen och diskursen kring

ProSavana har projektet dnda sedan starten totalt uteslutit lokalbefolkningen fran
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forhandlingarna och det har inte funnits nagot intresse for att ha moten med de berérda i
investeringsomradet. Projektet ses endast som ett satt for Japan och Brasilien att arbeta
tillsammans for att fa en storre plats pa den globala marknaden, och for att framja
produktionen av eftertraktade handelsvaror (Classen 2013, ss. 2-3). Det ursprungliga namnet
pa projektet: The Japan-Brazil Partnership Programme for Agricultural Development of the
Tropical Savannah in Mozambique visar tydligt att det mest ar tankt som ett samarbete mellan
Japan och Brasilien (Ibid). I kritisk media har projektet beskrivits som Brasiliens neo-
kolonisation av Afrika (Chichava et al. 2013, s. 12).

6.2 Nacalakorridoren/omradesheskrivning

Nacalakorridoren i Nampulaprovinsen, omradet dar ProSavana skall implementeras, utgar
fran hamnstaden Nacala pa dstkusten i Mogambique och stracker sig inat kontinenten langs
med den gamla jarnvagen (Figur 2) som forbinder Malawi med kusten (RDI 2006, ss. 2-3,

10). Nacalakorridoren stracker sig 6ver delar av provinserna Niassa, Nampula och Zambézia
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Figur 2 Karta 6ver Nacalakorridoren i norra Mogambique (Diva-gis).

Hamnen i Nacala &r den djupaste naturliga hamnen i 6stra Afrika vilket ger Mogambique

stora mojligheter att konkurrera med andra hamnar i omradet (AFDB 2010, s. 5). |
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Nacalakorridoren bor cirka 3,3 miljoner manniskor. Arbetsldsheten ar hog for de som inte ar
sysselsatta inom jordbruket och laskunnigheten ligger pa en Iag niva (RDI 20086, ss. 2-3, 10).
Jordarna i omradet ar mycket bordiga och lampar sig for odling av en mangd olika grédor,
bland annat notter, frukter, sockerrdr och tobak (BAGC 2010). De gynnsamma
odlingsforutsattningarna beror bland annat pa det tropiska savannklimatet i omradet (Behrens
2013).

6.3 Paverkan i Cerrado-regionen
6.3.1 Social och ekonomisk paverkan

Enligt Varldshanken visar erfarenheter fran Cerrado-regionen pa generella positiva effekter
for valfarden och minskning av fattigdom. Stora prisminskningar pa stapelgrodor tack vare
implementeringen av storskaligt intensivt jordbruk har lett till en 6kning av realinkomsten for
de fattiga i omradet genom att lokalbefolkningens utgifter for livsmedel har séankts (World
Bank 2009, ss. 138-139). Utvecklingen av jordbruket ledde till ett stort handelsdverskott i
Brasilien motsvarande ca 40 miljarder dollar/ar under bérjan av 2000-talet. Detta hade en
mycket positiv paverkan pa landets ekonomi, och ledde till att man hade majlighet att undvika
effekterna av lagkonjunkturen som drabbade manga lander under denna period.
Jordbruksexpansionen ledde ocksa till en kraftig 6kning av de generella inkomsterna i

regionen (lbid)

| Cerrado-regionen har ett flertal positiva effekter observerats i samband med
jordbruksinvesteringarna. Bland annat har 6kad laskunnighet, minskad barnadddlighet och
minskning av slumomradens utbredning observerats. Dessa positiva sociala effekter maste
dock stallas mot det faktum att ett okant antal smabonder och manniskor bland
urbefolkningen blev av med sitt land och sina forsorjningsmajligheter pa grund av
jordbruksexpansionen (Ibid). Roster fran jordbrukare i Cerrado-regionen har uttryck att man i
stort sett har behandlats som slavar pa plantagen med mycket laga loner och att fattigdomen i
omradet har blivit a&n mer utbredd. Ar 1992 bildade jordbrukare i regionen en férening kallad
The Cerrado network for att protestera och féra en dialog med japanska JICA, men de har
blivit ignorerade (Classen 2013, ss. 27-28).

36



6.3.2 Ekologisk paverkan

Historien kring den jordbruksexpansion som genomfordes i Cerrado ar trots de stora
ekonomiska vinsterna fylld av dispyter 6ver naturresurser och olika sociala och ekologiska
problem (Cabral et al. 2012, s. 18). Nar projektet i Cerrado-regionen genomférdes minskade
biodiversiteten samtidigt som jorden paverkades negativt framforallt genom rotationen mellan
sojabonor och majs som forstarker utarmningen av jorden genom yterosion och
jordkompaktion. Den ytmassiga utbredningen av odlingsmark kravde hér en stor avverkning
av vardefull regnskog, levnadsmiljé for manga arter (World Bank 2009, s. 164). Utvecklingen
av miljévardande ansatser inom jordbruket (till exempel ingen pljning) har varit en
betydande faktor i Cerrado nar det galler att minska paverkan pa markkvalitén och minska

ytavrinningen.

6.4 Forvantad paverkan i Nacalakorridoren

6.4.1 Social och ekonomisk paverkan

Enligt VVarldsbanken 16per framtida storskaliga investeringar i Mogambique stor risk att leda
till konflikter om land och tvangsforflyttning av manniskor liknande det som hande i Cerrado
efter 1970-talet (World bank, s. 153). Vérldsbanken skriver att I6nerna vid tidigare storskaliga
landinvesteringar i Mogambique inte varit en tillrdcklig ersattning for forlusten av land for
uppehélle (Deininger et al. 2010, s. 65). Vid investeringar i produktion av sojabénor, som
kommer att vara en av huvudgrddorna vid jordbruksverksamheten i Nacalakorridoren har
forskning visat att det i snitt skapas 18 arbetstillfallen per 1 000 hektar arrenderat land (Ibid, s.
39).

Civilsamhallet i Mocambique ar inte positiva till ProSavana och medlemmar fran jordbruks-
och miljéorganisationer i landet har i intervjuer uttryckt oro éver vantade negativa effekter av
en implementering av ProSavana. Classen (2013, s. 18) namner har miljoproblem,
tvangsforflyttningar och minskad sjalvstandighet for regionens befolkning som de framsta
vantade problemen. Representanter fran UNACS5 i Mogambique har vid ett méte i oktober
2012 domt ut ProSavana och konstaterat att ingen hénsyn har tagits till lokalbefolkningens
livssituation och forsérjningsmajligheter vid upphandlingen av projektet. De vill inte se en
etablering av brasilianska jordbruksforetag i omradet och véantar sig endast negativa foljder av

projektet. De varnar ocksa for framtida problem som landlésa lokalsamhallen, stora

> Den nationella bondeorganisationen i Mogambique
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oroligheter och protester, samt en minskning av antalet forsérjningsmojligheter (UNAC
2012). Aven olika japanska grupper och organisationer har tagit starkt avstand fran projektet
(Chichava et al. 2013, s. 22).

JICA uttalar sig angaende eventuella tvangsforflyttningar av befolkningen att det inte ar nagot
som planeras, men att landet tillhor staten och det finns mojligheter till landanvéandning av
utlandska investerare i framtiden baserade pa landlagen i Mogambique. Aven de brasilianska
foretagen inblandade i projektet avfardar fragan med att de annu inte vet hur det kommer att
bli. Harmed gors det mojligt for olika tolkningar kring hur lokalbefolkningen kommer att
behandlas i arendet (Classen 2013, s. 19). | malen for ProSavana kan det tydligt utlasas att
det &r jordbruksutveckling och inte landsbygdsutveckling som efterstravas. De lokala

bondernas uppehalle och deras roll i omradets jordbruksutveckling utelamnas helt (lbid, s. 23)

6.4.2 Ekologisk paverkan

Nacalakorridoren ar ett savannomrade som till stora delar ar tackt av skog och buskar. Trots
detta har inte en enda gang i upphandlingen kring projektet ordet “skog” nimnts. Man har
istdllet bara refererat till omradet som ”savann” eller oppet, oanvint land. I nirliggande
provinser har privata foretag redan huggit ned stora arealer skog vilket har lett till konflikter
kring land, vattentillgdngar och skogsanvandning. Avverkning av skog leder inte bara till
konflikter utan hotar dven biodiversiteten och ekosystemen i dessa omraden (Classen 2013, s.
22).

Inférandet av projekt i savannomraden (som ProSavana) i Afrika liknande det som
genomfordes i Cerrado anses vara lovande och kunna utvecklas pd samma satt. Dar det i
omraden med lag befolkningstathet finns tillrackligt med land bor hogsta prioritet vara att det
sker en omvandling av omraden till ekologiska reservat dar det finns mojlighet att bevara en
hog grad av biodiversitet for att kunna genomfora hallbara landinvesteringar (World Bank
2009, s. 191). Representanter fran UNAC har i ett offentligt uttalande varnat for potentiella
effekter som fororening av vattendrag pa grund av anvandning av kemiska
bekdampningsmedel och annan miljoforstoring vid en fullstdndig implementering av
ProSavana (UNAC 2012)
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7 Analys

7.1 Inledning

Dagens 0kning av storskaliga landinvesteringar av utlandska aktorer i utvecklingslander kan
ses som en form av nykolonialism. Rikare lander anvénder tillgangligt kapital for att gora
ansprak pa land i fattigare lander dar svaga etiska lagar och regelverk inte utgor nagot stort
hinder for implementering av storskaliga verksamheter. Interaktionen mellan investerare och
investeringslander bygger pa behovet av resurser (land) hos investerarna och tillgangen till
dessa i investeringslander. Brasilien och Japan har genom sina erfarenheter fran Cerrado-
regionen specialiserat sig pa effektiv storskalig jordbruksproduktion vilket skapar en rumslig
interaktion dar de har ett ekonomiskt dvertag gentemot Mogambique och kan anvanda detta
for att utnyttja landets resurser. Det &r inte svart att se varfor regeringen i Mocambique vill
locka till sig utlandskt kapital med den Iaga produktivitet som associeras med jordbruk for

sjalvhushallning som ar den vanligaste typen av odling i landet.

7.2 Social och ekonomisk paverkan

| Mogambique utgar man fran en blandning av ett kommunitaristiskt och ett individualistiskt
synsatt pa landagande. Staten ar officiell &gare till allt land medan individer och
lokalsamhallen endast kan erhalla besittningsrattigheter. Detta ger regeringen den slutgiltiga
ratten att arrendera ut mark, dven om den ar bebodd. DUAT ges ut for en affarsplan for
anvandningen av det aktuella landomradet och nar en plan fran en utlandsk investerare stélls
mot en plan fran ett lokalsamhélle ses ofta investerarens plan som mer genomférbar och
ekonomiskt fordelaktig. Forutsattningarna for att genomféra ProSavana i Mocambique ger
alltsa lokalbefolkningen en svag stallning. Enligt jordbruksorganisationer i landet har inte
lokalbefolkningen konsulterats 6ver huvud taget i planeringsprocessen for ProSavana. Enligt
Elliot (1994, s. 75) &r en forutsattning for en hallbar utveckling pa landsbygden att
befolkningens behov prioriteras hogst, nagot som inte har skett vid upphandlingen av
ProSavana. Ett av grundproblemen for en hallbar utveckling pa landsbygden &r just
lokalbefolkningens forlust av kontroll 6ver olika resurser, speciellt land. Detta minskar
befolkningens mojlighet att maximera sitt nyttjande av resurser och placera relaterade
aktiviteter nara dessa enligt narhetsprincipen. Storskaliga landinvesteringar fran utlandska
foretag gar alltsa rakt emot en hallbar landsbygdsutveckling da kontrollen 6ver land frantas

lokalbefolkningen och istéllet faller i handerna pa investerare med egna ekonomiska intressen.
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En del av investeringskapitalet vid storskaliga landinvesteringar anvands till uppbyggnad och
upprustning av infrastruktur som i utvecklingslander ofta ar undermalig. Da jarnvégen i
Nacalakorridoren ar i daligt skick skulle utlandskt kapital kunna bidra till en 6kad
tillganglighet och mojliggor kontakt och interaktion med andra omraden vilket underlattar for
export. En upprustning av infrastrukturen skulle kunna innebdra att handel med livsmedel
inom landet skulle kunna ske i storre utstrackning &n idag, da de sodra delarna av landet
endast har mojlighet att importera livsmedel fran andra lander. Transport via jarnvag ar aven
ett mer miljévanligt och hallbart alternativ an lastbilstransporter, som ar den vanligaste
formen av godstransport pa den afrikanska kontinenten (Pedersen 2001, ss. 94-95).

Flera exempel i litteraturen visar pa en osaker tillvaro for lokalbefolkningen vid inforsel av
utlandska kommersiella jordbruksanldggningar. En mycket vanlig foljd av storskaliga
landinvesteringar ar tvangsforflyttningar av befolkningen och darmed en forlust av
forsorjningsmajligheter. Nacalakorridoren hyser en befolkning pa dryga 3 miljoner manniskor
varav manga med stor sannolikhet kommer att utséttas fér omlokalisering. JICAs uttalande att
tvangsforflyttningar inte &r ndgot som planeras, men att landet tillhor staten, gor klart att en
omlokalisering av lokalbefolkningen i samband med implementeringen av ProSavana inte &r

otankbar. Nagon diskussion géllande kompensation till befolkningen i detta ldge har inte forts.

Aven om den omedelbara forlusten av fysiska resurser slar hart mot lokalbefolkningen
behdver investerare och regeringar ocksa ta hansyn till de kulturella varden platser tillskrivs.
Lokalsamhéllets varderingar, tro och uppfattningar maste ges storre vikt tillsammans med
andra faktorer som paverkar hur en plats uppfattas och anvands. Eftersom konsultationerna
med lokalbefolkningen vid planeringen av ProSavana ej varit tillrdckliga kan dessa varden

inte ha givits tillrackligt med utrymme i beslutsprocessen.

Inférandet av intensivt kommersiellt jordbruk med inriktning mot exportgrodor i
Nacalakorridoren kan leda till en minskad livsmedelssakerhet for befolkningen i omradet pa
grund av ett skifte fran odling av matgrodor till exportgrodor. Detta kan fa stora konsekvenser
da en stor del av befolkningen endast odlar for sjalvhushallning. Ansvariga for ProSavana
havdar att projektet kommer att leda till en okad livsmedelssékerhet. Fragan ar om har syftas
pa livsmedelssakerhet for befolkningen i omradet eller om det endast ar investeringslandernas

intressen som tas i beaktande. Den extremt laga produktiviteten inom landets jordbrukssektor
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ger en forklaring till regeringens stora intresse for utldndska investeringar, &ven om detta inte

rattfardigar de negativa konsekvenser som sadana investeringar kan leda till.

Hos befolkningen i Nacalakorridoren &r laskunnigheten lag och arbetsmarknaden for de som
inte ar sysselsatta inom jordbruket &r mycket dalig. Detta leder till att det inte finns stora
mojligheter till andra former av sysselséttning for de manniskor vars uppehélle paverkas av
landansprak fran utlandska investerare. Den laga laskunnigheten i landet vacker ocksa fragor
om hur ett modernt intensivt jordbruk skall kunna bedrivas utan utbildad personal med
lokalk&nnedom. | planen for ProSavanas genomforande kan utlésas att man planerar att
integrera bade sma och stora familjejordbruk i produktionen. Vad detta innebér i praktiken
kan man spekulera i. Exempel fran ananasodlingar i Filippinerna visar att denna integrering
kan innebéra att boende pa arrenderad mark som redan inhyser jordbruksverksamhet kan

tvingas bli anstéllda pa sin fére detta jordbruksmark med laga I6ner som resultat.

7.3 Ekologisk paverkan

Ur ett landanvandningsperspektiv ar den globala 6kningen av efterfragan pa kéttprodukter och
agrobréansle ett hot mot den hallbara utvecklingen i utvecklingslander. Detta kan relateras till
de negativa konsekvenser som sker i samband med landinvesteringar i syfte att odla
monokulturer av bland annat soja och agrobranslen. For att uppna en hallbar utveckling i
utvecklingslander kravs ett langsiktigt synsatt pa anvandningen av naturresurser. Vid tidigare
exempel pa storskaliga landinvesteringar har detta synsétt ofta saknats helt, och kortsiktiga
ekonomiska vinster har prioriterats fore en ekologiskt hallbar produktion. Cerrado-regionen i
Brasilien ses ofta som ett exempel pa en lyckad omvandling av land till intensiv
jordbruksproduktion.

En implementering av ProSavana kommer oundvikligen att férandra miljén och de ekologiska
forutsattningarna i omradet. D3 liknande typ av odling har inforts i Cerrado-regionen och i
andra lander och regioner har en mangd negativa ekologiska effekter observerats. Skog
kommer behova avverkas till forman for monokulturell odling, vilket paverkar biodiversiteten
och ekosystemens sammansattning negativt. Da monokulturell odling dven I6per storre risk
att bli angripen av sjukdomar kan avkastningen kraftigt minskas om oférutsedda handelser
intréffar. Anvandning av bekd&mpningsmedel har potential att férorena jordar och dricksvatten
och ha negativa effekter pa manniskors halsa. En fruktan for dessa tankbara effekter har ocksa

uttryckts av jordbruksorganisationer i omradet. | vissa situationer kan ett intensivt odlingssatt
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vara att foredra da motsvarande andel land som kravs for en mer traditionell typ av odling tar
mycket storre arealer i ansprak. | Nacalakorridoren planeras dock for jordbruksverksamhet pa
ett sa stort omrade att en mycket liten del av det naturliga landskapet kommer att lamnas

orort.

7.4 Sammanfattning

En generell 6kning av valfarden namns ofta som en positiv effekt av jordbruksverksamheten i
Cerrado, men storst hansyn tas har till de ekonomiska aspekterna. Direkt paverkan pa
lokalbefolkningens forsérjningsmdjligheter och de lokala ekosystemen lamnas utanfér
diskussionen. Vid ett dverforande av det sa kallade succékonceptet i Cerrado-regionen till
Nacalakorridoren i Mogambique maste man véaga in hur olika forutsattningar dessa omraden
har och vilka negativa sociala och ekologiska effekter en sadan operation kan fa. Framtiden
kommer att utvisa vilka konsekvenser ProSavana kommer att fa och en utvardering av
projektets direkta effekter pa den hallbara utvecklingens tre pelare efter implementering

valkomnas av forfattarna till denna uppsats.
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8 Slutsatser

Landlagarna i Mogcambique dar staten &r dgare av allt land i kombination med planeringen av
ProSavana dar lokalbefolkningen uteslutits ur férhandlingsprocessen kommer att paverka
lokala bonders forsérjningsmojligheter genom tvangsforflyttningar. Majligheterna att skifta
sysselsattning fran jordbruk till andra verksamheter ar daliga pa grund av en lag
utbildningsniva och att de flesta agnar sig at jordbruk for sjalvforsorjning. | den man arbete
erbjuds inom den nya jordbruksverksamheten ar mojliga konsekvenser laga I6ner och daligt
halsoskydd. Lokala naturresurser kan komma att utarmas vilket ytterligare forsvarar
forsorjningssituationen for de boende i omradet. Storskaliga landinvesteringar kan leda till
minskad livsmedelssékerhet i Nacalakorridoren. Detta framst genom att ménniskor férlorar
sin majlighet till sjalvhushall nar utlandska foretag arrenderar mark i syfte att uppréatta odling
av exportgrddor. Odlingen av traditionella livsmedelsgrodor kommer att minska vilket leder
till en negativ paverkan pa lokalbefolkningens livsmedelssakerhet da de kan ha svart att hitta

alternativa forsorjningsmojligheter.

Undersokningar har visat att 16nen som ges vid arbete vid storskaliga landinvesteringar i
Mocambique inte ar tillracklig for att ersatta forlusten av land for upphallet. Den sociala
hallbarheten i omradet kan komma att hotas av tvangsforflyttningar och dess konsekvenser.
De ekonomiska vinster som jordbruksinvesteringar bidrar till kommer framst att tillfalla de
utlandska foretagen. En investering i infrastruktur som f6ljd av projektet kan 6ka
mojligheterna till export och generellt forbattra forbindelserna inom landet och ge 6kad
tillgang till marknader. Detta kan leda till en 6kad ekonomisk utveckling och en ékning av
hallbara transportmdjligheter. Inforande av intensivt odlade monokulturer kan ha en negativ
paverkan pa lokala ekosystem och leda till en minskad biodiversitet och en forsamring av den

ekologiska hallbarheten, bland annat genom skogsfallning och fororeningar av vattendrag.

Undersokningen visar att det ar tvivelaktigt om en hallbar utveckling kommer att kunna nas i
omradet vid ett inférande av ProSavana sa som det &r planerat idag.

43



Kallforteckning

Aabg, E. & Kring, T. (2012). The Political Economy of large-scale agricultural land
acquisitions: Implications for food security and livelihoods/employment
creation in rural Mozambique. United Nations development programme,
Regional Bureau for Africa. WP 2012-004. January 2012.

AFDB, African Development Bank. (2010). Project: Multinational: Nacala road corridor —
Phase Il. Project appraisal report.

Ambiental, J. & Unido Nacional de Camponeses, UNAC. (2011). Lords of the land —
preliminary analysis of the phenomenon of landgrabbing in Mozambique.
Maputo, Mozambique.

Andersson, A., Contreras, F. & Elisabet Strand, E. (2012). Biobransle hotar ratten till mat.
Svenska Dagbladet Opinion, 17 April.

Anseeuw, W., Boche, M., Breu, T., Giger, M., Lay, J., Messerli, P. & Nolte, K. (2012).
Transnational Land Deals for Agriculture in the Global South. Analytical
Report Based on the Land Matrix Database. CDE/CIRAD/GIGA, 2013.
Bern/Montpellier/Hamburg.

Atwood, D. A. (1990) Land Registration in Africa: The Impact on Agricultural Production.
World Development, Vol. 18, No. 5, pp. 659-671.

BAGC, Beira Agricultural Growth Corridor. (2010). Beira Agricultural Growth Corridor
Delivering the Potential - Annex F - Nacala Development Corridor.
[Elektronisk]. Tillganglig: http://beiracorridor.com/documents/Annex%20F.pdf
[2013-03-28]

Beekman, W. & Veldwisch G. J. (2012). The evolution of the land struggle for smallholder
irrigated rice production in Nante, Mozambique. Physics and Chemistry of the
Earth, 50-52 (2012) 179-184.

Behrens, S. (2013). Nationalencyklopedin - Mozambique. [Elektronisk]. Tillganglig:
http://www.ne.se/mocambique [2013-03-28]

Benjaminsen, T. A., Holden, S., Lund, C. & Sjaastad, E. (2008). Formalisation of land rights:
Some empirical evidence from Mali, Niger and South Africa. Land Use Policy
26 28-35.

Bloom, N., Schweiger, H. & Van Reenen, J. (2011). The land that lean manufacturing forgot?
Management practices in transition countries. Working paper 17231. National
Bureau of Economic Research. Cambridge.

Borras Jr, S. M. & Franco, J. C. (2010). World Bank Proposal - From Threat to Opportunity?
Problems with the Idea of a “Code of Conduct” for Land- Grabbing. Yale
Human Rights & Development L.J.

Borras Jr, S. M., Hall, R., Scoones, 1., White, B. & Wolford, W. (2011). Towards a better
understanding of global land grabbing: an editorial introduction. The Journal of
Peasant Studies, 38:2, 209-216.

Borras Jr, S. M., Fig, D. & Suérez, S. M. (2011). The politics of agrofuels and mega-land and
water deals: insights from the ProCana case, Mozambique. Review of African
Political Economy, 38:128, 215-234.

44



Borras Jr, S. M. & Franco, J. C. (2012). Global Land Grabbing and Trajectories of Agrarian
Change: A Preliminary Analysis. Journal of Agrarian Change, 12: 34-509.

Cabral, L., Shankland, A., Locke, A. & Duran, J. (2012). Mozambique's agriculture and
Brazil's cerrado 'model': Miracle or mirage?. GREAT Insights, Volume 1, Issue
10. December 2012.

Chichava, S., Duran, J., Cabral, L., Shankland, A., Buckley, L., Lixia, T. & Yue, Z. (2013)
Chinese and Brazilian Cooperation with African Agriculture: The Case of
Mozambique. Future Agricultures Consortium. CBAA Working Paper 49.

Classen, S. F. (2013). Analysis of the Discourse and Background of the ProSAVANA
Programme in Mozambique — focusing on Japan's role. Tokyo University of
foreign studies.

Clements, E. A. & Fernandes, B. M. (2012). Land Grabbing, Agribusiness and the Peasantry
in Brazil and Mozambique. International Conference on Global Land Grabbing
I1 October 17-19, 2012. Land Deals Politics Initiative (LDPI).

Corell, E. & Soderberg, H. (2007). Fran miljopolitik till hallbar utveckling — en introduktion.
Liber AB Malmo.
Cotula, L., Vermeulen, S., Leonard, R. & Keeley, J. (2009). Land grab or development

opportunity? -Agricultural investment and international land deals in
Africa. IIED/FAO/IFAD, London/Rome. ISBN: 978-1-84369-741-1.

Cunguara, B. & Hanlon, J. (2010). Poverty is not being reduced in Mozambique. Working
Paper no. 74. Crisis States Working Papers Series No.2. Crisis States Research
Centre, DESTIN, LSE. London.

Deininger, K., Byerlee, D., Lindsay, J., Norton, A., Selod, H. & Stickler, M. (2010). Rising
global interest in farmland: can it yield sustainable and equitable benefits?.
Washington D.C.: World Bank Publications. doi:10.1596/978-0-8213-8591- 3.

De Schutter, O. (2011). How not to think of land-grabbing: three critiques of large-scale
investments in farmland. The Journal of Peasant Studies, 38:2. 249-279.

Diva-gis. Kartdata. [Elektronisk]. Tillganglig: http://www.diva-gis.org/gdata [2013-04-09]

Elliott, J. A. (1994). An introduction to sustainable development : The developing world.
Routledge. London.

Elliott, J. A. (2006). An Introduction to Sustainable Development. 3rd edition Routledge.
Abingdon.

Esaiasson, P., Gilljam, M., Oscarsson, H. & Wangnerud, L. (2012). Metodpraktikan -Konsten
att studera samhalle, individ och marknad. 4. Uppl. Stockholm: Norstedts
juridik.

Farah, J. (1994). Pesticide Policies in Developing Countries -Do They Encourage Excessive
Use? World Bank discussion papers; 238.

Fairbairn, M. (2013). Indirect Dispossession: Domestic Power Imbalances and Foreign
Access to Land in Mozambique. Development and Change, 44: 335-356. doi:
10.1111/dech.12013.

FAO, Food and Agriculture Organization. (2001). The state of food insecurity in the world.
Rome: FAO, 2001.

45



FAO, Food and Agriculture Organization. (2013). Trends and impacts of foreign investment
in developing country agriculture. Trade and markets division. Rome: FAO,
2013.

FGV, Fundacdo Getulio Vargas. (2013). FGV Projectos and Gvagro launch the Nacala fund
in Brasilia. [Elektronisk]. Tillganglig: http://fgvnoticias.fgv.br/en/node/3065
[2013-03-28]

FIAN International, FoodFirst Information and Action Network. (2010). Land grabbing in
Kenya and Mozambique. A report on two research missions —and a human
rights analysis of land grabbing.

Flyvbjerg, B. (2003). Fem missforstand om fallstudieforskning. Statsvetenskaplig Tidskrift
2003/04. arg. 106 nr. 3 s. 185-206.

Food crisis and the global land grab. (2010). JICA development model to encourage increased
agricultural production in Africa. 17 mars. [Elektronisk]. Tillganglig:
http://farmlandgrab.org/11756 [2013-04-18]

GRAIN. (2008). SEIZED! The 2008 land grab for food and financial security.

GRAIN. (2012). Interview with GRAIN on the ProSavana Project [Podcast]14 december.
http://www.grain.org/article/entries/4633-interview-with-grain-on-the-
prosavana-project [2013-03-26]

GRAIN. (2013). Banner pa hemsida. [Elektronisk]. Tillganglig: www.grain.org [2013-04-03]

Halvorsen, K. (1992). Samhallsvetenskaplig metod. Studentlitteratur, Lund.

Hanlon, J. (2011). Understanding Land investment deals in Africa. Country report:
Mozambique. The Oakland Institute.

Havrylyshyn, O. & Wolf, T. (1999). Determnants of growth in transition countries. Finance
and development, International monetary fund. Volume 36 number 2 June 1999.
[Elektronisk]. Tillganglig:
http://www.imf.org/external/pubs/ft/fandd/1999/06/havrylys.htm [2013-04-09]

Healy, H. (2013). The smallholders’ last stand. New Internationalist May 2013 issue 462.
Holden, J. & Pagel, M. (2013). Transnational land acquisitions -What are the drivers, levels,

and destinations, of recent transnational land acquisitions?. Nathan Associates
LTD.

Hosono, A. (2012). South-South/Triangular Cooperation and Capacity Development. | Kato,
H. Scaling Up South-South and Triangular Cooperation. JICA Research
Institute.

Knox, P. L. & Marston, S. A. (2013). Human Geography. Places and regions in a global
context. Sixth edition. Pearsons.

Kombe, W, J. & Kreibich, V. (2000). Reconciling informal and formal land management: an
agenda for improving tenure security and urban governance in poor countries.
Habitat International 24 231-240.

Matondi, P. B., Havnevik, K. & Beyene, A. (2011). Biofueld, land grabbing and food security
in Africa. Nordic Africa Institute. Zed Books. New York.

NAPE & Friends of the Earth Uganda, National Association of Professional
Environmentalists. (2012). Land, life and justice. How land grabbing in Uganda
is affecting the environment,livelihoods and food sovereignty of communities.
Friends of the Earth International. Kampala: Uganda.

46



Naturvardsverket. (2006). Ekologiska effekter av GMO - En kunskapssammanstallning med
fokus pa genspridning fran raps, skogstrad och fisk. Rapport 5597 september
2006. ISSN 0282-7298.

Nhantumbo, I. & Salomao, A. (2010). Biofuels, land access and rural livelihoods in
Mozambique. IIED. London. ISBN: 978-1-84369-744-2.

Obeng-Odoom, F. (2012). Land reforms in Africa: Theory, practice, and outcome. Habitat
International 36 161-170.

Oxfam, Oxford Committe for Famine Relief. (2011). The growing scandal surrounding the
new wave of investments in land.

Pedersen, P. O. (2001). Freight transport under globalisation and its impact on Africa.
Journal of transport geography 9. 85-99.

Piaui, C. (2010). The miracle of the cerrado Brazil has revolutionised its own farms- Can it do
the same for others? The Economist, 26 Augusti.

RDI, Regional Development Initiatives. (2006). SDIs — Creating new wealth in southern
Africa - Nacala development corridor.

Richards, M. (2013). Social and Environmental Impacts of Agricultural Large-Scale Land
Acquisitions in Africa—With a Focus on West and Central Africa. Washington,
DC : The Rights and Resources Initiative.

Robertson, B. & Pinstrup-Andersen, P. (2010). Global land acquisition: neo-colonialism
or development opportunity? Food Sec. 2010 2 271-283.

Rogers, P. P., Jalal, K. F. & Boyd, J. A. (2008). An introduction to suistanable development.
Earthscan. London.

Shepard, D. & Anuradha, M. (2009) The Great Land Grab Rush for World’s Farmland
Threatens Food Security for the Poor. The Oakland Institute.

Tamarang, P. (2005). An overview of the principle of free, Prior and Informed Consent and
Indigenous Peoples in International and Domestic Law and Practices.
Workshop on free, prior and informed consent, New York 17-19 Januari 2005.
United Nations department of economic and social affairs.

Thurén, T. (2005). Kallkritik. 2. uppl. Liber AB Stockholm.

TNI, Transnational Institute. (2013). The global land grab. Agrarian Justice Programme.
February 2013. Revised edition. First edition published in October 2012.

Toulmin, C. (2008) Securing land and property rights in sub-Saharan Africa:

The role of local institutions. Land Use Policy 26 10-19.

Trostle, R. (2008). Global Agricultural supply and demand: Factors contributing to the
recent increase in food commodity prices. WRS-0801. Economic research
service. United States department of agriculture USDA.

UNAC, Uniédo Nacional de Camponese. (2012). Land Grabbing for Agribusiness in
Mozambique: UNAC statement on the ProSavana Programme. Publicerad 25
oktober 2012. [Elektronisk]. Tillganglig:
http://viacampesina.org/en/index.php/main-issues-mainmenu-27/agrarian-
reform-mainmenu-36/1321-land-grabbing-for-agribusiness-on-mozambique-
unac-statement-on-the-prosavana-programme [2013-04-17]

47



UNDP, United Nations Development Programme, (2011). Human Development Report 2011.
Sustainability and Equity: A Better Future for All. New York: Palgrave
Macmillan.

Utrikespolitiska Institutet. (2012). Landguiden - Mozambique. [Elektronisk]. Tillganglig:
http://www.landguiden.se/Lander/Afrika/Moambique [2013-03-27]

Vermeulen, S. & Cotula, L. (2010). Over the heads of local people: consultation, consent, and
recompense in large-scale land deals for biofuels projects in Africa. The Journal
of Peasant Studies, 37:4, 899-916.

Virtanen, R. & Ehrenpreis, D. (2007). Country study — Growth, poverty and inequality in
Mozambique. International Poverty Centre nr. 10 September, 2007. IPC no. 10.

Woodhouse, P. & Ganho, A. S. (2011). Is Water the Hidden Agenda of Agricultural Land
Acquisition in sub-Saharan Africa?. Land Deals Politics Initiative (LDPI).

World Bank. (2009). Awakening Africa’s sleeping giant -Prospects for commercial
agriculture in the guinea savannah zone and beyond. Directions in
development-Agriculture and rural development.

World Commission on Environment and Development (1987). Our Common Future. United
Nations.

Muntliga kallor

Hermele, Kenneth. Ph D Human ecology, Féreldasning ”The race for land”, Emmaus
Linnégatan Goteborg 12 mars 2013.

Karlsson, Jesper. Trade and markets division FAO, Land Rights Research Initiative (LARRI)
seminar, Handelshogskolan Goteborg 13 mars 2013.

48



