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Sammanfattning med nyckelord
Uppsatsen behandlar riskhantering och sociala risker som fatt allt storre uppméarksamhet pa

senare ar. Idag dr metoder fOr att hantera sociala risker, exempelvis i de kommunala Risk- och
sarbarhetsanalyserna (RSA), under utveckling. Syftet med denna uppsats ar att undersoka om
och hur sociala risker kan bedomas kvantitativt och karteras med hjélp av Geografiska
informationssystem (GIS). Definitionen av social risk som uppsatsen utgér fran lyder:
“sannolikheten for oonskade hindelser, beteenden eller tillstind med ursprung i sociala
forhallanden som har negativa konsekvenser pa det som bedoms vara skyddsvart.” Utifran denna
definition har en operationalisering genomforts for att fa fram riskindikatorer dver social risk
som kan anvindas for en rumslig analys. Riskindikatorerna som vi identifierar och anvinder ar:
ohélsotal, eftergymnasial utbildning, forsorjningsstod, medelinkomst, arbetsloshet och anlagda
briander. En aggregerad riskkarta av de sociala riskindikatorerna gors inom det avgrinsade
studieomradet Goteborgs stad och de stadsdelar som ingér. Ytterligare en kartering over
stadsdelarna Ostra Goteborg och Angered, som visade sig vara mest utsatta for sociala risker,
visualiserar pa primdromradesniva hur de sociala riskindikatorerna forhéller sig. Pa den nivan

utfors dven en analys av de socioekonomiska indikatorernas korrelation till anlagda brénder.

Uppsatsen visar att en rumslig analys med fordel kan anvidndas for att analysera hur de sociala
riskerna forhaller sig inom ett omride. Detta kan anvéndas for att avgora vilka omrdden som &r 1
storst behov av omradesbaserade insatser for att komma till bukt med de sociala riskerna. Véart
tillvagagangssitt kan implementeras inom RSA for att pa kommunal niva bedéma och sétta de

sociala riskerna 1 fokus.

Nyckelord: Social risk, Geografiska informationssystem (GIS), rumslig analys,

riskhantering, indikatorer



Abstract with keywords

This essay deals with risk management and social risks, which have received increased attention
in recent years. Methods for dealing with social risks, for example within local Risk and
vulnerability assessment (RSA), are currently under development. The purpose of this paper is to
examine if and how social risk can be quantitatively assessed and mapped using Geographic
Information Systems (GIS). The definition of social risk that the essay is based on states: "The
probability of unwanted events, behaviors or conditions originating in the social conditions that
have a negative impact on the objects that are worth to preserve.” A number of social risk
indicators that can be used for a spatial analysis have been operationalized based on this
definition. The risk indicators that we identify and use are: unhealthiness, post-secondary
education, economic support, average income, unemployment, and planted fires. An aggregated
risk map of social risk indicators within the defined study area of Gothenburg city and its district
constituents has been developed within this essay. A map of the districts of Ostra Goteborg and
Angered, which proved to be the two districts most exposed to social risks, illustrates how the
social risk indicators are related at this geographical level. In the second mapping, an analysis of

the socio-economic indicators' correlation with planted fires is also conducted

The results show that a spatial analysis can successfully be used to analyze how the social risks
are related within an area. This can be used to determine which areas are in most need of area-
based interventions to reduce the social risks. Our approach can be implemented within the RSA

in order to assess and highlight social risks.

Keywords: Social Risk, Geographic Information Systems (GIS), spatial analysis, Risk

management, Indicators
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1. Introduktion

1.1 Bakgrund

Hosten 2009 utbrot en rad anlagda brander och stenar kastades mot brandbilar som ryckt ut for
att slicka brinderna. Bakom attentaten fanns vanliga ungdomar i Goteborgs stads utkanter.
Sjalva uppgav ungdomarna att arbetsloshet och “inget annat att géra” var anledningar till varfor
de anlade brander och kastade sten mot samhdéllets institutioner (Dagens Nyheter 2009).
Stenkastning och anlagda brander &r tecken pé att ndgot inte star rétt till i samhaéllet, men fragan
4r hur denna sociala oro uppstar. Ar arbetslosheten och argumentet “vi har inget annat att géra”

det enda som ligger bakom eller &r det symptom pa nagot storre?

I kdlvattnet av incidenterna 1 Goteborg har debatten om sociala risker och hur samhéllet ska
motverka dylika incidenter intensifierats. Roster har hojts for att sociala risker och dess
bakomliggande faktorer ska inkluderas i kommuners och ldns risk- och sarbarhetsarbete (se
exempelvis Lansstyrelsen Vistra Gotaland, 2012a) for att ddrigenom fa ett storre utrymme 1
riskhanteringen. Lansstyrelsen i Vastra Gotaland (2012a) beskriver oroligheterna med bréander
och stenkastning pa offentliga platser och mot offentliga tjdnsteméin som en social risk som 1
manga fall pdverkat de drabbade omradena till den grad att samhillsviktig verksamhet, sdsom
raddningstjanst och kollektivtrafik, blivit lidande och inte kunnat fungera optimalt.
Okontrollerade demonstrationer bedomer de vara en annan orolighet som har paverkat omraden i

staden negativt.

Till skillnad mot sociala risker har fysiska och tekniska risker under lang tid behandlats med
olika metoder och pé olika nivéer 1 samhéllet. Kartering av dessa risker har ocksé utforts for att
bittre illustrera riskerna och underldtta riskhanteringen. P4 senare tid har dock @ven sociala risker
uppméirksammats, bdde inom vetenskapen och inom offentlig sektor. Risk- och
sarbarhetsanalyser (RSA) genomfors kontinuerligt inom kommuner och lin men det 4r forst pa
senare ar som de sociala riskerna foreslds inkluderas for att fa en mer heltdckande bild av olika
typer av risker. Lansstyrelsen i Véstra Gotaland har tagit fram metodstdd for att inkludera
sociala risker 1 befintliga RSA. I den RSA fran 2012 som Lénsstyrelsen Vistra Gotaland utfardat,



omnimns arbetets process med att implementera sociala risker i1 analysen och dér framhavs
ocksé vikten av att inkludera sociala risker for att reducera sociala problem (Lénsstyrelsen Véstra
Gotaland 2012a). De genomfor nu ett utvecklingsarbete for att fortydliga indikatorerna for social
risk. Notera att inkludering av sociala risker i RSA é&r ett sétt att integrera dem i den kommunala
hanteringen av risker, men sociala risker skulle &ven kunna hanteras som en process utanfor den
ram som RSA utgor. I Lansstyrelsens metod for att fortydliga indikatorerna for sociala risker

foreslas resultaten dock inte i huvudsak att presenteras med hjélp av geografiska metoder.

Att bedoma sociala risker, och forsoka forsta varfor de uppstér inom sérskilda omraden, anses
alltsa vara en viktig del i att skapa ett sdkert, hallbart samhédlle. Men hur kan detta géras pa mest
lampliga sétt? Fragan dr om sociala risker bést presenteras i ett geografiskt rum och genom tydlig
omradesbaserad analys. I och med Lénsstyrelsens forslag om att 1 RSA skriftligen redogora for
de sociala riskerna tillsammans med 6vriga risker finns ett forslag pd hur man kan angripa
problemen. Vi anser att det finns utrymme och behov av att testa fler metoder och verktyg inom
omradet. Foreliggande uppsats ambition dr att undersdka om sociala risker kan karteras med
hjilp av geografiska informationssystem (GIS). For att géra sa behover dven begreppet sociala

risker operationaliseras.

1.2 Syfte och frdgestillningar

Syftet med denna uppsats ér att underséka om och hur sociala risker kan bedomas kvantitativt
och karteras med hjilp av GIS. For att uppna detta syfte kommer foljande fragestillningar att

adresseras 1 uppsatsen:

e Hur kan begreppet social risk definieras?
e Hur kan geografin och det rumsliga perspektivet bidra vid beddmning av sociala risker?
e Hur kan begreppet social risk operationaliseras i form av sociala riskindikatorer for att

bedoma och illustrera sociala risker med hjilp av GIS?



1.3 Avgrénsningar

Denna uppsats behandlar endast sociala risker, och inte andra typer av risker sdsom tekniska,
finansiella eller miljorelaterade risker. I enlighet med vad som beskrivs i kapitel 3 kommer
studiens resultat endast att omfatta Goteborgs Stad. Endast ett begrdnsat antal sociala

riskindikatorer kommer att behandlas. Dessa beskrivs i avsnitt 5.1.

1.4 Disposition

Uppsatsen har disponerats genom sju olika kapitel. I kapitel 1, eller introduktionen, presenteras
bakgrunden till problemet och &mnesvalet. Hér lyfts ocksé syfte, fragestéllningar, avgriansning
samt detta avsnitt om uppsatsens disposition. Kapitel 2 behandlar de teorier och begrepp som ar
aktuella for uppsatsens innehdll. Har definieras risk, social risk och social sérbarhet. En generell
presentation ges ocksa av Risk- och sirbarhetsanalyser och riskhantering, samt hur sociala risker
ar sammankopplade med dessa. I kapitel 3 introduceras ldsaren till studieomradet, som 1 detta fall
ar Goteborgs stad och dess stadsdelar. Uppsatsens metod bestar av en kvantitativ
operationalisering av begreppet social risk, en litteraturstudie for urval av sociala riskindikatorer
samt kartering med GIS, och dessa presenteras ndrmare 1 kapitel 4. I samma kapitel redogors
dven alternativa metoder samt ett stycke dér det valda kéllmaterialet diskuteras. I kapitel 5
presenteras sé studiens resultat som dr uppdelat i tre olika avsnitt. I kapitel 6 fors en diskussion
av resultatet och andra vésentligheter, varpa uppsatsens slutsatser slutligen framfors i kapitel 7,

dar dven forslag till fortsatta studier ges.



2. Teori och begrepp

2.1 Definitioner av risk

I vardagligt sprak anvénds risk for att beskriva en negativ handelse som kan komma att intriffa
men som inte sikert gor det (Sjoberg & Thedéen 2003). Saledes &r begreppet risk
framtidsrelaterat och kan med vissa insatser minskas eller helt undvikas. Begreppet risk har
diskuterats 1 olika vetenskapliga ssmmanhang och det finns ingen allmént vedertagen
vetenskaplig definition (Renn 1998). Definitionerna varierar beroende pa vetenskaplig disciplin
(t.ex. teknik- eller samhéllsvetenskap) och vilka risker som avses (t.ex. ekonomiska risker,

hilsorisker eller miljorisker). Det dr darfor viktigt att tydligt definiera begreppet vid anvindning.

Ett antal olika definitioner och teorier om risk finns inom samhillsvetenskapen. Dessa fokuserar
oftast pa hur risker uppfattas av manniskor snarare dn kvantitativa beddémningar av risker.
Exempel pa sddana samhéllsvetenskapliga definitioner och teorier om risk dr kulturteorin om risk
(Thompson m.fl. 1990), risksamhillet (Beck 1992), riskkompensering (Adams 1995),
psykometriska mitningar av riskperception (Slovic 2000) och den relationella teorin om risk
(Boholm & Corvellec 2010). Manga samhéllsvetenskapliga riskforskare kritiserar kvantitativa
riskbedomningar och betonar istéllet vikten av riskperception, riskkommunikation och
allminhetens forstaelse av risk (Renn 1998, Olofsson & Ohman, 2009). Aven om riskperception,
-kommunikation och allmédnhetens forstaelse av risk dr viktiga, sé dr dock kvantitativa
beddmningar av risk anvéndbara i1 beslutsfattningsprocesser, inte minst for att jimfora och
prioritera olika risker (Kaplan & Garrick 1981; Suter 1993). Samhéllsvetare som studerar risk
har ocksd erkédnt nyttan av kvantitativa bedomningar av risk (Renn 1998, Slovic 2002). I denna

uppsats dr vi frimst intresserade av risk som nigot matbart.

I tekniska sammanhang definieras risk ofta som en kombination av sannolikhet och konsekvens,
och kan enligt denna definition berdknas. Ett allmént sétt att uttrycka risk enligt denna definition
ar enligt Kaplan och Garrick (1981) sannolikheten for ett viss, oonskad hindelse. Pé liknande vis
definierar Sjoberg och Thedéen (2003, s. 17) risk som “en kombination av en slumpmassig
héndelse som kan fa negativa konsekvenser for mianniskors liv, hilsa eller miljo och hur stor

sannolikheten for att denna hdndelse intrdffar dr.” Ibland operationaliseras dessa definitioner av
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risk som sannolikheten ganger konsekvensen for en viss oonskad hdndelse (Olofsson & Rashid,
2009). Denna definition anvéinds ofta, inte minst for tekniska och finansiella risker. Vid
riskbeddmning av kemikalier och ekologisk riskbeddmning anvdnds dock andra definitioner, dér
risk beror av det kemiska dmnets giftighet och hur mycket av amnet en viss organism exponeras
for (Suter 1993, van Leeuwen & Vermeire 2007). Inom andra omrdden anvénds ibland mindre
formalistiska definitioner av risk, ddr man i princip later begreppet risk forbli vagt och istillet
operationaliserar det i form av specifika riskindikatorer. Exempelvis kan man inom trafikomradet
operationalisera risk som antalet skadade eller doda pa en viss vagstracka under en viss tid
(Adams 1995). Denna typ av operationalisering av begreppet risk 1 form av riskindikatorer (i

fallet ovan antal skadade eller d6da) ar vad vi har anvént oss av 1 denna uppsats.

Ett koncept som ir relaterat till risk &r fara (eng. hazard). For tekniska risker, da risken &r en
funktion av sannolikhet och konsekvens, kan fara definieras som “en situation som givet en viss
omstdndighet kan leda till skada” (Burgman 2005, s. 42). Med andra ord, en situation har kidnda
och mojliga ogynnsamma konsekvenser, men sannolikheten for att konsekvensen verkligen
uppstar dr okdnd. For kemiska risker, dér risken bestims av giftighet och exponering, ar en fara
”den inneboende kapaciteten hos en kemikalie eller blandning att orsaka skadliga effekter pa
mainniska eller miljo givet exponering” (van Leeuwen & Vermeire 2007, s. 652. Fara kan allts&
generellt sdgas vara nir man har en svag indikation om att risk kan komma att foreligga, men
inte vet nagot om hur stor den ar. I denna uppsats har vi dock inte funnit ndgon anvéndning for

begreppet fara, och kommer dérfor inte att anvénda det fortsattningsvis.

2.2 Definitioner av social risk

Definitioner av social risk utgar ofta frdn den generella definitionen av risk, 1 stil med
sannolikheten for en oonskad héndelse (se avsnitt 2.1). Till denna definition ldggs begreppet
social. Ofta himtas det begreppet fran den indelning i social, ekonomisk och ekologisk hallbar
utveckling som gors i trepelarmodellen for héllbar utveckling (United Nations General
Assembly, 2005). Séledes finns en koppling till social hdllbarhet och socialt hdllbar utveckling.
Lénsstyrelsen 1 Vastra Gotaland definierar en social risk som “sannolikheten for oonskade

héndelser, beteenden eller tillstdnd med ursprung i sociala forhallanden som har negativa



konsekvenser pa det som bedoms vara skyddsvért.” Lansstyrelsen i Véstra Gotaland (2012b, s. 3)
ser ocksa sitt arbete med att inkludera sociala risker i RSA som en del av sitt arbete mot en

socialt hallbar utveckling.

Inom riskforskningen idag talas det ibland om “gamla sociala risker” och “nya sociala risker”
vilket dr en naturlig fordndring allt eftersom samhéllet utvecklas (Ranci 2010). Exempel pa
gamla sociala risker anses vara sjukdom, arbetsloshet, dlderdom och funktionsnedsittningar av
olika slag. Exempel pa nya sociala risker anses vara brist pa bostéder, temporér och sporadisk
fattigdom samt osdker arbetsmarknad med fé fastanstéllningar. Detta visar att vad som anses vara
en social risk kan variera, inte minst dver tid. Aven det som #r skyddsvirt, det vill siga det som
utsitts for risk, kan variera over tid. Enligt Lansstyrelsen 1 Viastra Gotaland bor det som dr
skyddsvirt utarbetas genom tvérsektoriella samarbeten. Det skyddsvérda kan vara saker som
ingér 1 kommunens vision eller annat som bedoms som skyddsvirt. Mer specifikt kan det
innefatta virden som ménskliga rattigheter och demokrati, vél fungerande samhillsfunktioner,
minniskans fysiska och psykiska hélsa samt en socialt trygg miljé (Lansstyrelsen Vistra

Gotaland 2012b).

2.3 Social sarbarhet

Alla ménniskor har inte samma forutséttningar att dterhdmta sig efter en naturkatastrof eller
olycka, vilket grundar sig i hur sérbara de &r for risker, olyckor och katastrofer. Detta begrepp,
social sarbarhet (eng. social vulnerability), ligger dérfor relativt nira begreppet social risk. Social
sarbarhet definieras inom katastrofforskningen som “en persons, eller en grupps, karakteristiska
och beldgenhet vilken paverkar hennes kapacitet att forutse, klara av, std emot och aterhdmta sig
frin en naturkatastrof” (Olofsson & Ohman 2009, s. 265). Wisner m.fl. (2004) menar att
ndrvaron av sdrbarhet dr essentiell for att en katastrof ska kunna ske. De menar att det ar just
kombinationen av sarbarhet och en risk som tillsammans utgor katastrofen och inte bara risken i
sig. Det innebdr att om sambhéllet dr vél rustat for dylika naturfenomen och kunde hantera dem,
alltsa om sérbarheten var obefintlig eller mycket lag, skulle det heller inte bli en katastrof.
Problemet dr dock att det i princip alltid finns sérbarhet, exempelvis social sérbarhet i form av en

utsatt befolkning eller fysisk sarbarhet i form av utsatt infrastruktur. Eriksson m.fl. (2011) skriver



att graden av sarbarhet anges utifran hur ett samhélle eller en organisation inte lyckas motsta,
hantera eller forutse de konsekvenser som en viss hiandelse kan medfora. Hur vil rustat samhéallet

ar avgor ocksa hur allvarligt det kan paverkas av en viss hindelse.

Begreppet social sarbarhet anvinds framst inom katastrofforskning och ses dér ofta som
samhéllets forméga att hantera natur- eller teknikrelaterade risker. Da forskningsomradet kring
sociala risker ar relativt nytt finns inget omfattande material vad géller kopplingen mellan social
sarbarhet och sociala risker. Det framgér inte heller tydligt om begreppet “social” har samma
betydelse i bada fallen. Inom social risk tenderar riskerna att vara av social karaktar i
bemairkelsen skapade inom samhéllet (till exempel arbetsloshet) och dven drabba samma
samhille (det vill siga ménniskorna i samhéllet). Inom social sarbarhet dr det aven dir
ménniskorna i samhéllet som drabbas, men riskerna verkar har huvudsakligen vara
naturkatastrofer vilka inte dr skapade av samhillet. Fortsdttningsvis kommer vi endast tala om

social risk, och inte g& djupare in pa social sérbarhet.

2.4 Risk- och sarbarhetsanalys (RSA)

2.4.1 Riskhantering med RSA

Risker behandlas pa olika sétt beroende pa vem som ansvarar och vilken typ av risk som avses.
Gillande den offentliga sektorn sker en stor del av riskhanteringen genom Risk- och
sarbarhetsanalyser (RSA) som gors pé olika nivaer med jimna mellanrum. Riskhantering ar ett
viktigt inslag i samhéllsplaneringen med syfte att forma samhaéllet sa att risker reduceras eller

forhindras.

RSA finns till for flera syften vilka slds fast 1 ett antal lagar och forordningar. I Férordningen
(2006:942) om krisberedskap och hojd beredskap, nionde paragrafen star att ”’Varje myndighet
ska 1 syfte att stirka sin egen och samhillets krisberedskap arligen analysera om det finns sddan
sarbarhet eller sddana hot och risker inom myndighetens ansvarsomrdde som synnerligen
allvarligt kan forsdmra formagan till verksamhet inom omradet.” I Lag (2006:544) om

kommuners och landstings dtgérder infor och vid extraordinira héndelser i fredstid och hojd



beredskap, forsta paragrafen, star "Bestdmmelserna i denna lag syftar till att kommuner och
landsting skall minska sarbarheten i sin verksamhet och ha en god forméga att hantera
krissituationer i fred.” I analysen ska sérskilt beaktas:

1. situationer som uppstar hastigt, ovéntat och utan forvarning, eller en situation déir det finns ett
hot eller en risk att ett sddant lige kan komma att uppsta,

2. situationer som kraver bradskande beslut och samverkan med andra aktorer,

3. att de mest nodvandiga funktionerna kan uppritthéllas i samhillsviktig verksamhet, och

4. forméagan att hantera mycket allvarliga situationer inom myndighetens ansvarsomrade.

I bade lagen och forordningen star alltsa att RSA ar ténkt att vara ett verktyg for att analysera och
minska sarbarheten i omrdden samt hantera krissituationer och stérka krisberedskapen. Vad
géller hanteringen av lokala RSA star 1 paragraf tva 1 Forordning (2008:1002) med instruktion
for Myndigheten for samhillsskydd och beredskap (MSB) att denna myndighet som en del av
dess forebyggande och forberedande arbete ska ”...i samverkan med myndigheter, kommuner,
landsting, organisationer och foretag identifiera och analysera sadana sérbarheter, hot och risker 1
samhéllet som kan anses vara sérskilt allvarliga.” Myndigheten ska vidare tillsammans med de
ansvariga myndigheterna genomfora en 6vergripande planering av atgarder som bor vidtas.

Myndigheten ska virdera, sammanstilla och rapportera resultatet av arbetet till regeringen.”

MSB ir en statlig myndighet under Forsvarsdepartementet och blev till 2009 efter en
sammanslagning av Krisberedskapsmyndigheten, Statens raddningsverk och Styrelsen for
psykologiskt forsvar. Myndigheten arbetar med risker genom kunskapsuppbyggnad, utbildning
och genom att ge stod till berérda verksamheter och MSB har dven det 6vergripande ansvaret for
beredskapen 1 Sverige. De utfor tillsyn och verkar operativt 1 ndra samverkan med kommuner,
landsting, andra myndigheter, foretag och organisationer och utreder ocksa intraffade kriser for

att utveckla beredskapen i samhéllet.

Lagger man dven till instruktionerna till MSB foreligger det klart att det finns tva dvergripande
syften med RSA 1 det svenska samhéllssystemet. Det forsta ér att minska sarbarheten och stirka
krisberedskapen och krishanteringen i myndigheternas verksamhet och det andra ar att skapa en

helhetsbild dver de risker som sdrbarheter som finns i samhéllet pd olika nivéer. I den statliga



offentliga utredningen “Krishantering och civilt forsvar i kommuner och landsting” (SOU
2004:134, s. 89) framgér dock att det finns minst tva ytterligare syften med RSA. Dér stér
ndmligen “Det viktigaste syftet med att ta fram risk- och sarbarhetsanalyser ar att 6ka
medvetandet och kunskapen hos beslutsfattare och verksamhetsansvariga om vilka hot och risker
som finns inom det egna verksamhetsomradet. Ett annat viktigt syfte ar naturligtvis att fa fram ett
underlag for planering och genomférande av atgarder som minskar riskerna och sarbarheten i
kommunen.” De tva ytterligare syftena ar sdledes att (1) 6ka medvetenheten och kunskapen i
dmnet och (2) att ta fram underlag for planering. Lansstyrelsen gér en RSA varje ar, medan
kommuner bara behdver gora en varje mandatperiod. Redovisningen ska innehalla vilka atgérder
som planeras for att minska sarbarheten for de hot och risker som identifierats i analysen.
Redovisningen ska ocksé innehélla de atgirder som planerats samt en bedomning dver behovet

av ytterligare atgérder.

2.4.2 Sociala risker i RSA

Sociala risker finns idag inte lagstadgade att ingd i RSA, men Lénsstyrelsen 1 Véstra Gotaland
har sedan négra ar tillbaka dven borjat fokusera pa att implementera risker av social karaktér i
RSA. Detta arbete utfors for att man insett att samhaéllet idag inte &r tillracklig rustat for att st
emot denna typ av risker. Projektet “Vistra Gotalandsmodellen” dr en del av Lansstyrelsens
(2012b) arbete med en socialt hallbar samhéllsutveckling. Under 2012 har sociala risker varit ett
av tre fokusomrdden som en tvirsektoriell grupp fran flera enheter inom Lénsstyrelsen 1 Vistra
Gotaland arbetat med (Lansstyrelsen Vidstra Gotaland 2013). De har dven inlett samarbete med
Lansstyrelsen i Dalarna géllande social risk 1 RSA och utfort tre pilotprojekt i kommunerna
Borés, Nacka och Ulricehamn samt inom lidnet Dalarna (Lénsstyrelsen Vidstra Gétaland 2012b).

Dessa dr dock dnnu ej avslutade.

2.5 Rumsliga aspekter pa risker

Vad dr det som gor risker till rumsliga fenomen och vad kan geografin bidra med vid studier och
hantering av risker? Miiller-Mahn m.fl. (2013) menar att rumslighet och platser &r av stor
betydelse ndr man har for ambition att analysera risker. “Geografin visar hur médnniskan och

dennes sociala omgivning konstruerar platser och rum, som 1 sin tur innehaller risker som dven



de paverkas av, och paverkar médnniskan och den sociala omgivningen” (Miiller-Mahn m.fl.
2013, s. 202-203). Vissa risker &r givetvis enklare att koppla till platser &n andra. Exempel pa
sddana risker dr naturliga risker sd som 6versvimningar, dir de rumsliga forhéllandena &r
avgorande nédr man till exempel ska berdkna hur stor landyta som riskerar att oversvimmas.
“Platser kan anvéindas som ett analytiskt och empiriskt verktyg for att studera risker, men dven
for att anvénda betydelsen av platsen i riskhantering genom lokalisering, métning och
kartldggning” (Miiller-Mahn 2013, s 15).

Det rumsliga perspektivet ar alltsd mycket viktigt for att kunna analysera méanga risker, och dven
hur olika risker hinger ihop och samspelar. Det dr dock svarare att se de rumsliga forhillandena
hos exempelvis politiska eller finansiella risker, d& de i de flesta fall inte &r specifikt platsbundna

(Miiller-Mahn 2013).

Aven Linsstyrelsen i Vistra Gotaland (2012b) understryker vikten av rummet for att beskriva
sociala risker. De skriver att risker av social karaktér finns overallt men att deras arbete for att
analysera dem utgér ifrén faktorer som kan skapa risker inom specifika geografiska omraden.
Man exemplifierar genom att ta upp nigra risker som tydligt kan kopplas till platser, omraden
och stadsdelar. Exempelvis dr hdndelser som stenkastning mot rdddningstjanst och polis samt
anlagda brander hindelser som tenderar att intrdffa inom sérskilda stadsdelar. Stenkastning och
bilbrander dr nagot som Léansstyrelsen ocksa framhédver som sociala risker och som idag framst
forekommer 1 storstdder. Segregation, fattigdom och alienation inom det geografiska rummet
beskrivs som faktorer som kan vara bakomliggande orsaker till dessa upplopp. Lénsstyrelsen har
ocksa ambitionen att utifrn statistiskt material urskilja rumsliga trender, likheter och skillnader

inom olika geografiska platser.

2.6 GIS-baserade rumsliga analyser av sociala risker

2.6.1 Exempel pa regional analys

I ett europeiskt, regionalt perspektiv identifieras sociala risker som en viktig del av den
europeiska unionens framtida utmaningar (Wolleb & Daraio 2009). Genom att anvinda
geografisk data for att beddma den regionala sdrbarheten utgdr rapporten ifrén en aggregerad

indikator som kombinerar olika typer av indikatorer for sociala risker:
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1. Andel fattiga, (med utgangspunkt frdn medelinkomster inom regionen)

2. Antalet sysselsatta personer,

3. Utbildningsniva pa den sysselsatta befolkningen

4. Ett index for effektivitet, tillricklighet och hallbarhet hos vélfardsstaten som baseras pa
genomsnittet av indikatorerna: a) andel av de totala sociala forménerna pdA BNP som ett métt pa
spridningseffekten av vilfardssystemet, b) hur stor andelen som av de sociala utgifterna som gar
till barn- och omsorg ¢) samt forhallandet mellan statsskulden och BNP. Denna aggregerade
indikator har representerats pd karta i Figur 1. I GIS-analysen har sedan regionerna klassificerats
inom en femgradig skala for att kunna jamfora samtliga medlemsstaters utsatthet for sociala
risker. Skalan utgar ifran hur hog sarbarheten dr bland ldnderna och regionerna, det vill sdga

valdigt hog, hog, medium, lag eller véldigt 1ag (Wolleb & Daraio 2009, s. 15-16).

Regional Sensitivity Map
Summary of regional indicators

very high (29)
high (36)
medium  (29)
low (99)
very low (73)

EEEOO

Figur 1. Regional sarbarhetskarta som erhéllits genom en summering av ett antal regionala

sociala riskindikatorer (Wolleb & Daraio 2009, s. 48).
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2.6.2 Exempel pa lokal analys

En annan variant pa en rumslig analys kan istillet utforas pa en lokal nivd. Med utgangspunkt
fran det 6kade antalet anlagda brander och andra oroligheter som brutit ut i Sverige frén slutet av
1990-talet, har forskningsrapporten “Anlagda brander” av Guldaker och Hallin (2013) utformats,
vars syfte har varit att utifran ett omradesbaserat synsétt analysera var, hur och varfor anlagda
briander uppstar inom olika omraden i Malmo. Det omradesbaserade synsittet ska ocksa bidra till
att i framtiden forhindra att anlagda brander uppstar genom sérskilda omradesinsatser. Projektet
ska dven utreda om sérskilda bakomliggande faktorer, likt de som Lénsstyrelsen 1 Véstra
Gotaland (2012b) beskriver, kan vara orsaker till den 6kade utredningen av de anlagda
brianderna. Dessa faktorer skulle kunna ha sitt ursprung i fordndrade sociala forhallanden som
skett 1 samhéllet men ocksa baseras pa hur Malmos sociala geografi ser ut. Som en del av
projektet gors en GIS-analys dar 2011 ars koncentration av brinder, bdde anlagda och ej anlagda,
kartliggs inom staden. Kluster av anlagda brander 1 byggnader kan i rapporten utldsas mellan
aren 2007-2011, vilket antyder att det inte endast dr slumpen som avgor att branderna uppstér
just dér. Rapporten skiljer alltsé pa olika typer av anlagda briander, dir man finner en skillnad
bland stadsdelarna mellan anlagda brander i1 byggnad och anlagda bréander utomhus. Vidare
identifierar GIS-analysen i rapporten tydliga rumsliga skillnader och trender vad géller anlagda
brander, déar nigra stadsdelar och omraden i Malmo ar extra utsatta. Etnicitet (andel
utlandsfédda), utbildningsniva, arbetsloshet och ekonomiska forhéllanden, andel unga och
trdngboddhet, dr faktorer som antas paverka forekomsten av anlagda briander och denna hypotes
testas sedan 1 GIS analysen. Kartorna 1 rapporten visar foljande forhéllanden:

e Forhdllandet mellan andel av befolkningen som endast har forgymnasial utbildning och

anlagda bréander.

e Mediankopkraft och forhdllandet till antal anlagda brénder.

e Andel unga mén (6-18 ar) och anlagda bréander utomhus.

e Tringboddhet och anlagda brinder utomhus.

e Anlagda brinder och annan typ av skadegorelse och klotter.
I den lokala analysen har ingen sammanvégd riskkarta tagits fram utan olika riskindikatorer har

istéllet jAmforts.
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2.7 Sammanfattning av teorier och begrepp

Det finns ménga olika typer av risker och omradet &r brett. For denna uppsats dr vi intresserade
av risk som nagonting métbart. Gillande de sociala riskerna sa utgdr dessa oftast fran social
héllbarhet i trepelarmodellen som grund, men i vrigt saknas en enhetlig definition. Nér det
géller att faktiskt méata de sociala riskerna och operationalisera begreppet tycks det uppsta viss
problematik och i ménga fall omndmns sociala risker utan operationalisering. Metoder for att
méta och analysera sociala risker finns idag under utveckling, exempelvis genom integreringen 1
RSA. Regional och lokal analys med hjdlp av GIS har genomforts i ndgra omrdden och dessa
tidigare analyser har inspirerat oss under uppsatsens gang. Den tidigare forskningen inom
omrédet starker dven var motivering till att geografiska och rumsliga metoder lampar sig bra for
analyser av sociala risker, och med den bakgrunden gar vi vidare i att forsoka operationalisera

och kartera social risk.
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3. Studieomradet: Goteborgs stad

3.1 Inledning till studieomrddet
Det studiecomrade som undersoks i denna uppsats ar Goteborgs stad. Goteborg, som ligger pa

Sveriges vistkust, dr landets nést storsta stad med cirka 500 000 invanare. Staden dr sedan 2011
indelad 1 10 stadsdelsndmnder, som alla i sin tur dr uppdelade i primdromraden (Goteborgs stad,
2013). Totalt finns det 94 stycken primdromraden i staden. Stadsdelarna dr Askim-Frolunda-

Hogsbo, Angered, Centrum, Lundby, Majorna-Linné, Norra Hisingen, Vistra Goteborg, Vistra
Hisingen, Orgryte-Hirlanda och Ostra Géteborg. Figur 2 visar de olika stadsdelarna i Géteborg

samt stadens lage 1 Sverige.

3.2 En segregerad stad

Skillnader vad géller sociala och ekonomiska forhdllanden inom och mellan stadens stadsdelar
och omréden har sedan ldnge varit ett kdnt fenomen, men en ny rapport fran Uppsala universitet,
genomford pa uppdrag av Stadskansliet och Social resursforvaltning 1 Goteborg, visar att
klyftorna mellan fattiga och rika fortfarande vixer och att segregationen inom staden 6kar
(Andersson m.fl. 2012). Ekonomiska och sociala skillnader mellan stadens invénare fortsitter att
fordjupas och det allt hogre trycket pa Goteborgs bostadsmarknad delar ytterligare upp fattiga
och rika. En stad med ensidig upplatelseform inom omraden gor ocksa att polariseringen okar, da
det bidrar till att ménniskor med olika socioekonomisk bakgrund bositter sig inom olika
stadsdelar. De olika stadsdelarna har olika karaktéristika vilka beskrivs nedan med statistik

hiamtat fran Goteborgsbladet (Goteborgs Stadsledningskontor 2012).

3.3 Stadsdelarna

Angered stadsdel kénnetecknas av en ung befolkning dir 45 % ar under 30 &r och enbart en
tiondel &r dldre d4n 65. Hilften av invénarna har utldndskt ursprung. Tre fjirdedelar av invdnarna
bor i ldgenhet, men i de Ostra delarna av stadsdelen finns ocksé stora villa- och radhusomraden.
Askim-Frolunda-Hogsbo har hdgre medelinkomst, ldgre arbetsloshet, hdgre utbildningsniva och
ocksa en hogre befolkningstillvixt &n genomsnittet i Goteborg. Stadsdelen har en lagre andel

utlandsfodd befolkning och storre andel av befolkningen som bor i villor och radhus én
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genomsnittet for Goteborg. Centrum stadsdel dr den mest folktéta stadsdelen 1 Goteborg med
knappt 60 000 invénare. Pensiondrerna utgor 14 % av befolkningen och barn och ungdomar
under 15 &r runt 8 %. Centrum kénnetecknas av att ha flest hdgutbildade invanare och bade
andelen vuxna som arbetar och medelinkomsten dr hogre an snittet i Goteborg. Lundby ar den
snabbast vixande stadsdelen, till f61jd av mycket bostadsbyggande, och har idag en befolkning
pa knappt 44 000 ménniskor. Stadsdelen har nigot ldgre medelinkomst och arbetsloshet jAmfort
med genomsnittet for Goteborg. Andelen utlandsfodda och andel med eftergymnasial utbildning
ar ocksa lagre dn for Goteborg som helhet. Majorna-Linné har generellt battre virden adn
genomsnittet for Goteborg och 1 denna stadsdel bor en stor majoritet av befolkningen 1
hyresrétter. Norra Hisingen har en 1ag andel hyresritter inom stadsdelen och nistan en tredjedel
av befolkningen bor 1 villa eller radhus. Andelen med eftergymnasial utbildning &r lagre an for
Goteborgssnittet men 1 6vrigt ligger stadsdelen ndra medelvérdet for Goteborg. Vistra Hisingen
bestar av tvd huvudomraden, Biskopsgarden och Torslanda, vilka dr mycket olika varandra.
Torslandas befolkning dr ung och har fa utlandsfodda, en mycket hdg andel villor och radhus,
manga hoginkomsttagare och laga virden for arbetsloshet och forsorjningsstod. Biskopsgardens
befolkning bor 1 stor utstrackning i hyresritter och omréadet har i motsats till Torslanda fa
hoginkomsttagare och hoga tal for forsorjningsstdod och arbetsloshet. Totalt for hela stadsdelen
har Vistra Hisingen storre andel villor och radhus och en ldgre utbildningsnivé én snittet for
Goteborg. Stadsdelen har ocksa fler barn &n genomsnittet 1 Goteborg. Viastra Goteborg ar
Goteborgs skdrgardsstadsdel och bestar delvis av ett antal 6ar. Stadsdelen har den hogsta
medelinkomsten 1 hela Géteborg, men stadsdelen &r ockséa oerhort diversifierad och det rader
stora inkomstskillnader inom stadsdelen. Andelen av befolkningen i stadsdelen som &r under 15
ar ar hogre dn genomsnittet for Goteborg och detsamma géller andelen av befolkningen som ar
over 65 ér. Orgryte-Hirlanda har samma medelinkomst som Géteborg som helhet, men har
béttre viarden for arbetsloshet och utbildningsniva. Andelen familjer med forsorjningsstdd ar lag
och det #r ocks4 andelen utlandsfodda. Ostra Géteborg stadsdel har hdgre arbetsloshet och ligre
utbildningsniva dn genomsnittet for Goteborg. Stadsdelen har séledes ocksé en ldgre
medelinkomst. Andelen utlandsfodda ar stdrre dn genomsnittet och en storre andel bor ocksé 1

hyresritt.
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I foreliggande studie gors en analys av samtliga stadsdelar inom Goteborgs stad i1 forhallande till

varandra géllande sociala risker.
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Figur 2. Oversiktskarta 6ver Goteborg och dess stadsdelar.
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4. Metod, material och Kiillor

4.1 Kvantitativ metod: Operationalisering av social risk

Da syftet med denna uppsats ar att kvantitativt bedoma social risk har kvantitativa
operationaliseringar (se Esaiasson 2010) av begreppet eftersokts. Begreppet social risk definieras
enligt Lansstyrelsen 1 Véstra Gotaland som [ 1] sannolikheten for oonskade [2] hidndelser, [3]
beteenden eller [4] tillstind med ursprung i sociala [5] forhdllanden som har negativa [6]
konsekvenser pa [7] det som bedoms vara skyddsvért” (Lénsstyrelsen Vastra Gotaland 2012b, s.
3). Som synes ingéar i den definitionen ett antal begrepp, numrerade 1-7 i citatet ovan:
“sannolikhet”, “hdndelse”, “beteende”, “tillstand”, “forhallanden”, “konsekvenser”, och “det som
ar skyddsvirt.” Den operativa skillnaden mellan dessa begrepp har i médnga fall inte varit
uppenbar for oss. Brottslighet skulle kunna ses som nagot som dkar sannolikheten for sociala
risker, som en oonskad hindelse (om det sker ett brott), ett oonskat beteende (av den som begér
brottet), ett negativt tillstand (av hog brottslighet), ett socialt forhallande (&terigen av
brottslighet), eller en negativ konsekvens. En liknande analys kan goras for arbetsloshet, som
skulle kunna vara nagot som 6kar sannolikheten for sociala risker, ses som en hiandelse (nir
nagon blir arbetslos), ett tillstand (av arbetsloshet), ett forhallande (aterigen av arbetsléshet), en
konsekvens (att ndgon forlorar sitt arbete), eller nagon som ér skyddsvirt, alltsé att behalla
jobben. Sarskilt begreppen “tillstand” och “forhallande” ligger sprakligt vildigt ndra, men 1
definitionen antyds det att “forhdllanden” leder till “tillstand” i1 en slags orsak-verkan-relation. Vi
kan alltsa konstatera att Lénsstyrelsens definition av social risk innehaller en del oklarheter. Vi
har accepterat definitionen som en beskrivning av vad en social risk dr, men ocksé insett att dess
begreppsforvirring gor den svért att anvidnda for att operationalisera och kvantitativt bedoma
social risk. Darfor har vi istillet, med definitionen som inspiration, sokt efter konkreta,
kvantitativa indikatorer med vilka social risk kan bedémas. Detta tillvigagangssitt paAminner om
hur risk operationaliseras inom trafiksektorn (Adams 1995). Istéllet for att utgéd frén den
klassiska definitionen med sannolikhet och konsekvens anvénds antal omkomna pa en viss
végstriacka per &r som operativ riskindikator. Att dela upp antal omkomna pé ett sitt som passar
in pd definitionen &r inte trivialt - sannolikhet och konsekvens sitter oaterkalleligt ihop 1 sjdlva
indikatorn. P4 liknande sétt dr det med de indikatorer som vi valt (avsnitt 5.1). De ska darfor ses

som fristdende, kvantitativa operationaliseringar av social risk, inspirerade av och i linje med
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Lénsstyrelsens definition. Detta &r ocksé i linje med hur manga forskare ser pd kvantifiering av
social risk, se exempelvis Wolleb och Daraio (2009) och Guldaker och Hallin (2013). Nedan

beskrivs hur urvalet av sociala riskindikatorer har utforts.

4.2 Litteraturstudie: Urval av sociala riskindikatorer

En indikator &r ett matt som formedlar virdefull information till en viss avndmare (Gallopin
1996, Meadows 1998). En indikator &r ofta kvantitativ, men det kan dven forekomma kvalitativa
indikatorer. Ett exempel péd en kvalitativ indikator inom ekologin dr s kallade indikatorvaxter.
Forekomsten av hallon indikerar exempelvis att marken har hog néringshalt. Det finns manga
begrepp som ofta anvdnds synonymt med indikator, sdsom index, parameter och nyckeltal
(Meadows 1998). I denna uppsats anviander vi konsekvent begreppet indikator for att undvika

otydlighet.

Urvalet av sociala riskindikatorer 1 denna uppsats dr baserade pa indikatorer som erhéllits genom
sOkningar 1 den vetenskapliga databasen Scopus (sokstrdang: “social risk” AND indicator) samt
en rapport frin Lansstyrelsen 1 Viastra Gotaland (2012b) och en rapport av Guldéker och Hallin
(2013) . Vid genomldsning av materialet gjordes ett urval baserat péd indikatorernas relevans 1 ett
svenskt sammanhang. Det innebdr att sociala riskindikatorer som exempelvis kopplar till
maffians verksamhet i1 sddra Italien inte har inkluderats. Vid urvalet av relevanta sociala
riskindikatorer har dven en identifiering av tdnkbara datakéllor gjorts. Endast indikatorer for
vilka det finns tillgdnglig data har inkluderats 1 studien. Det empiriska materialet varifran urvalet
av indikatorer gjorts beskrivs i avsnitt 5.1. Forutom de identifierade sociala riskindikatorerna
anvands dven en aggregerad indikator, som &r en sammanvigning av alla de dvriga

indikatorerna. Detta gors for att f4 en helhetsbild 6ver den sociala risken.

Korrelationen mellan den teoretiska definitionen (baserat pa Lansstyrelsen Véstra Gotaland
2012b) och den operationella definitionen av social risk (de sociala riskindikatorerna) i denna
uppsats utgdr en central fraga och handlar ytterst om validitet. Validiteten i studien diskuteras

vidare under avsnitt 6.1.
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4.3 Kartering med Geografiska informationssystem (GIS)

4.3.1 GIS

Geografisk information dr information som pa nagot sétt dr knuten till en geografisk plats.
Geografisk informationsbehandling 4r en metod for att anvinda sig av geografisk information.
System for behandling av geografisk information kallas for geografiska informationssystem
(GIS). Ett GIS ér ett “datoriserat informationssystem med funktioner for insamling, lagring,
bearbetning, analys och visualisering av geografiska data” (Harrie 2008, s. 14). Med geografiska
data menas ofta olika typer av kartmaterial, men ocksé exempelvis olika typer av statistik och
satellitbilder. Geografisk informationsbehandling anvédnds idag i minga olika filt i samhéllet
sdsom samhéllsplanering, miljodvervakning, riskhantering och riddningsverksamhet samt for
kommersiella tjénster (Harrie 2008). Det finns ménga olika tillimpningar och
anvandningsomraden inom geografisk informationsbehandling. Bland dem finns exempelvis
visualisering, urval och sokning, geografisk analys och rumslig samvariation av olika slag. Mélet
med anvindningen av geografiska metoder dr att ge bésta mojliga beskrivning av verkligheten,
utifran de parametrar man vill visa. Eftersom verkligheten dr oéndligt komplex med alla olika
fysikaliska, kemiska, biologiska, ménskliga och samhilleliga samband som existerar sker detta
genom konceptuella modeller av verkligheten. I denna uppsats ska vi genomfora en visualisering
av vara framtagna indikatorer for sociala risker. Vid forskningsprojekt som hanterar stora
mingder geografiska data, dr GIS att foredra som metod (Martin 2005). Det &r infor planeringen
av en undersokning viktigt att utvirdera om GIS &r relevant att anvinda sig av eller inte samt att

vara noggrann i valet av hur man hanterar och utformar data.

4.3.2 Kartering av Goteborgs stadsdelar

I denna uppsats lades statistiken 6ver vara identifierade sociala riskindikatorer in i Excel for
berdkning for att senare kunna karteras. D& analysen géller hur de sociala riskerna ser ut i
Goteborgs stad har vi valt att halla analysen relativ. Det innebér att indikatorerna normerats till
skalan 1-5 och jaimfors mellan de olika stadsdelarna. Det for indikatorn bésta vérdet (hogst eller
lagst beroende pa indikator) har tilldelats siffran 1, och det sdmsta vérdet (hogst eller lagst)
siffran 5. Kategoriseringen har gjorts jimn inom indikatorn, det vill sdga att virdena &r indelade

pa en femgradig skala dér den bésta femtedelen far véirdet 1, den nist bésta femtedelen fir vérdet
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2 och sé vidare. For bearbetningen av statistiken i GIS anvéindes ett grundlager 6ver Goteborgs
stadsdelar som sammanfordes med en Excelfil med statistiken for véra valda indikatorer. Efter

att ssmmanslagningen var utford kunde statistiken fran indikatorerna visualiseras pé kartan.

4.3.3 Aggregerad riskkarta

Huruvida en sammanslagning av indikatorerna for att fa fram en sammanvigd riskkarta bor
goras eller ej finns det olika tankar kring. Wolleb och Daraio (2009) anvénder sig av en
sammanvagning av de indikatorer de baserar sin regionala sarbarhetsanalys pa medan Guldaker
och Hallin (2013) inte gor det, utan presenterar varje indikator for sig och jJamfor dem
sinsemellan. For var visualisering valde vi att gora en aggregerad riskkarta, dar aggregering ar
detsamma som en samling av enheter som tillsammans utgor en total mdngd. Den aggregerade
indikatorn gjordes alltsd 1 vért fall genom en enkel sammanslagning dér alla olika indikator fick
samma viktning. De olika indikatorernas rankning pé en femgradig skala fran lag till hog risk
slogs samman till en aggregerad indikator som antar virdena 1-5. Den aggregerade
riskindikatorn kallas fortséttningsvis for risktal eller sammanvégd risk. Denna visar alltsé den
totala sociala risken i omradet som analyserats och det dr detta varde som visas 1 kartorna som
presenteras i denna uppsats. Den aggregerade riskindikatorn dr lika med summan av vérdet for

alla indikatorer delat pé antalet indikatorer.

4.3.4 Kartering av stadsdelarna Angered och Ostra Géteborg

D4 stadsdelarna Angered och Ostra Géteborg i den forsta karteringen fick hogst risktal gjorde vi
en specifik kartering av de bada for att gora en analys av skillnaderna inom stadsdelarna. Da
statistiken over brott inte fanns tillgdnglig pa den geografiska nivan fran samma kélla som
anvénts innan, blev metoden ndgot annorlunda for denna indikator. Som indikator for brott
anvindes platsbunden data dver de brinder som &gt rum i omrédet. For de dvriga indikatorerna
var metoden den samma som for Goteborgs stadsdelar. En sammanvégd riskkarta gjordes dver
indikatorerna (undantaget brotten). P4 denna lades sedan ett lager med den platsbundna
statistiken 6ver anlagda brander och sambanden mellan dvriga indikatorer och brinderna kunde
analyseras 1 Figur 3. Utifran denna karta gjordes dven en tabell dir antalet anlagda brénder i
byggnad och anlagda brénder ej i byggnad redovisas for primdromradena inom de bada

stadsdelarna. Antalet anlagda bréander inom respektive primdromride presenteras ocksd genom
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en procentandel av det totala vardet inom stadsdelen for att latt kunna jamfora omradena och se

var forekomsten av anlagda brander &r som storst och minst.

4.4 Alternativa metoder

Operationaliseringen av social risk var essentiell for att kunna fa fram kvantitativa indikatorer
och pé sé sitt kunna uppna vart syfte med uppsatsen. Hér ser vi inte att ndgon alternativ metod
hade kunnat anvédndas. For en annan typ av studie hade exempelvis intervjuer och enkéter kunnat
anvindas, men utan en operationalisering av begreppet social risk hade denna i s fall enbart
kunnat behandla respondenternas uppfattning av begreppet och huruvida de kidnner sig utsatta for

sociala risker eller ej. Ett sddant angreppssétt var inte lampligt for vart syfte.

For litteraturstudien hade exempelvis en annan databas kunnat anvéndas, eller en annan
sOkstrang. Var valda databas dr dock en av storsta och en sokning i andra databaser torde inte ge
sarskilt annorlunda resultat da 6verlappen mellan de etablerade databaserna &r stora. En annan
sOkstrang hade kunnat anvindas men var beddmning ar att vi for uppsatsens syfte valde den mest

relevanta da det var indikatorer for social risk som stod i fokus for litteraturstudien.

Vad giller karteringen 1 GIS finns hér en rad andra metoder som hade kunnat anvéndas.
Karteringen hade kunnat géras mer jimforande, exempelvis mellan tvé olika stéder, eller
jamforande mellan nagra av indikatorerna (se exempelvis Guldaker & Hallin 2013). Till vara tva
olika geografiska nivéaer har olika angreppssitt anvénds. For stadsdelsnivan karterades
indikatorerna var for sig och 1 Figur 3 visas ett ssmmanvégt risktal baserat pa dessa. En
visualisering av varje indikator for sig hade kunnat géras men vér bedomning var att det rackte
att presentera den informationen i tabellform. For den lokala nivan, inom tva stadsdelar,
visualiserades indikatorerna pa samma sitt som for stadsdelsnivan, forutom brottsstatistiken som
lades pa som ett lager for att kunna jimfora detta med 6vriga indikatorer. Den lokala nivin hade
kunnat goras genom samma metod som stadsdelsnivén, eller genom att ocksa anvinda
platsbunden statistik for samtliga indikatorer. Det senare var dock inte mojligt pa grund av
databrist. Olika viktningar hade ocksa kunnat anvéndas for de olika indikatorerna, nadgot vi dock

inte fann ndgot stod for 1 litteraturen.
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4.5 Kadllor och kdllkritik

4.5.1 Litteraturstudie

Sokningen efter litteratur gjordes i en stor och viletablerad databas, Scopus, och med en
sokstrang som torde innebdra att relevanta artiklar hittades. Samtliga artiklar som anvéndes ar
publicerade 1 olika vetenskapliga tidsskrifter. Siledes har de blivit granskade av andra forskare
innan de blivit publicerade vilket gor att vi anser dessa vara palitliga killor. Utover artiklarna har
tva rapporter anvants, dels en fran Lénsstyrelsen i Véstra Gotaland och en fran Guldéker och
Hallin (2013). Lénsstyrelsen 1 Véstra Gotaland ar ledande i Sverige pa att ta fram metodunderlag
for att hantera sociala risker inom Sverige och metoderna ér integrerade for att anvindas inom
RSA. En rad pilotprojekt har startats med basis av deras Vistra Gotalandsmodell och vi anser att
deras utforliga arbete for att hantera de sociala riskerna inom Sverige &r en trovardig kélla att
anvianda 1 denna uppsats. Den senare rapporten vi anvént oss av har utarbetats av tva
kulturgeografiska forskare fran Malmo Hogskola och Lunds Universitet och de ingér, likt
Lansstyrelsen 1 Vidstra Gotaland, 1 den projektgrupp som utvecklar metoder for att analysera

sociala risker.

4.5.2 Data till indikatorerna

Data till de flesta av véra valda indikatorer himtades fran Goteborgs stads “Goteborgsblad”.
Undantaget #r brottsstatistiken som himtades fran Brottsforebyggande radet (BRA) for
stadsdelarna och fran MSB. Statistiken som finns 1 Goteborgsbladet dr sammanstéllt av enheten
for Samhéllsanalys och statistik vid Goteborgs stadsledningskontor. Statistiken géller de
personer som dr folkbokforda inom Gdéteborgs kommun. Stadskansliets statistikgrupp har varje
ar sedan 1992 presenterat uppdaterad statistik 6ver stadens stadsdelar i Goteborgsbladet. Vad
som dock &r vért att notera ar att den statistik vi anvant inom uppsatsens ramar ar presenterade 1
Goteborgsbladet fran 2012 men mycket av data som redovisas ér fran olika ér, dvs. bade fran
2010 och 2011. En annan ténkbar problematik gillande det dataunderlaget &r att den bara géller
den 1 Goteborg folkbokforda befolkningen och séledes kan missa exempelvis asylsokande och
studenter folkbokforda pd annan ort. Just dessa grupper skulle kunna vara starkt utsatta for

sociala risker. Data giller saledes inte heller de som arbetspendlar in till Goteborg fran
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kranskommuner eller personer som tillfalligt vistas i kommunen och kan vara skyldiga till

brotten som utgdr indikator.

Vad giller brottsstatistiken dver stadsdelarna har den himtats frin BRA och avser de brott
rubricerade som “Skadegorelse (inklusive mordbrand): Skadegorelse, grov skadegorelse,
averkan: Genom brand (dven p& motorfordon).” Statistiken géller for den ndmnda rubriceringen
och antalet anmélningar &r 2011. Detta &r valdes for att stimma bést dverens med artalen pa den

Ovriga statistiken som studien bygger pa.

Den platsbundna statistiken 6ver anlagda brander kommer genom en personlig forfragan direkt
fran MSB (se Myndigheten for samhéllskydd och beredskap, 2011). Statistiken var ett for oss
sarskilt utformat Excel-dokument med koordinater som hade utarbetats fran insatsrapporter fran
MSB:s egen databas av tjanstemannen i friga. MSB, som tidigare beskrivits 1 avsnitt 2.4.1, dr en
statlig myndighet med sirskild specialitet inom risk och sidkerhet och ddirmed en for oss mycket
tillforlitlig kdlla. Reliabiliteten for studien bedomer vi alltsa vara god dé vi anser badde Goteborgs
stad, BRA och MSB vara trovirdiga killor som ansvarar for statistiken inom sina respektive

omraden.
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5. Resultat

5.1 Identifierade sociala riskindikatorer

Utifran myndighetsrapporter och den vetenskapliga litteraturen har vi forsokt inhdmta relevanta
sociala riskindikatorer. Lansstyrelsen i Véstra Gotaland (2012b) har i sin rapport “Véstra
Gotalandsmodellen — Sociala risker i risk- och sarbarhetsanalyser - en vigledning” listat ett antal
sa kallade sociala riskfaktorer som inspirerat oss i sokandet efter indikatorerna:

° Social, ekonomisk och politisk marginalisering

° Social och territoriell stigmatisering

° Alienation

° Otrygga uppviaxtforhillanden

° Ohélsosamma levnadsvanor

° Brist pa finansiella, materiella eller personella resurser

° Bristande utbildning

Vidare listas att antal sa kallade sociala risker:
° Missbruk, ohilsa och otrygghet
° Brottslighet
° Sociala och politiska konflikter

° Ej fungerande samhéllsfunktioner

Manga av dessa sé kallade sociala riskfaktorer och sociala risker menar vi dock vara svara att
operationalisera till sociala riskindikatorer. Over lag framgér inte heller tydligt vad skillnaden
mellan dessa tvd kategorier dr. Det finns inslag som antyder att sociala riskfaktorer leder till
sociala risker. Exempelvis skulle social, ekonomisk och politisk marginalisering kunna leda till
okad brottslighet. Men den uppdelningen giller inte genomgdende, och det skulle lika gérna
kunna vara tvért om. Det torde vara fd som betvivlar att brottslighet ocksa leder till 6kad social
marginalisering. Likasa torde missbruk kunna leda till social och ekonomisk marginalisering. Vi
har dock forsokt att med utgédngspunkt fran béde de sociala riskfaktorerna och riskerna ta fram

sociala riskindikatorer som skulle kunna vara relevanta for en riskanalys.
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Operationalisering av riskfaktorn social och ekonomisk marginalisering kan géras genom de
socioekonomiska faktorerna forsorjningsstod, arbetsloshet och medelinkomst. Faktorn bristande
utbildning kan operationaliseras som andel med ndgon typ av utbildning, exempelvis
eftergymnasial utbildning. Faktorn brist pé finansiella, materiella eller personella resurser kan
dven den operationaliseras som medelinkomst. Den sociala riskfaktorn ohilsosamma
levnadsvanor och den sociala risken missbruk, ohélsa och otrygghet kan operationaliseras i form
av den sociala riskindikatorn ohélsotal, som &r ett matt pa antalet utbetalade erséttningsdagar fran
svenska Forsdkringskassan per person och ar. For berdkning av ohélsotalet adderas alltsa

utbetalade dagar for sjukpenning, rehabiliteringspenning, sjukersittning och aktivitetsersittning.

Risken brottslighet kan operationaliseras genom ett antal grovre brott, sdésom vapenbrott,
skadegorelse, grov skadegorelse, dverkan, ran, grovt ran, inbrottsstold och vald mot tjansteman.
Dessa foreslas mer eller mindre explicit i rapporten frdn Lansstyrelsen 1 Vastra Gotaland
(2012b). Nagra av de sociala riskfaktorer och risker som foreslés av Lansstyrelsen 1 Véstra
Gotaland (2012b) kunde vi inte operationalisera till indikatorer, sdsom social och territoriell
stigmatisering, politisk marginalisering, alienation, otrygga uppvaxtforhdllanden, sociala och

politiska konflikter, samt ej fungerande samhallsfunktioner.

Vidare i1 den vetenskapliga litteraturen finns ménga olika indikatorer. Sposato m.fl. (2012)
fokuserade pa arbetsloshet som social riskindikator. De visade pé hur arbetsloshet korrelerar med
hilsorelaterade problem, sasom stroke och att do i sjuksidng. Det starker vért val av den sociala
riskindikatorn arbetsloshet for att operationalisera ett antal sociala risker och riskfaktorer ur
rapporten fran Lansstyrelsen 1 Véstra Gotaland (2012b). Nuru-Jeter m.fl. (2010) visade ett starkt
samband mellan fordldrars arbetsloshet och utbildningsnivé & ena sidan och dalig respektive god
hélsa hos barn & andra sidan, vilket dterigen visar att arbetsloshet och utbildningsniva
(exempelvis operationaliserat som andel med eftergymnasial utbildning) kan vara relevanta

sociala riskindikatorer.
Signorino (2012) listar ett antal sociala risker baserat en enkétstudie utford i tva orter pa Sicilien.

Forutom ett antal risker som sannolikt dr av lokal natur (somliga kopplade till maffiaverksamhet)

framkom liknande sociala risker som i rapporten fran Lansstyrelsen i Véstra Gotaland (2012b),
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ndmligen socialt utanforskap/marginalisering, arbetsloshet och allvarlig sjukdom. Liksom ovan
ar socialt utanforskap eller marginalisering svart att indikera. Arbetsloshet gar dock att indikera,
vilket redan har diskuterats, och allvarlig sjukdom técks delvis upp av indikatorn ohélsotal.
Whelan och Maitre (2008) lyfter dven de fattigdom som en stor social risk, liksom ohélsa. Detta
pekar éterigen mot sociala riskindikatorer sasom forsorjningsstod, medelinkomst och ohélsotal.
Guran och Turnock (2000) studerade social risk i Ruménien, och utgéar dven de fran sociala
riskindikatorer sdsom arbetsloshet, fattigdom och kriminalitet. De anger dven skilsmdssor som en
mojlig social riskindikator, ndgot som dock ur ett svenskt perspektiv torde kinnas fraimmande till
foljd av Sveriges omfattande trygghetssystem och relativa jamstélldhet dar en liten andel hushall

lever pa endast en inkomst.

Indikatorn arbetsloshet anvinds dven av Hruska-Tvrdy och Foldynova (2011) som utdver det
ocksé anvinder sig av indikatorerna forsdrjningsstdd och inkomstfaktorer (hdr i1 form av
hushallets inkomster istillet for medelinkomst). I deras rapport har dessa indikatorer tillsammans
med tvd ovriga (hushallskostnader och bostadsskuld) karterats pé stadsdelar inom stadsdistriktet
Ostrava 1 Tjeckien. Som redan ndmnts 1 avsnitt 2.6.1 ger Wolleb och Daraio (2009) stod for
anvandandet av indikatorerna fattigdom (kan erséttas med medelinkomst), utbildningsniva och
sysselsittningsgrad. Guldaker och Hallin (2013), som ndmnts i avsnitt 2.6.2, anvédnder sig av
indikatorn forgymnasial utbildning for att visa forhallandet mellan denna indikator och antalet
anlagda brinder. Detta stirker vért val av indikatorn eftergymnasial utbildning. Aven Guldaker
och Hallin (2013) lyfter upp brott och specifikt anlagda brander som en indikator. Da detta
staimmer overens dven med Linsstyrelsen Viastra Gotalands indikatorer har vi valt att anvinda

oss av anlagda brander som en indikator.

I Tabell 1 listas de sociala riskindikatorer som vi inhdmtat. Dessutom listas mojliga kallor till
data for de olika indikatorerna. Aven om en indikator ma vara vilkonstruerad ur ett teoretiskt
perspektiv krivs givetvis tillgang till data for indikatorn for att den ska g4 att anvénda i sociala
riskanalyser genom geografisk informationsbehandling. Tydligt &r att de flesta av de sociala

riskindikatorerna i Tabell 1 har ett starkt stdd i den vetenskapliga litteraturen.
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Tabell 1. Lista dver identifierade, relevanta, sociala riskindikatorer och deras datakdillor.

Social Enhet Kaillor till data Kaillor till indikatorn
riskindikator

Forsorjnings- Andel i Goteborgs Lansstyrelsen i Vastra Gétaland (2012b),

stod procent (%) | stad/SCB Guran & Turnock (2000), Whelan & Maitre

(2008) Hruska-Tvrdy & Foldynova (2011)

Medelinkomst kr per Goteborgs Lansstyrelsen i Vastra Gotaland (2012b),
person och stad/SCB Guran & Turnock (2000), Whelan &
ar Bertrand Maitre (2008) Hruska-Tvrdy &

Foldynova (2011) Wolleb & Daraio (2009)
Arbetsloshet Andel i Goteborgs Lansstyrelsen i Vastra Gotaland (2012b),
procent (%) | stad/SCB Sposato m.fl. (2012), Signorino (2012),
Guran & Turnock (2000), Nuru-Jeter m.fl.
(2010), Hruska-Tvrdy & Foldynova (2011),
Wolleb & Daraio (2009)
Eftergymnasial | Andeli Goteborgs Lansstyrelsen i Vastra Gotaland (2012b),
utbildning procent (%) | stad/SCB Nuru-Jeter m.fl. (2010), Guldaker & Hallin
(2013), Wolleb & Daraio (2009)

Ohélsotal Antalet Goteborgs Lansstyrelsen i Véstra Gétaland (2012b),
dagar per stad/SCB Signorino (2012), Whelan & Maitre (2008)
person och
ar

Anlagda Antal/1000 Brottsforebyggand | Lénsstyrelsen i Véstra Gotaland (2012b),

brander invanare e radet (BRA), Guldéker & Hallin (2013), Guran &

Myndigheten for Turnock (2000).
samhillsskydd och
beredskap (MSB)

27




Statistiken for indikatorerna himtades frén kdllorna i kolumnen “kéllor till data.” Nedan foljer 1
punktform ett fortydligande av vad vara identifierade indikatorer innehéller och vad som ligger

bakom dem.

e Ohilsotal (ar 2011)
Ohélsotalet berdknas genom att summera dagar med sjukpenning, arbetsskadesjukpenning,
rehabiliteringspenning samt dagar med aktivitets- och sjukerséttning (tidigare fortidspension)

divideras med befolkningen 16-64 ar.

e Arbetsloshet (oktober 2011)
Personer registrerade 1 arbetsformedling inom sdkandekategori 1 samt personer 1 program med

aktivitetsstod.

e Familjer med forsorjningsstod (ar 2010)

Andel familjer som under éret erhallit ekonomiskt bistand (socialbidrag).

e [Eftergymnasial utbildning (ér 2011)
Andel personer vars hogsta utbildningsniva klassificerats som eftergymnasial utbildning.

Personer dér uppgift saknas, redovisas e;j.

e Medelinkomst (&r 2010)
Inkomstuppgifterna avser begreppet sammanriknad forvarvsinkomst. Forvarvsinkomst bestar av
inkomst av tjdnst och inkomst av néringsverksamhet. Uppgifterna avser inkomstaret 2010 for

inkomsttagare dver 20 &r. Nollinkomsttagare ingér

5.2 Resultat for de sociala riskindikatorerna

5.2.1 Resultat inom stadsdelarna

Tabell 2, Tabell 3 och Tabell 4 kan tillsammans ses om en process for att fa fram det
sammanvdégda risktal som slutligen redovisas i en egen kolumn i1 Tabell 4. Tabell 2 visar vdrdena
for de sex utvalda indikatorerna och hur de forhaller sig inom Goteborgs stadsdelar. Tabell 3

visar kategoriseringen av indikatorerna och Tabell 4 visar sedan vilket risktal vardera stadsdelen
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fatt och vad det sammanvégda risktalet slutligen blir. Nedan beskrivs tabellerna tillsammans med
varandra dér virdet for indikatorerna redovisas samt inom vilken riskkategorisering (1-5, enligt
Tabell 3) det aktuella virdet finns. Denna kategorisering redovisas sedan for varje stadsdel
genom ett risktal i Tabell 4. Detta risktal kommer hér i resultatdelen att forkortas med RT och
anges direkt efter virdet. Det sammanvégda risktalet for alla indikatorer kommer slutligen dven

presenteras enligt Tabell 4.

Tabell 2. Viirden for indikatorerna dver Goteborgs stadsdelar.

Stadsdelarna Ohiilsotal Eftergymnasial Forstrjnings- Medelinkomst Arbetslishet Brand Sammanviigt
(antal dagar/dr) utbildning (%) stid (%) (SEK/AR) (%) (/1000 inv) risktal
Goteborgs stad 25,1 50,2 6,9 246200 6,7 - -
Angered 36,4 26,8 20,4 170800 12,8 22 5
Ostra Goteborg 36,3 35,4 16 171200 11,4 L1 5
Orgryte-Hirlanda 18,9 60,8 32 264200 4,8 0,5 1
Centrum 16,1 67 2,4 259800 4,2 2 2
Majorna-Linné 23,5 64,5 38 258100 53 0,5 1
Askim-Frilunda-Hégsbo 25,2 53 4,8 271700 5,5 1,5 2
Viistra Giteborg 21,8 52,7 4,8 304700 4,9 1,8 2
Viistra Hisingen 258 38,6 9,3 250200 8 1 3
Lundby 23,5 48,6 6,2 240100 6 0,3 2
Norra Hisingen 282 352 52 243700 6,5 1,6 3

Tabell 3. Kategorisering av indikatorerna for Goteborgs stadsdelar.

Kategorisering  Ohilsotal (antal Eftergymnasial Forsorjnings-stod Medelinkomst  Arbetslishet (%) Brand (/1000 inv)

stadsdelarna dagar/ér) utbildning (%) (%) (SEK/AR)
Lag risk (1) 16,1 - 20,1 67 -59,1 24-59 304 700 - 278 000 42-58 03-06
Medelldg risk (2) 20,2-242 59-51,1 6-9,5 277 920 - 251 200 59- 175 0,7-09
Medelrisk (3) 24,3-283 51-43,1 9,6 -13,1 251 100 - 224 400 7,6-9.2 1-1,3
Medelhog risk (4) 28,4-323 43 -35,1 13,2-16,7 224 300 - 197 600 93-10,9 1,4-1,7
Hog risk (5) 324-364 35-26,8 16,8 -20,4 197 500 - 170 800 11-12,8 1,8-22

Tabell 4. Risktal for indikatorerna for Goteborgs stadsdelar.

Risktal stadsdelarna Ohiilsotal  Eftergymnasial Firsorjnings- Medelinkomst Arbetsloshet Brand Sammanvigt
utbildning stod risktal
Angered 5 5 5 5 5 5 5
Ostra Géteborg 5 4 4 5 5 3 5
Orgryte-Hiirlanda 1 1 1 2 1 1 1
Centrum 1 1 1 2 1 5 2
Majorna-Linné 2 1 1 2 1 1 1
Askim-Frilunda-Hébgsho 3 2 1 2 1 4 2
Viistra Goteborg 2 2 1 1 1 5 2
Viistra Hisingen 3 4 2 3 3 3 3
Lundby 2 3 2 2 2 1 2
Norra Hisingen 3 4 1 3 2 4 3
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Ohilsotalet skiljer sig mellan stadsdelarna dir Centrum (16,1, RT: 1) och Orgryte och Hirlanda
(18,9, RT:1) har det minsta virdet vad géller antalet sjukdagar per ar. Dérefter innehar de sex
stadsdelarna Majorna-Linné, Askim-Frolunda-Hogsbo, Vistra Goteborg, Vistra Hisingen,
Lundby och Norra Hisingen, virden mellan 21,8-28,2 (RT:2-3). De tva stadsdelar som har det
hogsta antalet sjukdagar per ar dr Ostra Géteborg (36,3, RT:5) och Angered (36,4, RT:5). Det
totala ohilsotalet for Goteborgs stad dr 25,1. Indikatorn eftergymnasial utbildning presenteras
med ett procentvirde for vardera stadsdel. De stadsdelar som har det ldgsta antalet invanare med
eftergymnasial utbildning dr Angered (26,8 %, RT:5), dérefter Norra Hisingen (35,2 %, RT:4),
Ostra Goteborg (35,4 %, RT:4) och Vistra Hisingen (38,6 %, RT:4). Tre stadsdelar (Orgryte-
Hérlanda, Majorna-Linné, Centrum) visar ett virde mellan 60,8-67 % (RT:1), vilka alltsd ar de
hogsta virdena for indikatorn eftergymnasial utbildning. Indikatorn forsérjningsstod visas med
ett procentvirde som hir star for andel familjer inom stadsdelen. Centrum, Orgryte-Hérlanda,
Majorna-Linné, Askim-Frolunda-Hogsbo, Viastra Goteborg och Norra Hisingen uppvisar alla ett
virde mellan 3,2-5,2 % (RT:1). Det hogsta virdet aterfinns inom Ostra Géteborg (16 %, RT:5)
och Angered (20,4 %, RT:5). Indikatorn inkomst visar i svenska kronor medelinkomsten for
varje stadsdel. Den ligsta medelinkomsten aterfinns i Angered (170 800, RT:5) och Ostra
Goteborg (171 200, RT:5). Den hogsta medelinkomsten dr 304 700 (RT:1) och det dr stadsdelen
Vistra Goteborg som uppvisar denna siffra. De resterande sju stadsdelarna innehar en
medelinkomst mellan 240 100-271 700 (RT:2-3). Det lagsta viardet inom indikatorn arbetsloshet
iterfinns i Centrum (4,2 %, RT:1), Orgryte-Hirlanda (4,8 %, RT:1), Vistra Géteborg (4,9 %,
RT:1), Majorna-Linné (5, 3 %, RT:1) och Askim-Frélunda-Hogsbo (5,5 %, RT:1). De hogsta
virdena redovisas vid Ostra Goteborg (11,4 %, RT:5) och Angered (12,8 %, RT:5).

Den sista indikatorn anlagda brinder visar hur manga brinder som i genomsnitt per 1000
invanare har anmilts under ett ar. Lundby (0,3, RT:1), Majorna-Linné (0,5, RT:1) och Orgryte-
Hérlanda (0,5, RT:1) har lagst virde. Centrum (2, RT:5) och Angered (2,2, RT:5) har det hogsta
antalet anmédlda brandbrott per 1000 invinare. Det sammanvigda RT (Tabell 4) blir dirmed ett
for Orgryte-Hérlanda och Majorna-Linné, tva for Centrum, Askim-Frolunda-Hogsbo och Vistra
Goteborg, tre for Vistra Hisingen och Norra Hisingen, fem Angered och Ostra Goteborg. Ingen

stadsdel tilldelas alltsd det sammanvégda risktalet fyra.
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5.2.2 Resultat for primiromraden inom Angered och Ostra Goteborg

Stadsdelarna Angered och Ostra Géteborg var de tvé stadsdelar som i avsnitt 5.2.1 fick fem som

risktal, och héir gors darfor en mer lokal studie av dem och deras primdromraden. Processen utgér

ifrdn samma princip som i 5.2.1, men hir #r det alltsd Tabell 5, Tabell 6 och Tabell 7 for Ostra

Goteborg och Tabell 8, Tabell 9 och Tabell 10 for Angered som slutligen leder fram till ett

sammanvégt risktal for vartdera primdromradet.

Tabell 5. Viirden for indikatorerna éver Ostra Goteborgs priméromrdden

Ohiilsotal Eftergymnasial Forsorjnings- Medelinkomst Arbetsloshet
Ostra Goteborg (antal dagar/ar) utbildning (%) stod (%) (SEK/AR) (%)
Gamlestaden 30,6 46,7 7 172 600 7.8
Utby 16,5 51,1 1,2 282 100 3,6
Sidra Kortedala 442 339 14,3 173 400 11,8
Norra Kortedala 41 304 14,2 180 300 11,2
Viistra Bergsjion 36,9 28,1 22 142 500 14,8
Ostra Bergsjin 41,4 254 33,5 112 500 16,4
Tabell 6. Kategorisering av indikatorerna for Ostra Goteborgs primdromrdden

Kategorisering Ohiilsotal Eftergymnasial Foérsorjningsstod Medelinkomst Arbetsléshet (%)

Ostra Goteborg (antal dagar/dr) utbildning (%) (%) (SEK/AR)
Lag risk (1) 16,5-21,9 51,1-46,1 1,2-7,6 282 100 - 248 300 3,6-6,1
Medellag risk (2) 22-274 46 - 40,9 7,7-14 248 200 - 214 400 6,2-8,6
Medelrisk (3) 27,5-329 40,8 - 35,8 14,1 -20,5 214 300 - 180 500 8,7-112
Medelhog risk (4) 33-38,5 35,7 - 30,6 20,6 - 26,9 180 400 - 146 500 11,3-13,7
Hog risk (5) 38,6-442 30,5 - 25,4 27-335 146 400 - 112 500 13,8 - 16,4

Tabell 7. Risktal for indikatorerna for Ostra Géoteborgs primdromrdden

. Risktal Ohiilsotal Eftergymnasial Forsorjnings- Medelinkomst Arbetsloshet Sammanviigt

Ostra Giteborg utbildning stod risktal
Gamlestaden 3 1 1 4 2 2
Utby 1 1 1 1 1 1
Sodra Kortedala 5 4 3 4 4 4
Norra Kortedala 5 5 3 4 3 4
Viistra Bergsjon 4 5 4 5 5 5
Ostra Bergsjon 5 5 5 5 5 5
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Bland de sex olika primdromradena i Ostra Goteborg har Utby (16,5, RT:1) det ligsta virdet for
indikatorn ohélsotal. Dérefter aterfinns de ndst ldgsta virdena for Gamlestaden (30,6, RT:3) och
Vistra Bergsjon (36,9, RT4), medan Norra Kortedala (41, RT:5), Ostra Bergsjon (41,4, RT5) och
Sodra Kortedala (44,2, RT:5) har de hogsta virdena vad géller sjukdagar per ér.

Det ligsta virdet for indikatorn eftergymnasial utbildning identifieras i Ostra Bergsjon (25,4 %,
RT:5), Vistra Bergsjon (28,1 %, RT:5) och Norra Kortedala (30,4 %, RT:5) varpd Gamlestaden
(46,7 %, RT:1) och Utby (51,1 %, RT:1) har de hogsta vardena. Utby (1,2 %, RT:1) och
Gamlestaden (7 %, RT:1) har de ldgsta viardena vad giller indikatorn forsérjningsstdd och Vistra
Bergsjon (22 %, RT:4) och Ostra Bergsjon (33,5 %, RT:5) har de hogsta. Vid indikatorn inkomst
(SEK) éterfinns den ligsta medelinkomsten for priméromrédet Ostra Bergsjon med 112 500
(RT:5), medan den dr som hogst 1 Utby med 282 100 (RT:1). Utby (3,6 %, RT:1) ar det
primiaromrade med ldgst andel arbetslosa invénare vid indikatorn arbetsloshet. Véstra Bergsjon
(14,8 %, RT:5) och Ostra Bergsjon (16,4%, RT:5) har enligt samma tabell det hogsta viirdet for

denna indikator.

Det sammanvégda risktalet blir saledes ett for Utby, tva for Gamlestaden, fyra for Sodra
Kortedala och Norra Kortedala och fem for Vistra Bergsjon och Ostra Bergsjon. Inget

primiromrade tilldelas det sammanvigda risktalet tre.

Tabell 8. Viirden for indikatorerna dver Angereds primdromrdden

Ohiilsotal Eftergymnasial Forsorjnings- Medelinkomst Arbetslishet

Angered (antal dagar/ar) utbildning (%) stod (%) (SEK;"AR) (%)
Livgirdet 40,6 249 238 150 700 16,4
Rannebergen 414 268 16,5 194 900 114
Gardstensberget 342 237 19.7 145 900 15

Angereds centrum 469 294 76 195 200 9.1

Agnesberg 339 332 54 228 000 95
Hammarkullen 33,6 255 33,1 132 400 15

Linnarhult 342 36 2,1 258 500 4,7
Gunnilse 27,6 346 09 272 500 36
Bergum 23,6 348 1.2 279 800 34
Hjillbo 364 24.1 26,8 132 700 14,5
Eriksho 428 241 305 146 900 16,6
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Tabell 9. Kategorisering av indikatorerna for Angereds primdromrdden

Kategorisering Ohiilsotal Eftergymnasial Forsorjningsstod Medelinkomst  Arbetsléshet (%)
Angered (antal dagar/ar)  utbildning (%) (%) (SEK/AR)
Lag risk (1) 236-281 335-36 09-72 279 80O - 250 400 34-59
Medellag risk (2) 282-328 31,1-334 73-137 250 300 - 220 900 6-8,6
Medelrisk (3) 329-374 28,6 -31 13,8-20,1 220 800 - 191 500 8,7-112
Medelhdg risk (4) 375-421 262-285 202-26,6 191 400 - 162 000 11,3-139
Hig risk (5) 422-469 23,7-26,1 26,7-33,1 161 900 - 132 400 14 - 16,6

Tabell 10. Risktal for indikatorerna for Angereds primdromrdaden

Risktal Angered Ohilsotal Eftergymnasial Forsorjnings- Medelinkomst Arbetsloshet Sammanvigt

utbildning stod risktal
Lovgirdet 4 5 4 5 5 5
Rannebergen 4 4 3 3 4 4
Gardstensberget 3 5 3 5 5 4
Angereds centrum 5 3 2 3 3 3
Agnesberg 3 2 1 2 3 2
Hammarkullen 3 5 5 5 5 5
Linnarhult 3 1 1 1 1 1
Gunnilse 1 1 1 1 1 1
Bergum 1 1 1 1 1 1
Hjillbo 3 5 5 5 5 5
Eriksbo 5 5 5 5 5 5

Bland de 11 primdromradena i Angered har Bergum (23,6, RT:1) och Gunnilse (27,6, RT:1) de
lagsta viardena vad géller indikatorn ohélsotal och alltsd minst antal sjukdagar bland
primiaromradena. Det hogsta medelvérdet for ohdlsotalet aterfinns bland primaromradena
Lovgirdet (40,6, RT:4), Rannebergen (41,4, RT:4), Eriksbo (42, 8, RT:5) och slutligen Angereds
centrum (46,9, RT:5).

Inom indikatorn eftergymnasial utbildning aterfinns de ldgsta virdena inom en intervall fradn 23,7
% och till 25,5 % (RT:5). Inom dessa ldgsta virden finns sex primdromraden; Lovgérdet,
Rannebergen, Gardstensberget, Hammarkullen, Hjillbo och Eriksbo. Angereds centrum har ett
vérde pd 29,4 % (RT:3). De hogsta virdena for indikatorn eftergymnasial utbildning
representeras direfter en intervall mellan 33,2 % till 36 % (RT:5) och omfattas av de fyra
omrédena Agnesberg, Linnarhult, Gunnilse och Bergum. Dérefter presenteras indikatorn
forsorjningsstod dér de lagsta virdena finns bland Gunnilse (0,9 %, RT:1), Bergum (1,2 %,
RT:1) Linnarhult (2,1 %, RT:1), Agnesberg (5,4 %, RT:1) och Angereds centrum (7,6 %, RT:2).
De nést ldgsta virdena aterfinns vid Rannebergen (16,5 %, RT:3), Gardstensberget (19,7 %,
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RT:3), de ndst hogsta kan utldsas vid Lovgirdet (23,8 %, RT:4). De absolut hdgsta virdena stéar
Hjallbo (26,8 %, RT:5) Eriksbo (30,5 %, RT:5) och Hammarkullen (33,1 %, RT:5) for.

Indikatorn inkomst (SEK) har ett intervall med vérden fran 132 400 till 279 500. Hammarkullen
(132 400, RT:5), Hjéllbo (132 700, RT:5), Gardstensberget (145 900, RT:5), Eriksbo (146 900,
RT:5) och Lovgérdet (150 700, RT:5) har de ldgsta vardena, medan Linnarhult (258 500, RT:1),
Gunnilse (272 500, RT:1) och Bergum (279 800, RT:1) omfattas av de hogsta.

Sista indikatorn arbetsloshet presenterar viarden i procent (%) for varje primaromrade, dar
Bergum (3,4 %, RT:1), Gunnilse (3,6 %, RT:1), Linnarhult (4,7 %, RT:1) omfattas av de liagsta
vardena. De hogsta virdena aterfinns vid Hjillbo (14,5 %, RT:5), Gardstenberget (15 %, RT:5),
Hammarkullen (15 %, RT:5), Lovgérdet (16,4 %, RT:5) och Eriksbo (16,6 %, RT:5).

Det sammanvégda risktalet blir slutligen ett for Linnarhult, Gunnilse och Bergum, tva for
Agnesberg, tre for Angereds centrum, fyra for Rannebergen och Gérdstensberget och fem for

Lovgirdet, Hammarkullen, Hjéllbo och Eriksbo.

5.3 Kartering med GIS

5.3.1 Kartering av Goteborgs stadsdelar

En geografisk kartering har utforts utifran det sammanvégda risktalet som presenteras 1 5.2.1 och
Tabell 4. Detta presenteras i form av kartor 6ver Goteborgs kommun och dess stadsdelar. Figur 3
visar den sammanvégda risken som viktats fram baserat pa de framtagna indikatorerna ohélsotal,
eftergymnasial utbildning, forsorjningsstod, medelinkomst, arbetsloshet, anlagda brander som
redovisas 1 Tabell 2. Som synes i teckenforklaringen till kartan redovisas den sammanvégda
risken pd en skala med lag risk (1), medellag risk (2), medelrisk (3) och hog risk (5) pa liknande
siatt som Wolleb och Daraio (2009). De olika risknivaerna presenteras i olika farger, dér 14g risk

(1) presenteras genom den ljusaste firgen, medan hog risk (5) visas genom den mdrkaste firgen.

Inom kategorin 1ag risk (1) representeras stadsdelarna Orgryte-Hérlanda och Linné-Majorna.
Inom kategorin medellag risk (2) har stadsdelarna Centrum, Lundby, Véstra Géteborg och

Askim-Frolunda-Hogsbo kartlagts. Norra Hisingen och Vistra Hisingen karteras som stadsdelar
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med medelrisk (3) och inom kategorin for hog risk (5) faller stadsdelarna Angered och Vistra
Goteborg. Vad som bor noteras hér ér alltsd att riskkategori medelhdg risk (4) inte aterfinns i
denna karta, detta eftersom ingen stadsdel enligt Tabell 4 f6ll inom denna kategori. Som Figur 3
visar aterfinns de hogsta riskvéirdena i de norddstra delarna av Goteborg och de nést hogsta pa

Hisingen i de nordvéstra delarna av staden.

Teckenforklaring
Sammanvigd risk
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Figur 3. Sammanviégd riskkarta dver Goteborgs stadsdelar.
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5.3.2 Kartering av stadsdelarna Angered och Ostra Goteborg

I Figur 4 och 5 gors en mer ingéende, lokal kartering av de stadsdelar som i Figur 3
identifierades inom kategorin hog risk (5), nimligen Angered och Ostra Goteborg. I figurerna
gors en riskkategorisering av primdromradena inom de bada stadsdelarna, vilken har bearbetats
fram genom det sammanvégda risktalet som redovisas i Tabell 7 och Tabell 10 under avsnittet
5.2.2. Riskkategoriseringen bygger pa samma indikatorer som Figur 3, forutom anlagda brénder
som laggs pa som ett eget lager. Inom Angered faller tre av elva primdromraden (Bergum,
Gunnilse, Linnarhult) inom kategorin lag risk (1) och representeras genom den ljusaste firgen.
Agnesberg karteras som ett omrade med medellag risk (2) och Angereds centrum med medelrisk
(3). De tva primaromradena Gérdstensberget och Rannebergen karteras inom kategorin
medelrisk (4) och Lovgérdet, Hammarkullen, Eriksbo och Hjéllbo markeras med den morkaste

fargen och karteras saledes som de primdromradena inom Angered med hog risk (5).

Inom Ostra Géteborg synliggdrs Utby, genom den ljusaste firgen, som ett primidromrade med lig
risk (1). Dérefter aterfinns Gamlestaden med kategoriseringen medelldg risk (2), Norra Kortedala
och Sédra Kortedala med medelhdg risk (4), och tillslut har Vistra Bergsjon och Ostra Bergsjon
markerats med den morkaste firgen och faller sdledes inom kategorin hog risk (5). Virt att

noteras hér ar att inget av primdromradena har karterats inom riskkategorin medel risk (3).

P& denna sammanvégda riskkarta av ohélsotalet, eftergymnasial utbildning, f6rsérjningsbidrag,
inkomst och arbetsloshet ligger ett lager med platsbunden brottsstatistik. Tabell 11 och 12 jamfor

forekomsten av anlagda brander ar 2011 inom de olika primdromradena for de bada stadsdelarna.

I Figur 4 och 5 presenteras det sammanvégda risktalet 1 enlighet med teckenforklaringen. Dértill
visas tva olika typer av anlagda bridnder. Anlagd brand i byggnad visas i form av en vit triangel
och anlagd brand ej i byggnad visas genom den gra pentagonen. Genom punkternas
koncentration kan en viss tendens av kluster utldsas. Bland de primdromrdden som for dvriga
indikatorer har tilldelats ett hogt sammanvégt risktal (hog risk, 5) finns Hammarkullen, Hjillbo,
Lovgirdet och Eriksbo. Inom Angered ér koncentrationen av punkterna som storst i
Hammarkullen och Hjéllbo med 31,61 respektive 20,65 procent av det totala antalet anlagda

brénder vardera, se Tabell 11. Hammarkullen har den storsta andelen anlagda briander saval i
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byggnader som utanfor byggnader. De primdromraden som har lagst sammanvigt risktal med de
ovriga indikatorerna, Bergum, Gunnilse och Linnarhult, har ocksé bland de ldgsta andelarna
anlagda briander. Undantaget dr Rannebergen som endast har en enda anlagd brand inom omrédet
och saledes har den ldagsta andelen. Rannebergen hamnade med de 6vriga indikatorerna pa ett
sammanvagt risktal pd medelhog risk, 4, nagot som alltsé inte korrelerar med brottsindikatorn for
omradet. I forhallande till den sammanvigda risken for 6vriga indikatorer ligger 4ven Eriksbo pa
en ldgre andel av brotten, vilket dven Lovgirdet gor. For Ostra Goteborg dr Gamlestaden det
primdromrade med storst andel anlagda brander totalt med 36,14 %, se Tabell 12. Gamlestaden

foljs av Ostra och Vistra Bergsjon med 27,71 respektive 22,89 % av den totala andelen.

Det sammanvégda risktalet for primdaromradena kategoriserade Gamlestaden pa medellag risk, 2
och Ostra och Vistra Bergsjon som hdg risk, 5. Gamlestaden har siledes en langt mycket hdgre
andel av brotten jaimfort med utsattheten for 6vriga indikatorer. Tvértom géller for Norra
Kortedala som har en lag andel av brotten med 2,41 % jamfort med dess kategorisering som

medelhog risk, 4, for 6vriga indikatorer.
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Figur 4. Sammanvigd riskkarta 6ver Angereds primdromraden samt anlagda brander.

jo 2B (

;" jead a_lg‘; Teckenforklaring
/"' ﬁ? Sammanviigd risk
. ; 1 Lig
0 075 15 3 Kilometer (:J .
I T T A T A | T I:I 2 Medellag
B ¢ Medelnig

s
& Anlagd brand i byggnad
@ Anlagd brand ¢j i byggnad

Figur 5. Ssammanvigd riskkarta dver Ostra Géteborgs priméromraden samt anlagda bréinder.
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Tabell 11. Antal och andel anlagda brander inom Angered stadsdel.
Brandi Andel (%) Brand, eji Andel (%) Totalt Andel (%)

byggnad byggnad
ANGERED 19 100,00 % 136 100 % 155 100,00 %
Lovgirdet 3 15,79 % 12 8,82 % 15 0,68 %
Rannebergen 0 0,00 % 1 0,74 % 1 0,65 %
Giérdsstensberget 0 0,00 % 20 14,71 % 20 12,90 %
Angereds Centrum 2 10,53 % 12 8,82 % 14 9,03 %
Agnesberg 0 0,00 % 9 6,62 % 9 5,81 %
Hammarkullen 7 36,84 % 42 30,88 % 49 31,61 %
Linnarhult 0 0,00 % 3 2,21 % 3 1,94 %
Gunnilse 0 0,00 % 2 1,47 % 2 1,29 %
Bergum 1 5,26 % 3 2,21 % 4 2,58%
Hjillbo 6 31,58 % 26 19,12 % 32 20,65 %
Eriksbo 0 0,00 % 6 4,41 % 6 3,87 %

Tabell 12. Antal och andel anlagda brinder inom Ostra Goteborg stadsdel.

Brand i Andel (%) Brand,eji Andel (%) Totalt Andel (%)

byggnad byggnad
Ostra Géteborg 18 100,00 % 65 100 % 83 100,00 %
Gamlestaden 6 33,33% 24 36,92 % 30 36,14 %
Utby 0 0,00 % 3 4,62 % 3 3,61 %
Sidra Kortedala 1 5,56 % 5 7,69 % 6 7,23 %
Norra Kortedala 1 5,56 % 1 1,54 % 2 2,41 %
Viistra Bergsjion 3 44.44 % 11 16,92 % 19 22,89 %
Ostra Bergsjon 2 11,11 % 21 32,31 % 23 27,711 %

Korrelationen mellan andelen anlagda brott och 6vriga indikatorer for social risk dr saledes inte
total utan variationer finns. Kategoriseras dven brotten pa en femgradig skala och laggs till de
ovriga riskindikatorerna blir resultatet enligt Figur 6 och 7 nedan. Skillnaden mellan denna
sammanvagning dir dven brotten inkluderas som riskindikator &r liten. Inom Angereds
primidromrade dr det endast Gamlestaden som fér ett fordndrat ssmmanvégt risktal och gar frin
medellag risk (2) till medelrisk (3). Fér Ostra Géteborg ir det inget primdromrade som fr ett
hogre sammanvégt risktal nir brotten inkluderas, diremot 4r det tre omrdden som gar ner ett
steg. Lovgérdet och Eriksbo gér bada fran hog risk (5) till medelhdg risk (4). Rannebergen gar
fran medelhog risk (4) till medelrisk (3). I 6vrigt sker inga fordndringar jAmfort med det

sammanvégda risktalet for 6vriga riskindikatorer och tilligget av brottet: de anlagda bréanderna.
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Figur 6. Fordelningen av sammanvigt risktal for Angereds primdromraden.
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Figur 7. Fordelningen av sammanvigt risktal for Ostra Géteborg primdromraden.
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6. Diskussion

6.1 Validitet och indikatorernas relevans

6.1.1 Brinder som social riskindikator

Da indikatorerna for social risk valdes utefter vilka som hade storst stod i den vetenskapliga
litteraturen tror vi att dessa har stor relevans for begreppet social risk och ar ldmpliga att anvinda
i en analys av detta slag. Undantaget till detta ar vart val av anlagda brander som indikator, som
mte hade sarskilt stort stod. Dock var brott en indikator som ndmndes 1 litteraturen, men inte lika
ofta som Ovriga indikatorer. Vi valde mellan olika typer av brott, en sammanslagning av flera
typer av brott, eller samtliga olika typer av brott som indikatorer. Vi anség det viktigt att vilja en
indikator dir ménga av brotten anméls for att fa representativitet i anmélningsstatistiken. Viktigt
var ocksé att undvika en ofta stor Gverrepresentation i de centrala delarna av staden, eftersom det
troligtvis inte dr de boende 1 Centrum som begér de flesta brotten dér, och for att Centrum ér ett
omrade som manga manniskor ror sig inom vilket hojer brottsstatistiken. Klotter och annan
skadegorelse bedomer vi att det finns visst bortfall 1 anmélningarna av, sarskilt for de mindre
forseelserna, i ytterkanterna av staden. Aven hér kan det vara sé att det ir en dverrepresentation i
Centrum som en foljd av storre anmdlningsbendgenhet. Bréinder kan delvis vara ett symptom pa
den sysslolése personen som 1 brist pa annat att gora (se Dagens Nyheter 2009) tinder eld pa en
papperskorg eller till och med en bil. Vi tror att anmdlningsbendgenheten av dessa hdandelser ar
storre dn pa klotter. Dessutom tror vi inte att det finns nagon dverrepresentation i de centrala
delarna av staden da det dér ror sig mer minniskor och risken att bli pAkommen é&r stérre an 1
ytteromradena. Mot bakgrund av detta valde vi saledes att inkludera brénder, eller “Skadegorelse
genom brand (dven mordbrand)” som BRA rubricerar det som, som en indikator pa brott. Sidana
selektiva val ser vi dock som en icke-optimal 16sning pé problemet med sociala riskindikatorers
varierande koppling till geografiska platser (se avsnitt 6.3), varfor detta problem bor utredas

vidare.

41



6.1.2 Korrelationer mellan indikatorerna

Korrelationen mellan indikatorerna &r intressant och svér att avgora. Exempelvis tenderar en 1ag
inkomst att korrelera med en lag utbildningsniva. For att undvika flera indikatorer som starkt
korrelerar kan exempelvis en regressionsanalys genomforas i mer fordjupande studier av
omradet for att komma fram till hur indikatorerna véxelverkar med varandra och vilja ut de mest
relevanta. Att endast kartera anlagda brander och att analysera dess trender kan vara intressant,
men en sddan metod hade formodligen varit mer relevant for en studie med ett annat syfte da

brianderna inte alltid korrelerar med andra sociala riskindikatorer.

6.1.3 Aggregerade indikatorer

De sociala riskindikatorer som identifierades (se Tabell 1) tacker vil in de sociala risker som
identifierats 1 litteraturen. Vi skapade dven sjdlva en egen indikator som innebar en aggregering
av samtliga dvriga indikatorer. Det finns dock andra, mer etablerade, aggregerade indikatorer
som skulle kunna anvidndas som sociala riskindikatorer, &ven om de oss veterligen inte anvénds 1
den kontexten idag. En av de mest kidnda torde vara “human development index” (HDI), som
berdknas utifran utbildningsniva, inkomst och livsldngd. En annan &r socioekonomisk status
(SES), som berédknas utifran yrke, inkomst och utbildning (American Psychological Association
2007). Notera att utbildningsniva och inkomst utgor tva av de sociala riskindikatorerna i Tabell
1. Aggregerade, sociala riskindikatorer skulle alltsa kunna ersitta flera av de mer basala sociala
riskindikatorer som vi identifierat, och dirmed forenkla bada datainsamling och presentationen

av resultaten.

Det krdvs dock en konsensus kring vilken aggregerad indikator som ar mest relevant for att
beskriva social risk. Var mening ar att bdde HDI och SES missar viktiga aspekter i det
geografiska omrade som Sverige utgor. Kopplat till HDI tror vi exempelvis att ohélsotalet i ett
svenskt perspektiv dr en mer relevant indikator pa risker kopplade till hélsa &n vad livslingden
ar. Kopplat till SES tror vi ocksa att kopplingen mellan vilket yrke man har och social risk
behover utredas, dé det inte &r uppenbart for oss vilket yrke som skulle orsaka storst social risk
av ldkare, snickare eller lirare. (Kanske &r det allra viktigaste att man har ett jobb dver huvud

taget, 1 enlighet med var indikator arbetsloshet?) Men mdjligen existerar andra, mer relevanta
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aggregerade indikatorer som kan anvéndas for att indikera social risk, eller s& géar det att skapa

saddana. Vér aggregerade indikator kan i1 det sammanhanget betraktas som ett forslag.

6.1.4 Vikten av operationaliserbarhet

Definitionen av social risk som vi i denna uppsats haft som inspirationskélla for
operationaliseringen av begreppet lyder: “sannolikheten for odnskade hindelser, beteenden eller
tillstdnd med ursprung i sociala forhallanden som har negativa konsekvenser pa det som bedoms
vara skyddsvért” (Lansstyrelsen Viastra Gotaland 2012b, s. 3). Vara operationaliseringar av detta
blev till slut: ohélsotal, andel med eftergymnasial utbildning, andel familjer med
forsorjningsstod, medelinkomst, andel arbetsloshet, antal anlagda briander. Svarigheter med att
direkt operationalisera Lansstyrelsen 1 Véstra Gotalands definition diskuteras 1 avsnitt 4.1 dér vi
konstaterar att den &r for otydlig for att verka som ett fullgott stod vid en operationalisering. Vi
vill ifragasitta virdet av att anvdnda begrepp relaterade till sociala risker som (oss veterligen)
inte gér att operationalisera. Att kunna operationalisera ett begrepp ér en forutsittning for att det
ska gé att anvédnda 1 vetenskapliga, men dven i1 andra sammanhang (Esaiasson 2010). Det géller
dels Lansstyrelsens definition men ocksa begrepp relaterade till sociala risker som éterfinns
bland de sociala riskfaktorerna och riskerna i rapporten fran Lénsstyrelsen i Vistra Gotaland
(2012b), sdsom social och territoriell stigmatisering, och alienation. Aven om ett begrepp inte
behdver vara kvantitativt maste det &ndd kunna vara intersubjektivt indikerbart. Det innebdr att
det maste gi att vara 6verens om ifall det inom ett visst omrdde rader en hogre alienation &n
inom ett visst annat omrade. Mdjligtvis skulle begrepp sasom stigmatisering och alienation
kunna indikeras genom enkétfragor eller telefonintervjuer som bygger pa sjilvrapportering.
Mainniskor 1 olika omraden skulle da kunna svara pa fragor, exempelvis kring hur alienerade de
kénner sig. Den typen av storre enkétstudier eller telefonintervjuer kraver dock en stor insats frén
ndgon myndighet, sdrskilt om de ska goras kontinuerligt och foljas upp med atgérder. Dér har

indikatorer som bygger pa data som redan samlas in av exempelvis SCB en stor fordel.
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6.2 Kartering av indikatorerna

6.2.1 Separat kartering av indikatorer

Som resultat av indikatorernas varden i1 Figur 2 ser vi att det dr de Ostra och norra delarna av
staden som dr mest utsatta (Angered och Ostra Géteborg), varpa de vistra delarna kommer
direfter. Stadsdelarna Orgryte-Hérlanda och Majorna-Linné #r de stadsdelar som enligt
karteringen dr minst utsatta. En karta som denna visar en overgripande helhet av de sociala
riskindikatorerna. Dock vill vi hédr understryka att man dven kan beakta de olika
riskindikatorerna for sig och presentera detta 1 separata kartor. Enligt resultatet 1 5.2.1 och Tabell
4, kan man utlédsa att vissa stadsdelar foljer en stadig trend for alla riskindikatorer. Exempel pa
detta &r Angered som har risktal fem for samtliga riskindikatorer. Centrum déremot foljer en
konsekvent trend bland de fem forsta riskindikatorerna med viss variation mellan risktal ett och
risktal tva, ndgot som dock far trenden att brytas rejélt dr indikatorn brand, dar Centrum har
risktalet fem. Norra Hisingen och Askim-Frolunda-Hogsbo dr tvd stadsdelar vars risktal bland de
olika indikatorerna varierar fran ett till fyra mellan de olika indikatorerna, och alltsa ytterligare

ger oss andledning till att hivda att indikatorerna i vissa fall bor beaktas separat.

6.2.2 Geografisk niva

Att kartera stadsdelarnas primdaromraden och inte bara se stadsdelen som en enhet kan ocksa vara
intressant. Vi visade 1 avsnitt 5.3.2 att stora skillnader dven finns inom stadsdelarnas grinser.
Detta blir sirskilt intressant ur ett atgirdsorienterat perspektiv. I Ostra Géteborg #r det uppenbart
att primdaromradet Utby bade har lagt risktal och ar tdimligen forskonat fran brander (Figur 5).
Kraftiga atgirder for att minska vardet pa risktalet eller antalet brander torde ddrmed inte vara
prioriterade 1 just Utby. Att vandra mellan olika geografiska nivder tror vi darfor ar viktigt for att
kunna sdtta in dtgérder pé ritt plats. Det skulle dven kunna vara intressant att zooma ut istéllet for
att zooma in, dd det exempelvis dr mojligt att Goteborgs kranskommuner har hdga vérden for

ndgon social riskindikator.

6.3 Sociala risker i det geografiska rummet

En viktig aspekt ndr det giller sociala risker som vi stott pd 1 urvalet av indikatorer géller det

geografiska rummet som saddant. De flesta av vara indikatorer hérror till socioekonomisk
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bakgrund och dr knutna till var minniskorna bakom siffrorna bor. Andra indikatorer, som
exempelvis brott, dr dock frikopplade fran personens bostad och kan i manga fall 4ga rum langt
dérifran. For var anvindning av geografiska metoder och GIS som verktyg for att analysera
sociala risker dr platsen givetvis av storsta vikt. Nir da de olika indikatorerna inte ar platsbundna
pa samma sitt blir analysen svér. Gillande brott finns en stor Overrepresentation i statistiken for
de centrala delarna av Goteborg. Troligtvis beror det pa att det dr hiar den mesta av aktiviteten i
staden sker och flest manniskor vistas. Att det dr i dessa omraden som exempelvis mest
skadegorelse utfors, flest brak startas och vald mot tjanstemin ar som mest utbrett ter sig med
den bakgrunden inte konstigt. Detta att vissa (socioekonomiska) indikatorer dr bundna till
bostadsorten, medan andra sociala riskindikatorer (sdsom vissa brott) inte ar det utgdr en

utmaning for GIS-baserad social riskanalys.

Med det sagt sa har vi genom flera kéllor identifierat brott som en viktig komponent for att forstd
de sociala riskerna och har séledes valt att ta med det som 6vergripande indikator. For att komma
till bukt med den platsrelaterade problematiken for indikatorn har vi gjort ett urval i vilken typ av
brott vi vill visa. Flertalet kéllor nimner vald mot tjanstemén, klotter (och annan skadegorelse)
och (anlagda) brander (Guldéker & Hallin 2009) som exempel pa brott som kan vara aktuella for
analys. Vad giller vald mot tjinsteman tror vi att denna antar hoga virden 1 stadsdelen Centrum
till f61jd av krogarna och ordningsvakterna som foljer dessa samt polisens nérvaro i de centrala
delarna av staden. Darfor har vi valt bort denna. Vi ser dock detta som ett icke-optimalt

tillvagagingssitt och foreslar att detta utreds vidare.

6.4 Rumslig riskanalys och omradessatsningar

For den rumsliga analysen dr den geografiska nivan central for att avgora dess betydelse. Det
viktigaste i en analys av detta slag anser vi vara att det faktiskt finns en avndmare for resultatet

som &r intresserad av att gora ndgot med det.

Pé en regional niva, likt den som Wolleb och Daraio (2009) utfort, &r GIS-analyser av sociala
risker intressanta for att kunna jimfora olika EU lénder, framforallt for att starta en
policydiskussion bland internationella institutioner, dir det kan vara en viktig grund for val av

vad som ska prioriteras. Aven p4 en mer lokal nivé kan en kartering av sociala risker vara
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lamplig d& man utfor si kallade omradessatsningar likt den som utforts pd en rad
bostadsomraden i Sverige sedan nagra ar tillbaka (Tornquist 2004). Dar har man satsat pa
sirskilda geografiska omraden istillet for specifika grupper eller problem for att fa bukt med den
rumsliga fordelningen av de sociala problem som finns. Dessa fyra utvalda omradena i Goteborg
kopplar relativt vl till resultaten for denna uppsats. Samtliga fyra omraden ligger inom de tva
stadsdelar som totalt fick det hogsta riskvirdet (5) for sociala risker. Vid en sammanstillning
inom primdromradena dven med riskindikatorn anlagda brinder framgar det att relativt inom
stadsdelen Ostra Géteborg #r Vistra och Ostra Bergsjon mest utsatta for sociala risker och fick
bada genom karteringen det hogsta riskvérdet (5). Géllande Angered hamnade tva
primdromraden inom denna kategori: Hammarkullen och Hjillbo. Saledes ér tva av fyra omraden
som omradessatsningen tidigare har utpekat med bland de fyra omrdden som i var analys fatt
hogst risktal, Bergsjon och Hjéllbo. Virt att notera ar dock att vi i denna uppsats inte analyserat

samtliga stadsdelars primdromraden utan bara de tvd som pa stadsdelsnivd var mest utsatta.

Som ytterligare stod for en rumslig analys av sociala risker 4r den omtalade omradeseffekten
eller grannskapseffekten (Tornquist 2004, Andersson m.fl. 2009) vilken tyder pa att ménniskor
inom ett visst omrade tenderar att 16pa storre risk att exempelvis bli arbetslosa om arbetsldsheten
over lag ar hog inom omradet. En problematik vid rumsliga analyser av specifika omraden &r att
det kan ske en viss stigmatisering av omradena, vilket stods av Térnquist (2004) och Andersson
m.fl. (2009) som menar att sirskild forsiktighet bor vidtas dé lokala problem ska forsoka losas.
En sirskiljning av platser, menar de, kan leda till stigmatisering av stadsdelar och
bostadsomraden vilket inte dr behjalpligt 1 att [6sa problemen. Det senare blir ocksa ett problem i
och med att omvérldens syn pa ett omrade ocksa spelar stor roll kring stigmatiseringen av ett
omrade. Detta gor att vissa problem inte kan behandlas lokalt utan att man ocksa forsoker
fordndra omvirldens syn pd omradet. Guldéker och Hallin (2013) framhéver dock de positiva
effekterna av att angripa de sociala problemen med en rumslig analys och pekar pa vikten av
plats- och omrédesbaserade dtgirder. Myndigheter bor vidta sirskilda dtgédrder 1 omrdden som é&r

brandutsatta, menar de, och for ett sddant arbete kan en rumslig analys vara en bra grund.
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6.5 Social risk i RSA

Lénsstyrelsen i Vastra Gotaland har, som tidigare ndmnt, utformat ett metodstdd for att inforliva
sociala risker i RSA. Detta skulle ge de sociala riskerna ett storre fokus i den kommunala och
regionala riskhanteringen vilket skulle lyfta upp fragorna pa agendan och pa sa sitt skapa en
positiv utveckling. For att resultaten av en sddan inforlivning ska vara goda behdver metodstodet
dock vara tydligt och litt for kommunerna och ldnen att anvdnda. Vi tror att detta kan utvecklas.
Vidare anser vi att en rumslig analys bor finnas med som komplement till en skriftlig redogdrelse
1 en RSA. Det viktigaste ar trots allt inte att rapporteringen av RSA som lanen sammanstéller,
baserat pa information pd kommunerna innehdller ett stort material av sociala risker utan att

kommunerna sjdlva kan hantera problemen och ha goda verktyg for att analysera dem.

Essentiellt ndr det handlar om risker tror vi &r att det maste finnas en tydlig mottagare som &r
intresserad av resultatet och som kan dtgérda de problem som kan visas genom en analys. Det
kan vara sa att den kommunala nivan dr lagom 1 bemérkelsen inte for stor och inte heller for
lokal for att vara en optimal mottagare av resultatet. I studiecomrade for denna uppsats ar
Goteborgs stads uppdelning 1 stadsdelar (vilka kan jamforas med vanliga kommunstorlekar i
ovriga Sverige) kanske den optimala nivan dven om visst samarbete behdvs dven pa den

overgripande nivan for att komma till rdtta med problemen.

Ett bra metodstod tror vi ar viktigt for att kunna arbeta vidare med de sociala riskerna inom RSA.
De sociala riskindikatorerna som vi identifierat i denna uppsats utgor en mojlig grund for ett

sadant arbete.

6.6 Framtid och kontext

[ avsnitt 2.2 beskrivs hur synen pa de sociala riskerna har fordndrats dver tid beroende pa
forutsittningarna i det samhélle som beskrivs. Da de har fordndrats fram till idag ar det ocksé
logiskt att anta att de dven i framtiden kommer att fordndras. Av den anledningen kommer
definitionerna av social risk och operationaliseringar av begreppet att behdva fortsitta utvecklas

for att spegla det sammanhang de ska verka inom.
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Pé liknande sétt som det rader en utveckling 6ver tid finns det ocksa skillnader i de olika
studieomraden som analyseras. I urvalet av relevanta indikatorer for vért studicomréde valde vi
bort sddana som vi inte ansag relevanta for en svensk kontext. P4 samma sétt kan indikatorer
relevanta for svenska studieobjekt vara irrelevanta for andra beroende pé hur den sociala
strukturen ser ut i det aktuella omradet. Det geografiska studieomradet och dess position till
omvérlden ar sdledes centralt i utvecklingen och appliceringen av metoder for att analysera
sociala risker. Ytterst blir detta ocksa en fraga om validitet for studien — det gar sannolikt inte att

anvénda sig av samma operationalisering for alla omraden utan att forlora validitet i studien.
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7. Slutsatser och fortsatta studier

7.1 Slutsatser
Syftet med denna uppsats var att undersdka om och hur sociala risker kan bedomas kvantitativt

och karteras med hjilp av GIS. For att uppna detta syfte adresserades foljande fragestéllningar:

Hur kan begreppet social risk definieras?

Social risk utgar oftast fran den generella definitionen av risk, sdsom sannolikheten for en viss,
oonskad hiandelse, eller sannolikheten gdnger konsekvensen for en viss odnskad hiandelse.
Begreppet ’social” himtas ofta fran trepelarmodellen for social, ekonomisk och ekologisk
héllbar utveckling. Lansstyrelsen i Véstra Gotalands (2012b) definition av social risk &r i linje
med detta: “sannolikheten for oonskade hindelser, beteenden eller tillstdnd med ursprung 1
sociala forhallanden som har negativa konsekvenser péa det som bedéms vara skyddsvért.” Vi har
accepterat denna definition av social risk, men erkénner ocksa att den kréver en

operationalisering for att kunna anvéndas.

Hur kan geografin och det rumsliga perspektivet bidra vid bedomning av sociala risker?
Geografin och dess metoder kan anvéndas for att bedoma och illustrera sociala risker 1 ett
rumsligt perspektiv, vilket manga ganger ar vardefullt. Med hjélp av karteringar kan man tydligt
se vilka omrdden som har hog social risk och fokusera atgirder dér. Vissa sociala riskindikatorer
har dock en starkare rumslig koppling dn andra, vilket maste sdledes has i atanke vid en rumslig
social riskanalys. Mer avancerade geografiska metoder skulle eventuellt &ven kunna hantera
sociala risker med mer komplicerade rumsliga kopplingar, saisom brott som begas i en stadsdel

av manniskor som bor i en annan stadsdel.

Hur kan begreppet social risk operationaliseras i form av sociala riskindikatorer for att
bedoma och illustrera sociala risker med hjilp av GIS?

Vi har foreslagit ett antal operationaliseringar av begreppet social risk i1 form av sociala
riskindikatorer: Ohélsotal, eftergymnasial utbildning, forsérjningsstdd, medelinkomst,
arbetsloshet och anlagda briander (Tabell 1). Dessa har starkt stod i den vetenskapliga
litteraturen. Vi foresldr vidare en anvindning av en aggregerad riskindikator som dr en

sammanvagning av ndmnda riskindikatorer for att fa fram ett sammanvégt risktal for ett omrade.
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Det dr sedan detta ssmmanvigda risktal som genom GIS illustreras for att sedan vidare
analyseras. Det resultatet finns framfor allt 1 Figur 3-5. Vi dr dock 6ppna for att andra,
ytterligare, eller mer aggregerade indikatorer ocksé kan vara vérdefulla, och ser vart set av

indikatorer som en grund for en fortsatt diskussion.

7.2 Fortsatta studier
Som beskrivet 1 kapitel 6 finns en rad olika aspekter av &mnet som &r relevanta for framtida

studier. Om tillgang till mer lokal data kan erhallas skulle en studie p4 mer lokal geografisk niva
kunna utforas, alltsa en analys for att med storre precision se var insatser bor goras,
bostadsomrade for bostadsomrade. Synen pa sociala risker torde fordndras dven framdver varav
det dr av storsta vikt att ha goda kunskaper om det samhille och kontext som studien gors i och
anpassa de sociala riskindikatorerna dérefter. Korrelationen mellan indikatorerna behover
studeras, exempelvis med regressionsanalys, for att se om vissa indikatorer hor ithop och skulle
kunna slas ihop eller om vissa indikatorer skulle kunna exkluderas. En framgangsrik aggregerad
indikator som endast beror av ett fatal delindikatorer skulle minska datainsamlandet och forenkla
analyser av sociala risker. Att inkludera de sociala riskerna i RSA kan vara ett bra sétt att vidare
lyfta fragorna, men metodstddet behover utvecklas for att en implementering ska ge ndgon stark
effekt. Vi hoppas att denna rapport kan utgéra en grund for ett sddant stod. Vidare ér det viktigt
att vara medveten om att den visualisering av sociala risker som gjorts i denna uppsats inte
innebir en hantering av riskerna. Undersokningar som denna kan bidra med att visa pa var i det
geografiska rummet som riskerna ar hoga, men for att resultaten ska komma till nytta kravs
ocksa insatser for att reducera de identifierade riskerna. Det tror vi &r den stora utmaningen i

frdga om sociala risker.
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