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Handledare: Professor Thomas Polesie

Titel: Den kommunala tjanstepensionen — redovisning och férvaltning

Bakgrund: Utover den allmidnna pensionen frin staten fiar kommunalt anstillda en
tjanstepension, som grundas pa kollektivavtal. Debatter kring dmnet férekommer stindigt pd
samhillets samtliga nivder och flera av dessa diskussioner handlar om redovisning och
finansiering av det kommunala pensionsatagandet. Nir en kommun redovisar sin pensionsskuld i
resultat- och balansrikningar finns det regler och rekommendationer samt praxis, som skall f6ljas
tor att god redovisningssed skall kunna uppnds. Dessutom skall kommunen efterleva de regler
och riktlinjer som ber6r férvaltningen av pensionsmedlen.

Syfte: Vart syfte med uppsatsen dr att lyfta fram den problematik som féreligger kring den
kommunala redovisningen och finansieringen av pensionsatagandet.

Problemformulering:
e Téljer de valda kommunerna aktuella lagar och rekommendationer vid redovisning av
pensionsdtagandet?
e Hur har de studerade kommunerna valt att frvalta sina pensionsmedel?
e Kan kommunernas redovisning och finansiering av pensionsskulden anses uppfylla god
redovisningssed samt krav pa rittvisande bild?

Avgrinsningar: Vir studie dr avgrinsad till att fokusera pa hur tva primidrkommuner, Kungilvs-
och Uppsala kommun, redovisar och finansierar sitt respektive pensionsitagande med
tyngdpunkt pa redovisningen. Vi berdr frimst de regler och rekommendationer som specifikt
omndmner hantering av den kommunala pensionsskulden. Eftersom kommunala bolag styrs i
enlighet med privata bolag kommer inte studien att ta upp de kommunala koncernerna utan
enbart redogora for kommunernas hanterande av pensionsskulden. Vi kommer inte heller att
diskutera landstingskommuners eller kommunaltérbunds behandling av skulden.

Metod: Uppsatsen utgar fran ett hermeneutiskt perspektiv, som innebar att tolka och forstd hur
minniskor 1 ens omgivning upplever situationen samt hur det paverkar deras beslut och
handlingar. Den empiriska studien utgors av en kvalitativ fallstudie och baseras pa primirdata i
form av egenhindigt insamlad information. Sekundira killor har erhallits frin litteratur inom
redovisning, offentligt tryck, informationsmaterial fran KPA, arsredovisningar samt tidigare C-
och D-uppsatser inom redovisning. Genomférda intervjuer har dels utformats som samtal och
dels baserats pa strukturerade frageunderlag.

Slutsats: Kungilvs- och Uppsala kommun har ungefir likartad ekonomisk stillning samt snarlik
uppfattning om blandmodellen, men de har valt att redovisa pensionsskulden pd olika sitt till
toljd av olika syn pid den kommunala redovisningen och regelverkets betydelse. Bdda
kommunerna anser att blandmodellen fOrsvérar redovisningen samt ger en missvisande bild av
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pensionsskulden. Kungilvs kommun redovisar inte enligt lag med avsikten att redovisningen skall
kunna ge en rittvisande bild. Uppsala kommun ir noggrann med att f6lja lagtext och redovisar
dérfor enligt blandmodellen. De studerade kommunerna aterldnar sina pensionsmedel f6r att
investera i kommunal verksamhet.

Forslag till fortsatt forskning: Ett forsta forslag till fortsatt forskning 4r att gora en uppfoljning
pa hur regelverkets utveckling paverkar redovisning och finansiering av den kommunala
pensionsskulden. Vidare skulle det vara intressant att spegla redovisningsproblematiken ur ett
internationellt perspektiv. Slutligen har vi som férslag att studera redovisningsférhallandet mellan
kommunen och de kommunala bolagen.

Nyckelord: pensionsskuld, blandmodellen balanskravet, ansvarsférbindelse, fonderingssystem,
god redovisningssed, rittvisande bild, kommun
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FORORD

Vi 6nskar rikta ett stort tack till samtliga respondenter i Kungilvs- och Uppsala kommun, KPMG
samt KPA f6r att de har bidragit till uppsatsens framvixt. Deras tillmétesgiende och vilja att
limna ut savil information som sina egna asikter i mnet har varit till stor hjilp. Samtidigt tackar
vi Bo Forsing pa svensk Revision for ett givande samtal kring kommunala avtalspensioner.
Dessutom vill vi tacka vir handledare Prof. Thomas Polesie, som har varit ett st6d under arbetets
gang och stindigt uppmuntrat oss till eget tinkande.

Goteborg den 12 jannari 2007

Martin Elm Elin Hartsner Lena Roos
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1. INLEDNING

1.1 Bakgrund

Kommunala avtalspensioner dr ett stindigt levande debattimne pd samhillets samtliga nivaer.
Anstillda i kommun far, utéver den allmidnna pensionen frin staten, en tjinstepension, vilken
grundas pd kollektivavtal. Flera diskussioner berér den ekonomiska sidan av frigan och
dirigenom redovisning och finansiering av det kommunala pensionsatagandet. Pa 1990-talet
grundades ett flertal meningsutbyten pa huruvida de kommunala redovisningsreglerna féljde god
redovisningssed ur ett féretagsekonomiskt perspektiv samt om det gav en rittvisande bild med
korrekta periodiseringar. D4 kommuner inte drivs i vinstmaximerande syfte avviker kommunal
redovisning mer eller mindre fran redovisning inom den privata sektorn. Det motiverar emellertid
inte att kommunerna, i sin redovisning, kan férbise aktuella regler och rekommendationer. De
normer och redovisningsprinciper som ligger till grund £6r begreppet god redovisningssed giller
saval for foretag som for kommuner. Redovisningen skall dven ge en rittvisande bild av
kommunens verksamhet till intressenter sisom kommunstyrelse, lingivare, kommunalanstillda
och kommuninvanare. Hur en kommun redovisar sina pensionsitaganden paverkar
anvindbarheten av informationen ndr det giller att fatta ekonomiska beslut, vilket dr ett
grundliggande syfte med redovisning.

Allt eftersom pensionsavtal och rekommendationer utvecklas bor kommuners
hantering och redovisning av pensionsatagandet forindras i samma utstrickning. Sedan mitten av
1990-talet har det kommunala pensionsavtalet férindrats 1 tvA omgangar. Senast ett nytt avtal
tradde i kraft var den 1 januari ar 2006. Ar 1998 kom balanskravet som i stora drag innebar att
kommunerna skulle uppnd balans i sin resultatrikning det vill siga kostnaderna skulle inte
Overstiga intikterna. Om negativt resultat skulle uppstd nagot ar skall det atgirdas under de tvd
pifoliande aren.' Syftet var att varje generation skulle bira kostnaderna fér den service och
konsumtion som generationen sjilv fattat beslut om. Enligt kommunal redovisningslag skall
darfor ocksa pensionsitaganden fran och med 1998 redovisas i Overensstimmelse med
blandmodellen, vilket innebir att pensionsférmaner som intjanats fore ar 1998 skall redovisas
som ansvarsforbindelse. Samtidigt skall en avsittning géras £6r det belopp av pensionsitagandet
som arbetats upp efter 1998-01-01.

1.2 Syfte

Uppsatsen syfte dr att lyfta fram den problematik som foreligger kring den kommunala
redovisningen och finansieringen av  pensionsidtagandet. Att beskriva lagar och
rekommendationer samt praxis och god redovisningssed. Syftet dr ocksé att beskriva balanskravet
och blandmodellen gentemot kravet att redovisningen skall f6lja god redovisningssed samt ge en
rittvisande bild.

1.3 Problemdiskussion

Innan den f6rindring av lagar och rekommendationer som kom i slutet av 1990-talet var
kommunernas hantering av pensionsskulden inte lika hart reglerad och kommunerna tillits
utforma redovisningen relativt fritt. Det bidrog till att redovisningen savil mellan som inom
kommunerna skiljde sig at. For att 6ka jaimforbarheten inférdes en ny redovisningslag, men den i
sin tur medforde dock att andra generella redovisningsprinciper och kvalitativa krav asidosattes
nir regler angiende pensionsitagandet utformades. Till f6ljd av den nya lagen vicktes
diskussioner om huruvida lagtexten fG&resprakar en redovisning av pensionsskulden som kan

1 Kommunallagen 8 kap § 5a
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anses f6lja god redovisningssed samt uppfylla kravet pa en rittvisande bild. Négra fa kommuner
valde att fringa lagen med motiveringen att en sidan redovisning inte skulle ge en rittvisande
bild. Sedan dess har yttetligare ndgra kommuner valt att avvika frin regelverket angiende
pensionsatagandet. Nir praxis inom kommunal redovisning skiljer sig fran vad regler och
rekommendationer férordar, forsvaras definitionen av begreppet god redovisningssed.

1991 slopades det sista som fanns kvar av kapitalskyddet, det vill siga regler £6r hur
avsatta pensionsmedel skall f6rvaltas. Det finns med andra ord inte lingre nagot skydd f6r medel
avsatta till pension. Problemet ér inte att pensionsutbetalningar uteblir eftersom de garanteras av
kommunernas atagande utan att vilfirden i kommuner med simre resurser forsimras. Inom en
snar framtid kommer pensionsutbetalningar att O6ka i och med forindringen av
befolkningsstrukturen. Ett visst antal arbetstagare skall forsérja en vixande andel
pensionsberittigade, vilket Okar belastningen pd kommunerna bade finansiellt och
resultatmissigt. Det fOrutsitter att kommunerna dr uppmirksamma pa att forvaltningen av
pensionsmedel sker pa ett sitt som inte dventyrar den kommunala servicen.

1.3.1 Problemstillningar
e T6ljer de valda kommunerna aktuella lagar och rekommendationer vid redovisning av
pensionsdtagandet?
e Hur har de studerade kommunerna valt att f6rvalta sina pensionsmedel?
e Kan kommunernas redovisning och finansiering av pensionsskulden anses uppfylla god
redovisningssed samt krav pa rittvisande bild?

1.4 Metodologiskt synsitt

I den hir studien har vi valt att utga frin ett sa kallat hermeneutiskt perspektiv, dir det handlar
om att tolka och forsta hur minniskor runtomkring upplever sin situation samt vad det har for
betydelse f6r beslut och handlingar. Perspektivet tilliter att studerade objekt tolkas och beskrivs
subjektivt. P4 sd sitt paverkar det inte endast vad man ser utan dven hur man ser pa det. Saledes
influeras hermeneutiken av virderingar, attityder, kunskaper och firdigheter. Forskning idr en
process som mynnar ut i ny eller utvecklad kunskap. D4 forskningen styrs av individer med olika
virderingar och férhallningssitt till studien paverkas processen frin flera hall.”

1.4.1 Metod

Metod idr ett redskap fér att samla in, bearbeta, analysera samt tolka information pa ett
systematiskt sitt for att komma fram till ny kunskap. Denna uppsats utgbrs av en kvalitativ
fallstudie av tva kommuner. Fallstudien karakteriseras av fyra egenskaper, vilka ir partikularistisk’,
deskriptiv4, heuristisk’ och induktiv®. Till foljd av att vi jdimfor iakttagelserna av kommunernas
redovisning av pensionsdtagandet med teoretiska ansatser inom dmnet blir uppsatsen induktiv.
Vidare fokuserar fallstudien delvis pd hur kommunerna hanterar LLag om kommunal redovisning
vid tillimpning av god redovisningssed, vilket innebdr att den dr partikularistisk. Dessutom
belyser vi hur kommunerna ser pid komplexiteten i reglerna samt pé vilket sitt det i sin tur
paverkar hur de tillimpar lagtexten. Detta resulterar i att studien dven blir deskriptiv. Under
forskningsprocessen tog vi del av och tolkade respondenternas uppfattning och hantering av
begreppet god redovisningssed och pi sa sitt har studien en heuristisk karaktir. Det kan bidra till

2 Alfredsson/Johansson, Talkning och tillimpning av god redovisningssed — en studie av fyra onoterade medelstora firetag, magisternppsats, ht 2004, sid. 5
3 Partikularistisk: gillande bara en del av ett storre helt

4 Deskriptiv: beskrivande

5 Heuristisk: undervisningsmetod, dir eleven sjilv skall s6ka och nd kunskap och probleml6sning

6 Induktiv: att dra allminna slutsatser frin de enskilda fallen
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att ldsaren far en bittre forstielse for de studerade kommunernas tillimpning av Lag om
kommunal redovisning och redovisningsbegreppet god redovisningssed. ’

Vi valde att granska tvd svenska kommuner och det med syftet att lyfta fram hur de
hanterar pensionsatagandet. I samband med att uppsatsimne valdes rekommenderades vi att vilja
Kungilvs- och Uppsala kommun till forskningsobjekt, da dessa kommuner ansags bidra med
virdefull information samt rikligt med material till var studie. Samtliga respondenter uppges vid
namn, da vi anser att det Okar reliabiliteten 1 var empiriska studie. Dessutom bidrar det att fortsatt
forskning inom dmnet kommunala avtalspensioner kan genomféras. Det dr emellertid viktigt att
vi har atergett respondenternas dsikter och uttalanden pa ett korrekt sitt for att undvika
syftningsfel. I samband med studien av Kungilvs kommun kom vi i kontakt med fler dn en
respondent. Vi har dock valt att inte specificera vem som sade vad vid intervjun eftersom det inte
gav nigot mervirde till studiens innehdll. Istillet har vi dtergett informationen som att
respondenterna talade fér ekonomienhetens rikning och siledes uppgav den allmint gillande
synen pé redovisningsproblemet. Detsamma gillde d4ven Uppsala kommun.

1.4.2 Primar- och sekunddirdata

Uppsatsens empiriavsnitt utgdrs av primirdata, det vill siga egen informationsinsamling. Vi har
intervjuat personer frin de valda kommunerna och parallellt med det talade vi med kunniga
personer inom dmnet. Det gjorde att var fOrstielse for hantering av pensionsatagandet Gkade
successivt under forskningsprocessens fortlépande. De sekundirdata som har anvints i
uppsatsen har erhallits fran litteratur inom redovisning, offentligt tryck sisom lagtext och
propositioner samt informationsmaterial frain KPA. Vi har dven studerat arsredovisningar for de
aktuella kommunerna och tidigare kandidat- och magisteruppsatser inom redovisning och
finansiering. Den storsta delen av védra sekundirdata ligger till grund f6r den teoretiska
referensramen.

1.4.3 Intervjuer

Intervjuer kan baseras pa strukturerade och ostrukturerade frageunderlag. Fragorna blir vanligtvis
mindre strukturerade vid en 6ppen intervju. Di sker istillet en dialog mellan respondenterna och
forskarna.’ Intervjuerna med respondenterna frin Kungilvs kommun och KPMG var utformade
som samtal, vilket innebar att en diskussion kunde féras med respektive respondent. Det gav oss
dven en moijlighet att littare stilla givande foljdfragor under intervjuerna. Till f6ljd av att vart
uppsatsimne dr mycket komplext och till viss del kinsligt var samtalsformen en forutsittning for
att fa vi skulle kunna fa ut sd virdefull information som méjligt frin métena. Vi undvek medvetet
att synliggéra vira egna virderingar under intervjuerna for att inte leda respondenterna. Istillet lit
vi dem féra fram sina asikter och upplevelser vad giller hanteringen av pensionsitagandet
samtidigt som vi lyssnade och stillde fragor allteftersom diskussionen fortgick. Infér métet med
Kungilvs kommun skickade vi éver ett diskussionsunderlag for att i 6vriga fall framféra vart
imne i samband med att intervjutid bokades in. Intervjuerna spelades in, vilket innebar att vi
kunde ga igenom samtalen efterat och pa sa sitt undvika att missa viktig information. I de fall da
telefon- och mailintervjuer gjordes med Uppsala kommun anvindes strukturerade frigeunderlag.

1.5 Avgrinsningar
Enligt teori inom redovisning talas det om redovisningens interna respektive externa effektivitet.
Samtidigt som den externa effektiviteten handlar om vad redovisning ir innebir den interna

7 Alfredsson/Johansson, Talkning och tillimpning av god redovisningssed — en studie av fyra onoterade medelstora firetag, magisternppsats, ht 2004, sid. 6
8 Ibid sid. 7
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effektiviteten om hur man redovisar.” Utifrin dessa begrepp kan denna uppsats sigas fokusera pi
den interna effektiviteten. Kommunala avtalspensioner dr ett dmne som kan ha ett flertal
infallsvinklar, men vi kommer i forsta hand att koncentrera oss pa hur redovisningen av dessa
gbrs och hur vil kommunerna foljer aktuella regler och rekommendationer samt vilka
redovisningsmetoder och principer som tillimpas. Vi kommer att utga frin de delar av
kommunala redovisningsregler och rekommendationer, som specifikt berér redovisning av
kommunala pensionsitaganden. Ovriga avsnitt och paragrafer i kommunal lagtext kommer inte
beaktas i storre utstrickning i denna uppsats, det vill sdga paragraferna kommer enbart att
studeras om de krivs for att skapa oss och lisaren en bittre forstielse for problematiken. Aven
redovisningsprinciper kommer att studeras till den grad de dr relevanta fér redovisning av
kommuners pensionsskuld.

Bolag inom en kommun styrs enligt samma regelsystem som privata bolag gbr och
dirfér kommer uppsatsen inte att beréra den kommunala koncernen utan endast redogdra for
kommunens hantering av pensionen. Problematiken ndr det giller redovisning av
pensionsskulden 4r nira sammankopplad med finansieringsfragor relaterade till skulden. Darfor
kommer dven finansieringen av pensionsskulden att lyftas fram, men inte i lika stor utstrickning
som redovisningsproblematiken. Vidare kommer studien, vilken ligger till grund f6r uppsatsen,
att begrinsas till tva kommuner. De frimsta anledningarna till att Kungilvs kommun och
Uppsala kommun viljs dr att de dels skiljer sig at storleksmissigt samt att de fran och med 2006
inte redovisar sitt pensionsatagande pa samma sitt. Dessutom ir tillhandahallandet av bra
material och goda kontakter ytterligare motiv till att de nimnda kommunerna viljs. Kungilvs
kommun och Uppsala kommun ir primidrkommuner, vilket innebér att uppsatsen inte kommer
att diskutera landstingskommuners eller kommunalférbunds hantering av pensionsskulden.

1.6 Disposition

Uppsatsen andra kapitel inleder studiens teoretiska referensram med en Gversikt 6ver det
kommunala tjinstepensionsavtalets utformning och utveckling. Vidare redogdrs det dven for
l6pande redovisning enligt det senaste avtalet. I kapitel tre behandlas den kommunala
pensionsskulden och de faktorer, som péaverkar berikningen av den samma. Avsnittet innehéller
dven information om vilka finansieringsalternativ, som finns i samband med det kommunala
pensionsdtagandet samt hur valet paverkar redovisningen av skulden. I uppsatsens fjirde kapitel
ges lasaren ett juridiskt perspektiv pa hur kommuner skall hantera sitt pensionsatagande. Kapitlet
berér de regler, som giller den kommunala pensionsskulden. Dessutom hittas information om de
normsittare, vilka dr aktuella inom kommunal redovisning. Den teoretiska referensramen avslutas
med kapitel fem om begreppet god redovisningssed och syftet med redovisning. Avsnittet tar
dven upp tillimpliga redovisningsprinciper, rittvisande bild samt &6vriga kvalitativa krav pd
redovisning. Det sjitte kapitlet inleder den empiriska studien och handlar om kommunal praxis.
Kungilvs- och Uppsala kommuns hantering av pensionsitagandet besktivs pd ett objektivt sitt.
Det efterfoljande avsnittet utgdrs av en intervju med en revisor inom kommunal redovisning, dir
hantering av kommunala avtalspensioner berérs. I kapitel dtta hittas en teoretisk-empirisk analys
och i det nionde kapitlet presenterar vi vara egna reflektioner, en slutsats samt forslag till fortsatt
forskning.

9 Gustafson, A., Normer och praxis — tre ideella foreningar och deras redovisning, Bokforlaget BAS, 2000, sid. 7
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TEORETISK REFERENSRAM

Det teoretiska avsnittet har som avsikt att bidra till visentliga teoretiska kunskaper inom omradet om redovisning
av kommunala avtalspensioner. Genom att lyfta fram information om skilda delar inom dmmnet skall ldsaren
kaunna erhillas en bred teoretisk bas, som krivs for att kunna forstd och analysera kommunal praxis. Avsnittet
kommer att inledas med en dterblick pa det kommunala tianstepensionsavtalet och darefter berors finansiering och
redovisning av den kommunala pensionsskulden ur ett teoretiskt perspektiv. Avslntningsvis beaktas ett rittsligt
perspektiv pa fragan genom att svenska lagar och rekommendationer byfts fram tillsammans med god
redovisningssed och redovisningens syfte.
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2. DET KOMMUNALA TJANSTEPENSIONSAVTALET

2.1 Pensionsavtal f6r kommunalt anstéllda

Pensionssystemet omfattar tre skilda delar, vilka dr allmin pension, tjdnstepension samt privat
pensionssparande. Upp till en manadslén pa motsvarande 7,5 inkomstbasbelopp'” ges en rittighet
till en allmédn pension. Detta dr den grundldggande delen, det vill siga den del av pensionen som
betalas ut av forsidkringskassan och Premiepensionsmyndigheten i form av inkomstpension,
premiepension och garantipension''. Det ir en lagstadgad pension som baseras pi en allmin
forsikring. Som ett komplement till allmén pension finns tjinstepensionen. Denna del som
baseras pa kollektivavtal, ses som en tilliggspension for inkomster som dels understiger och dels
Overstiger 7,5 inkomstbasbelopp. Tjinstepensionen betalas ut i form av en alderspension och
eftersom alderspensionen kan bestd av avgiftsbestimd édlderspension, férmansbestimd
alderspension samt intjanad pension till och med 1997-12-31 blir innehillet i pensionsavtalet
Kollektiv Avtalad Pension (KAP-KL) till viss del komplext. Avgiftsbestimd dlderspension berdknas
pd den del av den minatliga inkomsten som understiger 7,5 inkomstbasbelopp och den
formansbestimda beriknas pa det belopp som 6verstiger 7,5 inkomstbasbelopp, bada betalas av
arbetsgivaren'”. Frin och med 2007-01-01 kommer dven pension intjinad till och med 1997-12-
31 att riknas med ndr den férmansbestimda pensionen berdknas, men dock endast f6r de som
jobbar kvar inom kommunen ar 2007 och framat"”. Vid sidan av KAP-KI. aterfinns ytterligare tre
stora pensionsavtal. Det dr handelns tilliggspension f6r tjinstemin (ITP), det statliga avtalet (PA-
91) och sirskild tilliggspension fér privat anstillda arbetare (SAF-LO). Som ytterligare
komplement viljer ofta arbetstagare att pensionsspara privat. Detta f6r att inte skillnad mellan 16n
och den slutliga pensionen skall bli sa stor.

2.2 Aterblick p4 det kommunala tjinstepensionsavtalet

Figur 2-1; Tidsaxel tianstepensionsavtalet

1998 2006
PA-KL PFA 98 KAP-KL

v

Pensionsavtal for arbetstagare hos kommunal arbetsgivare (PA-KL) gillde fram till 1998 och gav den
anstillde en tjanstepension motsvarande en viss procentsats av slutlénen, se figur 2-1. PA-KL
kompletterade den allminna pensionen si att den sammanlagda pensionen uppnidde en nivé
som motsvarar den procentsats av slutlénen som arbetstagaren var berittigad till. Denna
redovisades oftast inte som en skuld utan som en ansvarsférbindelse'. Den 1 januari, 1998
tridde pensionsavtalet Pensions- och forsikringsavtal (PFA 98) 1 kraft. Detta avtal innefattade en
individuell- och en kompletterande dlderspension. Till den individuella delen satte arbetsgivaren
av ett belopp upp till 4,5 procent som arbetstagaren sjilv fick bestimma hur det skulle placeras.
Denna del togs inte upp som skuld i balansrikningen eftersom pengarna da var férsikrade. Den
kompletterande alderspensionen som motsvarade den del av den pensionsgrundande 16nen som
oversteg 7,5 basbelopp forvaltades av kommunerna och redovisades som en skuld i

1075 inkomstbasbelopp motsvarar 2006 en ménadslon pa 27800 kr

1 SPP, http://www.spp.se/abg/om_pensioner/lag_och_avtal.asp, 2006-11-10

12 KPA Pension, KAP-KL Dit nya pensionsavtal — viktig information for dig som ér anstilld i kommun, landsting eller region, sid. 2

13 Radet for kommunal redovisning, Svar pé frigan angiende de redovisningsmiissiga konsekvenserna av det nya pensionsavtalet KAP-KL, 2006-09-21
14 KPA pension, Pensionsskulden i k och landsting, 2005, sid. 5
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balansrikningen sivida de inte valde att férsikra dessa”. Enligt PFA skulle pensionen grundas pi
hur mycket premier som betalats in och vilken avkastning som uppnatts. Nyligen, nirmare
bestimt den 1 januari 2006, kom vytterligare ett nytt avtal, KAP-KL. Det avtalet berdr
avgiftsbestimd alderspension, intjinad pensionsritt fram till 1997-12-31 samt f&rmansbestimd
alderspension. De olika delarna riknas var for sig enligt olika regler, men utgér tillsammans den
kommunala tjinstepensionen som i sin tur dr ett komplement till den allminna pensionen.
Avgiftsbestimd alderspension dr motsvarigheten till PFA:s individuella del och innebir att
arbetsgivaren l6pande sitter av en viss procentsats mellan 3,4 — 4,5 procent beroende pa vilket
avtalsomrdde som arbetstagaren har varit anstilld i. Dessa avsittningar baseras pa den drliga
pensionsgrundade 16nen. Intjdnad pensionsritt till och med 1997-12-31 bestar av det hogsta
beloppet av livrdnta och kompletteringspension enligt PA-KL. Férmansbestimd dlderspension
giller for arbetstagare som har en 16n som Gverstiger 7,5 basbelopp'®. Beloppet ir beriknat pa
den genomsnittliga l6nen som den pensionsberittigade tjdnat in under en sjuirsperiod fore
avgingen'’. Den férmansbestimda delen av pensionen betalas ut livsvarigt, men om en
arbetstagare viljer att avstd frin sin pension ges istillet en livrdnta. Frin och med dr 2007 kan
arbetstid innan 1998 riknas med nir den férmansbestimda dlderspensionen beriknas. Det
innebdr att personer som fortfarande dr anstillda frin och med ar 2007 kan tillgodordkna sig
pensionsgrundande inkomst for den tid de arbetat innan 1998. Tillgodoriknandet kommer att ske
successivt under anstillningstiden fram till det att arbetstagaren gir i pension'.

2.3 Lopande redovisning enligt det kommunala tjinstepensionsavtalet KAP-KL
Alderspensionen enligt KAP-KI. omfattar tre delar, avgiftsbestimd alderspension, intjinad
pensionsritt fram till och med 1997-12-31 samt f6rmansbestimd alderspension.

Avgiftsbestimd dlderspension

Den avgiftsbestimda alderspensionen sitter arbetsgivaren av till en fond som arbetstagaren sjilv
far bestimma vart den skall placeras. Denna del av alderspensionen kostnadsfores innevarande
ar, bokas upp som en kortfristig skuld och betalas ut efterfoljande ar"”. Nir den sedan skall
betalas ut till den pensionsberitticade paverkas inte kommunens resultat- och balansrikning
eftersom dessa medel redan tagits ut ur det kommunala systemet. Négra arbetsgivare har dock

inte avsatt hela avgiften20 .

Pensionsritt intjanad fram till 1997-12-31
Pensionsritter intjdnad fram till 1997-12-31 redovisas inte i balansrikningen utan redovisas som
en ansvarsférbindelse. Vid utbetalning kostnadsféres beloppet via resultatrikningen®.

Foérmansbestimd alderspension

Arbetstagare som tjdnar en 16n som Overstiger 7,5 inkomstbasbelopp fir yttetligare ett
alderspensionsbelopp, vilket baseras pa den pensionsgrundade l6nen £6r de sju senaste aren innan
pensionsavgingen. Beloppet som kommunerna 16pande skall sitta av for denna pensionsdel
riknas ut med hjilp av att vissa antaganden gdrs. Exempelvis antaganden om den 16n som

13 Tbid

16 KPA Pension, Din tjinstepension, pensionsavtalet KAP-KL for dig som ir eller landstingsanstilld, sid. 5

17 KPA pension, Alderspension enligt KAP-KL

18 Radet fér kommunal redovisning, Svar pd friga angi de redovisningsmdissiga konsekvenserna av det nya pensionsavtalet KAP-KL, 2006-09-21, sid. 1

19 Intervju med Asa Andersson, Redovisningschef, Kungilvs kommun
20 KPA pension, Alderspension enligt KAP-KL

2V KPA pension, Pensionsskulden i kommuner och landsting, november 2003, sid. 5
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arbetstagaren har idag, en tillbakablick 6ver arbetstagarens l6nenivd de senaste tva dren och
diskonteringsrinta®. Fér det framriknade beloppet gors en avsittning i balansrikningen som
ocksa skall kostnadsforas i resultatrikningen.

2.4 Avtalspensionens natur

Avtalspensionen utgor ett civilrittsligt avtal mellan en arbetstagare och arbetsgivare, dir avtalet
innebir att arbetsgivaren har en framtida forpliktelse att betala ut pension till en tidigare anstalld.
Utformningen av avtalspensioner regleras i kollektivavtal till foljd av att férhandlingar skett
mellan arbetsmarknadens olika parter. Den ridande dsikten dr att avtalspensionen utgér en
uppskjuten 16n, vilket innebir att en del av arbetstagarens intjanade 16n betalas ut som pension™.
Den aktuella pensionsskulden upparbetas under den period som den anstillde arbetar for
kommunen. Om denna skuld har ett stérre virde dn de l6pande pensionsutbetalningarna
kommer den att 6ka och tvirtom®. Vidare paverkar dven rinte- och inflationsutveckling till att
skulden blir storre.

22 Lannhard, S. KPA Pension
23 Asp/Rothlin, Redovisning av kommunala avtalspensioner, kandidatuppsats, ht 1996, sid. 11
24 Tp:

Ibid
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3. DET KOMMUNALA PENSIONSATAGANDET

Den skuld som uppstér i och med att kommunerna garanterar de anstillda en ersittning utéver
den allminna pensionen benimns pensionsskuld. Vi kommer 1 detta kapitel att definiera vad en
egentlig skuld innebér och vad som krivs for att en skuld skall fa definieras som skuld. Ett avsnitt
om hur kommunerna hanterar beridkning av pensionsskuld presenteras. Direfter kommer vi att
beréra att det finns olika sitt f6r kommunerna att hantera pensionsatagandet. Vi kommer att ta
upp hur finansiering och redovisning av pensionsitagandet sig ut innan den kommunala
redovisningslagen inférdes samt vilka finansieringsalternativ som finns idag. Kommunerna kan
vilja mellan intern fondering eller extern fondering. Beroende pa vilket system som viljs paverkas
redovisningen av kommunernas pensionsskuld. Vad som boér poingteras dr att nedanstiende
fonderingsalternativ endast berér den férmadnsbaserade delen av pensionsskulden. Den
avgiftsbestimda delen, vilken tidigare kallades £6r individuell del, redovisas inte som en avsittning
utan som en kortfristig skuld di den betalas ut aret efter. Denna del far den pensionsberittigade
sjilv bestimma hur den skall placeras. Om inte den pensionsberittigade gor ett aktivt val placeras
pengarna i en traditionell forsikring hos KPA Pensionsforsikringar AB*. Kapitlet avslutas med
en kort presentation av Handelsbankens vinstandelssystem.

3.1 Skuld, avsittning eller ansvarsférbindelse

For att en skuld skall fa definieras som en skuld krivs att vissa kriterier uppfylls. Bland annat skall
torpliktelsen innebdra att det i framtiden finns en skyldighet att betala ut medel till extern patt.
Det skall anses foreligea ringa eller ingen méjlighet att undvika atagandet, vilket 1 sin tur skall ha
uppkommit till £6ljd av en transaktion eller hindelse. En férpliktelse skall kunna mitas, det vill
sidga beloppet pa utbetalningen skall med rimlig sannolikhet kunna bestimmas. Om négot av
ovanstiende kriterier 4r osikra skall dtagandet redovisas som en avsittning pa balansrikningens
passivsida, alternativt som en ansvarsforbindelse utanfér balansrikningen, beroende pa grad av
osikerhet. %

3.2 Berikning av pensionsskuld

Berikningssystemet av pensionsskulden dr si pass komplext att det i dagsliget inte finns
tillrickligt med kompetens for att denna berdkning skall kunna utféras inom kommunerna.
Kommunerna anlitar istillet utomstiende organisationer for estimering av det framtida
pensionsatagandet. Storst av dessa organisationer dr KPA, som anlitas av flertalet av de svenska
kommunerna. Pensionsskulden berdknas enligt KPA:s berdkningsmodell, som bygger pa en del
information som limnas in av kommunerna. De handlar om faktorer sisom “kommunal
anstillningstid, ®l6nenivaer och “information om anstillda innan 1937, vilkas pension grundas
pa ett tidigare tjinstepensionsavtal. Samtliga faktorer bygger pd, av kommunerna, gjorda
antaganden som i stor utstrickning bestir av osikerhetsfaktorer.”’ Det ir osikert nir pensionen
skall betalas ut. 1 en berikning fran 2000 gjordes antaganden om att alla anstillda gir 1 pension
vid 65 ars alder™. I den uppskattades dédlighetsintensiteten hos kvinnor vid 4ldern (i) vara lika
med (1/1000)(0,0089(exp(0,103i))) och f6r man (1/1000)(0,0154(exp(0,103i))), vilket innebar att
man gjorde antaganden om hur gamla kvinnor alternativt mian forvintades bli. Antagande om
l6neckningar, 6kning av basbeloppet samt antaganden om statslaneridnta och diskonteringsrinta
gjordes. Skuldens storlek idr vildigt kinslig for forindringar av den forvintade realrintan. En

25 Electum Pensionstjinst, Gar ditt eget val fir din avgifishestimda ilderspension KAP-KIL
26 Adra/ Svensson, Den Kommunala Pensionsskulden sid. 8
27 Ibid sid. 9

28 Jennergren, P. Kommunerna som pensionsforvaltare, Ekonomisk Debatt 2000, arg. 28, nr 5
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sinkning av den forvintade realrintan med en halv procent kan innebira en skuldékning med 15
procent”.

3.3 Fordelningssystem innan 1998

En kommun har genom sin kommunala sirart en viktig skillnad gentemot féretag och det ir
bland annat att en kommuns varaktighet anses sikerstilld di en kommun endast kan upphora
genom regeringsbeslut. Ytterligare skillnader i forhallande till foretag ir kommunens
beskattningsritt, som sikerstiller ett inflode av pengar till den kommunala verksamheten. Dessa
tva grundliggande forutsittningar ger de anstillda inom kommuner en sikerhet i att deras
pension kommer att betalas ut den dag dia de gir i pension. Innan det att kommunal
redovisningslag inférdes férekom ett férdelningssystem inom Sveriges kommuner. Det byggde pa
att I16pande pensionsutbetalningar finansierades med hjilp av innevarande periods skatteintikter.
Redovisningsmissigt uppstod kostnaden fér pensionsutbetalningen nidr den faktiska
utbetalningen dgde rum och inte vid det egentliga intjinandet.

3.4 Fondering

3.4.1 Internt fonderingssystem

I ett system ddr kapital fonderas, sitts pengar at sidan for ett specifikt andamal. I det hir fallet
handlar det om pensioner. Vid en intern fondering limnar kapitalet inte kommunerna utan det
sitts at sidan i dess redovisning. Tanken med ett internt fonderingssystem ar att varje kommun
sjalv skall spara till framtida pensionsutbetalningar. Redovisningsmissigt hanteras sparandet pa s
sitt att det kostnadsfores i resultatrdkningen under den period da den anstillde arbetar och tjanar
in sin 16n. Motsvarande belopp redovisas som en avsittning pd balansrikningens passivsida och
nir helst det avsatta beloppet forindras skall 6kningen alternativt minskningen redovisas som en
finansiell post i resultatrikningen. Kommunerna kan séledes fortfarande disponera det kapital
som dr avsett att ticka framtida pensionsutbetalningar. Det dr kommunfullmiktige som skall
meddela foreskrifter for forvaltningen av medel avsatta for pensionsforpliktelser. I dessa
toreskrifter skall det i sin tur anges pd vilket sitt medlen forvaltas samt vilken risknivd som
godkinnes’. Enligt férarbetena till Kommunallagen (KIL.) bér kommuner, i arsredovisningen,
redovisa pa vilket sitt de forvaltar sina pensionsmedel. Det kan handla om vilka tillgangsslag som
en kommun har placerat sina medel i samt vilken avkastning som har kunnat uppnas. Dessutom
bér information ges om hur kapitalet har forvaltats vid en eventuell aterlaning till den egna
kommunen, dd det i férvaltningen dven finns en mdjlighet att aterlana medlen till kommunala
investeringar”. Rintan fér interna lan ir gynnsam i jimférelse med externa lin, vilket i sin tur ger
en ligre rintekostnad fér kommunerna™.

3.4.2 Excternt fonderingssystem

Den grundliggande idén med ett externt fonderingssystem dr kommunerna l6pande betalar ut
pensionsmedlen till en extern fond under den period som den anstillde tjinar in sin I6n.
Arbetstagaren erhiller beloppet 16pande efter tidpunkten f6r pensionering. Vid extern fondering
placeras alltsa kapitalet utanfér kommunernas direkta kontroll och i praktiken innebdr detta att
pengarna foérvaltas av en pensionsstiftelse eller av ett forsikringsbolag. Risken ligger emellertid

29 Asp/Rothlin, Redovisning av kommunala avtalspensioner, kandidatuppsats, ht 1996, sid. 44

30 Lag (1979:411) om indring i Sveriges indelning i kommuner och landsting

3 Kommunallagen 8 kap § 3a

32 Radet for kommunal redovisning 7.1; spplysningar om pensionsmedel och pensionsfrplikselser, Bilaga

33 Jennergren, P. Kommunerna som pensionsfirvaltare, Ekonomisk Debatt 2000, 4rg. 28, nr 5, sid. 457
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kvar hos kommunerna genom att de fortfarande har ansvaret f6r pensionsutbetalningarna och
om den externa kapitalférvaltaren inte lyckas férrinta pengarna vil innebir det att kommunerna
maste ticka upp eventuella forluster’. Utifrin grundidén hanteras pensionsmedlen pa sa sitt att
de kostnadsfores under samma period som arbetstagaren utfér arbetet och kommunerna betalar
in kapitalet till den externa fGrvaltaren.

Vidare kan kommunerna lita en extern kapitalférvaltare ta 6ver hela
pensionsatagandet och dirmed helt undkomma eventuella risker med kapitalforluster och att
pengarna tas 1 ansprak till annan kommunal verksamhet. Detta gors genom en férsakringslosning
med ett garanterat pensionsbelopp™. En bestimd premie inklusive férvaltningskostnader och
administrativa kostnader betalas ut till den externa kapitalférvaltaren och kostnadsfores samtidigt
i kommunernas resultatrikning. Féljden blir att kommunerna vet hur mycket de skall betala och
att de undviker framtida risker som medféljer vid finansiering. Loneskatt skall betalas ut till staten
i samband med att premien betalas ut till den externa kapitalférvaltaren™.

3.5 Oktogonen — Handelsbankens vinstandelssystem

Det som ldg till grund £6r tillkomsten av Oktogonen var att Jan Wallander, Handelsbankens VD
1970 — 1978”, efter nagra krisar i slutet av 1960-talet och bérjan av 1970-talet ville skapa nigot
bestiende for de anstillda som tack for deras hérda slit under krisdren. Styrelsen f6r Svenska
Handelsbanken beslutade vid sitt sammantride den 6 februari 1973 att avsitta ett belopp om 10
miljoner kronor till stiftelsen. Avsittning har skett varje ar sedan stiftelsen borjade utom ett ar pa
grund av att bankens utdelning till aktiedgarna uteblev. Aktieutdelning dr ett krav for att
utbetalning skall kunna ske till vinstandelssystemet. Dessutom maste banken visa en hogre
l6nsamhet 4n vad det vigda genomsnittet av de borsnoterade bankerna inom norden uppvisar.
Systemet gav de anstillda ett storre intresse fOr att bankens resultat skulle utvecklades bittre dn
andra bankers.

Stiftelsen hade 2005-12-31 en férmogenhet pd Gver 17,2 miljarder kronor. Det
finns dock begrinsningar i hur stora avsittningar som far goras till Oktogonen, men eftersom
detta avsnitt endast dr till f6r att en jimforelse skall kunna géras mellan kommuners sitt att
hantera finansieringen av avtalspensioner och Handelsbankens vinstandelssystem tas inte
specifika regler upp angiende bankens utbetalningar till Oktogonen. Avsikten med avsittningarna
till Oktogonen var att de anstillda genom denna l6sning skulle bli betydande dgare av
Handelsbanken. Stiftelsen dr den enskilt stérsta dgaren av Handelsbanken med drygt 10 procent
av rostvirdet (december 2005) och dirmed betraktas innehavet som niringsbetingat.

Huvudregeln ér att de anstillda inte fir ta ut nagra pengar tidigare dn det 4r de fyller
60, dven om de har avslutat sin anstillning i banken. Det gor att systemet anses vara en
pensionsférman istillet for en 16n. Niér utbetalning sker till Stiftelsen betalar banken en sirskild
l6neskatt pa drygt 24 procent f6r dem som dr anstillda inom Sverige istillet f6r att betala full
arbetsgivaravgift som gors vid vanlig bonusutbetalning. Genom att Handelsbanken betalar ut
pengar till Oktogonen har banken limnat ifrin sig ansvaret och férfogandet 6ver de utbetalade
pengarna.”

34 KPA Pension, Pensionsskulden i kommuner och landsting, november 2005, sid. 24

%5 Ihid sid. 24 ff.

36 Jennergren, P. Kommunerna som pensionsforvaltare, Ekonomisk Debatt 2000, arg. 28, nr 5, sid. 457
37 Wallander, |. Oktagonen — frin idé 1ill verklighet 1973-1998, 1998

38 Ingemar Hansson, ckonomiavdelningen Handelsbanken, regionbanken Vistra Sverige
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4. LAGAR OCH REKOMMENDATIONER

Fram till och med ar 1997 saknades en specifik redovisningslag f6r kommuner. Bokforingslagen
var inte direkt tillimplig pa kommuner, vilket inte heller rekommendationer frain FAR och RR var
dven om de tva sistnimnda var virdefulla vigledare vid redovisningsfrigor”. Kommunallagen
utgjorde med andra ord grunden f6r den kommunala redovisningen med stéd fran
Referensgruppen i redovisning, se figur 4-1. Ar 1995 bildades en arbetsgrupp for att hantera
fragor angiaende kommuners och landstings pensionsforpliktelser och under varen 1996 startades
arbetet med att utforma en kommunal redovisningslag. Lagen utfirdades 1997 och tridde ikraft
den 1 januari 1998*. Detta kapitel kommer att inledas av en tillbakablick pa kapitalskydd samt
reglering av den kommunala ekonomin. Direfter kommer vi att géra en nirmare beskrivning av
regler och rekommendationer som berdr redovisningen av kommunala pensioner.

Figur 4-1; Tidsaxel for lagtext och normsdttning

1986 1998 2007
Kommunallagen E i
:—> : >
Referensgruppen ' Rédet f6r kommunal redovisning

v

Kommunal redovisningslag

4.1 Aterblick pa reglering av kommunal ekonomi och kapitalskydd

Ar 1862 kom den forsta forordningen som reglerade den kommunala ekonomin. Det blev
obligatoriskt f6r kommuner att uppritta budget 6ver in- och utbetalningar och 1927 fastslogs att
denna skulle redovisas i bokslut. Direfter tillsatte Svenska Statstérbundet en kommitté efter
patryckningar fran Sveriges Stadskamerala Forening. Kommittén kom med uttalanden om att alla
investeringar skulle tas upp i balansrikningen och aktiveras. Ar 1953 gjordes forindringar i
Kommunallagen, vilket bland annat rérde férmogenhetsskyddet:

”Vad kommunen tillhor i fast egendom boér sa forvaltas, att kommunens férmogenhet ej
minskas. Medel som kommunen uppburit sisom vedetlag f6r anliggningstilloingar eller pa
grund av forsikring av sddan tillgdng, ma tagas i ansprak endast for aterbetalning av lan,
som upptagits for f6rvirv av tillgangen, eller £6r anskaffande av annan dylik tillging. Som
anliggningstilloang skall anses fast egendom, sa ock 16s egendom, avsedd att stadigvarande

innehavas av kommunen.”
Killa: Kommunallagen (1953) kap 8 § 50

39 Asp/Rothlin, Redovisning av kommunala avtalspensioner, s.22

40 Prop. 1996/97:52; Den kommunala redovisningen
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Detta innebar att innevarande generation inte skulle fa forbruka det kapital som fGéregiende
generation upparbetat'. Kommunernas ritt att ta upp lan var fram till och med ar 1953
begrinsat, vilket innebar att kommunala lin skulle godkinnas och faststillas i samrad med
konungen. Samtidigt inférdes ocksa en regel om pensioner dir det sades att kommunerna skulle
sitta av medel till pensionsfond”. Medlen skulle férvaltas till dess att de skulle betalas ut i form
av pension eller dirmed jimférligt underhall till arbetstagare i kommunen eller till dennes
efterlevande. Regler om férmdégenhetsskydd, det vill siga att kommunernas férmégenhet inte fick
minska, fordes i samband med dndring av KL 4r 1977 6ver utan férindringar i sak. Aven
bestimmelser om fondering blev kvar, men den ndrmare preciseringen av olika fonder slopades.
Reglerna om hur dessa fonderade pengar skulle fa anvindas luckrades upp. Hosten 1986 startade
ett projekt om en mer enhetlig och enklare kommunal redovisning och i och med det
publicerades en rekommendation, allmint kallad Normalreglementet. Det bestod av en
traditionell ekonomimodell med driftbudgetavrikning, investeringsredovisning, resultatrikning,
balansrikning och finansieringsanalys och bygede pa bokféringsmissiga  grunder.
Referensgruppen i redovisning bildades i samband med att Normalreglementet utformades. Detta
for att vaka over tillimpningen av reglementets rekommendationer och foér att frimja
utvecklingen av god redovisningssed i kommuner och landsting. Referensgruppen gav ut
principiella uttalanden om redovisningsfrigor och kom 1987 med uttalandet att pensionsskulden
borde ses som en ansvarsférbindelse. Ar 1990 togs fragan dter upp, men da hade referensgruppen
indrat uppfattning och ansdg att redovisningen skulle ge en rittvisande bild och félja god
redovisningssed genom att redovisa pensionsskulden som en skuld i balansrikningen®. Aret
ddrpd ersattes de gamla reglerna om kapitalskydd och fondering av lydelsen “kommuner och
landsting skall ha en god ekonomisk hushéllning i sin verksamhet”*. Regeringen férklarade sig
med att det inte var hallbart att alltid striva efter att halla férmogenheten intakt utan
kommunerna behévde kunna anvinda pengarna pa ett friare sidtt. Kommuner och landsting
ansags kapabla att sjdlva besluta om de hade underlag nog f6r att kunna anvinda avsatta medel till
andra indamail 4n vad de ursprungligen var avsedda for®.

4.2 Kommunallagen

Kommunallagens édttonde kapitel innehaller regler om hur extern redovisning skall utformas i
kommuner och landsting. Redovisningen skall utformas pa ett sitt som gor att den foljer god
redovisningssed46. Tolkningen av god redovisningssed inom kommun och landsting skall i stort
sitt folja praxis inom den privata sektorn®’.

4.2.1 God ekonomisk hushallning

Ar 1991 slopades den tidigare regeln om férmogenhetsskydd och istillet kom lydelsen att
kommuner och landsting skall ha en god ekonomisk hushallning i sin verksamhet. Detta innebar
att kommunerna kunde lina pengar f6r att finansiera lopande kommunal verksamhet.
Statsmakten trodde att kommunerna skulle anamma att underbalansering inte var férenligt med
god ekonomisk hushallning, men vissa kommuners ekonomiska stillning blev med tiden kraftigt
anstringd. I och med detta beslutades det om en kommunal lagstiftning som skulle fa

41 Adra/Svensson, Den Kommunala Pensionsskulden s. 22
42 Kommunallagen Kap 8 § 55

43 Adra/Svensson, Den Kommunala Pensionsskulden s. 1
44 Kommunallagen Kap 8 § 1

4 Prop1990/91:117 s. 120

46 Kommunallagen Kap 8 § 18

47 Asp/Rothlin, Redovisning av kommunala avtalspensioner, sid. 24
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kommunernas ckonomi pd fotter och trygga en langsiktie finansiell utveckling. Dirmed
lagstiftades begreppet god ekonomisk hushallning och for att det skulle kunna uppnas inférdes
dven ett sa kallat balanskrav, vilket innebir att kostnaderna inte far Sverstiga intikterna.

“Budgeten skall upprittas sa att intikterna Gverstiger kostnaderna.”
Killa: Kommunallag kap 8 § 4 3st.

Kommuner som inte lyckas redovisa ett resultat 1 balans far tva dr pa sig att reglera det negativa
resultatet. Undantag far gbras om kommunen i friga kan dberopa synnerliga skil som orsak till ett
resultat i obalans. Om synnerliga skidl kan anses foreligga dr upp till var kommuns
kommunfullmiktige att avgéra®. Detaljregler om hur redovisningen skall utformas limnas it

kommunerna sjilva®’.

4.2.2 Finansiering av pensionsmedel

I KL kap 8 § 3a star det att kommunerna skall ange hur medel avsatta f6r pensionsfoérpliktelser
har forvaltats och att risknivin f6r vald placering har faststillts. Dessa pensionsmedel madste
separeras frin 6vrig verksamhets medelférvaltning. Kommunens medel skall frvaltas pa ett
tryget sitt samtidigt som det skall ge en god avkastning. Vidare skall det finnas en uttryckt strategi
om huruvida kommunen har valt att férvalta pensionsmedel genom att placera i virdepapper,
amortera pa befintliga lan, egenfinansiera i den egna verksamheten eller placera medlen hos en
extern forvaltare. Vikten av att pensionsmedel skall forvaltas langsiktigt och pd ett sdtt sd att det
ger hog avkastning har kommit pa senare ar. Dessférinnan har synen varit att pensionsmedel skall
vara inriktade pa kortsiktiga placeringar och vara sa likvida som méijligt™.

4.3 Referensgruppen i redovisning

Referensgruppen i redovisning var ett organ f6r samrdd i redovisningsfrigor inom kommun- och
landstingssektorn och tillsattes av Landstingsférbundet och Svenska Kommunalférbundet 1986 i
samband med att Redovisningsreglementet utformades’. Dess huvuduppgift var att frimja
utvecklingen av god redovisningssed i kommuner och landsting, vilket skall motsvara praxis
utévad av en representativ krets av bokforingsskyldiga. Referensgruppen gav ut
rekommendationer i form av anvisningar, forslag och diskussionsunderlag, dir anvisningar var
det starkaste. 1991 gav Referensgruppen ut anvisning om att kommunerna i si snabb takt som
méjligt skulle fullfondera, det vill sdga gbra avsittningar for att ticka pensionsskulden. Over 90
procent av Sveriges kommuner féljde anvisningen. Aterstiende 10 procent folide inte
Referensgruppens anvisning, dd kommunerna ansag att den brét mot god redovisningssed. Detta
upprorde en del kommuninvanare. I ett specifikt fall sisom Gullspang, gick drendet vidare till
Kammarritten och for att fi experthjilp vinde sig Kammarritten bland annat till
Referensgruppen. Det slutliga utlitandet frin Referensgruppen 16d att kommunens redovisning
inte kunde anses strida mot KL:s krav pa god redovisningssed i och med att olika principer kan
tillimpas parallellt och att god redovisningssed ir en process som stindigt fortgir”. Det
betonades dock att det inte dr meningen att Referensgruppen skall bedoma enskilda kommuners
forhallningssitt 1 denna fraga. Didrmed ansig ett flertal kommunala redovisare att
Referensgruppen inte stod bakom sina egna anvisningar, vilket sa smaningom ledde till att

48 Kommunallagen kap 8 § 20

49 Adra/ Svensson, Den Kommunala Pensionsskulden sid. 13
>0 Ibid sid. 14

51 Ibid sid. 12

52 Ibid sid. 15
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Referensgruppen i redovisning uppléstes ar 1997. Den 1 januari ar 1998 tridde den kommunala
redovisningslagen i kraft. Vissa av de fragor som Referensgruppen berérde togs helt eller delvis
éver av Radet fér kommunal redovisning™.

4.4 Radet f6r kommunal redovisning

Rédet for kommunal redovisning (RKR) dr en organisation som har till uppgift att frimja och
utveckla god redovisningssed i kommuner, landsting och kommunalférbund 1 enlighet med Lag
om kommunal redovisning™. 1 sina rekommendationer avgér RKR vad som utgér god
redovisningssed och enligt organisationen dr det alltid god redovisningssed att folja lagregler.
Upplysningar om férvaltning av samtliga medel avsatta for pensioner skall gbras i
forvaltningsberittelsen™. Avsittningar gjorda efter ar 1998 (inklusive sirskild l6neskatt) och
ansvarsforbindelser, det vill sdga pensioner intjinade innan 1998 (inklusive sirskild l6neskatt),
skall tydligt framgd i redovisningen. Dessutom skall det tydliggéras hur dessa finansiellt har
placerats, savil bokfért virde som marknadsvirde. I de fall det inte finns ndgra pensionsmedel
skall det anges. Vidare skall det framga vilka tillgangsslag som forvaltade pensionsmedel placerats
1 och vilken avkastning som uppnatts samt utvecklingen frin féregaende ar.

4.5 Lag (1997:614) om kommunal redovisning

I slutet av juni médnad 1997 utfirdade Finansdepartementet Lag (1997:614) om kommunal
redovisning, vilken kom att gilla frin och med ar 1998. Lagen grundades pa Prop. 1996/97:52,
den kommunala redovisningen. Propositionen som skrevs av Regeringen innehd6ll huvudsakligen
forslag till en ny lag om kommunal redovisning samt dndringar i KIL. Den kommunala
redovisningslagen giller f6r kommuner, landsting och kommunalférbund och bygger pa BFL
(1975:125), ARL (1995:1554) och normalreglementet f6r kommuner och landsting. Genom LIKR
blev bokféring och redovisning fér Sveriges kommuner lagreglerad for forsta gingen. En av
férindringarna som lagen medférde var att kommuners hantering av pensionsskulden bétjade
regleras i lag.

”En forpliktelse att betala ut pensionsférmaner som intjdnats fore ar 1998 skall inte tas upp
som skuld eller avsittning. Utbetalningar av pensionsférmadner som intjinats fére ar 1998
skall redovisas sdsom kostnader i resultatrikningen.”

Killa: Lag om kommunal redovisning 5 kap § 4

Ovanstaende citat innebér att ansvarférbindelser for intjinad pension 1997-12-31 skall inga i
kommunens kostnader och siledes redovisas utanfér balansrikningen. Vad giller den del av
pensionen som upparbetats fran och med den forste januari 1998, skall den redovisas i form av
en avsittning i balansrikningen®. Tillsammans utgér reglerna fér redovisning av pensionsskulden
den si kallade blandmodellen, vilken infordes i landets kommuner i slutet av ar 1998. Nir det
giller redovisning av I6neskatt skall den, enligt modellen, hanteras pa samma sitt som det aktuella
pensionsatagandet, det vill sdga inom linjen eller som en avsittning.

4.5.1 Lopande redovisning enligt KR
Nir en avsittning av den férmdnsbestimda alderspensionen gors, redovisas denne i aktuell
kontogrupp som en kostnad i resultatrikningen och paverkar ddrmed eget kapital negativt. Vid

53 Radet fér kommunal redovisning, Uttalande frin Referensgruppen i redovisningsfragor och andra normgivare, Information mars 1998
54 Radet fér kommunal redovisning, http://www.tkr.se/sidal.asp?ld=7, 2006-12-14
55 Radet for kommunal redovisning, 7.1; upplysningar om pensionsmedel och pensionsfirpliktelser

56 Lag om kommunal redovisning kap 6 § 11
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utbetalning redovisas inte beloppet som en kostnad utan reducerar posten avsittningar i
balansrikningen®’.

Figur 4-2; Redovisning av avsattning

22XX Avsittningar (skuldkonto) 74XX Pensionskostnader (kostnadskonto)
Avsittning Kostnad
krediteras debiteras
Resultatrikning Balansrikning
Kostnader (6kar) Eget kapital  (minskar genom érets resultat)
Arets resultat  (minskar) Skulder (6kar)

Figur 4-3; Redovisning vid ntbetalning

19XX Kassa/Bank 22XX Avsittningar
Kassa/Bank Avsittningar
Krediteras debiteras
Resultatrikning Balansrikning
(paverkas inte) Eget kapital  (paverkas inte)
Skulder (minskar)

Tillgangar (minskar)

Vid redovisning av den avgiftsbestimda édlderspensionen gors ingen avsittning utan placeras
endast som en kortfristig skuld da den betalas ut nistkommande ar.

57Smith, D. Redovisningens sprik, Studentlitteratur, upplaga 3, 2006
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5. GOD REDOVISNINGSSED OCH KRAV PA RATTVISANDE BILD

5.1 God redovisningssed

Bokféringsnimnden och Redovisningsradet dr de myndigheter som ansvarar for att vigleda och
frimja utvecklingen av god redovisningssed. Begreppet dr en rittslig standard som har lag,
rekommendationer och praxis som grund och innebir en skyldighet att f6lja lagen och de
redovisningsprinciper som aterfinns i lagen. I férarbetena till BFL fran ar 1967 definieras god
redovisningssed som ’en faktiskt férekommande praxis hos en kvalitativt representativ krets av
bokféringsskyldiga™. 1 ett tilligg till forarbetet betonas det att expertisens uttalanden i
redovisningsfrigor ocksia har stor betydelse. Det innebdr att begreppet god redovisningssed
inkluderar en férekommande praxis samt expertisens utlitanden om denna praxis. Vidare siger
térarbetet till nuvarande BFL att god redovisningssed kan tolkas som de normer, som grundas pé
praxis, uttalanden och rekommendationer frain normgivare och da frimst BFN och RR. De
normer och redovisningsprinciper som ligger till grund for begreppet god redovisningssed giller
saval for foretag som f6r kommuner.

En arsredovisning skall upprittas pa ett 6verskadligt sitt och i enlighet med god
redovisningssed”. Vad giller god redovisningssed i samband med kommunal redovisning
behéver den inte skilja sig frin foretag med vinstsyfte. Diremot finns det inte nagon specifik god
redovisningssed fér kommuner, vilket beror pé att det i férarbetena till Kommunallagen nimns
att begreppet férdndras och kan ha skiljd innebdrd beroende pa situation. I Lag om kommunal
redovisning 1 kap § 3 sdgs det att ”bokforing och redovisning skall fullgbras pa ett sitt som
6verensstimmer med god redovisningssed”. I forslag till lag om redovisning i kommuner
aviserades det att ett oberoende organ borde inrittas med uppgiften att frimja och utveckla god
redovisningssed i kommuner i enlighet med redovisningslag”’. Radet fér kommunal redovisning
har fitt en betydande roll ndr det giller utvecklingen av god redovisningssed i kommuner och
landsting. Enligt RKR utgér bland annat tillimpning av RR 5; redovisning av byte av redovisningsprincip
samt RR 16; awsittningar, ansvarsforbindelser och  eventualtillgangar god redovisningssed for
kommuner®. Utéver begreppet god redovisningssed finns det nigra ytterligare
redovisningsprinciper. Nedan foljer beskrivning av de mest aktuella principerna i samband med
redovisning av kommunala avtalspensioner.

5.2 Redovisningsprinciper

Forsiktighetsprincipen har en stark tradition inom svensk redovisning och dess innebdrd dr att
tillgangar och skulder samt intikter och kostnader skall virderas forsiktigt™. Tillgangar far inte
overvirderas samtidigt som skulder inte skall undervirderas. Nir det giller intikter redovisas de
nir de realiseras. Kostnader skall emellertid redovisas i resultatrikningen nir helst det finns en
antydan till att de kan uppkomma. Genom att félja forsiktighetsprincipen i sin redovisning ger
den finansiella informationen en mindre optimistisk bild av den aktuella verksamheten, vilket dr
térdelaktigt eftersom investerare och lingivare dd inte ges en f6rskénad bild.

Nir ett resultat for en period skall beriknas krivs det att utférda prestationer samt
forbrukade resurser inom denna period kan identifieras. I samband med faststillandet av
forekomna ekonomiska hindelser under en viss period kan ett periodiseringsproblem
uppkomma. Den sd kallade matchningsprincipen ir ett sitt att hantera detta problem och principen

58 Thomason, J., mfl, Den nya affiirsredovisningen, Liber Ekonomi, upplaga 14, 2003, sid. 100
59 Arsredovisningslag kap 2§ 2

60 Prop. 1996/97:52; Den kommunala redovisningen

61 Radet for kommunal redovisning, 14; Byse av redovisningsprincip, sid. 2

62 Asp/Rothlin, Redovisning av kommunala avtalspensioner, sid. 36
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handlar om att man séker samband mellan intikter och kostnader®. Vidare innebir den att en
utgift skall betraktas som en kostnad forst da intidkten for samma transaktion erhalls. Alltsa
hinférs intikter och kostnader till samma redovisningsperiod. Ett syfte med att redovisa en skuld
kan vara att uppnd en bittre matchning mellan intikter och kostnader i resultatrikningen.

Enligt objektivitetsprincipen bor redovisningen ge en objektiv bild av tillgdngar och
skulder. Det innebir att de som upprittar finansiella rapporter maste ha ett objektivt
stillningstagande vid virdering av verksamhetens poster 1 balansrikningen. Tanken med
objektivitetsprincipen dr att godtyckligheten i redovisningen skall minimeras.

Kongruensprincipen innebir att resultat- och kapitalmatt skall hinga ithop®. Principen
kan dven foérklaras som att samtliga transaktioner, som berdr eget kapital med undantag for
utdelning och nyemissioner, skall paverka resultatrikningen f6r samma period.

5.3 Syftet med redovisning

Syftet med externredovisning ér att f6rmedla information om verksamhetens ekonomi till externa
anvindare sa att de har mdjlighet att fatta ekonomiska beslut. Redovisningen boér vara utformad
pd ett sitt som gor att den uppfyller mottagarnas informationsbehov betriffande
redovisningsenhetens resultat och stillning. Att anvindarna av den finansiella informationen kan
variera dr viktigt att beakta nir redovisningen utformas. I samband med kommunal redovisning
skiljer sig anvindarna mer eller mindre fran intressenterna i ett foretag, dir syftena med
redovisningen vanligtvis dr att bedéma ledningens skétsel av foretaget eller fr att besvara frigor
gillande investering 1 aktier. Anvindarna av kommunal redovisning 4r bland annat
kommunstyrelsen, kommunalanstillda, staten, langivare och kommuninvanare®. Kommunens
styrelse anvinder den finansiella informationen som underlag foér beslut gillande nivan pa
kommunalskatten samtidigt som invanarna vill veta vad skattekronorna finansierar. Langivare vill
med hjilp av redovisningen kunna avgora en kommuns kreditvirdighet samtidigt som anstillda
6nskar fa information om huruvida kommunen kan betala ut deras framtida pensionspengar eller
inte. Som framgar dr informationsbehovet olika beroende pa vem eller vilka som dr de aktuella
anvindarna. Dessutom kan behévligheten av information variera mellan individer inom en och
samma grupp av anvindare. Fér att redovisningen skall kunna vara anvindbar £6r en generell
anvindare har ett antal kvalitetskrav formulerats, varav ett dr kravet pa att redovisningen skall ge
en rittvisande bild av enhetens verksamhet.

5.3.1 Rittvisande bild

Begreppet  rittvisande  bild introducerades i svensk redovisningslagstiftning genom
Arsredovisningslagen i samband med att Storbritannien tridde in i EU och begreppet “true and
fair view” inférdes i unionens direktiv. Rittvisande bild innebir att arsredovisningar skall
upprittas pd ett 6verskadligt sitt och 1 enlighet med god redovisningssed. Balans- och
resultatrikningarna, tillsammans med tillhérande noter, skall ge en rittvisande bild av ekonomisk
stillning och resultat. Begreppet betraktas vara Overordnat god redovisningssed, men dr
emellertid underordnat aktuell lagstiftning. Det dr ddrav inte tillitet att bryta mot svensk
lagstiftning for att uppfylla kritetierna for rittvisande bild. I Prop 1995/96:10, del 11 framhivs
det att skillnaderna mellan rittvisande bild och god redovisningssed inte har nagon verklig

63 Thomasson, J. m.fl. Den nya affirsredovisningen, Liber ekonomi, upplaga 14, 2003, sid. 31
64 Asp/Rothlin, Redovisning av kommunala avtalspensioner, sid. 37

95 Tbid sid. 38

06 Thid sid. 39 ff.

18



Den kommunala tjanstepensionen
- redovisning och foérvaltning -

betydelse. Nir en drsredovisning innehiller information, som anvindaren kan férvinta sig om
god redovisningssed f6ljs, kan det dven antas att informationen ger en rittvisande bild.”’

Vid sidan av kravet att redovisningen skall ge en rittvisande bild, finns det ett antal
kvalitativa egenskaper som redovisaren bor beakta i samband med utformning av finansiell
information for att redovisningens anvindbarhet skall kunna utékas®. Den primira egenskapen
ar att redovisningen skall vara refevant, vilket innebir att informationen skall vara anvindbar for
beslut. Egenskapen relevans forknippas med #/forlitlighet och jamforbarbet, som dr tvia andra
kvalitativa krav. Inom redovisningsteori handlar tillf6rlitlighet om redovisningens férmdga att
avbilda en ekonomisk verklighet i en aktuell enhet, som exempelvis en kommun. Informationen
anses som tillforlitlig om verkligheten avbildas utan nagon storre osikerhet.

Den kvalitativa egenskapen, som bendmns jimforbarhet, har tvd aspekter, vilka ar
jamforbarheten mellan enheter eller jimférbarhet Gver tiden. Principiellt innebdr kravet att lika
ckonomiska hindelser och tillstind skall redovisas pa samma sitt. Kostnader som representerar
likartade hindelser och skulder som motsvarar likadana férpliktelser bor virderas till lika belopp i
samtliga enheter. Nir det giller jimfdrbarhet Gver tiden £6r ett och samma objekt innebdr dven
det att redovisningen skall vara enhetlig. Om nya regler eller rekommendationer inférs innebir
jamforbarhet 6ver tiden att objektet skall visa vilken effekt det far pa uppvisat resultat samt att
man riknar om jimférelsebelopp for dren innan.”

7 Thomason, J. m.fl. Den nya affirsredovisningen, Liber Ekonomi, upplaga 14, 2003, sid. 104 ff.
8 Asp/Rothlin, Redovisning av kommunala avtalspensioner, sid. 42
69 Smith, D. Redovisningens sprik, Studentlitteratur, sid. 30 ff. upplaga 3, 2006

19



Den kommunala tjanstepensionen
- redovisning och foérvaltning -

EMPIRISK STUDIE

Den empiriska studien har som avsikt att visa hur kommunal praxis ser ut vad galler redovisning och finansiering

av pensionsatagandet. Genom att studera Kungélvs kommun och Uppsala kommun dr vir tanke att ldsaren skall

fa en bild av hur tidnstepensioner hanteras i praktiken. Det empiriska avsnittet avsiutas med en sammanstillning
av en interyju med en anktoriserad revisor som bland annat arbetar med offentlig verksambet.
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6. KOMMUNAL PRAXIS

6.1 Kungilvs kommun

Kungilvs kommun har frin och med 1998 och fram till 4r 2005 féljit den kommunala
redovisningslagen och dirav ocksd blandmodellen. Pensionsskulden till de kommunalt anstillda
lirarna hanterades emellertid separat, vilket kan férklaras med att lirarlénerna var statliga fram till
och med ar 19917, Ar 1991 lyfte Kungilvs kommun in pensionsskulden inklusive lirarnas
pensionsskuld i balansrikningen. Dock lyftes pensionsskulden till lirarna ut ur balansrikningen ar
1993 f6r att tre ar senare ater tas med till f6ljd av en Gverenskommelse mellan staten och
kommunférbundet”. T mitten av 1990-talet fick ett flertal lirare fortidspensioneras vid 60 ars
dlder, vilket blev en chock f6r Kungilvs kommun eftersom fem ars pensionsatagande dd skulle
kostnadsféras samtidigt. Innan dess hade ckonomiavdelningen inte tagit sd allvarligt pa
pensionsatagandet med bakgrunden att kommunen dnda har beskattningsritt. Hindelsen vickte
stor diskussion i kommunen och for att undvika ytterligare Gverraskningar ansig man att
pensionsskulden direfter skulle vara vil synlig i redovisningen.

Nir blandmodellen inférdes 1998-01-01 lagférdes det att den del av
pensionsskulden som intjanats fore 1998 och som tagits med i balansrakningen skulle féras ut
och redovisas vid sidan om, vilket ekonomiavdelningen i Kungilvs kommun motvilligt efterlevde.
Ekonomiavdelningen, som ansdg att blandmodellen gav en oklar redovisning, ville istillet
fortsittningsvis ha med pensionsskulden i balansrikningen, men efter en votering i fullmiktige
beslutades det att lyfta ur den och redovisa enligt blandmodellen. Anledningen till att de inte ville
f6lja blandmodellen var att de ansig att det inte skulle ge en rittvisande bild av kommunens
ckonomiska stillning. Dessutom fanns det resurser for att redovisa pensionsskulden i
balansrikningen och 4ndi uppvisa en god soliditet””. Soliditeten skulle, inklusive
ansvarsforbindelsen, ha varit 30 procent ar 1998, men enligt blandmodellen, det vill siga
exklusive ansvarsférbindelsen, blev soliditeten 66 procent. 1 juni 4r 2006 beslutade
kommunfullmaktige i Kungilv att frain och med ar 2006 redovisa Kungilvs kommuns totala
pensionsitagande i balansrikningen”. Beslutet togs med stdd av Linsrittens prévning av
Tranemo kommun, som avvek frin blandmodellen med Linsrittens motivering att de inte dr ett
lagbrott att ge en mer rittvisande bild 4n vad LKR siger. Inférandet av ansvarsférbindelsen har i
Kungilvs fall skett direkt via eget kapital, vilket betyder att denna del av pensionsskulden ¢j
kostnadsféres 6ver resultatrikningen. Soliditeten f6r 2005 uppgick till 49 procent exklusive
ansvarsforbindelsen, vilket i Kungilvs fall innebar att man fortfarande skulle bibehilla en positiv
soliditet dven efter ett inférande av ansvarsférbindelsen 1 balansrikningen.

Nir Kungilvs kommun 2006 lyfte in pensionsskulden i balansrikningen innebar
det att den érliga skuld6kningen belastade resultatet. Ett normalar skulle inte resultatet paverkas
sa markant av skuldékningen, men ar 2006 hade diskonteringsrintan sinkts fran 3 till 2,5 procent
och det resulterade i att skulden f6r Kungilv 6kade med 52 Mkr inklusive 16neskatt. I Kungilvs
fall var kommunens revisor tydlig med att skuldokningen skulle belasta arets resultat, vilket
Kungilvs ekonomiavdelning ifragasatte eftersom det ej fanns ekonomiskt utrymme utan skulle
innebdra en hdrd belastning pa resultatet. Kungilv har dock valt att f6lja revisorns linje om att
kostnadsfora skuldokningen. Ytterligare kommer en forindring av den forvintade livslingden att
paverka pensionsskulden, en okning av den férvintade livslingden ©kar den del av

70 Goran Johansson, auktoriserad revisor, KPMG, Géteborg, 2006-11-30
7 Ar;redoi/z'mz'ﬂg 1996, Kungilvs kommun, sid. 13
72 Marianne Claesson, Budgetchef, Kungilvs kommun

73 Delirsrapport per 31 angusti 2006, Kungilvs kommun, sid. 2
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pensionsskulden som ér frin ansvarsférbindelsen. Kungilv viljer dock att ¢j kostnadsféra denna
térindring utan endast justera det mot eget kapital.

Vid berdkning av kommunens pensionsitagande anvinder Kungilv sig av KPA:s
prognoser. Kungilv har valt att inte fondera sina pensionsmedel externt. Istillet dterlinas
pensionspengarna for att anvindas till kommunala investeringar och amortering pa lan. Att
avsittningarna till pensionsskulden dterlanas kan ses i arsredovisningarna, se bilaga 2, dock kan
man inte urskilja specifikt vad de dterlinade medlen har finansierat. Vilka investeringar som gjorts
med hjilp av adterlinade pensionsmedel kunde heller inte bekriftas 1 intervjun med
ckonomiavdelningen i Kungilvs kommun. I bokslutet for 1998, det vill siga forsta gingen
kommunen redovisade enligt blandmodellen, uppgick avsittning for  framtida
pensionsutbetalningar till 28 Mkr samtidigt som ansvarsforbindelsen uppgick till 463 Mikr'™,
Samtliga belopp ir inklusive 16neskatt. Till £6ljd av att Kungilv frangick blandmodellen frin och
med bokslutet 2006, omriknades 2005 drs ekonomiska stillning enligt RR 5; redovisning av byte av
redovisningsprincip. Didrav redovisade kommunen sitt totala pensionsitagande for 4r 2005 i
balansrikningen pa sa sitt att 40 Mkr motsvarade intjainad pension frin och med 1998-01-01 och
676 Mkr var avsittning for den fore detta ansvarsforbindelsen”. Ar 2005 hade Kungilvs
kommun 38 695 invinare varav 3 028 personer var arsanstillda inom kommunen’.
Pensionsskulden per invinare var da 17 712 kronor”". 1 bokslutet 2005 uppvisade Kungilv en
balansomslutning pa 1 950 Mkr. Det har blivit allt vanligare i kommunala
redovisningssammanhang att redovisa ett ytterligare soliditetsmatt ddr man inkluderar
ansvarsforbindelsen. Kungilvs kommun far dd en soliditet ar 2005 pa 14 procent. Den siffran
kan jaimféras med 49 procent, som motsvarar kommunens soliditet exklusive ansvarsférbindelsen
samma 4.

6.2 Uppsala kommun

Innan 1990-talet redovisade Uppsala kommun sitt davarande pensionsitagande i en enskild post
utanfér balansrikningen. Detta kom att dndras 1990 1 enlighet med Referensgruppens
rekommendationer om att respektive kommuns pensionsskuld hddanefter skulle tas upp i
balansrikningen. I samband med att LKR inférdes valde Uppsala kommun att édndra
redovisningsprincip, vilket innebar att pensionsskuld intjanad fére 1998 aterigen redovisades som
en ansvarsforbindelse utanfér balansrikningen. Det resulterade i att soliditeten héjdes fran 31
procent ar 1997 till 50 procent 4ret efter’’. Nir det giller lirarnas pensionsmedel behandlas de pa
samma sitt som pensioner till 6vriga kommunala arbetstagare, vilket innebir att de ingér i posten
pensioner och  sdrskild loneskatt, dir kommunens samtliga pensionsavsittningar redovisas. I
kommunens pensionskostnader 2005 ingick utbetalning av pension fran ansvarsférbindelsen,
utbetalning till pension till individuellt pensionssparande samt avsittning till kompletterande
alderspension”. Flkonomienheten i Uppsala kommun anser emellertid att detta regelsystem,
innehallande blandmodellen, inte dr att féredra eftersom det frsvéirar redovisningssituationen.
Dessutom upplever de att blandmodellen i sig inte ger en rittvisande bild till bland annat
skattebetalarna eftersom det, i redovisningssammanhang, alltid behéver kompletteras med extra
information f6r att kommunen skall kunna visa en korrekt bild av det totala pensionsatagandet. 1
dagsliget foljer Uppsala dndd blandmodellen och med respekt foér regelverket kommer

74 Arsredovisning 1998, Kungilvs kommun, sid. 29, not 17

75 Delirsrapport per 31 angnsti 2006, Kungilvs kommun, sid. 5
76 Ar;redoi/i;ﬂjrgg 2005, Kungilvs kommun, sid. 27

77 SCB Kommunstatistik, Tabell 2, balansrikning 2005-12-31, kronor per invanare
78 Ar.rredow'.miﬂg 2001, Uppsala kommun, sid. 64

7 Ar.rredow'.miﬂg 2005, Uppsala kommun, sid. 12
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kommunen att fortsdtta gbra det si linge som LKR féreskriver det. Diremot tycker
ekonomienheten att det ér olyckligt med ett regelverk som kommuner vill fringa. Vidare anser de
att kommuner som idag redovisar ansvarsforbindelsen i balansrikningen bor féra den direkt mot
eget kapital samt kostnadsfora arliga skuldférindringar.

Uppsala kommun anvinder sig av KPA:s berdkningar vid uppskattning av
pensionsskulden, som ar 2005 uppgick till 3 266 Mkr varav 2 920 Mkr ses som en
ansvarsforbindelse”. Resterande del av skulden, det vill sdga den som dr intjdnad till och med
1997-12-31, redovisades som en avsittning i balansrikningen. Samtliga belopp i samband med
pensionsskulden i kommunens drsredovisningar dr inklusive léneskatt. I 2005 ars bokslut
redovisades kommunens soliditet bade med och utan ansvarsférbindelsen for att synliggéra den
totala pensionsskulden. Under ett flertal ar har Uppsala kommuns langsiktiga betalningsférmaga
varit god. Soliditeten exklusive samtliga pensionsférpliktelser har linge legat 6ver 60 procent™. Ar
2005 nir kommunens balansomslutning var 8 904 Mkr uppgick soliditeten till 62 procent. Om
kommunen skulle ha med intjinad pension till och med 1997-12-31 i balansrikningen hade
kommunens soliditet f6r ar 2005 istillet ha uppgitt till 29 procent™.

Liksom Kungilvs kommun har Uppsala dterlanat pensionspengarna for att kunna
genomféra kommunala investeringar, se bilaga 2. Det har bidragit till att Uppsala kommun inte
har beho6vt lina externt kapital for att finansiera sina verksamheter. Det framgir inte i
arsredovisningarna vad pengarna har finansierat. Ett mal 6ver tiden dr att sjalvfinansiera till 75
procent. I december 2005 uppgick antalet invanare till 183 308 personer. Av dessa uppgick
antalet arsarbetare i Uppsala kommun till drygt 11 000 personer™. Pensionsskulden per invanare
var 15 929 kronor™. 1 arsredovisningen for samma ar framhiver de att var fjirde medarbetare i
kommunen kommer att g i pension inom 10 ér. Stora pensionsavgangar kommer att ske ar 2015
och framat, vilket kommer att belasta den kommunala budgeten: ”6kande pensionsbetalningar
konkurrerar med kommunal verksamhet””. Fran och med bokslutet 2006 gor dirfér kommunen
reserveringar for framtida pensionsutbetalningar i form av en extern placering. Det fOrsta aret
6ronmirks 100 Mkr f6r kommande pensioner, vilket redovisas direkt mot eget kapital. Det finns
dven planer pd att till och med ar 2010 reservera ytterligare 400 Mkr, vilket innebir att
kommunen hidanefter inte kommer att dterlina pensionspengarna till hundra procent.

80 Arsredovisning 2005, Uppsala kommun, sid. 12

81 Ibid sid. 10

82 Ibid sid. 10

83 Ibid sid. 54

84 SCB Kommunstatistik, Tabel/ 2, balansrikning 2005-12-31, kronor per invanare
85 Ar.rredow'.miﬂg 2005, Uppsala kommun, sid. 12
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7. INTERVJU MED REVISOR

7.1 G6ran Johansson, auktoriserad revisor, KPMG

Kungilvs kommun dr ett bevis pa att praxis avviker fran lag och rekommendationer vad giller
redovisning av kommunala avtalspensioner. Kommunen har, som nimnts, valt att fringa
blandmodellen och dirav LKR fran och med 2006 érs bokslut. Ytterligare exempel pda kommuner
som har limnat blandmodellen 4r Tranemo kommun och Lerums kommun. Linképings
kommun har diremot aldrig redovisat sitt pensionsatagande i enlighet med redovisningslagen. Att
sd pass manga kommuner har frangatt eller har som avsikt att avvika fran lag ligger grunden till
en del fragor. Goéran Johansson ir auktoriserad revisor pd KPMG i Go6teborg och han arbetar
bland annat med offentlig verksamhet och dirav med kommunal redovisning. Enligt honom blir
det invecklat nir en situation som den hir uppkommer, det vill sdga nir ett flertal kommuner
avviker frin lag. Redovisningssystemet med blandmodellen har varit ifragasatt och mainga
kommuner hade bérjat redovisa pensionsskulden redan innan det att LKR tridde i kraft den 1
januari 1998. Samtidigt menar Johansson att man inte far bortse fran varfor redovisningsmetoden
kom att regleras i lag. Den kommunala pensionen har haft ett f6rdelningsinslag i likhet med den
allminna pensionen. Hans uppfattning ar att utgingspunkten inom det kommunala omradet dr
att de personer som arbetar samt lever det ar skatten skall betalas in, dr dven de som betalar
pensionen. Siledes blir det inte de invanare som utnyttjar kommunal service nir pensionen i
sjilva verket tjdnas in som betalar pensionen. En anledning till att blandmodellen inférdes i
kommunal redovisning kan vara att det ansags orimligt att lita dagens skattebetalare finansiera
pensionen. Istillet var avsikten att de personer som betalar skatt under samma period som
pensionsutbetalningen sker dven skall betala pensionen. Dirav ville lagstiftaren inte att
pensionsutbetalningen skulle paverka balanskravet:

”...starkt vigande skdl f6r de foreslagna dndringarna av pensionsférmanernas redovisning
ar att sa langt som mdjligt kunna anvinda kommunernas och landstingens resultatrikning

fér avstimning mot Kommunallagens bestimning om ekonomisk balans™. ”

Rent tekniskt skulle kommunerna kunna redovisa pa sa sitt att de har med hela pensionsskulden i
balansrikningen, men utesluter skuldférindringen nir en balanskravsavstimning gors. Istillet
foresprakar alltsda LKR att kommuners pensionsskuld skall redovisas enligt citatet ovan. 1 en
sddan hir situation uppkommer ett dilemma f6r de kommuner, som viljer att redovisa skulden i
balansrikningen, da de samtidigt far rikna bort drets foérindring pa pensionsskulden nir de gor
balanskravsavstimning. Om inte reglerna dndras anser Johansson pa KPMG att det kommer att
paverka redovisningen pé skilda sitt under ling tid framéver. Kungilv dr en kommun, som har
som avsikt att justera balanskravsavstimningen. Lat siga att en kommun inte gér den hir
justeringen utan istillet ticker in pensionsskuldens okning. Konsekvensen av det kan da bli att
kommunen tvingas ta in mer skatt foljande ar for att kunna ticka in den forlust som
pensionsskuldsékningen orsakade dret innan. Det kan diskuteras huruvida det dr rétt att belasta
det senare arets skattebetalare med ett belopp, som beror pa okning av pensionsskuld intjanad
fore 1998-01-01. Grundtanken med blandmodellen ir siledes att det inte skall bli en orimlig
belastning pa dagens kommuninvanare. Det dr dirav uppenbart att lagstiftaren har valt att skjuta
pé god redovisningssed niar LKR och blandmodellen utformades, menar Goran Johansson. Detta
férhallande giller aven for kommuner. Om det inte finns aktuella regler fir man séka stod i
annan vigledning sisom RKR:s rekommendationer. Da RKR i sin tur utgar ifrin RR:s

86 Goran Johansson citerade ur Prop. 1996/97:52; Den kommunala redovisningen
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rekommendationer kan det bli aktuellt att se till dessa i de fall nir RKR inte behandlar den
berdrda frigan. Definitionen av god redovisningssed dr emellertid inte att jimféra med hur andra
kommuner redovisar eftersom de lika girna kan ha en felaktig redovisning i férhallande till
regelverket. Nar LKR 1 sig inte ger en rittvisande bild av en kommuns tillgAngar och skulder
uppkommer ett dilemma, men det ar likval en regel, menar Johansson.

Goran Johansson betonar att upphovsminnen till LKR exempelvis har valt att
franga principen om bokféringsmissiga grunder i redovisningen. Trots att intjanad pension till
och med 1997-12-31 ir en visentlig post pa grund av sin betydande storlek skall den dnda inte
redovisas inom balansomslutningen, vilket innebir att en otillrdcklig bild av pensionsskulden ges.
Det dr en av orsakerna till att blandmodellen motarbetas. I detta sammanhang anser Johansson
att det mest limpliga vore att ta in pensionsskulden, ligea pensionsskuldékningen intjinad fore
1998 utanfor balanskravsavstimningen samt rikna av férdndringen i balanskravsavstimningen.
Utbetalningar skall emellertid paverka balanskravsavstimningen. D4 hade kommunen fitt en
korrekt redovisning samtidigt som det hade beaktats si som lagstiftarens intentioner var ur
betalningssynpunkt. Samtidigt betonar han att redovisningssittet sdkerligen skulle leda till att
vissa kommuner fir mindre Onskvirda balansrikningar, det vill siga ett negativt kapital. En
ytterligare avsikt, som lagstiftaren hade, kan vara att man inte ville synliggéra ett sadant scenario.
Johansson tror att det blir svarare att fa igenom ett beslut om att en kommun skall redovisa
intjinad pension fére 1998 om det resulterar i ett negativt kapital. Givetvis blir situationerna
skilda om man ser till att debatten kan drivas av olika parter, varav kommunpolitikerna utgér
betydande aktorer i frigan. Lunds kommun, som valde att redovisa ansvarsforbindelsen till f6ljd
av att ett kommunalt bolag salts av och reavinst redovisats, dr ett exempel pa att det finns flera
olika utgangspunkter i fragan. Anledningen till att Lund dndrade redovisningsprincip var att
kommunen tidigare hade haft en dold reserv i de berdrda aktierna. Nir bolaget hade salts av
férsvann reserven och man ansig det di som rimligt att redovisa det totala pensionsatagandet i
balansrikningen. I situationer nir kommuner véljer att redovisa sitt pensionsitagande annorlunda
mot vad de tidigare har gjort dr de skyldiga att £6lja RR 5; redovisning av byte av redovisningsprincip.

Trots att malet med en kommuns ekonomi inte ir att generera vinst, 4r kommuners
redovisning i vissa fall relativt penningfixerad enligt Goran Johansson. Han uppmirksammar en
debattartikel i Goteborgs Posten den 30 november 2006 dir ndgra kommunpolitiker nimner att
man uppnir ett vildigt bra resultat for 2006”. I det sammanhanget ir det pengarna som
politikerna pekar pa, men Johansson anser istillet att den mest centrala frigan dr hur man
lyckades uppna resultatet for teoretiskt sett 4r det inte svart att astadkomma ett Gverskott i en
kommunal budget. Fragan bor istillet gilla hur pass bra kommunen tog vara pa verksamhet inom
vird, skola och omsorg, det vill siga om kommunen uppfyllde malet att producera
vilfirdstjanster till sina invdnare. I LKR anges det hur en kommun skall uppritta en
resultatrikning. Enligt lag skall saledes en kommunal resultatrapport sluta med posten arets
resultat, men Johansson uppfattar inte det som ett resultat utan definierar det som en kommuns
ckonomiska éver- eller underskott. Istillet betonar han att resultatet f6r en kommun exempelvis
bér vara att eleverna lir sig ldsa och skriva.”

87 Reepalu, lllmar, ordf (s), m.fl. Kommunernas iverskott: 19 miljarder kronor, Géteborgs-Posten 2000-11-30, sid. 51
88 Goran Johansson, auktoriserad revisor, KPMG, Gé6teborg, 2006-11-30
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8. TEORETISK-EMPIRISK ANALYS

8.1 Det kommunala tjdnstepensionsavtalet
Det kommunala pensionsavtalet dr vildigt komplext och det dr dirmed svart f6r kommunerna att
berikna den kommunala pensionsskulden samt rikna ut vilka avsittningar som skall géras. Enligt
KPA:s uppfattning finns det idag ingen kommun som inte anlitar ett beridkningsinstitut. Bade
Kungilvs kommun och Uppsala kommun anvinder KPA som berikningsinstitut. Dessa
kommuner limnar uppgifter till KPA som i sin tur berdknar hur mycket som skall sdttas av till
den avgiftsbestimda alderspensionen, férminsbestimda alderspensionen samt ridknar hur stor
pensionsskulden dr. Da kommunerna inte berdknar skuldbeloppet pa egen hand finns det ingen
anledning att tro att de sidtter av ett annat belopp dn det som KPA har riknat fram. Eftersom
kommuner generellt sett inte heller verkar ha den kunskap som krivs for att kunna ifragasitta
institutens berdkningar upplevs det som att de framriknade beloppen redovisas utan justeringar.

Arbetstagaren avstas en del av sin 16n for att i framtiden erhalla pension. Darmed
kan pensionen likstillas med en uppskjuten 16n och kostnaden skall dirfér redovisas i takt med
att pensionen tjanas in. Tolkningen av detta 4r att matchningsprincipen 4ar en aktuell
redovisningsmetod. Detta blir emellertid komplicerat eftersom kommunerna enligt LKR skall
redovisa enligt blandmodellen, vilken inte uppfyller denna redovisningsprincip.

Enligt KAP-KL skall berdkning av den férmansbestimda pensionen fran och med
2007-01-01 dven innehalla tillgodoriknande fér pensionsgrundande inkomst for tiden innan
1997-12-31. Det ir inte helt sjilvklart hur detta bor redovisas. Ska det tolkas som om den intjinas
innan 1998-01-01 eller I6pande fran och med édr 2007. Tolkar man det som om intjainandet
skedde innan 1998-01-01 skall det redovisas som en ansvarsférbindelse. Om man istillet tolkar
det som om intjdnandet sker successivt frin 2007 och framit skall det redovisas som en
avsittning som l6pande skall kostnadsforas i resultatrikningen och belasta balansrikningen med
motsvarande belopp i form av en skuld.

8.2 Pensionsatagandets finansiering
Fram till nigon ging pa mitten av 1990-talet ansags inte redovisningen av det kommunala
pensionsitagandet som ndagot man behovde ligga sa stor vikt vid. Bland Sveriges kommuner
fanns en allmin uppfattning om att utbetalning av pensioner var sikerstillda i och med den
kommunala sirarten. Det blev pd mitten av 1990-talet ett imne som kom att debatteras flitigt,
vilket i sin tur har gjort att lagstiftare och kommuner har observerat hanteringen av
pensionsskulden. Vad som diremot inte verkar ha beaktats i lika stor utstrickning dr
finansieringen av pensionsmedel. Det dr bekymmersamt att finansieringsfragan inte har beaktats i
storre utstrickning eftersom hanteringen av denne péaverkar kommande generationer. I och med
att pensionsutbetalningarna kommer att 6ka dramatiskt i och med dndrad befolkningsstruktur ser
vi ett orosmoment i att det finns kommuner som inte har sikrat pengar. Det kan innebidra att
dessa kommuners invanare paverkas genom sidmre vilfird eller hogre skattenivd. Pa sa sitt
drabbas kommande generationer negativt av att en bittre service dn vad kommunen egentligen
har rad med ges idag.

Att en kommun aterlanar den del som sitts av for framtida pensioner innebir i
praktiken att inga pengar liggs undan utan kommunen anvinder pengarna till att investera i
verksamheten eller amortera pa lan. Aterlining av pensionsmedel ir en form av fondering, men
istallet for att skilja medel for avsittningen fran den 6vriga férmdgenheten anvinds pengarna i
verksamheten. Vid denna finansieringsform gir inte pengarna via nagon extern fond och didrmed
uppstar ingen likviditetspaverkande rintekostnad. Genom att direktinvestera pensionsmedel
slipper kommunen att lina pengar externt. Det dr dd meningen att kommunen skall sikerstilla de
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kommande pensionsutbetalningarna genom avkastning pa investeringar samt genom kommunens
beskattningsritt. I och med skulle det vara férdelaktigt om kommunerna tydliggjorde vad de
aterlanade pensionspengarna finansierat. Det kan ifragasittas i vilken utstrickning en aterlaning dr
den mest optimala finansieringsformen, men det verkar vara den mest fdrkommande hanteringen
bland Sveriges kommuner.

Om kommunen istillet viljer att betala ut pensionsmedlen till en extern fond
placeras kapitalet utanfér kommunernas direkta kontroll. Aven om pengarna betalats ut till en
extern fond ér inte risken eliminerad. Diremot minskas méjligheten f6r kommunerna att anvinda
mer pengar for att finansiera den l6pande driften inom verksamheten dn vad det egentligen finns
resurser for. Har medlen finansierats externt finns det pengar att tillga den dag det dr dags for
utbetalning och den ridande kommunala verksamheten blir dirmed inte lidande. Det finns dock
vissa nackdelar med att fondera externt. Nackdelen kan vara att kommunen gir miste om kapital
som de annars skulle kunna ha linat till en fordelaktig rinta eller ingen rinta alls. Ytterligare
nackdelar dr att forvaltningskostnader och administrationskostnader tar en del av avkastningen
som kommunen annars sjilv skulle kunna ha tillgodogjort sig om de hade fonderat internt.

Kommunen kan ocksa vilja att lita en extern kapitalférvaltare ta Gver hela
pensionsitagandet, det vill siga en sd kallad férsikringslosning, och dirmed helt undkomma
eventuella risker med kapitalforluster. Férdelen dr att kommunen undviker all tinkbar risk. Med
andra ord koper den sig fri fran atagandet och behéver inte lingre tinka pa hur pensionsmedlen
térvaltas och betalas ut. Nackdelen dr att det dr ett relativt kostsamt alternativ f6r kommunen.

En alternativ finansieringsform dr att lita kommunerna placera pengarna i en intern
stiftelse. I Handelsbanken har det upprittats en stiftelse som har resulterat 1 hoga
pensionsutbetalningar till de anstillda. Denna specifika form, som ir baserad pa att vinstmedel
sdtts av, dr inte mojligt 1 kommunerna eftersom de inte drivs i vinstmaximerande syfte. Didremot
ir sjilva grundtanken mycket vil applicerbar. Skillnaden dr bara vilka medel som sitts av till
stiftelsen - i Handelsbanken dr det vinstmedel medan det i kommunerna istillet skulle vara
pensionspengarna som berérs. Det viktiga med den hir finansieringsformen ér att pengarna halls
kvar i stiftelsen och inte spenderas av kommunerna.

8.3 God redovisningssed och krav pa rittvisande bild

8.3.1 God redovisningssed och redovisningsprinciper
I extern redovisning skall redovisning utformas pa ett sitt som gor att informationen féljer god
redovisningssed. God redovisningssed innebir att uttryckliga lagar och rekommendationer skall
foljas. Samtidigt definieras 4dven begreppet som en férekommande praxis inom ett visst omrade,
vilket gor att god redovisningssed kan komma att fa flera skilda inneborder samt férindras. Det
kan dirav resultera i att kommuner, vars redovisning skiljer sig at, indd kan halla sig inom en och
samma redovisningsram som godtyckligt uppfyller god redovisningssed. Den kommunala
redovisningslagen med blandmodellen innebir en lagstiftning som ldgger sig utanfér denna ram
och didrmed riskerar begreppet att férlora sin styrka. Ndr kommuner viljer att bryta mot lagtexten
och likvidl fir sina drsredovisningar godkidnda av auktoriserade revisorer skapas ytterligare
forvirring. Fragan vi da stiller oss 4r vad som kan anses som god redovisningssed. Kommunerna
har fatt lagligt stod i ldnsritten att franga blandmodellen med motiveringen att det inte kan anses
fel att redovisa bittre 4n vad lagen kriver.

Enligt den gillande blandmodellen skall avsittningar fér intjdnad pension efter
1998 goras 16pande i takt med att arbetstagaren tjdnar in sin 16n. Dirav kommer kostnaden att
hinféras till samma period som intjinandet sker, vilket innebdr att matchningsprincipen foljs.
Enligt kongruensprincipen skall en férindring i eget kapital dven tas upp 1 resultatrikningen for
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samma period. En kommun som viljer att ta upp hela pensionsskulden i balansrikningen méste
tor att folja kongruensprincipen ta upp skuldférindringar som paverkar det egna kapitalet i
resultatrikningen. I samband med att avsittningar f6r framtida pensioner redovisas i
balansrikningen kan kommunerna vilja att sitta av ett belopp som &verstiger férvintade framtida
pensionsutbetalningar. Pa sa sitt beaktas forsiktighetsprincipen. Av det undviker kommunen att
overraskas negativt nir vil pensionsmedlen skall betalas ut i framtiden.

Nir en kommun forvaltar sina pensionsmedel i en extern pensionsstiftelse gors
l16pande avsattningar till stiftelsen, vilket gor att man kan sakerstilla en korrekt fordelning mellan
generationerna, det vill sdga att var och en betalar sin egen pension. Detta underlittar dven for
kommunen att utféra en korrekt periodisering av pensionskostnaderna pa si sitt att det blir
tydligt nir kostnaden skall redovisas eftersom pengarna nar en extern aktor vid kostnadstillfallet.
Diremot beaktas inte matchningsprincipen vad giller redovisningen av en kommuns
ansvarsforbindelse eftersom den grundas pa intjinad pension under tidigare perioder. Nir
skuldférindringen belastar dagens resultat blir periodiseringen felaktig och saledes strider
redovisningen mot matchningsprincipen. Med detta 1 dtanke gir den kommunala
redovisningslagen delvis emot matchningsprincipen.

I samband med att en kommuns pensionsskuld och pensionskostnader skall
beriknas maste man gora ett antal antaganden om framtiden. Det kan gilla uppskattning av
variabler siasom arbetskraftsstorlek och léneniva. Da dessa antaganden idr mer eller mindre
subjektiva hade det varit svart for den enskilde kommunen att félja objektivitetsprincipen, men
eftersom kommunerna Gverlater virderingen av pensionsskulden till en oberoende part, som inte
har niagon anknytning till den aktuella kommunen, kan principen efterlevas. Trots det ar det svart
att hitta verifierbart underlag for berikningen av skuldens storlek. Diremot ar pensionsavtalet i
sig ett bevis pa att pensionsitagandet verkligen existerar i kommunen.

8.3.2 Rittvisande bild och kvalitativa kray
Nir det giller invanare och anstillda i en kommun, ligger deras intresse 1 att fa en rittvisande bild
frimst av att de genom redovisningen kan fa information om vad deras skattepengar gir till samt
att de kan utldsa att kommunen hushéller med sitt kapital pa ett sitt som gor att en hallbar god
service nu och framéver kan ges. Det finns inget intresse fOr invanarna att kommunen tar in
avgifter och skatter for att kunna ga med vinst, da en kommun inte drivs i vinstmaximerade syfte.
En primir egenskap vid sidan av kravet pa rittvisande bild dr relevans. Enligt
blandmodellen skall avsittning till framtida pensionsutbetalning redovisas pa balansrikningens
passivsida samtidigt som avsittningen skall paverka resultatet innevarande period. Det innebir att
information om pensionsskulden paverkar kommunens finansiella stillning och resultat och blir
da relevant. Till f6ljd av att ansvarsférbindelsen skall redovisas utanfér balansrikningen ges
anvindarna dock en missvisande bild av kommunens tillgdngar och skulder. Att en sa stor del av
kommunens skuld skall liggas utanfér balansrikningen kan inte anses f6lja kravet om relevans.
Som framgir av avsnittet om kommunal praxis férekommer det i praktiken att
enskilda kommuner avviker frin blandmodellen. Detta péverkar jimfoérbarheten mellan
kommunerna negativt. Jimférbarheten har emellertid blivit storre genom att det har blivit allt
vanligare att kommunerna viljer att redovisa de tvé skilda soliditetsmétten i sina arsredovisningar.
Detta i sin tur idr fordelaktigt fér en kommuns intressenter i och med att det totala
pensionsdtagandet synliggdrs. Dessutom ger informationen en mer rittvisande bild av
kommunens finansiella situation.
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8.4 Redovisning av ansvarsforbindelse

Redovisningens syfte dr att ge anvindarna en rittvisande bild 6ver kommunens ekonomiska
stillning. Redovisningen skall avspegla den verkliga situationen och f&r att kunna gbra det krivs
periodiseringar, som alltsd dr grundférutsittningen for en korrekt redovisning. En kostnad skall
redovisas nir den uppstar. Arbetstagare inom kommunal verksamhet har for dren innan 1998
arligen tjanat in en tjinstepension. Detta kan ses som en uppskjuten 16n och innebir en
forpliktelse for kommunerna att betala ut pengar i framtiden. Skulden och dirmed kostnaden
uppstod nir tjinstepensionen tjinades in. Trots detta har inte kommunerna redovisat och
kostnadsfort denna skuld. I detta analysavsnitt kommer vi att ta upp for- och nackdelar med olika
sitt att hantera den ansvarsférbindelse som idag enligt lag skall ligga utanfér balansrikningen.
Foér-  och  nackdelarna  kommer  att  beaktas  frin ettt  kommunperspektiv,
kommuninvanarperspektiv samt ett anvindarperspektiv. Vi ser dven till hur redovisningen av
ansvarsforbindelsen uppfyller begreppen god redovisningssed och rittvisande bild®.

Alternativ 15 7a in ansvarsforbindelsen i balansrikningen samt kostnadsfora skuldokningen

Enligt LKR skall en kommun redovisa sitt pensionsitagande i Overensstimmelse med
blandmodellen, vilken sdger att intjinad pension fram till och med 1997-12-31 skall redovisas vid
sidan av balansomslutningen. I och med att begreppet god redovisningssed definieras som att
folja tidsenliga lagar och rekommendationer samt praxis inom den kommunala redovisningen
innebir alternativet att kommunen strider mot god redovisningssed i sin redovisning. Diremot ar
det fordelaktigt ur ett kommuninvinarperspektiv samt ett anvandarperspektiv att lyfta in
ansvarsforbindelsen i balansrikningen, da det synligg6r kommunernas totala pensionsskuld. Det
ges en korrekt och rittvisande bild av sivil pensionsitagandet som kommunens totala tillgingar
och skulder. Till £6ljd av det kan kommunen uppvisa en rittvisande soliditet, vilket innebdr att
intressenterna inte missleds vad giller kommunens finansiella styrka. Nackdelen f6r den enskilda
kommunen ir emellertid att soliditeten férsimras kraftigt, vilket 1 vissa fall dven kan innebira ett
negativt matt. Det kan géra det svérare f6r kommunen att fi beviljat ett externt lan.

Nir skuldférindringen redovisas i resultatrikningen ges ett rittvisande resultat. I
dagsliget féresprakar LKR att utbetalningar av ansvarsférbindelsen skall bokas upp som en
kostnad i resultatrikningen. Dessutom siger lagar och rekommendationer inom kommunal
redovisning att forindring av en avsittning skall ga Gver resultatrikningen. Med det 1 atanke ar
hanteringen av pensionsskuldens férindring férenlig med bade god redovisningssed och kravet
pa rittvisande bild. Diremot kan en kostnadsféring av skuldférindring i kombination med en
rintesdnkning sla hart mot en kommuns ekonomi. Till f6ljd av det kan kommunen pressas till att
strama 4t den kommunala servicen alternativt hoja skattenivan, vilket kan komma att paverka
invanarna negativt. Nir ansvarsforbindelsen lyfts in i1 balansrakningen ¢kar den redan redovisade
pensionsskulden med ett visst belopp.

Alternativ 1.1; kostnadsfora hela ansvarsforbindelsen direkt

Di ansvarstérbindelsen dr intjdnad innan dr 1998 skulle skulden enligt dagens synsitt ha
kostnadstorts 16pande under den perioden da intjanandet skedde. Detta i sin tur innebir att
kommunerna f6rr eller senare kommer att behéva ta konsekvenserna av detta ur ett
redovisningsperspektiv. Genom att kostnadsféra ansvarsférbindelsens totala belopp
samtidigt som den lyfts in 1 balansrikningen fids en snabb Overging till ett
redovisningssystem, som efterkommande ar ger en rittvisande bild till anvindarna. Det ar,
som ansvarstérbindelsen kostandsféres, blir dock paverkan pa resultatet kraftigt negativ,

89 Redovisningsalternativen analyseras fristiende fran varandra och saledes rader “allt annat lika”.
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vilket inte kan uppfattas som rittvisande, da denna belastning egentligen dr hinforlig till
tidigare perioder. Dessutom blir trycket pa dagens generation samtidigt dubbel.
Engingsbelastningen maste riknas av vid balanskravsavstimningen for att den kommunala
servicenivan skall kunna uppritthillas. Det resulterar i att redovisningen i ett forsta skede
strider mot KL och didrmed god redovisningssed. Detta férhallande giller emellertid enbart
det ar som ansvarsférbindelsen lyfts in i balansrikningen och skuldékningen redovisas.
Direfter foljer redovisningen god redovisningssed och dessutom skall resultatet ge en
rittvisande bild av kommunens ekonomiska stillning. Férdelen ér att framtida generationer
endast belastas med pensionskostnader for egenintjanad pension.

Alternativ 1.2; successiv kostnadsforing av hela ansvarsforbindelsen

En successiv kostandsfoéring av ansvarsforbindelsen dr mer litthanterlig f6r kommunen
jamfort med att omedelbart redovisa hela beloppet i resultatrikningen. I och med att
belastningen pd resultatet férdelas mellan flera perioder blir den negativa péverkan pa
resultat inte lika tydlig, men dock langvarig. Framtida generationer kommer att belastas med
kostnader relaterade till utbetalningar av intjanad pension innan 1998. Dirmed kommer
kommunens redovisning av  pensionsitagandet att paverkas av de felaktiga
periodiseringarna, som gjorts innan 1998, under en ling tid. Det kommer alltsa att ta tid
innan det att kommunen kan redovisa ett resultat som avspeglar en rittvisande bild av den
verkliga ekonomiska stéllningen.

Alternativ 1.3; ¢/ kostnadsforing av ansvarsforbindelsen

Om en kommun tar in ansvarsférbindelsen i balansrikningen och redovisar den som en
avsittning utan att kostnadsféra den sker en justering direkt mot eget kapital. Dirmed
paverkas inte resultatrikningen, vilket strider mot kongruensprincipen. Hir uppkommer
dven ett dilemma angiende kravet pd rittvisande bild. Det blir fel att belasta dagens
generation med en kostnad som dr hinférlig till en annan period, vilket gbr det rimligt att
justera direkt mot eget kapital. Samtidigt kommer inte avsittningen inte att kostnadsforas
nir den betalas ut. P4 sd sitt kommer aldrig ansvarsférbindelsen att kostnadsféras och det
kan inte anses som en korrekt redovisning i och med att det strider mot bdde god
redovisningssed och rittvisande bild.

Alternativ 2; 7 in ansvarsforbindelsen i balansrikningen, men inte kostnadsfora skuldokningen

Nir en kommun redovisar sin ansvarsforbindelse i balansrikningen strider den mot
blandmodellen och kommunal praxis och dirmed dven begreppet god redovisningssed. Om
dessutom kommunen inte kostnadsfér skuldokningen gar dven denna hantering emot tillimpliga
lagar och rekommendationer, vilket resulterar i att kommunen inte uppfyller god redovisningssed.
Likt alternativ ett ovan skulle kommunen dndock uppvisa en rittvisande bild av skuldernas
stotlek 1 férhallande till de totala tillgdngarna. I och med att skuldens 6kning inte kostnadsfores
forskénas dock kommunens resultat och resultatrikningen ger da anvindarna en missvisande bild
vilket kan oOka trycket fran kommuninvanarna att sinka skattenivan eller forbittra den
kommunala servicen. Detta kan dock minimeras om skuldékningen tas upp i resultatrikningen.

Alternativ 3; lita ansvarsforbindelsen forbli en post utanfor balansréikningen och kostnadsfora ntbetalningarna

Genom att det hir redovisningsalternativet féljer LKR och blandmodellen, uppfyller kommunen
god redovisningssed, men dé intjinad pension f6r tiden innan 1997-12-31 inte redovisas som en
skuld i balansrikningen ges anvindarna en missvisande bild av kommunens tillgingar och
skulder. Nir ansvarsférbindelsen forblir oredovisad kommer kommunen att uppvisa en fér god
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soliditet, vilket inte dr forenligt med kravet pa rittvisande bild. Att ansvarsférbindelsen enbart
synliggdrs 1 en not till balansrikningen kan forsvira anvindbarheten f6r en generell anvindare.
Det kan emellertid vara férdelaktigt ur kommunens synvinkel att redovisa enligt detta alternativ
pé sa sitt att den drliga férindringen av ansvarsférbindelsen inte belastar resultatet. Dirav kan
kommunen redovisa ett bittre arligt resultat, men utifrin redovisningens syfte visar det inte
kommunens verkliga ekonomiska stillning. Resultatet blir alltsa inte 6verensstimmande med en
rittvisande bild. Nir utbetalningarna av ansvarsforbindelsen kostnadsféres en period belastas
periodens generation, vilket dr en felaktig matchning av intdkter och kostnader. Dessutom skall
kommunen gora avsittningar fOr intjdinad pension efter 1998. Pi sa sitt blir den aktuella
periodens invanare paférda dubbla kostnader till £6ljd av pensionsitagandet, vilket resulterar i en
snedvriden belastning,.
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9. EGNA REFLEKTIONER OCH SLUTSATS

9.1 Egna reflektioner

Utifran att ha studerat Kungilvs- och Uppsala kommun verkar det inte finnas nigot tydligt sitt
att hantera ansvarsforbindelsen foér att redovisningen bade skall kunna uppfylla god
redovisningssed och kravet pé en rittvisande bild. Med anledning av att intjinad pension till och
med 1997-12-31 ursprungligen inte hanterades som en skuld i Sveriges kommuner blir
periodiseringsproblemets konsekvenser oundvikliga. Bieffekterna syns mer eller mindre tydligt i
Kungilvs- och Uppsala kommuns redovisning av pensionsskuld innan 1998. Systemet innebar att
kostnaden f6r pensionen skulle tas upp nir utbetalningen skedde, vilket dven dr sa
ansvarsforbindelsen skall hanteras idag enligt kommunala redovisningslagen och blandmodellen.
Béida kommunerna har i dagsliget en kritisk instillning till blandmodellen med anledning av att
den, enligt dem, férsvarar redovisningen samt ger en missvisande bild. Det dr emellertid enbart
Kungilvs kommun som har avvikit frain LKR och vi fragar oss, med det som utgangspunkt, vilka
incitament som ligger till grund for att vissa kommuner tar ett sidant beslut. Samtidigt som
Kungilvs kommun 6nskade uppvisa en mer rittvisande bild av den ekonomiska verkligheten,
ville de inte redovisa en eventuell skuldférindring i resultatrikningen. Resonemanget blev da till
viss del motsidgelsefullt i och med att resultatet inte hade blivit rittvisande, da en sadan
redovisning hade gjort att forindringen hade hamnat utanfor resultatrikningen. Istillet hade
ckonomienheten i Kungilv 6nskat justera 6kningen mot eget kapital, men fick ge vika for
revisorernas dsikter. Siledes tror vi att Kungilvs kommun kan ha haft andra incitament for att
fringd blandmodellen 4n att endast uppvisa en rittvisande bild. Enligt redovisningsregler och
generella rekommendationer skall en avsittning kostnadsforas via resultatrikningen och didrmed
paverka resultatet den period som kostnaden uppstir. Genom att Kungilv inte kostnadsférde
ansvarsforbindelsen nidr den redovisades som en avsittning i bokslutet 2006 anser vi att
redovisningen borde bli felaktig i férhillande till vad som sigs om hantering av avsittningar. Att
de dessutom inte kostnadsfor de l6pande utbetalningarna fran detta avsittningskonto gor att
kommunen aldrig kostnadsfor pension som tjanats in foére 1998-01-01. Dirmed ifragasitter vi om
deras hantering av pensionsatagandet kan anses korrekt.

I och med att inga avsittningar dr gjorda f6r pension innan ar 1998 innebir det att
om kommunerna foljer LKR kommer den nutida generationen att fi std foér kostnaden nar
utbetalningar av ansvarsférbindelsen sker. Vid sidan av det paféres samma generation en kostnad
for de avsittningar som gors for dagens yrkesverksamma inom kommunen. Dirav kan vi till viss
del forstd Kungilvs instillning till att inte vilja kostnadsféra en skuldékning i resultatrikningen
eftersom det belastar dagens generation yttetligare genom ett forsdmrat resultat. Om justeringen
istdllet sker mot eget kapital undviks belastningen pd resultatet samtidigt som en rittvisande
ckonomisk stillning dndd kan visas. Detta verkar dock inte vara en rimlig f6rklaring till att f6rbise
kongruensprincipen som kriver att resultatmatt hinger samman med kapitalmatt. Om man inte
vill att dagens generation skall belastas av skuldférindringen 4r det bittre att kommunen férséker
dberopa synnerliga skil for att inte behova uppfylla balanskravet. P4 det sittet skulle bade
resultat- och balansrikningen kunna ge en mer rittvisande bild. Uppsala kommun féljer LKR och
kostnadsfor de l6pande utbetalningarna av ansvarsférbindelsen. Fragan dr om det 4r rimligt att
resultatet 1 de olika kommunerna skiljer sig at beroende pa hur pension intjanad innan 1998 har
redovisats. Uppsala kommun kommer som en konsekvens av att de féljer blandmodellen att
belasta sina invanare successivt i takt med att pensionsutbetalningarna kostnadsféres. Diremot
kommer invinarna i Kungilvs kommun ej att belastas med den del av ansvarsférbindelsen som
Kungilv nu har valt att ta in i balansrikningen via eget kapital. Det borde inte accepteras att vissa
kommuner avviker frin kommunal redovisningslag eftersom det férsvirar jamforbarheten mellan
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kommunerna och ger orittvisa forutsittningar f6r kommuninvinarna. Att skulden f6r
pensionsdtagandet f6r tiden innan 1998 ligger utanfdr balansrikningen anser vi ge en missvisande
bild av kommunernas ekonomiska stillning till kommuninvanare och andra intressenter men vi
tror inte pa 16sningen att kommunerna sjilva skall ta beslutet att fringa den gillande lagen.

Bide Kungilvs- och Uppsala kommun aterlanar det kapital som sitts av till den
formansbestimda pensionen. Det tycker inte vi dr bra eftersom risken da ir stor att kapitalet
forbrukas utan att hinsyn tas till kommande utbetalningar. Vi anser att pengarna borde
sikerstillas, det vill sdga kommunerna bor férvalta pengarna pa ett sitt som gor att de inte kan
spendera dem. Vi tycker att kommunerna boér se sig om efter andra battre 16sningar till exempel
Handelsbankens vinstandelssystem. Detta f6r att kommunerna skall kunna fa en insikt 1 hur ett
fonderingssystem dir pensionsmedlen betalas ut till en forvaltare och skiljs frain kommunens
6vriga formogenhetsmassa skulle kunna byggas upp. Pengarna till framtida pensionsutbetalningar
skulle pd sa sitt ocksd sikerstillas. Dessutom undviks en snedvriden belastning pé
kommuninvanarna forutsatt att kapitalférvaltningen pa sikt inte genererar en negativ avkastning.

Att allt fler kommuner viljer att fringd LKR kan vara ett mojligt led i utvecklingen
mot en lagindring i och med att det inte 4r en hallbar utveckling att berérda parter inte féljer
aktuell lagtext. Vidare anser vi att det dr beklagligt att kommunal lagstiftning motsitter begreppet
rittvisande bild, kommunal praxis och dirmed dven god redovisningssed. Det kan inte ses som
att kravet pa rittvisande bild uppfylls nir ansvarstérbindelsen liggs utantdr balansrikningen.
Intjinad pension till och med 1997-12-31 dr en sa pass stor del av det totala pensionsatagandet att
den borde paverka en kommuns soliditet. Nir begreppen rittvisande bild och god
redovisningssed inte foljs at kan det sistndmnda riskera att luckras upp och da férlora sin
innebo6rd och styrka.

Vad giller den intjinade férminsbestimda pensionen fran och med 1998-01-01
limnar kommunerna in uppgifter till ett berikningsinstitut saisom KPA eller SPP, vilket
férutsitter att kommunerna verkligen Gvetlimnar sd korrekt information som dr mojligt for att
berikningen av skulden skall bli rimlig. Berikningssystemet uppfattas dock som vildigt komplext
pa grund av att det bland annat grundas pd att kommunerna gbr subjektiva uppskattningar av
faktorer som léneutveckling samt framtida arbetstagarantal. Efter att ha talat med savil
Kungilvs- och Uppsala kommun som med KPA och en revisor, har vi fatt en uppfattning om att
kommunerna sillan ifragasitter den organisation som berdknar pensionsskuldens storlek under
forutsittning att deras berikning inte uppvisar ett for hogt virde.

9.2 Slutsats

Den generella slutsatsen som kan dras dr att allt fler kommuner viljer att fringd kommunala
redovisningslagen och istillet redovisa hela pensionsskulden i balansrikningen. De kommuner
som vi har valt att studera, har bada ungefir likartad ekonomisk stillning samt snarlik uppfattning
om blandmodellen, men pa grund av olika syn pa den kommunala redovisningen och regelverkets
betydelse har de valt att redovisa sitt respektive pensionsiatagande pa olika sitt. Till £6ljd av att
kommunerna har gjort ett aktivt val i frigan mirks det att redovisning av kommunala
avtalspensioner har kommit att beaktas 1 storre utstrickning. Den tidigare synen pi
pensionsdtagandet att det 16ser sig sjilvt i och med kommunens beskattningsritt verkar inte
tinnas kvar. Skillnaden mellan Kungilv och Uppsala ligger i att redovisa enligt lag eller att ge en
rittvisande bild. Kungilvs kommun tycker att blandmodellen lurar intressenterna till att tro att
den ckonomiska stillningen dr bdttre 4n vad den egentligen dr samt att det inte kan ses som
rittvisande bild att sa stor del av skulden inte finns med i balansrikningen. De har valt att
redovisa pa ett sitt som skall ge en rittvisande bild, men samtidigt ifrdgasitter de huruvida man
skall redovisa en 6kning av skulden i resultatrdkningen eller inte. Genom att Kungilv har lagt
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ansvarsforbindelsen i1 balansrikningen som en avsittning utan att kostnadsféra den, kommer inte
kommunens invinare att belastas av ndgon negativ resultatpiaverkan. I och med att Kungilv
avviker frin LKR och allmin praxis inom kommunal redovisning strider kommunens hantering
av pensionsskulden mot god redovisningssed.

Uppsala kommun anser inte heller att blandmodellen ger en rittvisande bild, men
hir 4r man i férsta hand noggrann med att lagen foljs. Ansvarsforbindelsen, som Uppsala
redovisar utanfor balansrikningen, kommer att minska successivt i takt med att arbetstagare som
ar berittigade till denna del gar i pension. S smaningom kommer alltsa ansvarsférbindelsen att
férsvinna och under forutsittning att kommunen har gjort korrekta avsittningar f6r pension fran
och med 1998-01-01 kan ett ”’status quo” uppnds, dir fortsatt redovisning, bestdende av korrekta
periodiseringar, kan ge en rittvisande bild.

Bade Kungilvs- och Uppsala kommun aterldnar det kapital som dr dmnat fOr
framtida pensionsutbetalningar. Diremot har Uppsala kommun bérjat reservera pengar, vilket
man inte gjort i Kungilv trots god ekonomi. Bide Kungilvs kommun och Uppsala kommun
anvinder KPA som berikningsinstitut for att berikna pensionsskulden och dirmed ocksa vilka
avsittningar som skall goras. Berikningen av pensionsskulden bygger pa en mingd variabler och
antaganden och dr for komplex for att kommunerna sjilva skall kunna hantera den. Att sedan
denna avsittning ar korrekt redovisad i drsredovisningarna dr upp till kommunernas revisorer att
avgora.

9.3 Forslag till fortsatt forskning

Redovisning och finansiering av kommunala avtalspensioner dr ett stindigt aktuellt
diskussionsimne, som berodr savil kommunledning och revisorer som arbetsgivare och anstallda.
Reglering av kommunal eckonomi och redovisning dr inte statisk utan utsetts alltjimt fOr
forindringar. Eftersom vi kan se méjliga lagindringar inom omradet 4r en studie av ett eventuellt
framtida regelverk att foresla. I det sammanhanget kan det bli intressant att underséka vilken
paverkan kommande regler di fir pa redovisningsproblematiken samt se till hur vil kommunal
praxis foljer uttryckliga lagar och rekommendationer.

Uppsatsen speglar enbart svenska regler och rekommendationer som berdr
kommuners redovisning och finansiering av pensionsitagandet, men eftersom det svenska
regelverket  generellt influeras av  internationella lagtexter 4dr ett forslag  att
redovisningsproblematiken dven speglas ur ett internationellt perspektiv. Det vore intressant att
se en jimforelse mellan svenska rekommendationer frin RKR respektive RR och de standarder
fran IASB, som ir applicerbara pd kommunal redovisning av pensionsskuld. Alltsa relatera den
lokala problematiken till det globala redovisningssystemet.

Ett ytterligare forslag till fortsatt forskning 4r att studera den kommunala
koncernen och saledes analysera férhallandet mellan kommunen och de kommunala bolagen med
utgangspunkt i hur hantering av pensionsatagandet sker.
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BILAGA 1: Fragor och diskussionsunderlag till empirisk studie

Diskussionsunderlag till intervjun med ekonomienheten i Kungilvs kommun

Berdkning av kommunens pensionsskuld: hur har pensioner innan och efter 1998-01-01

beraknats?

Finansiering av pensioner: finansieras pensionerna med hjilp av ett férdelningssystem eller
fondering?, Fonderas pengarna internt och/eller externt?

Hantering och redovisning av pensionsskuld och pensionsitagandet: hur sker redovisning i balans-
och resultatrikning?, Konsekvenser med blandmodellen?, Hur behandlas avsittningen?,
Hur redovisas utbetalningenr (Beskriv girna utifrin exempel och i T-konton), Har nigon

del av intjdnad pension 1997-12-31 betalats ut till extern férvaltning?

Frageunderlag till intervju med Goran Johansson, auktoriserad revisor, KPMG

Vad anser du om blandmodellen?

Vad tror du kommer att hinda med blandmodellen framover om fler och fler kommuner

fraingir redovisningsmodellen? Kommer det att bli lagindring?

Hur paverkas jimforbarheten mellan kommunerna, da vissa viljer att fringa

blandmodellen?

Hur definierar du god redovisningssed samt god ekonomisk hushallning?

Anser du det vara god redovisningssed att fringd blandmodellen, det vill siga lagstiftning?
Hur ges en rittvisande bild? Hur ges en missvisande bild?

Varfor viljer vissa kommuner att redovisa hela pensionsskulden? Beror det pa

kapaciteten?

Vilka incitament kan kommuner ha for att redovisa skulden Sppet? Skattefrdgor och

statligt bidrag.

Hur sker berikning av soliditet nir pensionsforpliktelsen tas med i balansrikningen?

Frageunderlag till telefon- och mailintervju med Anita Pederson, redovisningschef,
Uppsala kommun

Telefonintervin:

Vad anser ekonomienheten i Uppsala kommun om blandmodellen?

Hur anser ni att kommunens pensionsskuld bor redovisas? Varfor?
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e Vad anser ni om att vissa kommuner har valt att fringa blandmodellen?

e Om man frangir blandmodellen, hur tycker ni di att man skall redovisa den arliga

skuldférindringen - dver resultatrikningen eller direkt mot eget kapital?

Mailintervju:
e Hur redovisades pensionsskulden innan det att blandmodellen inférdes ar 19982

e Finns det ekonomiska resurser att redovisa den totala pensionsskulden (inkl.
ansvarsforbindelsen) 1 balansrakningen?

e Hur hanteras lirarnas pensionsmedel?

e Enligt drsredovisningen for ar 2005 édr bade avsittning och ansvarsférbindelse dterlinade.
Ar det en ekonomisk strategi? Har ni évervigt andra alternativt och i s4 fall vilka?

e Anser ni att blandmodellen ger en rittvisande bild av kommunens ekonomiska resultat

och stillning? Varfor? / Varfor inte?

BILAGA 2: Aterlinade medel fran pensionsavsittningar i Kungilv och
Uppsala

Kungilv (mkt) 2001 2002 2003 2004 2005
Arets avsittningar 0,9 4.4 1,3 7.8 9,1
Justering

kassaflédesanalys 0,9 4.4 1,3 7,8 9,1

(rensat fran Gvriga avsittningar)
Killa: Kungilvs arsredovisningar 2001 - 2005

Uppsala (mkr) 2001 2002 2003 2004 2005
Arets avsittningar 0 12 20 35 43
Justering

Kassaflédesanalys 0 12 21 35 42

Killa: Uppsalas drsredovisningar 2001 - 2005
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BEGREPPSDEFINITIONER

Ansvarsforbindelse

Ett mojligt dtagande som harrdr frin intrdffade hindelser och vars férekomst bekriftas endast av
en eller flera osidkra framtida hindelser, som inte helt ligger inom foretagets kontroll, intriffar
eller uteblir eller

Ett atagande som hirrdr frin intriffade hindelser, men som inte redovisas som skuld eller
avsittning pa grund av att; det inte dr troligt att ett utflode av resurser kommer att krivas for att
reglera dtagandet eller dtagandets storlek inte kan beriknas med tillricklig tillférlitlighet.”

alt.

Pensionsforpliktelser som inarbetats fore 1998 och skall redovisas pa balansrikningens
passivsida”.

Avkastning

Intdkter minus kostnader (inklusive depreciering men exklusive rintekostnader och amortering)
under ett visst ar, uttryckt i kronor eller procent av det ursprungliga virdet (eller av virdet i
bétjan pa aret) pa den tillgang som ger upphov till intikterna™.

Avsittning

Ekonomisk eller finansiell forpliktelse for ett foretag som ér sannolik eller siker pa balansdagen
betriffande sin férekomst, men som idr obestimd 1 fraga om belopp eller tidpunkt da den skall
infrias™.

Balanskrav
Krav pa kommuner att intikterna skall 6verstiga kostnaderna i bokslutet.

Blandmodellen

De redovisningsregler som i1 dag giller f6r kommuner och landsting. Enligt reglerna ska
pensionsidtaganden som ingitts fore 1998 inte redovisas 1 balansrikningen, medan
pensionsitaganden som ingitts senare maste redovisas’*.

Pension
Regelbunden inkomst for person som pa grund av alder eller arbetsoférmaga slutat sitt
forvirvsarbete, som aldrig haft nigon arbetsférmaga eller som mist sin f6rsétjning”.

Pensionsforpliktelse

Juridiskt bindande utfistelse till anstilld eller fortroendevald att efter anstillningens slut betala

ersittning (pension)”.

90 RR 16; avsittningar, ansvarsforbindelser och eventualtillgingar, punkt 10

91 Radet for kommunal redovisning, 7.1; upplysningar om pensionsmedel och pensionsforpliktelser, sid. 2

92 http:/ /www.ne.se/jsp/search/search.jsp?h_search_mode=simple&h_advanced_search="false&t_word=avkastning, 2007-01-02

93 http:/ /www.ne.se/jsp/search/search.jsprh_search_mode=simple&h_advanced_search="false&t_word=avs%E4ttning, 2007-01-02
94 KPA Pension, Pensionsskulden i kommuner och landsting, november 2005, sid. 26

95 http:/ /www.ne.se/jsp/search/search.jspPh_search_mode=simple&h_advanced_search=false&t_word=pension, 2007-01-03

96 Radet for kommunal redovisning, 7.1; upplysningar om pensionsmedel och pensionsforplikselser, sid. 2
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Pensionsmedel
Tillgangar som enligt sirskilt beslut férvaltas for att 1 framtiden anvindas for utbetalning av
pensioner”’.

Pensionsskuld

Ett atagande om framtida pension. Alla kommuner och landsting har pensionsskulder som byggt
upp genom aren. “Fordringsdgarna” dr anstillda och tidigare anstillda som pa dlderns host ska fa
ut sin kommunala tjinstepension.

Soliditet
Andel eget kapital i férhallande till totalt kapital. Ett matt pa den lingsiktiga betalningsférmagan.
Hog soliditet innebir lig finansiell risk”.

Sarskild 16neskatt (pa pensionskostnader), SLP
SLP betalas ut pé foretagets kostnader f6r pensionstérman till de anstillda i form av till exempel

avsittning till pensionsstiftelse eller kép av pensionsforsikring'”.

Totala pensionsforpliktelser

Summan av avsatt till pensioner och ansvarsférbindelsen'"".

Aterlanade medel

Skillnaden mellan totala pensionsforpliktelser och férvaltade pensionsmedel, angivna till

marknadsvirde'*.

Aterlaning
Skillnaden mellan det 4tagande som finns f6r kommande pensionsutbetalningar,
pensionsutfistelser, och medel som dr 6ronmarkta for detta syfte.

97 Radet for kommunal redovisning, 7.1; upplysningar om pensionsmedel och pensionsforpliktelser, sid. 2
98 KPA Pension, Pensionsskulden i kommuner och landsting, november 2005, sid. 6
99 KPA Pension, Pensionsskulden i kommuner och landsting, november 2005, sid. 6

100http: / /www.skatteverket.se/ordforklaringar/ ordforklaringskatteverketdeklarera/ 2006051 1sarskildloneskatt.5.3a2a542410ab40a421¢80002951.h
¢ ml, 2006-12-06

101 Radet for kommunal redovisning, 7.1; #pplysningar om pensionsmedel och pensionsforplikselser, sid. 2

102 Radet for kommunal redovisning, 7.1; #pplysningar om pensionsmedel och pensionsforplikselser, sid. 2
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FORKORTNINGAR

BFN Bokféringsnimnden

BFL Bokféringslag

FAR Foérenade Auktoriserade Revisorer

IASB International Accounting Standards Board

KAP-KL Kollektiv Avtalad Pension - pensionsavtal f6r arbetstagare hos kommunal
arbetsgivare, giller frin 2006-01-01

KL Kommunallagen

KPA Kommunernas Pensionsanstalt

LKR Lag om Kommunal Redovisning

PA-KL Pensionsavtal for arbetstagare hos kommunal arbetsgivare, gillde fram till
1997-12-31

PFA Pensions- och férsikringsavtal, gillde fran 1998-01-01 till 2005-12-31

RKR Rédet f6r Kommunal Redovisning

RR Redovisningsradets Rekommendation

SCB Statistiska Centralbyran

ARL Arsredovisningslag
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