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Kommunal utrikespolitik?

Hur utvecklingen av paradiplomati paverkas av lokaliseringsprincipen



Sammanfattning

| den héar uppsatsen forsoker jag ta fasta pa hur svenska kommuners internationella engagemang
paverkas av lokaliseringsprincipen. Lokaliseringsprincipen innebar att svenska kommuner inte far
engagera sig i sddant som inte ror deras territorium eller deras invanare och har traditionellt
tolkats s& att svenska kommuner inte far engagera sig i utrikespolitik. Anda har de flesta svenska
kommuner idag ett omfattande internationellt engagemang, nagot som brukar kallas
paradiplomati. Det borde vara en paradox, men det politiska intresset for att utreda det ar svagt da
ny lag har kommit som 6kat kommunernas handlingsutrymme nagot samtidigt som
lokaliseringsprincipen fran borjan ar medvetet vagt formulerad for att kunna anpassas till olika

kontexter.

Genom att anvdanda mig av en komparativ metod har jag forsokt utreda vilka faktiska effekter
lokaliseringsprincipen har pa svenska kommuner och vad de skulle kunna géra mer @n idag om den
inte fanns. Det gor jag genom att jamfdra de svenska kommunerna med danska och norska
kommuner. Danmark har en liknande lagstiftning som Sverige medan Norge saknar en
motsvarighet till lokaliseringsprincipen. Jag jamfor ocksa med den teori som finns om
paradiplomati som finns och ar konstruerad pa internationella erfarenheter for att fa in ett
internationellt perspektiv. Samtidigt testar jag da hur val teorin om paradiplomati formar beskriva

en skandinavisk kontext.

Resultaten ar att det ar oklart vilken betydelse lokaliseringsprincipen egentligen numera har for
kommuners internationella engagemang. Men det star anda klart att med nuvarande lagstiftning
ar svenska kommuner troligen forhindrade att genomfora aktiviteter i ett annat land utan att det
finns en direkt koppling mellan de aktiviteterna och nytta fér kommunens medborgare eller
koppling till dess territorium. Sadana aktiviteter som férekommer i det norska fallen ar framfor allt

att engagera sig for fred.
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1.0 Inledning

Vad gor en kommun idag egentligen? Ett givet svar ar vad manga nog uppfattar som
karnverksamheten. Omsorg, skola, gatuunderhall etc. Samtidigt finns det mycket kvar som inte ar
lika sjalvklart. En av de verksamheter som ibland kan framsta som kontroversiell ar kommuners
internationella engagemang. Av havd heter det att kommuner inte ska syssla med utrikespolitik,
anda lagger framfor allt de storre svenska kommunerna ner stora resurser pa ett omfattande
internationellt engagemang. Sa om det inte ar utrikespolitik, vad ar det egentligen de sysslar med?

Har finns ett intressant problem.

Det internationella arbete som bedrivs av offentliga aktorer pa en substatsniva, sa som kommuner
eller regioner, brukar vanligen beskrivas som paradiplomati eller mikrodiplomati. | resten v
uppsatsen kommer jag att anvdanda mig av ordet paradiplomati som framstar som det klart

vanligare begreppet.

Det ar ett kontroversiellt omrade da det ar vanligt att stater vill monopolisera utrikespolitiken
(Lecours 2008; 6), inte bara i Sverige. | Sverige regleras kommunernas handlingsutrymme av den sa
kallade lokaliseringsprincipen som hamtas ur kommunallagen och innebar att svenska kommuner
inte far agera pa omraden som inte beror deras territorium eller deras medlemmar. Detta tolkas
vanligen som att de bland annat inte far dgna sig at utrikespolitik. | den har uppsatsen kommer jag
att med hjalp av en skandinavisk jamforelse att diskutera vad det ar svenska kommuner soker gora

internationellt och hur det paverkas av lokaliseringsprincipen.

Ar de juridiska premisserna runt kommunal utrikespolitik intressanta? Det r inte alldeles sjilvklart.
Det hors ingen storre, offentlig debatt om det har omradet. SKL har inte vackt fragan och det ar
ingen i rikspolitiken som med eftertryck kravt en forandring. Fragan lyfts inte i utredningsdirektivet
i samband med den pagaende utredningen om en modernisering av kommunallagen (dir.

2015;105).



Det mest patagliga som finns ar att riksdagsledamoter fran Miljopartiet har motionerat om det och
att det i samband med Ship to Gaza radde viss oklarhet i en del kommuner om de var tillatet for
dem att stodja den aktionen eller ej, vilket kommer att gas igenom langre fram. De juridiska
hindren for de svenska kommunerna ar inte heller gigantiska. Av havd tolkas lokaliseringspolitiken
sa att kommuner inte far driva utrikespolitik, men om tolkningen av utrikespolitik andras foljer
lagens innehall med. Att en lag narmast kan beskrivas som ”bgjlig” ar ett intressant fenomen.
Betydelsen av lokaliseringsprincipen har med aren dndrats, kanske till och med urholkats, sa att det

inte dr en sjalvklarhet att den annu fyller en funktion.

Det ar ocksa sa att kommuners och regioners internationella arbete ar under utveckling, och det ar
inte mycket skrivet om det i en svensk eller skandinavisk kontext. Eftersom den teori som ar skapad
ar det pa en internationell kontext blir det intressant att se hur val den kan beskriva en
skandinavisk verklighet. Den har uppsatsen kommer alltsd att ha tva sidor. Dels vill jag visa pa
betydelsen av en specifik del av lagstiftningen, dels vill jag se hur val den allmanna teorin som finns
om paradiplomati kan beskriva de skandinaviska forhallandena. De hér ar tva aspekter som hanger
ihop mer an vad som kan tyckas vid forsta 6gonkastet. Utan att kunna jamfora med internationella
exempel ar det svart att veta hur de svenska kommunerna paverkas av den svenska lagstiftningen. |
praktiken gor jag alltsa tva jamforelser, en med stader fran andra skandinaviska lander och en med

teorin som ar baserad pa internationella erfarenheter.

Den storsta arenan for svenska kommuners internationella engagemang idag ar givetvis Bryssel. |
den héar uppsatsen kommer jag dock inte att uppehalla mig med det. De svenska kommunerna har
mojligheten att soka bidrag fran EU:s fonder och program, som delfinansieras av den svenska
staten, och deras engagemang dar ar alltsa en sjalvklarhet som far anses vara pa gransen till att
betraktas som inrikespolitik. Det dr dock sa att fran en praktikers synvinkel betraktas troligen
engagemang i Bryssel som internationellt arbete. Det ar inte bara sa att arbetet i Bryssel ar en
viktig del i de skandinaviska stddernas paradiplomatiska arbete. Som vi ska se paverkar
mojligheterna i Bryssel dven sjidlva det paradiplomatiska arbetets natur. Darfor ar EU-nivan

sjalvklart ndrvarande i den har uppsatsen.

1.2 Syfte och fragestallning
Syftet med den har uppsatsen ar att se hur skandinaviska kommuners internationella arbete
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forhaller sig till den teori om paradiplomati, som bygger pa internationella erfarenheter, och hur de
skandinaviska kommunernas internationella arbete paverkas av den nationella lagstiftningen,
framst utifran lokaliseringsprincipen i Sverige och kommunalfuldmagten i Danmark. For att uppna
syftet kommer jag att arbeta utifran fragestallningen;
e Hur forhaller sig skandinaviska kommuners internationella strateger till den befintliga teorin
om paradiplomati?
e Hur paverkas skandinaviska kommuners internationella arbete av den nationella
lagstiftningen?
Det gar att havda att de har fragestallningarna inte ar naturligt sammanhangande. Att jag tycker
det &r viktigt att ha med fragan om den befintliga teorin ar for att den svenska och danska
lagstiftningen (lokaliseringsprincipen och kommunalfuldmagten) ar begrdansande, att jamféra med
teori framtagen pa internationella erfarenheter ger en inblick i vad de svenska och danska

kommunerna skulle kunna géra om inte om.

1.3 Metod
Metoden som anvands kommer att vara av den enklare typens textanalys. Esaiasson skiljer mellan

tva typer av textanalys, mellan den som kritiskt granskar och analyserar en text och den inriktning
som snarare sysselsatter sig med att kategorisera och systematisera innehallet i en text (Esaiasson
et al 2007; 238). Eftersom jag har kommer att arbeta fraimst med en jamférande metod ar det den
andra inriktningen som nu ar aktuell for oss. Da en del av analysen upptas av fragan om varfér,
enligt deras internationella strategier, de berdrda skandinaviska kommunerna skaffar sig
internationell kompetens kommer delar av analysen att ha drag av en argumentationsanalys. Det
finns en fara dar nar det galler att se argument i icke-argumenterande texter; namligen den att
forskaren sjalv skapar en struktur i texten vom avsandaren aldrig avsag (Bergstrom & Boréus 2005;
141). Strukturen till analysen hamtas fran teorin, da en del av syftet med analysen ar att se hur de

skandinaviska exemplen forhaller sig till teorin, som bygger pa internationella erfarenheter.

Jag kommer att analysera textmaterialet mot den teori om paradiplomati som presenteras i
teorikapitlet. Analyserna kommer att struktureras efter ett upplagg som ges av teoridelen i arbetet.
De olika staderna kommer forsta att gas igenom land for land. Den genomgangen kommer att vara
uppdelad efter omraderna; 1. Varfor skaffar sig kommuner internationell kompetens 2. Hur

organiseras den internnationella kompetensen och 3. Hur férhaller sig kommunernas anstragningar



till den statliga utrikespolitiken. Sedan analyseras resultaten av den landvisa genomgangen

tillsammans for att kunna besvara fragestallningen.

Att det ar de skandinaviska landerna som jamfors ar givetvis ingen slump. Detta ar en sa kallad
fokuserad jamforelse. | fokuserade jamforelser jamfor man ett mindre antal enheter, i det har fallet
lander, for att forklara en beroende faktor, i det har fallet kommunernas internationella strategier.
Daremot sa kan det inga flera olika aspekter som paverkar den beroende faktorn (Denk 2002; 42).
De skandinaviska landerna ar utvalda enligt den princip som kallar MSSD, Most Similar Systems
Design, vilket innebar att man valjer lander med stora likheter sinsemellan. Det gér man for att leta
efter skillnader pa det aktuella omradet som kan forklara skillnaden i den beroende faktorn. Det

kan dock vara vanskligt da det kan vara svart att styrka kausalitet (ibid; 43).

1.3. 1 Material

Analysen bygger pa ett antal nordiska kommuners internationella strategier. Med internationell
strategi menar jag inte en total genomgdng av respektive stads internationella strategi
kompletteras med djupintervjuer och liknande utan de dokument som beskriver den
internationella strategin pa ett konkret, men oftast kortfattat, vis. En internationell strategi kan
innebara flera olika typer av dokument. Danska Kommunernes Landsforening menar att det finns
tre vanliga betydelser nar kommuner (de danska) anvander sig av ordet internationell strategi; 1.en
handlingsplan for att uppnd utpekade mal 2. Ett ramverk fér kommunens internationella
verksamhet och dess forankring 3. En plan for projekt med kommuner i andra lander (KL 2013-05-

16).

Utdver att det inte finns nagra former av standardisering kring det har har vi dessutom nu att gora
med det faktumet att vart material kommer fran flera olika ldnder, om dn sadan som sinsemellan

har stora likheter vid en internationell jamforelse.

De har dock tillrdackliga likheter for att vi ska kunna jamfora deras innehall pa ett meningsfullt satt.
De diskuterar alla malsattningar vilket ar det viktigaste for oss har. De tar alla ocksa, med
varierande djup hur de ska kunna na dit. Om vi jamfor vart material med de tre typer av
internationella strategier som lyfts fram av KL svarar alla vara val mot nagon av de tva forstnamnda
typerna, antingen 1.en handlingsplan for att uppna utpekade mal eller 2. Ett ramverk for

kommunens internationella verksamhet och dess férankring. Aven de som &r av den andra typen
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har dock i samtliga fall redogorelser for tydliga malbilder vilket &r det viktigaste i vart fall.

Det ska ocksa sdgas att det norska materialet ar speciellt. Oslo har en internationell strategi som
paminner till sitt upplagg om de danska och svenska exemplen. Bergen och Stavanger har daremot
inga egna publicerade internationella strategier. Istdllet har jag anvant mig av de internationella
strategierna hos Norges fjarde och femte storsta kommuner, Trondheim och Fredriksstad. Dessa ar
de oOverlagset minsta kommunerna i uppsatsen. Det finns ocksa vissa andra problem med
Trondheim som endast har en kortversion av strategin publicerad. Den redogdr dock for
malsattningarna vilket ar det viktigaste for oss har, varfor jag menar att svagheten i det norska

materialet inte skadar uppsatsen allt for mycket.

Det finns ocksa en viktig diskussion kring vilka slutsatser man kan dra fran det har materialet. De
publicerade internationella strategierna behover inte vara heltickande redogorelser for en
kommuns internationella strategi. Bara for att nagot inte syns behoéver det inte vara icke
existerande, daremot kan vi sdga att det vi ser finns. Nar vi testar teorin pa den skandinaviska
kontexten innebar det att vi inte kan sdga att sadant fran teorin som vi saknar i vara exempel
verkligen inte finns dar, ddremot menar jag att sadana foreteelser som vi iakttar fran i vara fall kan

anses saknas i teorin.

Nar jag diskuterar material ska det ocksa papekas att i alla strategierna finns inte sidnumrering. Det
paverkar referenshanteringen, nar det inte finns sidnumrering kommer jag inte heller ange nagot

sidnummer i referenserna.

1.3.2 Urval

| de danska och svenska fallen tog jag de tre storsta kommunerna som mina fall. Att jag valde de
storsta har att gora med att jag ville se pa fall med som har resurser att driva ett ambitiost
internationellt arbete. Som vi langre fram kommer att ldra oss av teorikapitlet spelar storleken en
viss roll for vilka internationella aktiviteter vi kan forvanta oss av en subnationell aktor. Tyvarr [at
sig detta inte goras pa det norska fallet. De kommuner som kommer efter Oslo i storleksordning
(Bergen, Stavanger) har ingen av dem offentligt publicerat sina internationella strategier. Som
alternativ kommer jag att anvdanda mig av den fjarde storsta staden Trondheims och den femte

storsta staden Fredrikstads internationella strategier.



1.4 Reliabilitet och validitet

Att diskutera reliabilitet i en kvalitativ studie ar ndarmast en paradox i sig. Om vi antar att forskaren
alltid i ndgon man ar fangad av sin egen subjektivitet kan vi, nar vi saknar statistiska metoder saval
som formagan att gora experiment, aldrig med sdkerhet tala om nagon storre reliabilitet. Den

reliabilitet som kan finnas kommer forst nar uppsatsen utsatts for andras 6gon och ifragasatts.

Det innebar daremot inte att uppsatsen skulle sakna validitet. Validitet beskrivs vanligen som i
vilken grad en studie mater det den avser att mata (Bergstrom & Boréus 2005, s. 34). En viktig
aspekt for oss har ar den sa kallade begreppsvaliditeten, vilket innebdr om de teoretiska
utgangspunkterna kan identifieras genom empirin (Esaiasson et al 2007; 28). Detta ar inget vi pa
forhand kan sdga om den har uppsatsen, da en del av syftet ar att testa teorin pa en skandinavisk

kontext, och pa sa vis ocksa testa begreppsvaliditeten.

Ett annat viktigt begrepp nar vi mater validitet ar om det finns en extern validitet, om resultaten ar
allmangiltiga och det salunda gar att dra allmangiltiga slutsatser fran det. Dock ar det sa att i och
med att detta ar en teorikonsumerande uppsats dar det beddms vara intressant att studera
materialet i sig sjalvt i ljuset av teorin behdver det inte innehalla ambitioner till allmangiltighet
(ibid; 42). Jag har dock ambitionen att de svar som uppsatsen levererar i nagon man ska kunna
anses som allmangiltiga for skandinaviska kommuners internationella strategier. Om det ar majligt
eller ej far anses bero p& materialet. Ar materialet representativt bér man kunna dra allméngiltiga

slutsatser fran det, ar sa inte fallet finns inte den majligheten.

1.5 Disposition

Arbetet vilar pa flera delar. Forst, i kapitel tva, kommer jag att ga igenom den grundlaggande teorin
som finns kring paradiplomati. Darefter kommer jag att diskutera fragan om vad som ar
utrikespolitik. Detta eftersom det ar en viktig punkt att ha med sig vidare till analysen. | kapitel fyra
redogors for den aktuella lagstiftningen i de tre olika skandinaviska landerna. | det femte kapitlet
kommer jag att presentera de motioner som lagts om att utoka de svenska kommunernas
mojlighet till internationellt engagemang. Detta gor jag for att darifran i analysen kunna diskutera
pa ett realistiskt vis vilka mojligheter som faktiskt finns till en alternativ lagstiftning. Till sist, i det

sjatte kapitlet, gors den avslutande analysen.



2.0 Teori

2.1 Paradiplomati

For att 6ka var forstaelse for omradet ar det ocksa viktigt att vi tittar ndrmare pa det som kallas
paradiplomati. Flera begrepp ar i omlopp, exempelvis namns mikrodiplomati och substatsdiplomati,
men paradiplomati framstar som det dominerande alternativet och jag har darfor valt att ga vidare
med det. Paradiplomati bestar av tva ord; para och diplomati. Den kanske mest klassiska
definitionen av diplomati ar Ernest Satows fran seklets borjan “the application of intelligence and
tact to the conduct of official relations between governments of independent states” (Black 2010;
12). Den andra delen av ordet, “para”, kan ha flera olika betydelser. Det para vi finner har tolkas
badst som det para vi finner i paranormal, som innebar “utanfér det normala” och kan jamféras
med para i paramilitar som ersatter reguljar militar (Svenska Akademiens ordlista). Paradiplomati

blir da ett ord som beskriver den diplomati som sker vid sidan om den vanliga diplomatin.

Paradiplomati nar sallan de stora rubriker som den traditionella, statliga diplomation kan na da det
séllan handlar om stora dramatiska skeenden (Duchacek 1990; 2). Det innebéar de internationella
kontakter som sker mellan aktérer pa en substatsniva. | takt med att de internationella kontakterna
Okat har statens roll urholkats nagot. Istdllet for att staten monopoliserar utrikespolitik har manga
fragor kommit att avgoras pa den niva som ar lampligast i det enskilda fallet, vilket betecknas som

paradiplomati (Mingus 2006; 580f).

Vi kan tanka oss att i ett samhélle dar substatsnivd har begriansade arbetsuppgifter ar ocksa
behovet av internationella aktiviteter lagt. Desto mer begransade uppgifter och desto mer knutna
till det egna territoriet desto mindre paradiplomatisk aktivitet blir en ganska enkel och sjalvklar
tankegang. Men betyder en avsaknad av internationella aktiviteter att aktoren i fraga inte
engagerar sig i paradiplomati? Duchacek argumenterar for att vi kan dela in paradiplomati i tre
olika typer baserat pa vilka granser det dvertrader; 6ver regiongranser, transregionalt samarbete
och pa en global nivd (Bursens och Deforche 2010; 154). Paradiplomati 6ver gransen ar nar
regioner eller stader utvecklar samarbeten med grannar pa andra sidan en riksgréans, till exempel
samarbetet runt Oresund. Transregionalt samarbete &r nir regioner och stider samarbetar runt
storre regioner som inte nodvandigtvis ar direkta geografiska grannar, men dar en viss gemensam

problematik finns, till exempel samarbete runt Ostersjén. Global paradiplomati ar nar aktérer med
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hjalp av relationer med andra subnationella aktorer utan geografisk hansyn forsoker paverka

exempelvis naringsliv eller policy i den regionen (Stegman McCallion 2011; 38).

De har tva nivaerna diskuterar framfor allt paradiplomati mellan regioner, men hur ar det med den
som riktar sig mot en internationell organisation, i vart fall EU? Ur en teoretisk synvinkel ar det inte
en sjalvklarhet att betrakta EU-arbetet som paradiplomati da de subnationella aktérernas framsta
aktivitet i Bryssel ar att soka mojligheter till projektfinansiering, och de medlen ar finansierade av
medlemsstaterna vilket gor att arbetet i Bryssel till stor del far betraktas som en intern
angelagenhet (Hooghe och Marks 2001; 87). Det ar en intressant tanke eftersom det visar pa att
det inte behdver vara en sa stor skillnad i utformning hur en lokal eller regional niva forsoker
paverka en central eller en internationell niva. Samtidigt kommer vi inte undan det faktum att det i
de flesta fall troligen behovs en mer specialiserad kompetens som pa ett storre satt skiljer sig fran
den subnationella aktérens vanliga kompetens nar det galler att vdanda sig mot och agera pa en
internationell niva, varefter det ar det som vi hdar kommer att berora. De nivaskillnader som blir
aktuella i var analys har ar framfor allt de mellan en europeisk niva och en internationell. De
skillnaderna &r inte endast intressanta for att den europeiska nivan handlar om en arena dar
stdderna moter kulturellt och geografiskt naraliggande motparter, utan ocksa for att det ar en
arena dar de inte endast moter andra, jamstallda stader utan ocksa ett pa gransen till Gverstatligt

system i och med EU.

Parallellt med uppkomsten av paradiplomati finns det en annan beréttelse, den om den minskade
prestigen hos traditionell utrikes forvaltning. Globaliseringen har mangfaldigat de internationella
kontakterna och manga nya satt for lander att umgas har uppkommit och konkurrerar idag med
traditionell diplomati om resurserna. Det ar en generell trend, med vissa betydande undantag, att
de diplomatiska forvaltningarna far minskade resurser idag. Deras roll tas delvis 6ver av
internationella organisationer, lobbyister och andra (Black 2010; 248ff). Den andra férklaringen ar
minskat statligt inflytande. | kanske framfér allt omradet internationellt bistand har flera stora
NGO:er vaxt till nivaer sa att de kan ses som aktorer jamstdllda med de statliga organen (ibid; 252).

Den hér utvecklingen kan ses som en av forutsattningarna for uppkomsten av paradiplomati

Ett av de storre problemen i forskningen kring paradiplomati har varit att de flesta studier har
fokuserat pa enskilda fall, men utgatt fran varierande teorier, vilket har gjort att de kumulativa

effekterna inte har varit sa stora som de borde varit. Det har 6éver huvud taget gjorts for lite for att
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skapa en gemensam teori kring hur och varfor regioner och kommuner byggde upp sin
utrikespolitiska kapacitet och att skapa en gemensam teori for studiet av paradiplomati (Bursens
och Deforche 2010; 153f). Detta presenterar givetvis ett bekymmer fér oss héar, da en del av sjilva
grunden med uppsatsen ar att satta det svenska exemplet i en allman kontext med hjalp av teorin.
Jag kommer nedan ga igenom det som finns att finna for att lyfta fram den samstdmmighet som
anda finns kring de viktigaste grundpunkterna. Nar vi tittar pa den teori som finns om

paradiplomati finns det forst nagra grundlaggande fragor vi vill se hur de besvaras. De ér;

e Varfor skaffar sig regioner/stader internationell kompetens?
e Hur ar den internationella kompetensen vanligen organiserad?

e Hur forhaller sig den paradiplomatiska sfaren till den traditionella, statliga diplomatin?

Det ar utifran dessa fragor vi kommer att fortsatta var diskussion nedan. De tva forsta fragorna har
vi fran Bursens och Deforche. Den tredje fragan ar viktig for uppsatsen da det ar en viktig del av
analysen att se hur vara exempels internationella aktiviteter forhaller sig till den statliga diplomatin
och om det kan finnas ett konkurrerande férhallande. Vi kommer ocksa att diskutera vad som
skrivits utifrdn den kontext som &r sarskild fér europeiska aktorer; paradiplomati inom EU. Aven
om analysens fokus ar mer allmént pa paradiplomati ar EU-arbetet sa viktigt for kommunerna i den

har studien att det maste tas upp.

2.1.1 Varfor skaffar sig regioner/stider internationell kompetens?

Det finns naturligtvis inte ett svar pa varfor-fragan. Skillnaderna mellan olika kontexter kan i det har
fallet ha oerhort stor betydelse, inte minst mellan omraden i federalistiska stater och omraden i
centralstyrda stater. Andd har det gjorts goda férsok att kategorisera motiveringarna bakom att

aktorer pa substatsniva skaffar sig internationell kompetens.

Lecours bygger pa Duchacek och argumenterar for att paradiplomati sker i tre olika nivaer, dar den
forsta ar den ekonomiska nivan dar kommuner och regioner agerar internationellt for att locka
foretag till det egna omradet och stodja foretag fran det egna omradet i deras internationella
expansion (Lecour 2008; 2f). Det ar inte all form av naringsliv som gynnas av att deras "hemstader”
forsoker underlatta internationella etableringar for dem. Stora multinationella féretag har ofta
tillgang till de kontakter de sjdlva behdver utan politiskt stod. Istallet &r det framfor allt medelstora,

internationella foretag som kan dra nytta av paradiplomatiskt stéd (Keating 2000;7). Den andra
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nivan ar samarbete och innebar samarbeten i omraden sa som utbildning, kultur, tekniska utbyten
etc. Den tredje nivan ar politisk och handlar ofta om att bygga upp relationer for att stirka den
egna identiteten gentemot den 6vergripande nationalstartsidentiteten eller starka arbetet for att
na en storre autonomi. Den har nivan av paradiplomati ar vanligast i regioner med en stark egen
regional identifikation och en stark autonomi sa som Katalonien eller Quebeck. Motiveringarna till
varfor de utvecklar den internationella kompetensen ges av vilken niva. | de férsta och andra fallen
ar det en ren nyttofraga, att en sektor kan utvecklas, medan det i det tredje fallet ar fragan om ett
overgripande politiskt mal (Lecours 2008; 2ff). Nar det galler paradiplomatiska aktiviteter som
syftar till en framtida autonomi brukar man tala om “protodiplomati” (Keating 2000; 3) Vi kommer
i var skandinaviska kontext troligen inte att stota pa nagra stravanden efter autonomi, varefter den
tredje nivan inte ar helt aktuell for oss. Vad som ar aktuellt, och som beroér det som Lecour
beskriver som den tredje nivan av paradiplomati, ar hur stader genom relationer med andra stader
bygger identiteter. Paradiplomati har hela tiden haft en sida av varumarkesbyggnad. Det har sedan
utvecklats mot att regioner och stader sokt forknippas med en viss typ av ekonomisk utveckling, sa
som att de har en hogteknologisk ekonomi (ibid; 9). Jag kommer i analysen att diskutera detta
identitetsbyggande med internationella relationer som den tredje nivan av paradiplomati
tillsammans med stadernas eventuella mal med sina internationella aktiviteter som inte direkt ror
dem eller invanare, sa som att verka humanitart eller na internationellt inflytande i omraden som

inte direkt beror dem.

Det finns ocksa en annan tolkning av varfér regioner och kommuner bygger upp internationell
kompetens, en tolkning som menar att det sker mer nodvandighet an 6kad ambition. Manga fragor
som kommuner och regioner sysselsatter sig med har fatt en internationell dimension de inte alltid
har haft. Over huvud taget har expansionen av ickemilitdra fradgor i den internationella politiken
efter varldskrigen breddat vagen for de subnationella aktérerna (Duchacek 1990; 2). Det har leder
till en ndgot annorlunda tolkning an den som oftast forespeglar. Istdllet for att se det som att de
subnationella aktérerna har expanderat sitt revir med nya fragor visar den har tolkningen hur de
omraden de traditionellt har hanterat pa manga hall har expanderats och fatt en internationell
dimension. Det enda de subnationella aktérerna har gjort ar da att skaffa sig metoder for att
hantera detta, istdllet for att driva en utveckling kan de sdgas ha reagerat pa en forandrad

verklighet.
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2.1.2 Hur dr den internationella kompetensen vanligen organiserad?
Hur méter och synliggér och sammanfattar man alla de internationella kontakter som finns mellan
subnationella aktorer i varlden? Svaret ar nog att det gér man inte. Vi kan dock borja med att ta

upp ett antal viktiga skillnader mellan olika former av paradiplomati.

Duchacek skriver tidigt om hur stader arbetar med att etablera fasta representationer i utlandska
politiskt eller ekonomiskt viktiga stader for att dar representera deras intressen, och att den
representation som fran borjan ar tankt att stodja naringslivet med tiden kan fa politisk inneboérd.
Ett exempel & Wales dar de stindiga representationer som Wales haller runt om i varlden for att

gynna walesiskt naringsliv ocksa kan ha politiska roller (Duchacek 1990; 37).

Paradiplomati skiljer sig pa manga satt fran traditionell utrikespolitik utdvad av stater, dven pa
andra satt an att det utovas av andra aktorer. Till skillnad fran stater har regioner och kommuner
farre breda, generella intressen att representera. De kan inte pa samma vis peka pa vad som ar av
nationellt intresse utan maste samla grupper och aktérer och enskilda fragor och program (Keating
2000; 3). Mycket av det internationella arbetet som sker hos kommunerna drivs i projektform,

dven om arbete av mer traditionell, representativ art forekommer.

Men dven paradiplomati ar ofta beroende av etablerade strukturer. Ett av de vanligaste satten for
regioner och stader att samarbeta dr genom att arbeta i etablerade natverk. Pa det viset kan de fa
ett samlat inflytande som kan mata sig med staters. Bland annat spelade Assmbly of
RegionsEuropean en avgorande roll i framtagandet av flera av EU:s fordrag. Sadana organisationer
kan dock ocksa vara ineffektiva pa grund av de stora skillnaderna medlemmarna emellan. En av
deras storsta fortjanster ar ofta som kunskapsspridare och att det internationella kunnandet 6kar
hos medarbetarna hos de deltagande medlemmarna snarare dn direkt politisk paverkan. Mindre
organisationer som forenar medlemmar med liknande problem och forutsattningar har daremot

en storre mojlighet att skapa policy pa sina respektive intresseomraden (ibid; 5f).

2.1.3 Hur forhaller sig den paradiplomatiska sfaren till den traditionella, statliga diplomatin?

Forutsattningarna for paradiplomati ar som sagts varierande mellan olika stater. Forhallandevis
ofta sker det i en legal grazon da de flesta konstitutioner ger exklusiv ratt till statsmakten att
hantera sadant som kan identifieras som utrikespolitik. Manga stater har ocksa sett med

misstanksamhet mot uppkomsten av regionala och kommunala ansatser att bygga upp en
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internationell kompetens (Lecours 2008; 6). Lecours menar att system for kommunikation och
konsultation mellan stats- och substatsnivan alltid dr nodvandig nar den senare skaffar sig
internationella ambitioner och dartill hérande kompetens (ibid; 8ff). | grunden kan det rada tre
forhallanden mellan paradiplomatiska och statliga aktorer; samarbetet, konflikt eller endast

samexistens, och det ar mycket upp till staten vad det blir (Stegman McCallion 2011; 40).

Duchacek lyfter fram flera skal till varfor stater kan tdankas se ogillande pa paradiplomati. Det finns
ett allmant ogillande av paradiplomati nar det riktas mot andra stater da de flesta lander ser
kontakter med andra statsmakter som sin egen sfar. Duchacek pekar ocksa pa oron 6ver att for
manga initiativ fran en subnationell niva fragmentiserar landets rost i internationella sammanhang
och ger ett splittrat intryck over landets utrikespolitik. Han menar ocksa att det i mindre grad kan
vara en fraga om kvalitet, att det fran central sida finns en oro 6ver bristande traning hos de som
representerar de subnationella aktérerna pa en internationell niva, och det ger ett forsamrat

intryck av landet som helhet (Duchacek 1990; 28).

Duchacek gar sedan vidare och visar pa fyra tankbara resultat av en allt starkare paradiplomat; 1.
Fragmentisering av utrikespolitiken, vilket kan leda till eller vara en effekt av 6kat regionalt
sjalvstyre. 2. En motreaktion fran centralt hall vilket leder till ett hardare kontrollerat statligt
monopol pa utrikespolitik. 3. En kombinerad utrikespolitik dar de olika aktérerna samordnar men
dar statsmakten spelar en starkare roll. 4. Kombinerat samarbete och konkurrans fran den

subnationella enheten

Ett av de mer grundldggande skalen till att det kan bli konflikt mellan de olika nivaerna ar att det
finns inget skal for den subnationella nivan att vara representerad om dess intresse inte avviker
fran eller inte representeras av staten, vilket i sig gor paradiplomati till ett misstankliggérande
avstatlig diplomati (Tatham 2012: 65). Tatham visar sedan med exempel fran den europeiska
arenan pa en viktoga aspekter i de subnationella aktorernas forhallande till den statliga diplomatin.
Det forsta han tar upp ar delegering av den statliga makten, dar menar han att desto mer kommer
det att sdka arbeta forbi staten vilket kommer att 6ka antalet konflikter dem emellan. Daremot
menar han att ju mer involverad i den officiella statliga diplomatin substatsaktorerna blir pa
officiell vag genom ackrediteringar eller narvaro vid staternas representationer, desto mindre blir
graden av konflikt (ibid; 66f, 76). Att samarbete och kommunikation minskar graden av konflikt

menar dven Ducachec, som vi tidigare varit inne pa, och ar egentligen ganska givet. Att kraftfullare
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paradiplomatiska aktorer har en storre konfliktbendgenhet ar inte heller det 6verraskande.

Tatham skriver ocksa om hur graden av konflikt mellan stat och subnationell aktor paverkas av
ekonomin. Efter tester menar han att desto rikare subnationell aktor, desto stérre mojlighet finns
det att den gar i konflikt med den statliga linjen i europeiska fragor, men ocksa att desto storre den
subnationella aktorens ekonomi ar relativt mot staten dest lagre ar graden av konflikt. Detta
forklarar han med att samtidigt som en god ekonomi &r en forutsattning for att kunna driva fragor
pa en paradiplomatisk niva ar det sa att desto storre ekonomin ar inom det egna landet desto

storre ar mojligeten att den subnationella aktérens intressen redan ar representerade (ibid; 77f).

Ett av problemen nar man forsdker se pa det har forhallandet ar att det ar sa pass beroende av
omstandigheter att det ar svart att dra generella slutsatser. Attityder och prioriteringar hos de som
skapar policy pa nationell niva ar sa pass betydande, att paradiplomatins forhallande till den
nationella diplomatin maste diskuteras i enskilda fall, och da inte bara enskilda fall i form av
enskilda subnationella aktérer utan enskilda policyer. Svaret kan ocksa komma att variera

beroende pa vem som svarar (Stegman McCallion 2011; 40).

Nar det giller den demokratiska aspekten av paradiplomati fors ofta argument om det positiva i
decentralisering fram. | vart fall kan vi framfor allt se de har argumenten i de motioner som
riksdagsledamoter fran Miljopartiet fort fram for att minska reglerna kring kommuners
internationella engagemang. Argumentationen &r att internationellt arbete/ utrikespolitik inte
skiljer sig fran andra aktiviteter i det att det blir mer demokratiskt om det férs pa en niva som ar
narmare folket. Det finns dock ett problem med detta. | det stora flertalets medvetande tillhor
internationella aktiviteter statens ataganden och det ar om den internationella politik som fors av
staten som debatteras och Overvakas. Internationella aktiviteter forda pa kommunal och regional
niva riskerar darfor att forsvinna och till viss del hamna utanfér den demokratiska kontrollen

(Lecours 2008;12f).

Nar vi diskuterar paradiplomati har sa gor vi det med forutsattningen att det i grund och botten &r
annorlunda an traditionell diplomati. Aven om de flesta som skrivit om omradet delar den
overtygelsen bor det poangteras att det har ocksa forst fram att paradiplomati allt mer borjar likna
den traditionella varianten sa mycket att istallet for att tala om tva olika fenomen bor man tala om

ett fenomen med en storre bredd av aktorer an tidigare. Den hallningen har i sin tur kritiserats for
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att de fokuserar endast pa de aktérer inom paradiplomati som inom sina omraden kan besluta om

lagar, sa som delstater och liknande (Tatham 2012; 82).

2.1.4 Bryssel

Den kanske storsta scenen for paradiplomati ar idag Bryssel. Manga landsting och kommuner
verkar inom EU pa flera vis. Idag handlar dock kommunernas och landstingens arbete mot EU
mycket om tilldelning av resurser for projekt, vilket strikt inte kan beskrivas som paradiplomati.
Anda kommer vi hir att ta upp det och diskutera de subnationella aktdrernas aktiviteter gentemot
EU ur ett paradiplomatiskt perspektiv. Detta gor vi da det trots allt da mycket kan betraktas som
paradiplomati och det ar en sa stor scen for svenska kommuners och landstings internationella

stravanden.

Tanken att det inte nddvandigtvis ar internationellt arbete fér en kommun att arbeta i Bryssel
bygger pa tanken att de arbetet som de driver gentemot EU kan ses som en intern angelagenhet
snarare an som en extern (Hooghe och Marks 2001; 87), speciellt da dessa aktorer ar berérda av
ett omfattande bidragssystem som utgar fran Bryssel och i forlangningen &ar finansierat av staterna.
Sett ur det ljuset ar det inte mer internationellt arbete for en svensk kommun att soka
projektmedel fran EU an fran staten. Men vi maste samtidigt betrakta att dels ar det en
internationell miljé och manga av medlen som beviljas ar till projekt med internationella partners,
och dels ar sékning av projektmedel inte den enda verksamhet som svenska kommuner och
landsting riktar gentemot EU. Det ska ocksa sdgas att detta &r lite annorlunda for de norska
stdderna da Norge inte ar med i EU. Da Norge ar med i EES och alltsa ingar i EU:s system for fonder

och program gor det ingen storre skillnad har.

Till stor del har staterna betraktat den har utvecklingen som nagot positivt, och regionaliseringen
ar nagot som omfamnats och uppmuntrats av EU. Det har dock funnits konkurrens. Framfoér allt i
borjan av regionaliseringen av EU och explosionen av regionkontor som bevakade intressen och
sokte paverka policyarbetet var manga statsmakter misstanksamma och sag en konkurrent om
deras egen roll (Gridlund och Jerneck 2001; 70). | Sverige tog det tid innan statsmakten fick ndgon
klar bild av utvecklingen och under lang tid ignorerades den helt (ibid: 66f). Det ar dock ingen
sjalvklarhet att staten ser den subnationella diplomatin som en konkurrens, det finns ocksa fall dar
de tva verkat i tandem. De faktorer som avgor forhallandet mellan statlig och subnationell

diplomati ar vanligen inrikespolitiska och kretsar ofta kring partitillhérighet (Tatham 2012: 64f).
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Det finns en tydlig tendens i uppkomsten av paradiplomati, och kanske i svensk kontext framfor allt
den som riktas mot Bryssel, och det ar att storleken spelar roll. De storre stiderna har valdigt
mycket mer resurser att lagga ned pa arbetet vilket starker skillnaden mellan centrum och periferi
(Berg och Lindahl; 62). Notera att det har pastaendet star i en inte sjalvklar, men maijlig, konflikt
om Tathams tes om att storleken forvisso spelar roll, men att sa gor ocksa storleken relativt mot

staten och det i den andra riktningen.

Mojligheterna som finns for de subnationella aktérerna i EU-systemet har ocksa starkt dem pa
hemmaplan. | samband med att regionaliseringen av EU fran slutet av 80-talet och framat vaxte de
svenska landstingen i styrka. De fick en mojlighet att driva fragan om starkare regioner som ett
alternativ till att |ata staten och landstingen dominera dem regionala politiken. En av effekterna av
de ar de landstingssammanslagningar som lett till storre regioner. Det var en utveckling som sag ut

att ga langre men rann ut i sanden néar fragan motverkades av kommunerna (Johansson 2010; 94ff).

2.2 Vad ar utrikespolitik?

Ett av de forhallanden som kan géra kommuners internationella engagemang kontroversiellt ar att
det kan grénsa till att kunna beskrivas som utrikespolitik, nagot som traditionellt ses som en strikt
statlig affar. Det kan dock vara svart att avgora vad som ar utrikespolitik da det inte alla ganger
finns en beskrivning som alla berérda parter kan stélla upp pa. Lange saknades en stark gemensam
definition av vad utrikespolitik innebar (mc Gowan och Shapiro 1973; 13). Manga definitioner har
utgatt fran staten som den enda aktér som kan utdva utrikespolitik dver huvud taget. Utrikespolitik
har helt enkelt setts som statens agerande pa en internationell nivda (White 1989; 3). White tar
ocksa upp en beskrivning utifran ett kriterium baserat pa granser dar utrikespolitik beskrivs som

politik formulerad inifran en stat men riktad utat mot en internationell niva (ibid; 5).

En sadan definition ar for enkel i vart sasmmanhang. Om staten ar den enda organisation som kan
utdva utrikespolitik, da finns det inget skal att det ska vara otillatet for kommuner att utdva
utrikespolitik. En definition som ska spela nagon roll for oss maste inrikta sig pa aktiviteter snarare

an geografi och aktor.

Nar man sager att kommuner inte far syssla med utrikespolitik, vad ar det egentligen man menar? |

nasta kapitel, om den kommunala kompetensen, kommer jag bland annat att diskutera svenska
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kommuners olika syn pa att stodja Ship to Gaza. | det fallet star det helt klart att det rader en viss
forvirring om vad som egentligen ar utrikespolitik och ligger utanfor den kommunala kompetensen.

Det har funnits fler oklarheter.

2.3.1 Den kommunala kompetensen
Det kommunala sjalvstyret dr en av grundpelarna i den svenska kommunallagen och vilar pa

regeringsformens (1974; 152) 1.a kaptiel, § 1 dar det star att ” Den svenska folkstyrelsen bygger pa
fri asiktsbildning och pa allman och lika rostratt. Den forverkligas genom ett representativt och
parlamentariskt statsskick och genom kommunal sjalvstyrelse”. Langre fram i regeringsformen, i
14:e kapitel §, redogors for de grundlaggande forutsattningarna for det kommunala sjalvstyret. | §
4 i det 14:e kapitlet faststalls kommunernas ratt att sjdlva ta ut skatt, vilket far anses avgorande for
kommunernas sjadlvstyre. Det kommunala sjalvstyret har dock vissa begransningar. Den kanske

storsta begransningen av det kommunala sjalvstyret utgérs av den sa kallade lokaliseringsprincipen

Lokaliseringsprincipen hittar vi i kommunallagens andra kapitel. Lokaliseringsprincipen utgor sjdlva
grunden i vad som ar den kommunala kompetensen och ar positivt formulerad, den skriver framst
vad kommunerna far géra. Den formuleras “kommuner och landsting far sjdlva ta hand om sadana
angelagenheter av allmant intresse som har anknytning till kommunens eller landstingets omrade
eller deras medlemmar och som inte ska handhas enbart av staten, en annan kommun, ett annat
landsting eller nagon annan” (2 kap § 1). Det innebar i grund att kommun och landsting endast far
producera tjanster for sina egna invanare och sitt eget omrade. Det har med tiden luckrats upp,
idag finns det inga hinder for att ett svenskt sjukhus ger vard till personer som lever i andra
landsting, subventionerade kulturevenemang ar Oppna for aven utldndska medborgare etc.
Lokaliseringsprincipen sdger ocksa vad en kommun eller ett landsting far gora och inte. Darmed ar
den det storsta hindret som haller handel mellan kommuner och landsting nere (SOU 2007;095;

208f).

Att utrikespolitik ar ett av de omradena ska handhas enbart av staten bestams juridiskt i
regeringsformen. Dar stdr att “Overenskommelser med andra stater eller med mellanfolkliga
organisationer ingas av regeringen” (10 kap. 1§ Lag 2010:1408).

Det innebér for kommunerna att deras verksamhet inte i egentlig mening ar begransade i geografi
da sa lange nagot berér kommunens medborgare sa anses det rymmas inom den kommunala
kompetensen. Det innebar ocksa att kommunerna inte har ett visst antal uppgifter som ar de enda

de ska utfoéra, utan sa lange det rér kommunens invanare ar de fria att sjalva sdka ytterligare
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uppgifter. Anda har inte detta alltid varit alldeles sjalvklart.

Innan Sverige gick med i EU, och det fortfarande var osdkert vad EU innebar, skrev Partille under
ett samarbetetsavtal med andra kommuner om att etablera ett vastsvenskt kontor i EG for att
bevaka utvecklingen i EG, féra fram vastsvenska intressen och marknadsfora regionen. Det som gor
att jag namner Partille och inte de andra kommunerna ar att beslutet att delta i Partilles fall
overklagades med hanvisning till att kommuner enligt gangse tolkning av kommunallagen och
praxis inte far dgna sig at utrikespolitik. Enligt 6éverklagandet av kommunens beslut fanns det tva
skal till att det inte borde anses ligga inom den kommunala kompetensen; dels var Sveriges
medlemskap i EG annu inte fardigforhandlat och darmed tog kommunen stallning till
utrikespolitiska hdandelser som annu inte var avgjorda, dels fran att kommunen med att ha en
internationell representation frangick lokaliseringsprincipen. Kommunen menade istdllet att da
Sverige lamnat in en ansékan om medlemskap och det ansags viktigt for hela Partille att forbereda
sig infor den nya verkligheten inte kunde anses strida mot lokaliseringspolitiken. Kammarratten,
och senare Regeringsratten, gick pa kommunens linje och papekade att det ansags ligga i

kommunernas kompetens att gynna naringslivet i den egna kommunen (RA 1994; 23)

Etableringen av ett svenskt regionkontor i Bryssel ar inte det enda fallet da svensk kommunal
kompetens har ansetts galla utanfor riksomradet. Det kan till exempel néamnas att kommuner har

kunnat engagera sig i utrikes farjeforbindelser (Sou 2007;072; 71).

Det har rattsfallet stimmer val 6verrens med den analys som verkar vara den dominerande
stromningen inom EU, att den verksamhet som bedrivs externt i EU ar att betrakta som intern, och
darfor inte konkurrerar med nagon statsmakts monopol pa utrikespolitik (Hooghe och Marks 2001;
87). Svensk lagstiftning har ocksa kommit att anpassas for att battre hantera kommunernas

interaktion med EU.

Lag om vissa kommunala befogenheter (2009:47) innebar stora forandringar pa vart omrade. Dess
andra kapitel ger en del undantag mot kravet om anknytning till kommunens eller landstingets
omrade eller medlemmar. | 2. kapitlet § 3 star att “"Kommuner och landsting far medfinansiera
projekt inom ramen for EG:s strukturfonder och program”. Detta ar en ndédvandighet for att Sverige
kommuner och landsting ska kunna tillgodogora sig bidragsmedel fran EU da det &r ett vanligt krav

i europeiskt finansierade projekt att de deltagande organisationerna medfinansierar.
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Att lagstiftningen var tvungen att dndras for att den var ett hinder i vagen for EU-arbetet tyder pa
att den &ven fortfarande skulle kunna upplevas som ett hinder. Att man bara gar ifran

lokaliseringsprincipen

Den andra punkten som ar intressant for oss ar om bistand. | femte kapitlet star det under
paragraferna fyra till nio om kommunernas mojlighet att lamna bistand. Kommunerna far lamna
bistand till annat land i form av utrustning, radgivning eller utbildning samt ekonomiska bidrag till
at genomféra utbildning och radgivning. Detta galler for lander som ocksa mottar statligt svenskt
bistand samt internationella hjdlporganisationer. | annat fall giller att kommunen far lamna
material som kommunen inte langre har anvandning av. Staten far ge undantag mot den sista
regeln och kan tilldta kommuner att lamna bistand till Iander som inte tar emot statligt bistand fran

Sverige som om de gjorde det.

Detta har provats i ratten pa ett sitt som ar intressant for oss. Den 26 januari 2012 beslutade
Botkyrka efter en motion fran Vansterpartiet att skanka material som inte langre anvandes till Gaza
i och med aktionen Ship to Gaza. Detta beslut o6verklagades med motiveringen att det var
utrikespolitik da Gaza inte var del av nagot av Sverige erkant land och darfér inte omfattades av
Lag om vissa kommunala befogenheter och dess skrivelser om bistand, samt att Ship to Gaza aldrig
hade lamnat bistdnd och darfor inte kunde betraktas som en bistandsorganisation.
Forvaktningsratten bedomde att det inte stred mot Lag om vissa kommunala befogenheter
(Forvaltningsratten 2013). Att detta for manga inte var ett sjalvklart utslag visas av att flera andra
kommuner ungefar samtidigt avstod fran att ldmna anvant material som bistand i samband med
Ship to Gaza da organisationen motiverade sin aktion med att man vill hdva blockaden, och inte
endast humanitira argument. Med sadana argument avslogs motioner i bade Falkenberg

(Falkenberg 2012) och Stockholm (Stockholm 2011).

En annan intressant hdandelse som visar pa oklarheterna i gransdragningen for den kommunala
kompetensen ror fragan om skillnaden mellan att driva egen utrikespolitik och att déra dram den
svenska regeringens synpunkter i internationella sammanhang. | samband med Goéteborgs
samarbete med Shanghai motiverade Goéteborg sitt beslut med att inte ta upp fragan om méanskliga
rattigheter med att det var utrikespolitik och saledes regeringens angelagenhet, nagot som UD inte
menade var fallet da man ansag att det 1ag inom regeringens utrikespolitik att diskutera manskliga

rattigheter och darmed nagot som svenska kommuner visst kan fora fram i motet med utldandska
21



stdder (GP 2010). Uppenbarligen ar det inte att de inte bor syssla med nagon som helst

verksamhet Over nationsgranser.

Den har ordningen ar inte en sjalvklar sddan. Som vi ska se av vara jamférelselander finns det fall

med bade liknande och annorlunda lagstiftning dven i var del av varlden.

2.3.2 Norge

Den norska kommunallagen skiljer sig pa en del satt fran den svenska. En av de mer grundldaggande
skillnaderna ar att de norska kommunerna ar mindre, Norge ar indelat i 428 kommuner att jamfora
med Sveriges 290. | likhet med Sverige finns det ocksda en andra nivd av kommuner,

fylkeskommuner som motsvarar landsting och regioner i Sverige.

Man skiljer mellan kommunernas sarskilda kompetens, som ar de uppgifter kommunerna ska gora,
och deras allmdanna kompetens. Den allmdanna kompetensen innebar att de sjdlva avgor vad de ska
ldgga sina resurser pa sa lange det inte strider mot nagra lagar eller principer och ar saledes
negativt formulerad (Persson 2002; 14ff). Den stora skillnaden mot Sverige nar det géller den
allmdanna kompetensen ar avsaknaden av begransningar som knyter kommunernas verksamhet till
deras territorium och deras medlemmar. Daremot far de inte verka inom omraden dar andra

offentliga organ har en exklusiv kompetens inom (ibid; 17f).

Kommunernas handlingsfrihet i Norge ar storre an Sverige och Danmark. Det betyder dock inte att
det finns nagon allman konsensus kring att de far driva utrikespolitik. Nar Oslo debatterade om
man skulle bojkotta produkter fran ockuperade omraden i Vastbanken valde till exempel de som
var for en bojkott att argumentera att det var formellt en fraga om offentliga inkdp och inte
utrikespolitik (Oslo 2013; 22ff), som dven i Norge framstar som ett kontroversiellt ord nar det star

tillsammans med ordet kommunal.

2.3.3 Danmark
Den 1 januari 2007 genomférde Danmark en kommunreform dar landet 13 amt (lan) ersattes av
fem regioner och landets tidigare 270 kommuner reducerades till endast 98. Innan reformen var

Képenhamns och Fredriksbergs kommuner ocksa amt och darmed inte med i ndgot annat amt.

Da det rader brist pa publicerade regler inom kommunalratten i Danmark ar férvaltningsrattsliga
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och andra rattsliga principer av sarskilt stor vikt i detta omrade (Persson 2002; 4). Den viktigaste av
dem &r den sa kallade legalitetsprincipen, att lag gar fore regeringens och kommuners beslut och
att kommuner alltid maste ha lagligt stod for sitt handlande (ibid; 4). En annan, for oss mycket
viktigt princip, ar specialitetprincipen som sager att en myndighet endast ska fatta beslut pa sitt
eget omrade och inte ga in pa sddana omraden som det ankommer andra myndigheter att fatta

beslut om (ibid; 4). Detta starker den statliga ensamratten pa omradet utrikespolitik.

Den allra viktigaste principen for oss ar dock den sa kallade kommunalfuldmagten. Nar de danska
kommunerna bildades grundades hela deras verksamhet pa uppgifter de enligt 6ag var skyldiga att
utfora. Allt eftersom atog de sig emellertid fler uppgifter, vilket aldrig ifrdgasattes, och nu skiljer
man mellan kommunernas lagreglerade kompetens, som de ar tvungna att utfor, och den allmanna
som ar frivillig. Den allmdana kompetensen benamns kommunalfuldmagten och ar sedvanerattslig
snarare an traditionell lag. (ibid;5). Det rader en viss konflikt kring de exakta granserna for vad som
kan rymmas inom kommunalfuldmagten. Det finns dock enighet kring den mest grundlaggande
principen; att kommunen inte kan ta pa sig uppgifter som inte ligger i dess invanares gemensamma
intresse (ibid; 7). Kravet pa att kommunens verksamhet ska ligga i invanarnas intresse hanger dven
samman med en annan del av kommunalfuldmagten; lokaliseringsprincipen (som alltsa dven ar
aktuell i Sverige, nar ordet anvands i ovriga delar av texten syftar det pa det svenska fallet) som

innebar att det dven maste ha anknytning till kommunens territorium (ibid; 7).

De principer och regler som de danska kommunerna har att forhalla sig till paminner alltsa mycket
om de som galler for de svenska kommunerna, vilket ar en del av podangen med det danska

exemplet i jamforelsen.

2.4 Motioner
Riksdagsledamoter fran Miljopartiet har vid flera tillfallen under 2000-talet motionerat om att
tillata mer omfangsrikt kommunalt internationellt arbete. Vi har tre motioner, 2010/11;K34,

2007/08; U234 och 2003/04:U322, som paminner om varandra.

Den &ldsta motionen, 2003/04:U322, foreslar att riksdagen tillkinnager fér regering sin mening att
det finns ett behov av att stodja framvaxten av kanaler och institutioner for att stédja kommunalt

bistandsarbete.
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| den andra motionen, 2007/08; U234, ror det sig tydligt om sadant som &r intressant for oss.
Motionarerna beskriver en varld dar det lokala for stora effekter pa det globala, kanske framfor allt
inom milj6, och dar kontakteran mellan manniskor dr mer utbyggda an tidigare, och menar att

svenska kommuner maste tillatas vara en del av den varlden.

Man pekar pa hur det uppkommer internationella organisationer for kommuner, UCLG (United
Cities and Local Governments, en paraplyorganisation for stader och kommuner i varlden, med
observatorsstatus i FN) namns specifikt, och dessas roll for fred. Man pekar pa internationella
exempel pa hur kommuner arbetat aktivare for fred dn stater och hur det har varit beroende av en
tillatande lag. Man beskriver ocksa en framtid dar kommuner tagit 6ver en del av statens uppgifter,
man skriver: “Att vaxla ned delar av denna till understatlig niva — till kommuner, landsting och
regioner — skulle kunna vara en viag mot demokratisk fornyelse” (2007/08; U234). Motionarerna
skriver specifikt om att en del bistand borde kommunaliseras och att kommunala samarbeten

mellan nord och syd borde stddjas mer.

Aven i arbetet mot EU beskriver man en situation dar svenska kommuner tyngs av en begriansande
lag: ”Diskussionen i fullmaktigeférsamlingarna hamnar inte alltfor sallan i fragan om detta ligger
inom den kommunala kompetensen eller ej och goda forslag kan falla av denna anledning trots att
alla ledamoter anser den berattigad och viktig. Lagstiftningen ar inte glasklar och det ter sig rent
markligt att andra landers kommuner/regioner har denna majlighet men inte vi” (2007/08; U234).

De forslag man mynnar ut i ar att lagen bor anpassas for att battre lata svenska parter delta i

interkommunala och interregionala samarbeten.

Den tredje motionen ar mer ler mindre identisk med den andra. Dar argumenteras det for att
lagstiftningen bor "anpassas for att i Okad utstrackning mojliggéra interkommunala och
interregionala forbindelser” (2010/11;K341). Man vill ocksd fa till ett 6kat fér kommunala
partnerskap mellan nord och syd (2010/11;K341). De argument som anvadnds i motionen handlar
om glokalism, lokalsamhallets mojlighet att bidra till en ekologiskt hallbar vérld och fred, samt
framvéaxten av nya institutioner for kommuner.

III

De menar att framvaxten av en “glokal” varld, dar de manniskans kommunikationsverktyg ar mer
utbyggda an nagonsin forr, och dar enskilda lokala beslut kan fa globala konsekvenser samtidigt

som inget lokalsamhalle undkommer globala skeenden, behdvs stérre maéjlighet for kommuner att
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agera internationellt. De pekar pa UCLG. Motionarerna anser att den praxis och lag som begréansar
kommunerna i deras internationella arbete tas bort samt att 6kade anslag i SIDAs och SKLs budget

gar till att stodja kommunalt partnerskap mellan nord och syd.

Alla tre motionerna avslogs. Motiveringarna var till viss del att allt innehall inte ansags nédvandigt
da det inte innebar nagon forandring av gallande lag. Idag ar till exempel flera svenska
kommunermed i UCLG. Det som ar viktigt med de har motionerna ar vilken typ av argument de
anvander. Vi ser har att de mer grundlaggande argumenten for att tillata friare internationellt
arbete hos kommunerna ar att i storre grad tillata politiskt samarbete med kommuner i syd, att
kommuner effektivare ska verka for fred och att mer modjligheter att driva internationellt
paverkansarbete pa lokal niva skulle innebara en 6kad grad av demokrati. Detta ska vi ha med oss

till analysen.

3.0 Analys
| analysen kommer vi att som tidigare tagits upp titta pa de olika ldnderna separat och
sammanfatta hur de olika stddernas internationella strategier férhaller sig till den genomgangna
teorin. Darefter kommer jag att i ett samlande kapitel se hur de forhaller sig till varandra och hur
detta kan forklaras av nationell lagstiftning med fokus pa Sverige. Forst dar kommer slutsatser av
resultaten att dras. Under genomgangen som foljer kommer vi att titta pa de olika internationella
strategierna utifran de fragor som vi lyfte fram i teorin;

e Varfor vill de skaffa sig internationell kompetens?

e Hur vill de arbeta internationellt?

e Hur forhaller de sig, om det tas upp 6ver huvud taget, till det statliga arbetet?
| den sammanstallning och analys som sedan féljer kommer vi att fortsdtta att folja dessa

fragestallningar nar jag svarar pa uppsatsens forsta fragestallning.

3.1 Norge

3.1.1 Malséttningar

Vi har redan diskuterat problemen med det norska materialet. Det ger Oslo en viss sarstallning
gallande befolkningens storlek, annu stérre dn om jag haft tillgang till det material jag 6nskade. Det
ar ocksa sa att Oslo har en annorlunda roll &n Norges 6vriga kommuner da staden &r bade en
primarkommun och en fylkeskommun. Det ar alltsa en politiskt kraftfull huvudstad vi har att gora

med har.
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Oslos internationella strategi ar uppbyggd med ett huvudmal och sex delmal. Fran teorikapitlet lar
vi oss att stader och regioner i sin stravan att skaffa sig internationell kompetens drivs fraimst av tre
bakomliggande motiv. Om vi forst tittar pa det som Lecour lyfter fram som den forsta
grundlaggande nivan, den ekonomiska nivan dar stader forsoker locka till sig féretag och
stodjer “sina egna” foretag i deras internationella stravanden, ser vi att i fallet Oslos internationella

strategi dyker det upp i det beskrivningen av huvudmalet. Man skriver;

"En attraktiv by for besokende og naeringsliv er ogsa en god by for byens befolkning. ”

( Oslo 2010; 5).

Man gar narmare in pa omradet under delmal nummer 3, ”"Baerekraftig vekst- Oslo en by i

utvikling”. Dar skriver man bland annat att:

"Det er konkurranse i og mellom regionene i om a vaere attraktive for naeringsliv, arbeidstakere og
turister. Oslo konkurrer med andre hovedsteder om 3 vaere et godt sted & bo og investere i. ” (Oslo

2010; 8)

Det ar alltsa tydligt att starka stadens roll nar det galler att locka till sig kapital ar en viktig
malsattning i Oslos internationella strategi, om det rader inget tvivel. Det ar ocksa intressant att se
hur staden formulerar sig kring att man vill vara en attraktiv stad. Med den internationella strategin
vill man inte bara vara locka naringsliv och turister utan aven invanare. Fran Trondheim och
Fredriksstad har vi ddremot ingenting pa det har omradet. Det &r sarskilt 6verraskande om vi
betraktar resultaten fran den svenska och danska fallen. Trondheim lyfter fram fyra malomraden
dar det internationella arbetet ska kunna bidra till verksamheten; 1. Internationella kontakter och
samarbete 2. Utveckla internationell kunskap internt hos personalen 3. Synliggora det
internationella arbetet 4. Utveckla mottagarrollen. For Fredriksstad handlar det framfor allt om att
utveckla det kommunala arbetet brett. “Samfunnsutvikling” (samhallsutveckling) i citatet nedan
skulle kunna innebdra mycket, bland annat bade att utveckla naringslivet och att gbéra staden

attraktivare. Fredriksstad beskriver huvudmalet med sitt internationella arbete som foljer;

” Visjonen kommer ogsa inn pa hvordan internasjonalt arbeid kan hjelpe Fredrikstad kommune til &

Ipse sine oppgaver. | forhold til de tre hovedoppgavene til en kommune: myndighetsutgving,
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tjenesteyting og samfunnsutvikling, kan internasjonalt arbeid bidra til & utvikle Fredrikstad og

styrke kommunale tjenester. ” (Fredriksstad 2009)

Vad galler den andra nivan ar aven den tydligt narvarande i Oslos internationella strategi. Om
samarbete och utbyte med andra stader skriver man mycket. For att uppna sitt huvudmal har Oslo
som sagt fem delmal. Det forsta av dem ar “Laering- Oslo en dpen og laerende by”. Under den

rubriken finner vi féljande beskrivning av verksamheten:

"Fora ha et godt tilbud og et hoyt niva pa kommunens tjenser er det en forutsetning at vi henter ny
kunnskap og inspirasjon utenfra. Gjennom samarbeid og kontakt med utvalgte byer og
hovodsteder, og gennom aktiv deltakelse i prioriterte faglige nettverk, skal Oslo kommune i sitt
internasjonale engasjement skapa en merverdi for byens innbyggere. Pa omrader der vi ligger langt
fremme skal vi delta internasjonalt for og synliggjore og dele kommunens resultater. Der vi ligger
etter skal kommunens virksomheter hente ny kunnskap og laere av de beste byerne.” (Oslo 2010;

5)

Mycket mer dn det citatet behdver egentligen inte sdgas. Det ar uppenbart att na kunskap genom
internationellt samarbete ar ett av Oslos mal. Viktigt dr ocksa formuleringen om att staden aven
ska bidra med kunskap dir den kan. Aven Trondheim tar som tidigare sagts upp internationellt
samarbete och att vinna kunskaper till personalen som ett av sina mal med det internationella
arbetet (Trondheim). Aven fér Fredriksstad dr kunskapsutbyte, och da sirskilt inom EU-arbetet.
Man tar upp fem punkter dar man vill utveckla det internationella engagemanget, och tva av dem

handlar om att arbeta med projektverksamhet inom EU. Om att arbeta i EU-projekt skriver man;

"Malt i antall prosjekter og kontakter har samarbeid med land i Europa utenfor Norden sa langt
utgjort en liten del av det totale internasjonale arbeidet og engasjementet i Fredrikstad. Med tanke
pa geografisk naerhet og tilgang pa finansieringskilder, er det naturlig at Europa far en stgrre plass i

det internasjonale arbeidet.

Fredrikstad kommune vil derfor blant annet delta aktivt i prosjekter finansiert av E@S midler som

kan komme Fredrikstadsamfunnet til gode. ” (Fredriksstad 2009)

Sarskilt intressant ar att de namner mojligheten till finansiering som ett skal att soka projektmedel
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fran EU. Det héar verkar vara en skiljelinje for manga kommuner; om man ska genomfora europeiskt
finansierade projekt for att det &r en chans att fa extra resurser till utvecklingsarbetet eller om man
bara ska soka finansiering for sadana projekt man hade kunnat tdnka sig att driva med egna
resurser om den europeiska finansieringen inte funnits. Utdver att man tar upp att man vill arbeta
mer i europeiska projekt tar man i ett separat stycke upp att man vill arbeta mer med

4

Interregprojekten, dar man vill utveckla sin ” naeringsutvikling, kommunikasjon og baerekraftig

utvikling ” (Fredriksstad 2009).

Nar vi gar vidare pa den tredje nivan av analysen finner vi mycket intressant hos Oslo och mindre i
de andra tva exemplen. Trondheim skriver inte om sin relation till andra stader utdver att man
onskar internationella samarbeten. For Fredriksstad framstar EU som viktigt men det vore fel av att

tolka in for mycket i det da det framstar som ett forsok till en valdigt nyttomaximerande politik.

Med Oslo forhaller det sig annorlunda. Dels sa finner vi att staden gor mycket av de identiteter vi
kan forvanta oss att de soker. Av strategiska skal valjer de att soka en identitet och ett varumarke

som huvudstad;

"Oslo skal vaere seg bevisst rollen som hovedstad og bruke hovedstadsfunsjonen om dordpner til

ny aktorer og samarbeidspartner i utladet” (Oslo 2010; 9)

Oslo ser gor ocksa mycket av identiteten som en nordisk stad och ger intryck att vilja vdxa med

regionen, istallet for i konkurrens med den. Man skriver;

"Oslo konkurrer med andre hovedsteder om a vaere et godt sted a bo og investere i. Samtidigt har
byene i Skandinavia og Ostersjoen en felles interesse av a sta sammenEn utenlandsk turist reiser
sjelden til Skandinavia bare for & besoke Stockholm, en investor som skal etablere seg i nye

markeder vil vurdere hele regionens kvaliteter og icke alene den enkelte by” (Oslo 2010; 8)

3.1.2 Organisering av det internationella arbetet

Nar vi tittar pa organiserandet av det internationella arbetet finner vi nagot som &r intressant. Nar

manga av de andra fallen i uppsatsen framstatt som att de soker sig ifran traditionella samarbeten
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med vanskapsstader lyfter bade Trondheim och Fredriksstad fram dem, men med en ambivalent
hallning till dem. Trondheim vill utveckla sina samarbetsavtal med vanskapsstader men ocksa

fortydliga syftet med dem. Staden skriver;

"Trondheim kommune skal strukturere og utvikle vennskapsbysamarbeidet gjennom & avklare

formal og muligheter” (Trondheim 2010)

Fredriksstad har, som vi redan visat i stycket om malsattningar, ett stort fokus pa EU-finansierade
projekt. Man vill ocksa utveckla stabila, strukturerade relationer med andra stdder, men framfor

allt som en bas for att kunna utveckla gemensamma EU-projekt. Staden skriver;

"Ved 3 utvikle prosjekter innenfor rammen av EU programmer sammen med vare nordiske
vennskapskommuner vil to malsettinger bli nddd. For det fgrste vil slike prosjekter skape mer
innhold i vare vennskapsforbindelser og for det andre vil Europasamarbeidet gkes. Alle vare
Nordiske vennskaps- og samarbeidskommuner unntatt Nordurthing kan eksempelvis delta i

interreg prosjekter sammen med Fredrikstad. ” (Fredriksstad 2009)

Aven Oslo lyfter fram vikten av att delta i europeiskt finansierade projekt men istillet for att, som
Fredriksstad, vilja delta i program for att fa tillgang till stod valjer man att podngtera att man ska se
inom ramarna for den ordinarie verksamheten. Daremot, i likhet med Fredrikstad lyfter man fram
att man vill arbeta med néaraliggande partners i EU-projekt, och lyfter ocksa fram
Interregprogrammen (som ar geografiskt begrdansade) (Oslo 2010; 6). Oslo tar ocksa upp
Osloregionens Europakontor som ett viktigt instrument i det internationella arbetet (Oslo 2010; 7)
Vad galler vanskapsstadsavtal ar man restriktiv och har ett fokus pa att de ska ge nagot till

verksamheten;

"Kommunen har en restriktiv tilnaerming til & inngd vennskapsavtaler eller samarbeidsavtaler. |
utgangspunktet samarbeider vi med alle byer der det er funkdjonelt og faglig relevant. Hvilke byer
og hvilke aktorer Oslo kommune samarbeider med avhenger av lopende faglige vurderingar i det

enkelte prosjekt” (Oslo 2010; 8)

Daremot uttalar sig Oslo positivt om regionala natverk som ett verktyg att arbeta med regionala

utvecklingsfragor och I6sa gemensamma problem (Oslo 2010;8).
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Bade Fredrikstad och Oslo skriver ocksa i mindre grad om hur arbetet ska ga till internt i
kommunen. Fredrikstad skriver om hur man vill arbeta med ett natverk av ledare for de olika
forvaltningarna, och hur man vill uppratta en resursgrupp for det internationella arbetet
(Fredrikstad 2009). Oslo har ett lite storre fokus pa arbetet direkt i forvaltningarna och skriver att

de garna ser att dessa sjdlva utvecklar egna internationella strategier (Oslo 2010; 2).

3.1.3 Forhallande till den statliga utrikespolitiken

Det finns inget hos Trondheim eller Fredrikstad inom det omradet som ar intressant for oss, vilket
far anses som forvantat. Inga av deras aktiviteter kan anses som sarskilt kontroversiella, ens om de
foljt svensk eller dansk lag. Med Oslo ar det lite annorlunda, som vi sdg i avsnittet om vilka
malsattningar kommunen har med det internationella arbetet. Under sitt andra delmal skriver

staden att;

"Oslo kommune skal delta internasjonalt for a3 medvirke til at beslutninger og intiativ pa

overnasjonalt niva blir fattet i trad med Oslo kommune interesser.” (Oslo 2010; 7)

Att Oslo vill sOka inflytande nar Overstatlig, langre ner i stycket ndmner man sarskilt den europeiska
nivan, innebar att det finns en potentiell konfliktyta med Norge. Man skriver ocksa langre ner at
Oslo ska vara en god ambassador for Norge (Oslo 2010; 9). Det kan tolkas som att Oslo gor ansprak
pa att representera hela Norge. Samtidigt ar Oslo i sitt internationella engagemang en resurs som
kan starka den norska utrikespolitiken. Bland annat stédjer man utvecklingen av lokaldemokrati
och hallbara miljoforvaltningssystem i Sydafrika i samarbete med den statliga norska

bistandsorganisationen Norad (Oslo 2010; 7).

Vad som far anses annu mer intressant ar vad Oslo skriver om arbete for fred. Utan att utveckla det
narmare skriver man att det ar ett av malen med Oslos internationella strategi att bidra till fred
(Oslo 2010; 3). Langre ner i texten skriver man ocksa att man vill utnyttja Nobels fredspris till att

marknadsfor Oslo som en fredsstad (Oslo 2010; 10).

3.2 Sverige
3.2.1 Malséttningar

Vad galler Goteborg och Stockholm kan vi tydligt se effekten av lokaliseringsprincipen. | den
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publicerade kortversionen av sin internationella strategi skriver Stockholm att;

"Det internationella arbetet ska kunna harledas till konkret nytta for stockholmarna och har tre
inriktningar; Positionering, Verksamhetsutveckling samt Bevakning och paverkan. Forutom dessa
tre inriktningar finns det principiella riktlinjer som ska ligga till grund fér hur det internationella
arbetet bedrivs. Det handlar bland annat om att staden bor involvera saval naringsliv som akademi
och offentlig sektor, men ocksa om att allt internationellt arbete ska stddja stadens vision om ett
Stockholm i varldsklass och att det internationella arbetet ska bedrivas professionellt och

andamalsenligt.” (Stockholm 2008;2)

Viktiga formuleringar dar ar att internationellt arbete ska kunna ”harledas till konkret nytta for
stockholmarna” och ” ska stodja stadens vision om ett Stockholm i varldsklass”. Det klargor att det
finns ett tydligt Stockholmsfokus pa arbetet. Om vi istdllet tittar pa Goteborg finner vi liknande

garderingar. Man skriver;

"Ambitionen ar att det internationella samarbetet ska skapa ett mervarde for Goteborgs Stads
invanare och naringsliv, samt bidra till visionen om en barkraftig stad med konkurrenskraft och

hallbar utveckling.

Internationellt inriktat samarbete ska vara ett komplement eller alternativ till lokala och nationella

satsningar och ska ses som en del av de allmanna investeringarna infor framtiden.” (Goéteborg)

Sadana har formuleringar klargor tydligt att det internationella arbetet ses i férsta hand som ett
utvecklingsarbete dar den internationella sfiren har nagot att erbjuda de svenska staderna.

Goteborg har dock en formulering om att dven kunna bidra i utbytena;

"Goteborgs Stad ar en betydelsefull aktor, fraimst pa den europeiska arenan for att gynna sina

intressen och for att bidra med goda erfarenheter och exempel” (Goteborg).

Aven Malmd har ett fokus pd att gynna den egna staden dven om det dr mindre uppenbart
formulerat i sjalva syftet som i de andra tva fallen. Nar vi tittar pa de svenska stadernas mal finner
vi att de stammer val dverrens med syftet att framst direkt gynna staden. Goteborg lagger en stor

vikt vid att stodja stadens naringsliv. Som en del av sin vision skriver Goteborg i sin internationella
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strategi att;

"Goteborg ar ett forstahandsalternativ for etablering av internationella féretag och organisationer
for verksamhet i Europa och som destination for internationell turism. Staden ar en av Europas

ledande stader for internationella moéten och evenemang.” (Goteborg)

Intressant nog har varken Stockholm eller Malmo nagot storre fokus pa den ekonomiska sidan i
sina strategier. Stockholms delar in sina malsattningar under rubrikerna Positionering,
Verksamhetsutveckling och Bevakning och pdverkan medan Malmé anvdander sig av
Verksamhetsutveckling, Strategisk Paverkan och Profilering. Som vi ser framstar det som att
Stockholm och Malmé har narmast identiska ambitioner med sitt internationella arbete. Under

Positionering for Stockholm och Profilering for Malmé kommer det dock upp. Stockholm skriver;

”Samtliga Stockholms stads namnder och bolag ska bidra till att positionera Stockholm som norra
Europas ledande och hallbara tillvaxtregion och starka var position som Skandinaviens huvudstad;
Stockholm - The Capital of Scandinavia. Genom att alla aktorer i Stockholmsregionen anvander
detta budskap o6kar kannedomen om Stockholm internationellt, vilket i sin tur attraherar fler

besokare, foretagsetableringar och investeringar till regionen.” (Stockholm 2008)

Malmo a sin sida skriver;

"Den internationella konkurrenssituationen vid nyetableringar kraver en omfattande
omvarldsbevakning och benchmarking for att mojliggéra att naringslivet och organisationer viljer
Malmo for sina lokaliseringar. Det ar darfor viktigt att marknadsfora Malmoé for utldndska
investerare, exempelvis genom exponering pa massor (se Annex). Respektive namnd och
forvaltning bor utifran sin verksamhet analysera mojligheter till deltagande vid internationella

evenemang och massor av betydelse fér Malmaos profilering.” (Malmo 2009;3).

| citatet fran Stockholm ar det intressant hur de beskriver att de vill ha en hallbar utveckling.

Begreppet anvands dven av Malmo och Goteborg;

"Det internationella arbetet kommer den enskilde medborgaren till del genom att det skapar

ett mervarde for Géteborgs Stads innevanare och naringsliv. Det internationella samarbetet ar en
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naturlig del av visionen om en barkraftig stad med konkurrenskraft och hallbar utveckling”

(Goteborg)

"De kommunodvergripande malen har ekonomisk, social och ekologisk hallbarhet som syfte”

(Malmo 2009;1)

Alla tre kommuner viéljer att koppla begreppet hallbar till den ekonomiska utvecklingen, Malmo
valjer aven att jamstalla den ekonomiska utvecklingen med en social och ekologisk sadan. Det ar en

viktig detalj som vi bor ta med oss vidare till den samlade analysen.

Nar vi kommer il det som Lecour besrev som den andra nivan, om att inhamta kunskap genom
utbyte och samarbete med ara stader, finner vi att alla tre har det som en de av sin internationella
strategi. Goteborg skriver att stadens namnder och bolag” har i uppdrag att bevaka mdjligheterna
till en positiv utveckling av den egna verksamheten genom ett aktivt samarbete i

utvecklingsprojekt” (Goteborg). Stockholm a sin sida skriver;

”Stockholms stads namnder och bolag ska inhamta kunskap fran och lara av de basta staderna och
regionerna inom respektive verksamhetsomrade for att utveckla stadens verksamheter nar det
galler saval kvalitet som effektivitet. | valet av samarbetspartner och medlemskap i organisationer

och natverk ska sakfragan och nyttan for staden styra.” (Stockholm 2008)

Aven Malmé har en formulering med liknande innehall;

”"Malmo stad ska ta aktiv del i internationellt samarbete som bidrar till att kommunen battre kan
genomfdra sina uppgifter. Internationellt erfarenhetsutbyte, teknik- och kunskapsoverféring och
aktuell kunskap om europeisk lagstiftning framjar verksamhetsutvecklingen och bidrar till att skapa

hogre kvalitet i beslutsunderlag och beslutsfattande.” (Malmé 2009; 1)

Om stadernas syn pa internationellt samarbete finns egentligen inte mycket mer att séga an att det
ska ske, och att det ska innebéara en konkret nytta for staden. Det &r nar vi gar till den tredje nivan
och diskuterar innebdrden av de relationer och det paverkansarbete som beskrivs som det blir

intressantare.

33



Nu kommer vi in pa den tredje nivan av malsattningar, om att vinna inflytande och om att skapa en
identitet. Om att paverka omvarlden skrivs det en del i de svenska fallen. Goteborg tar endast upp
ren omvarldsbevakning medan Stockholm foresprakar en aktivare, om an ospecificerad, politik for

att faktiskt paverka omvarlden i linje med stadens intressen;

”Stockholms stads namnder och bolag ansvarar for bevakning och paverkan av sina respektive

verksamhetsomraden inom och utanfoér EU.

Staden ska vara aktiv och driva dess intressen i de organisationer och natverk som man viljer att

engagera sig i utifran verksamhetsnyttan.” (Stockholm 2008)

Malmo skriver langre och mer detaljerat om hur staden soker paverka internationellt, framfor allt

pa en EU-niva. Man skriver;

”.Malmo stad ska darfér ha ett proaktivt forhallningssatt till utvecklingen i Europa och de
mojligheter den europeiska integrationsprocessen ger kommunen. Forvaltningarna bér genomféra
en analys av de omraden dar det finns eller kommer att finnas europeisk lagstiftning som kan

paverka kommunen nu och i framtiden.

For att na framgang i arbetet med strategisk paverkan behéver Malmo stad liera sig i natverk
med regionala, nationella och internationella stader och andra aktérer med samma intressen
(se Annex). Ett aktivt deltagande i sadana natverk innebar exempelvis samverkan i
framtagandet av strategiska dokument och positionspapper och samarrangemang av méten

med EU:s institutioner.” (Malmo 2009; 2)

Att bygga en identitet spelar en viss roll for alla tre stader. Stockholm har framfor allt sin identitet

som huvudstad, dven om det finns en liten dragning ocksa at att betona det nordiska;

”Samtliga Stockholms stads ndmnder och bolag ska bidra till att positionera Stockholm som norra
Europas ledande och hallbara tillvaxtregion och starka var position som Skandinaviens huvudstad;

Stockholm - The Capital ofScandinavia.” (Stockholm 2008)

”Stockholms stad ar i princip vanort med alla huvudstader och har ett sarskilt samarbete med de
34



nordiska huvudstaderna, men sarskilda vanortsavtal ska i ovrigt undvikas.” (Stockholm 2008)

| Goteborgs och Malmos strategier ser vi mindre som kan ge en fingervisning om vilken identitet

staden vill bygga upp och framféra

3.2.2 Organisering av det internationella arbetet

Som med alla de strategier vi ser har finns det dven hos de svenska en viss oklarhet kring sjdlva det
praktiska genomférandet. En intressant iakttagelse vi kan gora ar dock att hos Stockholm finns det
en viss misstanksamhet mot vanortssamarbeten, vad vi skulle kunna betrakta som en mer
traditionell form av paradiplomati an de mer projektbaserade internationella samarbeten som de

svenska kommunerna har lyfter fram. Stockholm skriver om vanortssamarbeten;

" Stockholms stad ar i princip vanort med alla huvudstader och har ett sarskilt samarbete med de

nordiska huvudstdaderna, men sarskilda vanortsavtal ska i 6vrigt undvikas.” (Stockholm 2008)

Malmoé och Goteborg har inga negativa formuleringar om vanortssamarbeten men daremot
positiva sadan om att relationer med andra stader ska ske i projektform, och man betonar att det
internationella arbetet inte har nagon sarstdllning utan ska komma medborgarna till gagn.

Goteborg skriver;

” Internationellt samarbete ska betraktas som ett instrument for verksamhetsutveckling och ska
beddmas efter samma kriterier som galler for 6vriga utvecklingsfragor och utvecklingsprojekt.”

(Goteborg)

Aven Malmé skriver om férdelarna med projektverksamhet och tar ocksd upp medlemskap i
internationella organisationer som en viktig del i det internationella arbetet (Malmo;2). Alla tre ar
ocksa pa det klara med att projektverksamhet finansierad av EU har en prioriterad stéllning i deras

arbete. Goteborg skriver;

” Med internationellt samarbete avses alla internationella kontakter. Sveriges medlemskap i EU
innebar att samarbete inom unionen eller samarbete som finansieras av EU ges en prioriterad

stallning inom Goteborgs Stads internationella samarbete” (Goteborg)
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Varken Stockholm eller Malmo skriver rakt ut att man prioriterar arbetet med EU:s fonder och
program, men det framgar dnda med tanke pa den sjilvklarhet som de skrivs om dem. Malmo
skriver omfattande hur staden arbetar med en sarskild EU-rotel som stodjer forvaltningarna i deras
arbete med EU:s bidragssystem (Malmo; 4). Malmo skriver ocksa att man onskar att stadens fasta
representation i Bryssel ar en integrerad del av stadens internationella arbete (Malmo; 4).
Stockholm diskuterar EU-projekt som en sjalvklarhet av utvecklingsarbetet under rubriken
Verksamhetsutveckling (Stockholm). Man ser ocksa strategin som 6vergripande och skriver att alla

stadens namnder och bolag ska arbeta efter den (Stockholm 2008).

3.2.3 Forhallande till den statliga utrikespolitiken

De svenska staderna foljer som diskuterats lokaliseringsprincipen och ar darmed forhindrade att
gbra sadant som inte berér deras medlemmar eller territorium. Vi har i texten sett det genom
tonvikten som lagts pa att arbetet maste ha en god forankring i det vanliga arbetet. Vi ser det
genom det fokus som finns pa projektverksamhet i EU. Det finns ocksa en viss forsiktighet, som

skulle kunna betraktas som darpa féljande, som till exempel formuleras av Géteborg som féljer;

"Goteborgs Stads internationella samarbete grundar sig pa och foljer den svenska regeringens

utrikespolitik.” (Goteborg)

3.3 Danmark

3.3.1 Malséttningar

Nar vi tittar pa de danska stadernas malsattningar finner vi en del intressant. KGpenhamn
formulerar tre malsittningar; lirande, inflytande och tillvixt (Kdpenhamn 2008). Arhus delar
istallet upp sina mal under kategorierna open, buisness och service (Arhus). Odense skiljer mellan
de interna och externa malsattningarna. Deras interna malsattningar ar att ge medarbetarna
kompetenshdjning, fa tillgang till moderna teknik och moderna I6sningar, kommunen ska framsta
som en attraktiv arbetsplats och ha en mdjlighet att paverka beslut som tas pa internationella
nivaer som paverkar dem. | deras externa malsattning vill de starka kommunens institutioner och
foretag i internationell konkurrens, bli forknippat med vissa nyckelbegrepp samt stodja stadens

kulturella utveckling (Odense2009; 2f).

Vi kan se att alla staderna fokuserar pa stadens ekonomiska utveckling bland i sina malsattningar.
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Hur de formulerar sig kring den fragan skiljer sig dock till viss del. Kbpenhamn har en kortfattad

malsattning om att staden ska vara en bra plats for naringsliv, medborgare och turister;

"Kgbenhavn skal som drivkraft i @resundsregionen markere sig pa linie med de bedste byer i
Europa i den internationale konkurrence om investeringer, vaekst, service, uddannelse, job, kultur

og turisme” (Kdpenhamn 2008)

Odense har en formulering med liknande betydelse som Képenhamns;

” Kommunens internationale arbejde skal styrke byens borgere, uddannelsesinstitutionerne og
erhvervsliv i den internationale konkurrence, fx ved at tiltreekke udenlandske virksomheder og

investeringer” (Odense 2009; 3)

Staderna vill med sitt internationella arbete utveckla sig for att bli mer attraktiva stader att bo i,
besoka och investera i. Om vi ddremot tittar pa vad Arhus skriver under rubriken business bland

sina malsattningar med det internationella arbetet ger det en lite annorlunda bild;

” at skabe de bedste betingelser for byens virksomheder, videnog kulturinstitutioner; et Arhus i
bevaegelse. Et levende og internationalt konkurrencedygtigt erhvervs, videns og kulturliv er en

forudsaetning for, at Arhus kan udvikle sig og ggre sig geeldende internationalt.» (Arhus)

Texten fran Arus innehaller liknande formuleringar men fokus verkar ligga mer pa vad som skulle
kunna kalla mjuka varden som kultur an pa naringslivet, dven om det senare sa klart ocksa marks.
Vad som ar gemensamt for de tre staderna ar att de inte formulerar ett ensamt mal om att stodja
naringslivet utan kopplar det till ett bredare mal om att utvecklas till att bli en attraktiv stad i flera

hinseenden. Aven Képenhamn diskuterar hur man vill bli en bra stad att bo i. Staden skriver;

Kpbenhavn er en menneskevenlig hovedstad, som rummer en steerk kapital af viden og
menneskelige ressourcer. For at fremhaeve disse egenskaber markedsfgrer Kgbenhavns Kommune

og Presundsregionen sig som ‘The Human Capital’. (Kbpenhamn 2008; 7)

Na&r vi gar in pa den andra nivan som lyftes fram av Lecour, att ldra av andra stader, finner vi det

mest uppenbara fallet som svarar gentemot det hos Képenhamn. Under malet larande skriver de;
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"International vidensdeling og erfaringsudveksling er en grundlaeggende forudsatning for en
fortsat udvikling af byen til glaede for borgere og virksomheder.

Som et naturligt element i udvikling af service, planleegning og myndighedsudgvelse skal
Kgbenhavns Kommune sdvel pa det administrative som det politiske niveau lgbende hente

inspiration fra bade ind- og udland. ” (Kpenhamn 2008)

Att ldara av andra och pa sa vis utveckla staden ar alltsa en naturlig del av Kopenhamns
internationella strategi. Aven hos Odense ar den kompetensutveckling som kan nds genom

internationellt utbyte narvarande i den internationella strategin. Man skriver;

"Odense Kommunes internationale arbejde skal medvirke til den Igbende kompetenceudvikling af

kommunens medarbejdere.

Igennem det internationale arbejde skal medarbejderne fa adgang til den nyeste faglige viden og
teknologi og derved sikre at kommunens opgavelgsning til stadighed sker effektivt og pa hgjt

niveau. ” (Odense 2009; 2)

Arhus skriver det inte lika tydligt rakt ut men nar de listar metoder for att uppna sina mal namns
deltagande i EU-projekt och konferenser (Arhus), vilket far ses som en tydlig indikation pa att
larande av andra ses som en integrerad del av det internationella arbetet. Det far anses klart att

kunskapsutbyte ar en viktig del av de danska stadernas internationella arbete.

Vad giller att skapa relationer for att pa det viset bygga en egen identitet ar det nagot som
framtrader i varierande grader. Allra tydligast ar det hos Odense som i sin internationella strategi
skriver att de vill bli forknippade med vissa nyckelbegrepp, namligen ”"Bzeredygtig by, Sund by,

n

Legende by og H.C. Andersen” ‘(Odense 2009; 3). Det ska sdgas att det ar givetvis inte bara en
identitet som byggs med att marknadsfora sig med vissa begrepp, utan dven och kanske framfor
allt ett varumarke. Att bli kant for positiva varden ar ett sett att bygga bilden av en attraktiv stad
som lockar invanare, foretag och turister. Kbpenhamn ar kanske den av de danska stdderna som

har det mest integrerade samarbetet med en annan stad, Malmoé. Om samarbeteten skriver man;

"Som supplement hertil leegges szerlig vaegt pa at styrke samarbejdet med strategiske
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samarbejdspartnere. Det drejer sig primaert om Malmg Stad, der allerede i dag har et teet
samarbejde med Kgbenhavn pa en reekke omrader. Kgbenhavns Kommune skal arbejde for at
indga konkrete og malrettede alliancer med udvalgte hovedsteeder og storbyer, primaert i Europa.
Det geelder bl.a. Berlin, som Kgbenhavns Kommune har indgdet en samarbejdsaftale med. ”

(Kdpenhamn 2008).

Med risk for att Overanalysera vill jag hdvda att det har stycket synliggor de tva stora identiteterna
hos Képenhamn, som metropol i Oresund och som en europeisk huvudstad och storstad bland
andra. Kdpenhamn ser sig ocksa som en viktig, kanske rentav ledande, stad i Ostersjon, vilket styrks

av;

"Endelig har Kgbenhavn et szerligt ansvar for at indgd i en feallesudvikling med byerne i
@sterspomradet med henblik pd at skabeen sammenhangende @stersgregion i Europa.”

(Kbpenhamn 2008)

Den sista pusselbiten i hur Kbpenhamn skapar sig en identitet i sina internationella relationer ar
hur staden ser pa sig som huvudstad. Man skriver att “som hovedstad har byen et szerligt ansvar
for at repreesentere Danmark bade i udlandet og over for udenlandske geester i Danmark”
(Kdpenhamn 2008; 9). Att man skriver att man har ett sarskilt ansvar fér Ostersjon, och for att
representera Danmark, ar ovanligt da det ar fragor som inte direkt gynnar den egna befolkningen.

Det visar p& hur viktig identiteten som storstad i Ostersjéregionen och som huvudstad &r.

3.3.2 Organisering av det internationella arbetet

De danska kommunerna skriver olika om vad de ska goéra och vad de gor for att Oversatta
visionerna till praktiskt arbete. Arhus listar aktiviteter ratt upp och ned, Odense skriver vagt om det
medan Kopenhamn knappt berér det. EU-arbete gar dock som en rod trad hos alla tre. Odense

skriver;

” Set fra kommunens side kandeltagelse i EU-projekter veere med til at finansiere "ekstra”
aktiviteter i et projekt man i forvejen @nsker at lave, eller sagt paen anden made: Vare
fladeskummet” pa et projekt. Projektdeltagelsen kan ogsa bruges til at realisere et projekt, der
ellers ikke er afsat penge, men hvor EU-midlerne kan ggre, at projektet kan realiseres. Derudover

kan deltagelse i internationale projekter give inspiration til fagfolk og give f.eks. ggede sproglige
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kompetencer. De internationale projekter kan altsa veere med til at finansiere delaktiviteter i et
projekt, som man i forvejen gnsker at gennemfgre, eller de kan bane vej for projekter, der ellers

ikke ville veere finansiering til. ” (Odense 2009; 4)

Detta ar sarskilt intressant eftersom det gar emot den asikt som var stark hos de svenska
kommunerna; att alla projekt skulle vara en del av det vardagliga utvecklingsarbetet. Det gar ocksa
emot vad Képenhamn skriver om projektverksamhet, namligen att “Projekter skal forankres og
implementeres i den daglige drift” (Kopenhamn 2008; 16) vilket skulle kunna tolkas som ett
uttalande mot projektverksamhet som inte kommunen skulle driva dven utan externt stod. Odense
pratar istdllet om EU-finansierade projekt som lika garna som att vara en del av det arbete man
anda skulle gjort, kan vara "fladeskummet”. Odense ser ocksa vikten av att delta i projekt for att

utveckla medarbetarnas kompetens;

"En anden type projektarbejde, er projektarbejde hvor kommunens medarbejdere udfgrer
konsulentarbejde. Her er der tale om indtaegtsdaekket virksomhed. Kommunen stiller en eller flere

medarbejdere til radighed som ekspert(er) i et internationalt projekt. Kommunen far betaling for at
stille medarbejderen til radighed, og gvrige udgifter bliver ogsa deekket. Derfor er deltagelse som
udgangspunkt udgiftsneutral og oftest indteegtsgivende og kan ses som kompetenceudviklende for

de involverede medarbejdere. ” Odense 2009;4)

Képenhamn diskuterar som namnts inte det praktiska genomférandet sarskilt utbrett medan Arhus,
som endast listar aktiviteter, tar upp flera EU-relaterade sadan, bland annat projektverksamhet och
medlemskap i regionkontoret Central Denmark som representerar regionen i EU och stddjer
medlemmarnas utvecklingsarbete. Arhus ser ocks3 i likhet med Odense den extra fordelen med
projektverksamhet att det utvecklar medarbetarnas kompetens (Arhus). Medlemskap i natverk &r
ocksa nagot som bade Odense och Arhus skriver om. Odense menar att de ”prioriterer deltagelsen
i netvaerk hgjt, som en kilde til understgttelse af strategiens malsaetninger” (Odense 2009; 5)

medan Arhus listar olika nitverk bland de aktiviteter de tar upp (Arhus).

Vad galler traditionella vanskapsstader tas det upp, men har en mindre roll i forhallande till

projektverksamhet. Odense skriver under rubriken ” Andre former for internationalt arbejde”;

"Udover internationale projekter og - netveerk indgar Odense Kommune i andre typer af
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internationalt arbejde. Det kan vaerevenskabsbyarbejde, eller internationalt arbejde, der ofte ikke
har et klart og pa forhand defineret udbytte og tidsramme. Eksempelvis modtagelse af gaester,
hvor f.eks. selskaberne og private virksomheder kan fa hjzlp til at fa koblet det officielle Odense pa
et besgg fra udlandet, eller forvaltningernes modtagelse af besggende af fagligt relaterede

delegationer fra udlandet. ” (Odense 2009; 6).

Rubriken och formuleringen "Udover internationale projekter og - netveerk” tyder pa att det inte ar
den delen av den internationella verksamheten som anses vara prioriterad i strategin. Arhus tar
inte upp det. Kbpenhamn namner inte vanskapsstader men skriver om samarbeten med andra

stader att det ska finnas konkreta skal for att ha dem;

"Det skal fastholdes, at valg af samarbejdspartnere primeert skal ske ud fra faglig relevans —
uafhaengig af geografi. Det kan vaere storbyer med opgaver, problemstillinger og udviklingstrin, der
er sammenlignelige med Kgbenhavn eller byer med en viden af szrlig interesse for kommunen.”

(Kbpenhamn 2008; 15)

Till sist gar vi vidare med att diskutera hur det internationella arbetet ska organiseras internt. Arhus

beskriver en decentraliserad struktur med en koordinerande internationell avdelning;

“Arhus Kommunes internationale arbejde er organiseret ud fra en mainstreaming tankegang. Det
betyder, at ansvaret for det internationale arbejde er placeret i de enkelte magistratsafdelinger,
fordi det giver den bedst mulige sammenhang mellem de faglige opgaver, forvaltningerne skal Igse,

og behovet for at inddrage det internationale perspektiv.

Den decentrale organisering betyder, at savel ledelse som medarbejdere i de enkelte forvaltninger
har ansvaret for at inddrage det internationale perspektiv i de enkelte forvaltningers strategier og

mal samt i den konkrete opgavel@gsning.

Som koordinerende enhed er der nedsat en tveermagistratslig styregruppe for det internationale
arbejde, hvis opgave er overordnet at koordinere arbejdet pa tveers af kommunens forskellige

afdelinger, og bl.a. medvirke til international videndeling blandt kommunens medarbejdere.

Det er de enkelte magistratsafdelinger, der beslutter, om der i budgettet afsaettes specifikke
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ressourcer til at inddrage det internationale perspektiv i arbejdet. ” (Arhus)

Aven Odense vill organisera arbetet med en avdelning som &r sarskilt internationellt utat, samtidigt
som arbetet internt till stor del organiseras i ett natverk mellan férvaltningsledningarna (Odense
2009; 8f). Att man vill att arbetet ska vara forankrat i alla avdelningar ar ett tecken pa en ovilja att
det internationella arbetet ska forlora kotakten med det dagliga arbetet. Kbpenhamn saknar sa
tydliga beskrivningar av hur arbetet ska organiseras internt, men vi kan dnda fa en inblick i det
genom att se vilka som den internationella strategin vander sig till. Kbpenhamn skriver att strategin
ar gallande for stadens ”“Borgerrepraesentationen, forvaltninger og institutioner” (Képenhamn

2008; 12) vilket kan tolkas som att arbetet ska spridas pa alla stadens avdelningar.

3.3.3 Forhallande till den statliga utrikespolitiken

Det mest intressanta pa den har punkten ar en mening fran Képenhamn. Staden skriver;

"Kgbenhavn skal som storby og centrum i @resundsregionen varetage sine naturlige interesser

inden for overnational regelfastszettelse, europaeisk bypolitik og regional positionering.

Som hovedstad har byen et sarligt ansvar for at repraesentere Danmark bade i udlandet og over

for udenlandske gaester i Danmark.

Kgbenhavn skal som vidensstaerk kommune med en udviklet service vaere bannerfgrer og pavirke

den europeiske politikudvikling pa de af kommunen prioriterede omrader.

Kpbenhavns Kommune skal opbygge solide alliancer nationalt, regionalt, europaisk og

internationalt.” (Kdpenhamn 2008; 8f)

Det finns mycket spannande i de hdar meningarna. Ordet overnational anvands, och staden menar
sig ha ett sarskilt ansvar for att representera Danmark utomlands. Man vill bygga starka allianser
och paverka den europeiska politiken i linje med stadens intressen. Det har ar en offensiv syn pa
samexistensen med den statliga diplomatin, och helt klart ambitioner som skulle kunna beskrivas
som utrikespolitik. Odense och Arhus daremot skriver ingenting liknande. Bigge stidernas
internationella strategier ar fokuserade pa verksamhetsutveckling som direkt gynnar den egna

befolkningen. Arhus lamnar inte mycket utrymme for att representera Danmark nar de skriver;
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”Internationalisering i Arhus Kommune er et redskab til at sikre, at Arhus ogsa i fremtiden blive et
godt sted at bo, arbejde ogdrive virksomhed. Resultaterne af Arhus Kommunes internationale
arbejde skal sdledes kunne markes af byens borgere, virksomheder, institutioner og kommunens

egne medarbejdere.” (Arhus)

3.4 Samlad analys

Vi kommer nu till den avslutande delen av uppsatsen, dar de pusselbitar som tidigare skapats ska
laggas ihop for att fa fram en helhet. Detta kommer att ske utifran de tva fragestallningar som
presenterades langre upp i uppsatsen for att sedan rundas av med en avslutande diskussion.

Hur forhaller sig skandinaviska kommuners internationella strateger till den befintliga teorin om

paradiplomati?

Det &r, som vi tidigare varit inne pa, en svar fraga att besvara av skal vi tidigare varit inne p3, att
materialet till viss del skiljer sig at. Innehallet varierar givetvis, speciellt som formatet kan skilja sig
en del fran kommun till kommun, men det gar anda att pavisa férhallandevis manga likheter. Vi

foljer samma struktur som tidigare och borjar med malsattningarna.

3.4.1 Malsattningar

Vi borjar med den forsta nivan, dar vi tittar pa hur och om staderna vill utveckla sitt naringsliv. Vi
kan se att detta ar viktigt for de flesta. Undantag har ar Trondheim och Fredrikstad. | fallet
Trondheim kan materialets natur vara en del av forklaring, jag har endast haft tillgang till en
kortversion publicerad pa deras hemsida. Deras malsattningar ger éver huvud taget ett intryck av
att ha rollen av en handlingsplan snarare dn att vara ett jamférbart dokument med de andra

strategier vi har att géra med har.

Vad galler Fredrikstad ar det nagot annorlunda da vi har tillgang till den fulla internationella
strategin. Den ar dock nagot annorlunda till sin uppbyggnad da den konsekvent utgar ifran den
befintliga verksamheten och endast diskuterar hur det kan utvecklas, staden ger inte nagra storre
visioner om vart man langsiktigt vill med det internationella arbetet. Det kan givetvis vara en slump
med sa fa fall men det verkar av vart material som om de stora langsiktiga visionerna ar

franvarande i de internationella strategierna i vara tva klart minsta fall.
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Om vi tittar pa det 6vriga materialet finner vi att samtliga diskuterar ekonomisk utveckling som en
del av malsattningen med det internationella arbetet. Vad vi marker hos manga av vara fall och
som ar mycket intressant ar att de kopplar samman den ekonomiska utvecklingen med andra

varden. Oslo uttrycker det som att;

“Det er konkurranse i og mellom regionene i om a vaere attraktive for naeringsliv, arbeidstakere
og turister. Oslo konkurrer med andre hovedsteder om 3 vaere et godt sted & bo og investere i. ”

(Oslo 2010; 8)

Vi ser att flera av vara fall kopplar samman utveckling av naringslivet med utveckling av
turistnaringen specifikt och med byggandet av en stad dar det ar attraktivt for manniskor att leva.
Att turistndringen sa pafallande ofta namns specifikt kan forklaras med att marknadsfora staden
utomlands hos manga ses som en naturlig uppgift for de som ansvarar for att arbeta internationellt
for staden, men att sa manga av vara fall kopplar samman att vara en attraktiv stad for manniskor

att bo i med att vara en bra stad for foretag ar intressant.

Detta galler framst Oslo, Malmé och de danska staderna som skriver mycket om att de vill vara bra
stader att bo i. Att stader vill locka invanare ar i sig inget intressant men att det ar en av
malsattningarna i den internationella strategin far ses som det. Nar vi tittar pa Oslo och de danska
stdderna ar det uppenbart att de har faktorerna, stadens foretagsklimat, formaga att locka
invanare och turister, hor ihop och oftast formuleras som ett mal snarare an tre. Snarare an ett
ekonomiskt mal kan vi se ett brett mal om tillvaxt och attraktivitet. Om vi tittar pa de 6vriga
svenska staderna ser vi hur de kopplar ihop begreppen ekonomisk utveckling och hallbar. Det ar

inte alls lika kraftigt men ar anda en fingervisning i samma riktning.

Detta ar sa tydligt att for den skandinaviska kontexten kan ar endast ekonomisk utveckling for
begransat att rymma i den forsta nivan av paradiplomatiska aktiviteter. Istallet framstar det som att
begreppet “Attraktiv stad” ar passande att sammanfatta den nivan med. Ett sadant begrepp
rymmer naturligtvis att staden ska vara attraktiv for foretag, det kanske till och med &r det
viktigaste begreppet som utgor en attraktiv stad, men ocksa att den ska vara attraktiv for invanare

och turister.

Pa den andra nivan av paradiplomati, om att soka samarbete med andra, dr detta konsekvent
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narvarande. Det kan inte anses vara férvanande med tanke pa den europeiska kontexten och de

finansieringsmojligheter som ligger for dorren.

Nar vi diskuterar den tredje nivan ar den intressantare. Nagot som ar viktigt att titta pa har ar hur
de olika staderna forhaller sig till sin omvarld. Flera stader soker placera sig i olika kontexter och
diskuterar sina mojligheter inom dessa. Kontexterna varierar och ibland ar det saklart flera men de
som aterkommer ar huvudstdder, europeiska storstdder och olika varianter av geografiska
kontexter, dar den geografiska regionen ar av skiftande storlek. Det kan till exempel réra sig om
Oresund eller Norden. Den grundlidggande skillnaden ar som sagt hur det forhaller sig till sin
kontext, om de vill vaxa med den eller om de vill bevara eller skapa en ledande roll i den. Ett tydligt
exempel pa det senare ar Stockholm som med parollen “capitol of Scandinavia” etablerar ett
tydligt konkurransforhallande till de andra skandinaviska huvudstdderna. Det ar en annan sorts
konkurrens an nar Goteborg vill vara Nordens ledande logistikcenter. Att Stockholm vill ha rollen
som "capitol of scandinavia” innebar konkurrens pa alla fronter med de andra huvudstaderna i
regionen. Det star i bjart kontrast mot nar Oslo beskriver hur de vill vdxa med Norden, och ser

regionens gemensamma intressen som viktiga for Oslo (Oslo 2010; 8).

3.4.2 Organisering av det internationella arbetet

Den andra fragan vi staller oss i teorikapitlet ar hur den internationella kompetensen organiseras,
vilka medel som ska anvindas for att na fram till de 6nskade resultaten. Aterigen &r det viktigt att
podngtera att de behandlade dokumenten skiljer sig valdigt i omfang, dar en del bara ar tva sidors
sammanfattning medan andra ar detaljerade. Det finns ocksa en skillnad i genre mellan de olika
dokumenten, dar en del i forsta hand skissar pa stora visioner medan andra ar mer konkret
fokuserade pa genomfdérande. Hur mycket de olika staderna utvecklar sig om det praktiska

genomfdrandet av sina visioner skiljer sig men vi tycker oss anda kunna ana en viss trend.

Nar vi diskuterar organiseringen och genomforandet av en internationell strategi maste vi skilja pa
det interna och externa arbetet. Med det interna arbetet menar jag hur arbetet organiseras i
kommunen och den stora skillnaden dr om arbetet drivs fraimst pa en sarskild avdelning eller om
alla forvaltningar ett har separat ansvar att driva den internationella verksamheten. Oftast finns
svaret daremellan, men vi borjar med att diskutera organiserandet av den delen av arbetet som
sker externt. Med externt arbete avser jag har det som sker utat mot andra parter. Den framsta

skiljelinjen har ar mellan fasta och tillfdlliga samarbeten, mellan samarbeten grundade pa
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traditionella, langsiktighet och kdnnedom om varandra och kortsiktiga samarbeten grundade pa

gemensamma intressen i sakfragor eller mojlighet att lara av varandra.

Tillfalliga samarbeten utgors framst av gemensamma projekt med tydliga malsattningar och en idé
om hur samarbetet ska uppna sitt syfte och avslutas. Aven engagemang fér enskilda fragor med

andra stader skulle kunna anses hit, men det syns inget av sadant i vart material.

Vi ser att de flesta av vara fall lyfter fram arbete i projektform med andra stader som den form de
vill att det internationella arbetet ska ta. Till viss del kan detta givetvis bero pa de mojligheter till
att fa projekt finansierade av EU, men vi kommer anda inte ifran det faktum att projektverksamhet
lyfts fram som det basta sattet att fa internationellt arbete att komma medborgarna till godo av sa

gott som samtliga fall.

De former av fast samarbete som vi diskuteras i teorin ar fraimst fasta representationer, men aven

vanskapsstader far beskrivas som ett fast samarbete.

| teorin lyfts standig, fysisk representation fram som ett viktigt satt for subnationella enheter att
bedriva sin internationella verksamhet. | vara fall kan vi se att det spelar en viss roll. Framfor allt ar
det flera av staderna som skriver om fast representation i Bryssel. | nagra fa av fallen tar man dven
upp fast representation pa andra orter. Den fasta representation ar definitivt en del av stadernas

paradiplomatiska strategier men framstar inte som nagon dominerande sadan.

Den andra formen av fast samarbete, vanskapsstadsavtal, framstar dven den som att de flesta
kommuner ser det som mindre viktigt a@n arbeten i projektform. Andra lyfter fram
vanskapsstadsavtalen men papekar att de maste ha ett meningsfullt innehall och tillféra nagot till

den dagliga verksamheten.

En vanlig form av paradiplomatiskt arbete som ocksa lyfts fram ar att arbeta i formaliserade
natverk. Internationella natverk far anses tillhora kategorin fasta samarbeten da de oftast ar
langsiktiga samarbeten utan sjalvklara slutmal. Till skillnad fran vanskapsstader ar deltagande i
internationella natverk en samverkansform som framstar som relativt popular hos vara fall. Det
skulle kunna bero pa att de i manga fall férenar kommuner runt tydligt definierade gemensamma

intressen och sakfragor och saledes anses vara verksamhetsforankrade, men det ar svart att uttala
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sig om utan noggrannare studier.

Vad géller var andra konflikt i hur arbetet drivs, den interna, om arbetet drivs ute i forvaltningarna
eller pa en sarskild avdelning med specialistkompetens, dr det svarare att uttala sig om en tydlig
faktisk trend. Alla vara fall skriver inte om detta, och nar de gor det kan det uppfattas som tvetydigt.
Det star klart att flera kommuner 6nskar en verksamhetsforankrad styrning av det internationella
arbetet, samtidigt som de ofta hanvisar till en internationell avdelning. Det far anses vara fel att
betrakta det som en sjalvklar konflikt mellan att ha en kraftfull internationell avdelning och ett
verksamhetsforankrat internationellt arbete. Arbetet far anses krdva sadan specialistkompetens att
nagot annat ar omaijligt. Konflikten ar istallet vilka som ska vara drivande i vilka projekt som startas.
Det klart vanligaste ar att allt ska vara forankrat i verksamhetens behov. Undantagen ar
Fredriksstad och Odense som ar mer tydliga att de kan soka delta i EU-finansierade projekt dven

om det inte svarar mot verksamhetens 6nskemal, da ser det som nagot extra.

3.4.3 Forhallande till den statliga utrikespolitiken

Den sista fragan vi anvande som utgangspunkt for teorikapitlet ar betydligt svarare att diskutera
utifran vart material da det helt enkelt berdrs tillrackligt ofta for att vi ska ha nagon egentlig
mojlighet att dra slutsatser av det. Vi ska dnda ta upp det helt kort har. Fragan om kommuner och
utrikespolitik ar ju, som vi sett av teorin, kanslig i flera lander an Sverige. Lagstiftningen i fragan

varierar ju som namnts mellan det olika fallen, dar Norge ar den stérsta avvikelsen.

Bland staderna som diskuteras i uppsatsen har vi tva som gor ansprak pa att tala for ndgot mer an
sin egen befolkning. Bade Képenhamn och Oslo beskriver sig som representanter for respektive
land och inte bara for den egna staden. Som vi har varit inne pa innebar det en potentiell
konfliktyta med staten eftersom staderna egentligen inte har nagot demokratiskt mandat att

representera mer an sin egen befolkning.

3.5 Hur paverkas skandinaviska kommuners internationella arbete av den nationella
lagstiftningen?

Som vi sett i kapitlet om lagstiftning dr det Norge som avviker mest, da landet inte har nagot som
motsvarar den svenska lokaliseringsprincipen eller den danska  motsvarigheten
kommunalfuldmagten. Nar vi diskuterar hur kommunernas arbete paverkas av lagstiftningen &r det

ocksa Norge som ar den storsta avvikelsen. Vi kan se att hos att hos alla fall finns det en tydlig
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ambition att arbetet ska komma medborgarna till gladje, men hos Oslo finns det nagot annat ocksa.

Staden skriver om att sprida varden och att medverka till att skapa fred. Den sortens formuleringar
ar man i resten av materialet ganska langt borta fran. Det narmsta vi kommer med att vara pa niva
med det har ar nar Képenhamn skriver att de ska representera Danmark istdllet for att bara skriva

att de ka representera Képenhamn.

Vi kan naturligtvis inte beldgga kausalitet har. Det ar givetvis inte sa att Oslo har de har
ambitionerna endast for att de kan. Andra foérklaringar kan till exempel vara att de i Norge har en
diskurs om ett offensivare internationellt arbete pa kommunal niva. Det styrks av att dven
Fredrikstad har ett samarbete med en afrikansk partner och uttrycker sig med termer som "nord-
syd”. Det dr dock osdkert om nagot sadant har hade varit mojligt i Sverige eller Danmark med
radande lagstiftning. Att verka for fred internationellt ligger tvekldst bortom det omedelbara
intresset hos de egna kommuninvanarna. Om vi aterkopplar till de motioner sa var ocksa

bade "nord-syd” och "fred” nyckelbegrepp dar. Nar vi diskuterar vad svenska kommuner hade
kunnat géra om det inte var for lokaliseringsprincipen ar det troligen har nagonstans vi landar i
forsta hand. Mojligt ar ocksa att en del kommuner hade skaffat sig en offensivare inkdpspolitik

baserat pa varderingar om andra landers politik.

Bedriver Oslo da utrikespolitik? Som vi sett tidigare ar utrikespolitik inte nagonting som sjalvklart
later sig definieras Det har ju dven i Norge varit debatterat om Oslo driver utrikespolitik eller e;j.
Men om vi forsoker oss pa att konstruera en definition av utrikespolitik som bygger pa det som
Oslo gor som svenska kommuner inte ar tillatna, eller anser sig sjalvainte vara tillatna, att gora far
vi faktiskt en begriplig och hanterbar definition. Da ar utrikespolitik sddana aktiviteter som en stat
eller en subnationell aktor utfor i ett annat land utan att det finns en direkt koppling mellan de
aktiviteterna och nytta for statens eller den subnationella aktérens medborgare eller koppling till

dess territorium. Med en sadan definition driver Oslo utrikespolitik.

4.0 Avslutande diskussion

Det finns manga oklarheter kring lokaliseringsprincipen och vad den egentligen innebar. Vi kan se
av de rattsfall vi tagit upp att den ofta tolkats generosare an vad manga foretradare hos

kommunerna varit. Darfor ar det synd att dess status och fragan om vad kommunal utrikespolitik
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inte tas upp i den pagaende utredningen om en modernisering av kommunallagen (dir. 2015;105).

Det hade varit intressant att fa granserna utredda.

| en tid nar utrikespolitik var tatt forknippat med sakerhetsfragor var ett statligt monopol pa det en
sjalvklarhet. Men avmilitdriseringen av internationell politik har ppnat upp for manga nya fragor
och ett nytt satt att arbeta internationellt pa ett mycket intimare vis. Vi marker detta genom att
kommunera inte forsoker imitera statlig utrikespolitik utan hittar ett eget satt att arbeta
tillsammans i verksamhetsforankrade projekt. Detta ar givetvis inte enbart en naturlig utveckling
underifran, utan ocksa effekten av en politisk konstruktion; EU;s fonder och program. Darfor ar det

ocksa moijligt att vi inte skulle finna den har utvecklingen lika tydligt om vi sokte utanfér Europa.

Detta ar en hogst pataglig effekt av globaliseringen och vi kommer troligen att fa se mer av den.
Allt eftersom stader blir stader och regioner blir starkare i den internationella politiken finns det en
mojlighet att det blir ett mer konkurrerande forhallande med staterna, dven om det troligen ar
langt kvar tills en studentuppsats inleds med att fraga vad utrikesdepartementet egentligen gér nu
for tiden. Det finns dock en mer omedelbar fraga om konkurrens som vi troligen kommer att fa se
mer av i framtiden och det ar den om forhallandet mellan regioner och kommuner i den
internationella politiken. Med det 6kade inflytandet fran subnationella enheter finns det en stor
mojlighet att det ndgon gang i framtiden blir en konflikt om vilken av de tva som ska leda

utvecklingsarbetet och representera omradenas invanare internationellt.
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