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Sammanfattning

Bakgrund och problemdiskussion: Den kommunala revisionen i Sverige har en lang
historia bakom sig. Behovet av granskning har okat med &ren i takt med att
kommunerna fatt en alltmer sjdlvstyrande roll. Mycket kritik har dock riktats mot
dagens utformning av den kommunala revisionen. Vissa menar att en del adtaganden
istdllet bor ligga pa staten. En del av problematiken ligger i att smd kommuner anses

ha storre svérigheter dn stora kommuner med att bedriva kommunal revision.

Syfte och forskningsfriaga: Mot bakgrund av att sm& kommuners har sirskilda
utmaningar ar vart syfte att ge en dkad forstaelse for kommunstorlekens betydelse for
den kommunala revisionen. Véar forskningsfrdga blir dirfor: Hur skiljer sig
forutsittningarna at mellan smd och stora kommuner f6r att bedriva kommunal
revision? Genom att studera uppfattningar kan vi fi en djup inblick i vilka

problemomréaden som diskuteras angéende revisionen pa kommunal niva.

Metod: Vi har valt en komparativ forskningsdesign i syfte att jimfora sma och stora
kommuner. Vidare har vi valt ett kvalitativt tillvigagéngssitt for att fa fram utforliga
svar. Vi studerar uppfattningar om kommunstorlek i1 forhéllande till kommunal
revision. Vara respondenter utgors av fem personer med en gedigen erfarenhet och

utbildning bakom sig.

Analys och slutsatser: I var teori belyser vi bland annat den kommunala
verksamhetens problem i stort. Samtliga av vara respondenter instimmer i att
problematiken i den kommunala verksamheten till viss del har biring dven for
revisionen. FramfOrallt uppfattas de ekonomiska anslagen till revisionen i sma
kommuner vara helt otillrdckliga. Vart bidrag till forskningen har varit att lyfta fram
att den kommunala revisionen, som den ser ut idag, bedrivs pa olika villkor i smé och

stora kommuner.
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Inledning

Den kommunala revisionen i Sverige utgor en viktig del 1 vart demokratiska samspel
mellan det offentliga och medborgarna. I Sverige ér alla kommuner och landsting
alagda att utse minst fem fortroendevalda revisorer vars uppgift dr att arligen granska
hela den kommunala verksamheten. Till sin hjdlp i granskningsarbetet har de
fortroendevalda revisorerna sakkunniga revisorer. De sakkunniga revisorerna kan
anlitas externt efter upphandling eller vara anstillda pa heltid i kommunen (Véxjo
kommun u.4.). P4 kommunal niva delas granskningen upp i finansiell revision och
verksamhetsrevision. I den finansiella revisionen granskas kommunens rékenskaper.
Verksamhetsrevision syftar istdllet till att granska om verksamheten i kommunen
bedrivs enligt de mal som fullmiktige har faststdllt (Deloitte u.d.). Granskningen
utgdér underlag for ansvarsprovning i fullméktige och skapar mdojligheter for den
kommunala verksamheten att utvecklas och forbattras. Genom ansvarsprovning
godkdnns, underkdnns eller kritiseras arbetet i ndmnder, styrelse och beredningar
under det gingna dret. Att nekas ansvarsfrihet innebér att fullmiktiges fortroende for
de fortroendevalda har sjunkit vilket i vérsta fall kan leda till uppsigning.
Ansvarsprovning dr med andra ord en grundlidggande forutsittning for den lokala
demokratin. P4 si sitt utgdér den kommunala revisionen en viktig del av den

kommunala sjdlvstyrelsen (Hansson 2012:4f¥).

Framviaxten av kommunal revision i Sverige

For att forstd uppbyggnaden av dagens revision dr det nodvéndigt att sitta den i
relation till sitt historiska sammanhang. Utvecklingen till dagens revision tar sin
borjan redan under 1500- och 1600-talet. Sjélvstyret blev dé allt mer centralt i Sverige
och en effektiv statlig forvaltning efterstravades. Den statliga lokalforvaltningen och
det lokala sjdlvstyret utvecklades under denna period ndr Sverige delades in i ldn
(Lundin 2010:44). Anda fram till 1800-talet bestod Sverige av mycket smi kommuner
med en liten ekonomisk omsittning. Revisionen i kommunerna var av ringa
omfattning och hade saledes ingen stor betydelse. Revisorerna utsags pa arsbasis for
att granska bokforingen och siffrorna (Lundin 2010:43). Ar 1862 genomfordes en

reform som innebar att kommunerna blev dn mer sjdlvstindiga gentemot staten inom



sitt eget verksamhetsomrade (Lundin 2010:46). Sverige fick betydligt farre men storre
kommuner, vilket medforde att kommunernas uppgifter blev fler och att omsittningen
okade i takt med att invanarantalet vixte. P4 grund av detta uppstod dven ett okat
behov av kontroll och granskning i den ekonomiska forvaltningen (Lundin 2010:43).
De statliga myndigheterna kontrollerade dock fortfarande kommunerna i efterhand for
att sédkerstdlla att dem inte missbrukade sina utdkade maktbefogenheter (Lundin

2010:47).

Under 1900-talet fortsatte kommunerna att véixa och alades mer uppgifter som staten
tidigare hade handhaft, likasd véixte den ekonomiska forvaltningen vilket utvidgade
granskningens behov ytterligare. Frdn &r 1930 boérjade dven revisorernas roll
utvecklas alltmer, de valdes nu for att granska nidstkommande ars verksamhet. Nar
1977 ars kommunallag trddde i kraft gidllde den for bade kommuner och landsting dér
revisorernas uppgifter fick ett eget kapitel. Nar Sverige sedan indelades 1 280
kommuner (idag 290 kommuner) blev revisorns roll dnnu viktigare da komplexiteten
inom kommunerna oOkade. Deras uppgift var nu att granska stora delar av den
kommunala verksamheten under en mandatperiod. Idag anses revisionen inom
kommunen vara ett visentligt demokratisk instrument (Lundin 2010:57ff). Dock star
den kommunala verksamheten som helhet infor vissa problem i takt med att
kommunernas storlek fortfarande fordndras. De stora kommunerna blir allt storre
samtidigt som de sm& kommunerna blir allt mindre. Den negativa utvecklingen for

sma kommuner ser dessutom ut att fortsétta (Tingvall m.fl. 2006:24).

Problemdiskussion

Kommunen utgdr i sin sjdlvstyrande roll en viktig del i uppritthéllandet av en
demokrati och tillika vikten av en tillforlitlig granskning. Den kommunala revisionen
ska dessutom arbeta for att frimja och utveckla rittssdkerhet och effektivitet
(Tengdelius 2009:2). I Sverige har dock den kommunala revisionens tillforlitlighet
och utformning kritiserats pa manga hall. Framforallt riktas kritiken mot
konstruktionen med fortroendevalda revisorer, eftersom dessa utses pd partipolitisk
grund for att granska sina egna partikamrater. En framstdende forskare pd omradet,
professor Olle Lundin, menar att vissa dtaganden bor ligga pa staten snarare dn pa

kommunerna. D& skulle revisionen utféras pd samma sdtt och fa likvérdiga



beddmningsgrunder (Lundin 2010:105f). Fore detta riksrevisor Eva Lindstrdom ger i
sin artikel “Den kommunala revisionen maste bli mer professionell” likande kritik
mot kommunrevisionen. Hon menar att det nuvarande systemet med fortroendevalda
revisorer inte dr forenligt med principen om en oberoende granskning som bor ligga
till grund for en tillforlitlig revision. Hon stracker sig till och med sé& ldngt som att

sdga att systemet med fortroendevalda revisorer bor avskaffas (Lindstrom 2012:38f).

I ESO-rapporten “Revisionen reviderad” papekar Lundin att oberoendet ar viktigt
men att kommunrevisionen star infor fler svarigheter som bor lyftas fram (Lundin
2010:4). Eva Lindstrom framhaller i sin artikel nagra av dessa svarigheter. Bland
annat att mindre kommuner dr extra utsatta nér det géller att tillhandahalla en god
revision. Framforallt handlar det om att sma kommuner har sdmre ekonomiska
forutsdttningar for att bedriva sin kommunala revision dn vad stora kommuner
har. Hon menar dessutom att kompetensen varierar kraftigt mellan kommunerna
overlag och att vissa kommuner har svarare dn andra att hitta ldmpliga medarbetare
till den kommunala verksamheten. Trots denna uppenbara problematik dr det pa dessa
premisser som den kommunala revisionen verkar (Lindstrom 2012:38f). De problem
revisionen stir inféor och som Lindstrom understryker, grundas i hur hela den
kommunala verksamheten fungerar. Ett exempel som skisseras i Sveriges kommuner
och landstings (SKL) rapport “Fdirre kommuner” ér att sma kommuner star infor fler
och mer betydande utmaningar dn vad stora kommuner gor. En stor del av
problematiken handlar just om att smd kommuner har sdmre ekonomiska
forutsdttningar och dérmed svérare att hantera sina obligatoriska kommunala
ataganden. Forskning visar dven att sma kommuner blir allt mindre vilket ocksa gora
det svérare att tillgodose behovet av kompetent och ldmplig personal (Tingvall m.fl.
2006:1f). David Karlsson betonar i rapporten “Kommunstorlek och demokrati” att
kommunstorleken har betydelse i det mesta som kommunen utfor och ofta finns med
som en variabel i olika studier (Johansson m.fl. 2007:9). Han papekar att det finns en
Overtygelse om att stora kommuner bittre klarar av de atagande som en

véaldfardskommun idag ska ansvara for (Johansson m.fl. 2007:16).

Utifran avsnittet ovan star det klart att kommunernas storlek har en stor betydelse for

hela den kommunala verksamheten, vilket vi anser borde ha bdring ocksa for den



kommunala revisionen. Vi ska ddrav bidra till en Okad forstaelse for
kommunstorlekens betydelse for den kommunala revisionen. Trots omfattande
forskning om den kommunala verksamheten i stort samt om den kommunala
revisionen, finns det ett forskningsgap om pé vilket sitt en kommuns storlek har
betydelse for revisionen. Vi har valt att studera uppfattningar for att f4 en storre
kdnnedom om vilka svarigheter som uppfattas ha betydelse for revisionen pa

kommunal niva.

Syfte och forskningsfriga
Mot bakgrund av ovanstdende dr syftet med denna studie att ge en 6kad forstaelse for
kommunstorlekens betydelse for den kommunala revisionen. Forskningsfrdgan vi

stiller oss blir darfor:

Hur skiljer sig forutsittningarna it mellan sma och stora kommuner for att

bedriva kommunal revision?

For att besvara vér forskningsfrdga finns det olika tillvigagingssitt. Vi har valt att
studera vilka forutsittningar som uppfattas ha betydelse for revisionen. Genom att
studera uppfattningar kan vi fa en djup inblick i vilka problemomridden som
diskuteras om revisionen pd kommunal nivd. Vi har ombett vara respondenter att
svara utifrdn en liten eller en stor kommuns perspektiv, for att kunna urskilja hur
forutséttningarna skiljer sig &t mellan kommunerna. Var studie fokuserar endast pé att

studera kommuner, varpa vi exkluderar landsting, kommunalférbund och regioner.

Metod

For att kunna besvara var forskningsfriga kommer vi att anvénda oss av en
komparativ forskningsdesign med avsikt att jamfora sma och stora kommuner. Pa sa
satt kan vi urskilja gemensamma och sidrskiljande drag i den kommunala revisionen
(Bryman 2012:82). Vi har valt ett kvalitativt tillvigagangssitt eftersom vi vill
fokusera pd vad som sigs, snarare dn pa siffror och statistik. Dessutom for att vi
behovde utforliga svar for att kunna fa Okad forstdelse for kommunstorlekens

betydelse for den kommunala revisionen (Bryman 2012:371). Vi valde att studera



uppfattningar eftersom det har gett oss mdjlighet att besvara vilka forutséttningar som
uppfattas paverka revisionen, men framforallt hur forutsittningarna har betydelse for
revisionen i smd och stora kommuner. Deras uppfattningar har varit av stor vikt

eftersom samtliga innehar en stor kunskap inom revisionsomrédet.

Datainsamling

Vara primérkéllor utgors av intervjuer dir respondenternas uppfattningar ligger till
grund for storre delen av uppsatsen. Véra sekundérkéllor utgdrs av tidigare forskning,
bocker och studier pad omrddet kommunal revision. For att hitta [dmplig forskning har
vi anvént oss utav litteratur, rapporter, tidningsartiklar, Internet och s6kmotorer pa
Goteborg universitetsbiblioteks hemsida. I studien har vi till stor del utgétt ifran
litteratur av professor Olle Lundin och hans resonemang om utformningen av den
kommunala revisionen i Sverige. Vi dr sdledes medvetna om att mycket av vart
material bygger pé hans forskning. Samtidigt anser vi att Lundins studier pd omradet
har varit till stor hjilp for oss eftersom han &r professor i forvaltningsrétt och darmed

besitter stor kunskap i amnet kommunal revision (Uppsala universitet u.4.).

Urval av kommuner och intervjupersoner

For att i var jimforande studie kunna urskilja likheter och skillnader mellan smé och
stora kommuner har vi utgétt ifrdn tvd sma och tvd stora kommuner i Vistra
Gotalands Lan. Vi valde dessa fyra kommuner med hinsyn tagen till vir geografiska
placering, men &dven utifrdn i vilka kommuner det har skett kraftig urbanisering
mellan &ren 1968-2010 (Viastra Gotalandsregionen 2013). Tanken frén borjan var att
vi skulle genomfora direktintervjuer med véra respondenter men pa grund av deras
tidsbrist blev telefonintervjuer mer fordelaktigt. Samtliga av véra respondenter hade
onskemal om att fa vara anonyma, varfor varken de eller kommunerna som de arbetar
1 har namngetts. Vi ser inte anonymiteten som ett problem dé fokus i denna studie
ligger pa stora respektive smé& kommuner, vilket anonymiteten inte hindar. Med en
liten kommun menar vi kommuner med ett lagt kommuninvénarantal och stora

kommuner det motsatta.



I denna studie har det varit av stor vikt att vara intervjupersoner har svarat utifrdn den
kommun de representerar och pd sitt har dessa kunnat bendmnas som just
respondenter. Tack vare det har vi kunnat studera vilken betydelse respektive
kommuns storlek har for revisionen. Vér analysenhet i denna uppsats &dr de
fortroendevalda revisorerna i de fyra kommunerna. For att kunna studera de
fortroendevaldas forutséttningar i kommunerna kontaktade vi i samtliga fall den
sakkunniga revisor som leder revisionsarbetet i varje kommun. Vi anvinde ddrmed ett
maélinriktat urval med totalt fyra sakkunniga revisorer. Vi har valt att intervjua dessa
personer, eftersom de har en lang erfarenhet av att jobba som sakkunniga revisorer
vilket ockséd gor de dr mycket insatta pa omradet. De har dven en gedigen utbildning
bakom sig. Vi har ocksé valt att intervjua en person som har en viktig position pa
SKL. Hon arbetar med att vigleda kommuner och landsting i olika revisionsfragor.
Hennes intervju har gett oss en Overgripande bild om hur det kommunala

revisionsarbetet fungerar i bade smé och stora kommuner.

Intervju- och analysmetod

Vi har valt att genomfora semistrukturerade intervjuer med en intervjuguide som
hjédlpmedel. Denna intervjuform har gett oss mojligheten att stélla foljdfragor i de fall
dér respondenternas svar har varit viktiga for vér studie (Bryman 2012:206). Vart val
av att genomfOra telefonintervjuer har sparat oss resurser i form av tid och pengar,
vilket vi har varit tvungna att ta hénsyn till. Detta har ocksé passat sédrskilt bra med
tanke pd att vissa av vdara kommuner ligger langt bort ifrdn dér vi bor. Ytterligare en
fordel med att vélja telefonintervjuer dr minskad risk for att respondenternas svar
paverkas av vér fysiska ndrvaro, alder eller vér etniska bakgrund. Hade vi valt att géra
direktintervjuer hade dessa faktorer kunnat spela in eftersom respondenterna i storre
utstrdckning hade kunnat svara pa ett sitt som han/hon tror att vi som intervjuare hade
uppskattat (Bryman 2012:208f). Vi genomforde telefonintervjuer med samtliga av
véra respondenter for att alla skulle ha samma forutsittningar. Pa sa séitt minskade vi
risken for att dvriga faktorer hade kunnat spela in vid vissa av tillfdllen och paverkat
svaren. Ungefér en vecka innan vi gjorde intervjuerna skickade vi, pa respondenternas
begdran, ut ett forberedande mejl med vilka &vergripande teman intervjun skulle
berdra. Detta for att respondenterna ville fa en foraning om vad intervjun skulle

handla om. Nér sjdlva intervjuerna genomfordes inledde vi att med frigor om



respondenten och dennes yrkesroll. I intervjuerna med de sakkunniga revisorerna var
avsikten, som tidigare ndmnts, att de skulle svara utifrdn sin kommuns perspektiv.
Déarfor frigade vi bland annat om vilka for- respektive nackdelar de sdg med
revisionen i sin kommun. En fullstindig intervjuguide finns som bilaga lédngst ner i
arbetet. Intervjuernas langd varierade men samtliga intervjuer var mellan 30-50
minuter. Intervjuerna spelades in och transkriberades dérefter for att oka vara
mdjligheter att ta till oss av vad respondenterna sa. I den empiriska delen har vi tagit
oss friheten att forfina delar av respondenternas uttalanden for fi ett bittre

sammanhang i det som sagts.

For att kunna analysera vara empiriska data har vi anvént en tematisk analysmetod.
Denna analysmetod har gjort sé att vi har kunnat fokusera pa nyckelord och centrala
begrepp. Vissa av nyckelorden ir teoretiskt grundade medan andra dr empiriskt
grundade utifran respondenternas uppfattningar. D& vi studerar uppfattningar har det
framforallt varit viktigt att ta hénsyn till aterkommande begrepp och teman som

respondenterna framhévt (Bryman 2012:528f).

Reliabilitet och validitet

Reliabilitet och validitet dr viktiga komponenter i forskningssammanhang men kan
vara svéra att terkoppla till kvalitativ forskning (Bryman 2012:350f). Vi anser oss ha
uppfyllt kravet om reliabilitet genom sé kallad intern reliabilitet. Vid utférandet av
vira fem intervjuer har vi varit delaktiga bada tvd. Direfter har vi gemensamt
analyserat vart insamlade datamaterial med hjélp av tematisk analysmetod. Vi anser
att reliabiliteten for studien har stirkts genom vi gemensamt arbetet med samtliga
delar i studien (Bryman 2012:352). For att uppna validitet har vi noggrant reflekterat
och valt ut vad som ska inga i var studie. Vi har undersokt forskningsléget for att hitta
den data som ska kunna hjilpa till att besvara vart syfte och var forskningsfraga. Vart
empiriska material dr den viktigaste delen i studien. Genom att noga ha dvervégt vilka
som ska intervjuas och vilka frdgor som stilldes till respondenterna anser vi att var
undersokning visar det vi avsdg att studera (Patel m.fl. 2011:109). Bryman menar att
kvalitativa forskare gdrna anvinder samma termer men fOrfinar kriterierna for nar
dessa dr uppnadda, vilket vi har gjort och tagit hdnsyn till i vir studie (Bryman

2012:3501).

10



Teoretisk referensram

Vi har valt att dela in vér teoretiska referensram i tvd olika delar. Inledningsvis
redogér vi for hur den kommunala revisionen teoretiskt sett fungerar. Déirefter
kommer vi redogora for de problem som i synnerhet, sma kommuner star infor i den

kommunala verksamheten som helhet.

Kommunal revision

Pa lokal niva &r den kommunala revisionen medborgarnas viktigaste demokratiska
granskningsorgan (Lundin 2010:24). Foérutom demokrati ska den kommunala
revisionen dven priglas av rittssikerhet och effektivitet (Tengdelius 2009:2).
Revisionens uppgift dr att granska den verksamhet som bedrivs i kommunens
nidmnder. Det handlar sdledes om att utfora granskning av sivil verksamhet som
rdkenskaper for landets kommuner, landsting, regioner och kommunalférbund

(Lundin 2010:24).
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Bild: SKL:2009. Vad dr kommunal revision?
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Kommunfullmiiktige och fortroendevalda revisorer

Ledamoterna till kommunfullméktige véljs direkt av medborgarna genom
kommunvalen vart fjirde ar. Kommunfullméktige &r det beslutande organet i
kommunen med uppdrag att faststilla vilka mal och riktlinjer som verksamheten ska
arbeta utifrdn. De har dessutom huvudansvaret over budgeten och ska dirfor varje ar
gd igenom och godkdnna arsredovisningen for det avslutade rdkenskapséret. Det &r
aligger ocksd kommunfullméktiges att vilja ledamdterna till de olika uppdragen,
saldes dven revisorerna vars uppgift dr att pd ett oberoende sitt granska den

kommunala verksamheten (SKL 2012:10).

Den kommunala revisionen &r kommunens granskningsorgan och bedrivs pa
fullméktiges uppdrag (SKL 2012:8). Varje mandatperiod utser fullmiktige de fem
revisorerna som ska arbeta med detta fortroendeuppdrag. I stora kommuner utses
oftast fler 4n fem revisorer sa att uppdragen dven i de kommunala bolagen kan téckas.
Vanligtvis organiseras revisorernas arbete i en sd kallad samlad revision som innebar
att revisionen genomfors i en grupp. Det d&r kommunfullmiktiges ansvar att besluta
om de lokala och ekonomiska fOrutsittningarna som ska ligga till grund for
revisionsarbetet i kommunen (SKL 2012:27ff). Revisionens frimsta uppgift dr som
tidigare ndmnts att se till s att verksamheten foljer och arbetar mot de mél som
fullméktige satt upp (SKL 2012:11). Uppgiften innefattar dven att se till sd att
verksamheten bedrivs i1 enlighet med de lagar som finns pa omradet. Revisorernas
granskning uppriéttas arligen i en revisionsberdttelse som ska vara underlag for

fullméktiges ansvarsprovning (FAR Forlag 2006:211Y).

Fortroendevalda revisorer och sakkunniga bitriden

Det finns ett flertal olika revisorer. PA kommunal niva finns det fortroendevalda
revisorer som 1 sin tur bitrdds av sd kallade sakkunniga revisorer. Att vara
fortroendevald revisor innebdar framforallt att erhalla fortroende fran
kommunmedlemmarna. I en representativ demokrati rostas ledamoter fram, det kallas
att vara direkt fortroendevald. Ledamoterna har dirmed fatt fortroendet att i sin tur
utse de indirekt fortroendevalda, alltsa revisorerna, som ska driva verksamheten i den
riktning partiet och ddarmed folket vill (Lundin 1999:70). De fortroendevalda ska inge

fortroende bade gentemot fullméktige och dven infor de egna partikamraterna genom
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kontinuerlig kommunikation under revisionsprocessen. Fortroendet innebdr ocksa att

folket ska ha tilltro for dem som granskar (SKL 2011:4).

I kommunallagens nionde kapitel paragraf atta str “revisorerna skall i sin
granskning bitrddas av sakkunniga som de sjdilva vdljer och anlitar i den omfattning
som behdvs for att fullgéra granskningen enligt god revisionssed” (SFS 1991:900).
De fortroendevalda véljer séledes sjélva i upphandlingsprocessen ut de sakkunniga
som ska bitrdda dem i revisionen. Stora kommuner kan ibland ha fastanstillda
sakkunniga (SKL 2011:3). I lagen framkommer ocksa att de sakkunniga bitrddena ska
ha kdnnedom om den kommunala verksamheten for att kunna uppfylla uppdraget som
extern revisor (SFS 1991:900). Utifrn praxis om god revisionssed aterfinns ndrmare
vilken utbildning en sakkunnig bor ha. De kan vara certifierade kommunala
yrkesrevisorer, certifierade revisorer eller specialister. De sakkunniga ska saledes
bistd revisionen med kunskap om formella krav och forfaranden som revisionen maste
tillgd (SKL 2011:7f). Den kompetens de sakkunniga bidrar med och det faktum att de
ar fristdende gentemot den kommunala organisationen och den verksamhet som
revideras, dr en faktor som talar for proceduren med sakkunniga revisorer. Den

kompetens som inte finns i kommunen kan dirmed éterfas externt (SKL 2011:8).

Reglering

Den kommunala revisionen regleras i kommunallagens nionde kapitel. Har framgar
att revisorernas uppdrag &r att granska ndmndernas verksamhet och att kontrollera om
verksamheten skots pa ett ekonomiskt och lampligt sitt (Lundin 2010:23). Det dr dven
lagen som sdger att minst fem fortroendevalda revisorer ska utses i bdrjan av varje
mandatperiod. Som vi skrivit tidigare ska sedan revisorerna utse sina sakkunniga
bitrdden som bor ha insikt och erfarenhet av den kommunala verksamheten (SFS
1991:900). Lagen stéller dock inga krav pa vilken kompetens eller erfarenhet de
fortroendevalda revisorerna ska ha (Lundin 1999:477). Revisorsuppdraget far inte
kombineras med andra kommunala dtaganden som att sitta i en ndmnd eller i
kommunfullméktige. Revisorerna fir inte heller granska é&renden dir jdv kan
foreligga, dessa bestimmelser aterfinns i kommunallagens sjétte kapitel. I samma
kapitel, paragraf 25, framkommer att fortroendevalda dr javiga nir opartiskheten i

drendet kan rubbas. Varje dr ska revisorerna avge en revisionsberittelse dér resultatet
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av granskningen ska redovisas for fullméktige. I revisionsberittelsen kan
anmdrkningar riktas mot fortroendevalda, ndimnder och fullméktigeberedningar. I
Kommunallagens fjarde kapitel regleras de réttigheter och skyldigheter som samtliga
fortroendevalda i kommunen har. Eftersom kommunrevisorerna dr fortroendevalda
ska detta kapitel ocksa tas i beaktning vid tjénstgdéring (SFS 1991:900). I lagen
aterfinns ocksa att revisorerna ska arbeta enligt god revisionssed. (Lundin 1999:479).
Vad god revisionssed dr framkommer inte ndrmre i lagen. God revisionssed ér i sjélva
verket praxis som revisorerna utvecklar och formar Idpande. Det ar
dock revisionsdelegationen inom SKL som har uppdraget att faststilla vad god
revisionssed dr. “God revisionssed dr de foredomliga och goda principer samt
tillvigagangssdtt som dr allmdnt vedertagna dir revision utfors. Med allmdnt
vedertagen menas den praxis som rdder i en kvalitativt representativ krets av
revisorer” (Tengdelius 2009:15). God revisionssed syftar sdledes till hur
granskningen och beddmningen utfors, likasd revisorernas objektiva forhallningsséatt

till uppdraget (SKL 2010:7).

Nér det giller revisorernas forhdllningssétt, pépekas framforallt revisorernas
oberoende till det som granskas. Revisorerna &r, som tidigare nimnts,
partimedlemmar vilket medfor att deras oberoende och trovérdighet kan komma att
riskeras d& granskningen sker pé partipolitisk grund (Lundin 2007:23fY). Det ar darfor
nddvindigt att ndrmre beskriva vad som menas med begreppet oberoende, som ligger
till grund for mycket av kritiken mot den kommunala revisionen. Oberoendet kan
delas in i ett objektivt och ett subjektivt oberoende. Objektivt oberoende innebir att
granskaren inte ska ha ndgra bindningar till granskningsobjektet. Detta oberoende
regleras till viss del i kommunallagen genom jévsreglerna. Det subjektiva oberoendet
innebdr att revisorn sjidlv ska bortse ifrdn yttre paverkan och istdllet priglas av
professionalism och opartiskhet i sin yrkesroll. Detta oberoende &r mer svéarfingat och
kan inte regleras i lag (Lundin 1999:476ff). Bade ett objektivt och ett subjektivt
oberoende kan dédrmed paverka revisionen. Den enda losningen pd problemet vore
enligt Lundin att forbjuda revisorerna ifran att vara medlem i ett politiskt parti. Dock
skulle en sddan 16sning aldrig fungera eftersom ett forbud inte hindrar revisorn ifran

att ha sympatier med en viss politik (Lundin 2007:23ff).
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I den forsta delen av var teoretiska referensram har vi kunnat urskilja hur den
kommunala revisionen bor vara utformad i praktiken. Vi har dven kunnat utldsa vilka
forhallningssdtt och krav som stills pd de fortroendevalda och sakkunniga
revisorerna. I néstfoljande del kommer vi redogdra for smd och stora kommuners

olika forutsittningar att bedriva den kommunala verksamheten.

Sma& kommuners utmaningar

I denna del &r avsikten att belysa vilka olika fOrutsédttningar det finns for smé och
stora kommuner att genomfora den kommunala verksamheten. Vi har utifran tva
rapporter om kommunstorlek  “Fdrre kommuner” (Tingvall 2006) och
“Kommunstorlek och demokrati” (Johansson 2007) kunnat urskilja de utmaningar

som i synnerhet sma kommuner star infor i sin kommunala verksamhet.

Den kommunala verksamheten utgdr en stor del av den offentliga svenska
forvaltningen. Den verksamhet som idag aligger kommunerna har delegerats av staten
for att upprétthalla kommunen som ett sjilvstyrande organ. Vilka ataganden som har
legat pa kommunen har med tiden varierat eftersom forutséittningarna i kommunen har
varierat (Tingvall 2006:90). Idag finns det 75 sma kommuner, det vill sdiga kommuner
med en befolkningsnivd pd mindre &n 10.000 invanare. Framtidsprognoser visar att
befolkningsméngden i1 smé& kommuner kommer fortsidtta minska. De sma
kommunerna kommer bli &nnu fler och de urbana storkommunerna kommer véxa
(Tingvall 2006:99). Sverige ir det land i Europa som urbaniseras snabbast, ndrmare
bestéimt tre ginger snabbare in EU-genomsnittet. Ar 2011 minskade befolkningen i
139 kommuner dir majoriteten av dessa var sma kommuner (Magnusson, 2012, 8
april). Urbanisering medfor inte endast att stora kommuner véxer och sma kommuner
krymper. Det handlar dven om att de smd kommunerna véxer i en betydligt
langsammare takt en vad de urbana storkommunerna gor. Som regel véaxer framforallt
de orter som &r beldgna ndra en storstad och dér storstadens fordelar kan atnjutas i
form av exempelvis arbetstillfillen (Johansson m.fl. 2007:11). Att orter krymper
forklaras tviartom av att det dr brist pa arbetstillfillen (Tingvall m.fl. 2006:100).
Urbaniseringen pdverkar kommuner direkt och indirekt, resursforsorjning &r ett
exempel pd en direkteffekt. I smd kommuner innebdr resursforsorjning sédmre

ekonomiska forutsittningar, svrare att klara kompetensforsorjningen och svarare att
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hitta politiskt insatta medarbetare. En indirekt effekt dr att det i sma kommuner finns
storre mojlighet att medborgare och politiker &r bekanta med varandra. Det kan skapa
en samhorighetskidnsla men ocksd paverka politikens objektivitet (Johansson m.fl.

2007:12).

Kommunstorleken har bland annat visat sig ha betydelse nér det géiller kommunens
resurser. Med resurser menas de ekonomiska medel som varje kommun har att rora
sig med och som till synes varierar kraftigt mellan smé och stora kommuner (Tingvall
m.fl. 2006:2). Smd kommuner har sedan ldnge haft svért att f& ekonomin att ga ihop.
Verksamheten maste ddrmed stegvis anpassas efter de ekonomiska resurser som finns
till forfogande. Dock &r kommunens verksamhet till 90 % obligatorisk. Den
obligatoriska verksamheten i kommunerna har dessutom 6kat under de senaste &ren
(Tingvall m.fl. 2006:2ff). Eva Lindstrdm (2012) anser att resurserna dr en viktig
utgdngspunkt for den kommunala revisionen. Hon betonar betydelsen av att
sakerstdlla s& att tillrickliga resurser finns till forfogande infor utférandet av den
kommunala revisionen. Hon uppfattar att resurserna i vissa sma kommuner helt enkelt
inte ricker till for att bedriva en fullstindig granskning av verksamheten. Aven
Starevs (ett samarbetsorgan for fortroendevalda revisorer) ordférande Peter Kockum
skriver 1 en debattartikel om hur framforallt smd kommuner avsétter mindre resurser
an vad som krévs for att kunna utfora revisionen. Det framgér enligt honom att ett

visst anslag krévs for att kunna utféra uppdraget (Kockum, 2011, 21 december).

Forutom de ekonomiska aspekterna har vi dven funnit att smd kommuner stir infor
andra problem. Det har visat sig att det dr storre villighet hos medborgarna i stora
kommuner att ata sig politiska uppdrag inom kommunen. Detta beror pa att stora
kommuner har fler hogskoleutbildade 4n vad sma kommuner har (Johansson m.fl.
2007:37). Det dr ddrmed svarare for smd kommuner att hitta lampliga kandidater till
uppdragen pd grund av en ldgre utbildningsnivd (Johansson m.fl. 2007:84).
Hogskolekompetensen paverkar dven mojligheterna att hitta spetskompetens 1 sméa
kommuner (Johansson m.fl. 2007:59). Eftersom spetskompetens ofta dr knuten till ett
fital personer sd stdr sma kommuner infor storre svérigheter att hitta lampliga
ersittare ndr dessa slutar. Det stdr ddrmed klart att kompetensen i smé och stora
kommuner varierar (Johansson 2007:107). Trots det &r alla kommuner alagda att

utfora en tillforlitlig kommunal revision som bor formas pd demokratiska grunder
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med principer som objektivitet, sjdlvstindighet och opartiskhet (Lundin 2007:14).
And3 finns inget lagkrav for vilken kompetens en fortroendevald revisor ska ha
(Lundin  1999:477). Dock anses god politisk och kommunal k&nnedom vara
fordelaktigt. De fortroendevalda har ett politiskt uppdrag och det dr darfor viktigt att
de har erfarenhet av den kommunala verksamheten och tillika hog integritet for att
kunna genomfora en granskning (SOU 2004:107). Som det ser ut idag &r det endast de
sakkunniga bitrddena som har en hogre akademisk utbildning (SKL 2010:64). Eva
Lindstrom (2012) skriver att en avgorande forutséttning for en fortroendevald revisor

ar att det ska finnas krav pa en hog kompetens.

Utbildningsnivan har visat sig samvariera med det politiska intresset i kommunen.
Detta talar for att invanarna i stora kommuner har ett storre intresse av politik, dir det
finns fler hogutbildade, &n i sma kommuner (Johansson m.fl. 2007:107). Intresset for
politik dr som storst i urbana forortskommuner dédr hogskoleutbildade personer ofta
bositter sig (Johansson m.fl. 2007:27f). Detta for att storre kommuner med titare
bebyggelse genererar storre valmojligheter vilket bidrar till stdrre engagemang
(Johansson m.fl. 2007:18). Det framgar ocksa att det &r svarare i smid kommuner att
engagera sina politiker vilket kan resultera i att de avslutar sina uppdrag (Tingvall
2006:102). Tilliggas bor att det politiskt intresset har sjunkit nationellt oavsett
kommunstorlek, vilket kan skapa problem for bade sma och stora kommuner
(Johansson m.fl. 2007:36). Andelen medlemmar i politiska partier i Sverige har
sjunkit frdn 13,1 procent till 6,2 procent mellan &ren 1980 till 2006. I samtliga
kommuner i denna studie har det politiska valdeltagandet stadigt gitt neddt med
mellan 5,1 och 15 procent sedan valet 1973 (SCB 2010). Revisorerna tillsétts av
fullméktige efter forslag fran sina politiska partier och ska arbeta for att vara

partipolitiskt obundna (Bricke kommun 2013).

I texten ovan har vi kunnat utkristallisera tre problemomrédden som péaverkar den
kommunala verksamheten utifrin kommuners urbanisering. Svaga ekonomiska
resurser, bristande kompetens och minskat politiskt intresse dr de tre problemomraden
som paverkar de sm& kommunerna i synnerhet. Fore detta riksrevisor Eva Lindstrom
(2012) anser att framforallt kompetensen och de ekonomiska aspekterna méste vara
tillrackliga for att kunna utfora revisionen. Starevs ordférande Peter Kockum (2011)

pekar ocksd pa de ekonomiska aspekterna och dess betydelse for den kommunala
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revisionen. Det dr dock endast deras asikter, som darfor inte ar att betrakta som
forskning. 1 var teoretiska referensram ovan har vi forst och frimst gett en
overgripande bild av hur den kommunala revisionen bor vara utformad. Dérefter har
vi belyst problematiken som den kommunala verksamheten, i frimst sm& kommuner,
star infor. I empirin dr avsikten att ta reda pa om problematiken vi har funnit géllande

den kommunala verksamheten, dven aterspeglas i den kommunala revisionen.

Empiri

I den hir delen kommer vi presentera vara respondenters uppfattningar.
Respondenterna ér dels fyra sakkunniga revisorer, en ifran varje kommun. De arbetar
pa de olika revisionsfirmorna Ernst & Young, KPMG och Deloitte. Var femte
respondent dr en representant ifrdin SKL med stor insyn i det kommunala
revisionsarbetet. Respondenterna och kommunerna kommer, som tidigare niamnts,
inte att namnges med hadnsyn tagen till deras 6nskemal. Empiriavsnittet kommer att
presenteras kommunvis och baseras pa vara intervjuer. Intervjufragorna berér forst
och frimst de tre problemomradena som vi har funnit i var teoretiska del. Vi ér dven
Oppna for respondenternas egna reflektioner om sma och stora kommuners problem i

den kommunala revisionen.

Redogorelse for kommun A

Kommun A dr en stor kommun i Véstra Gotalands Lidn. Kommunen har fem
fortroendevalda revisorer. Var respondent ifrdn denna kommun dr auktoriserad
revisor som har jobbat med revision i snart 14 r. Hon arbetar i denna kommun med
att granska den finansiella revisionen hon granskar sdledes &rsboksluten och
rdkenskaperna. Hon har en ldng erfarenhet bakom sig med olika typer utav uppdrag,
ett exempel &r skatterevision. Vi har bett var respondent att svara utifrin kommun A:s
perspektiv ndr vi stillde vara frigor om den kommunala revisionen i sma och stora

kommuner.

Niér det giller revisionen i sma och stora kommuner sa kan vér respondent inte direkt

se att det skulle vara nagon stor skillnad. Dock anser hon att den skillnaden som finns
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ligger 1 vilka resurser som finns att tillgé till revisionen, ddr stora kommuner har en
klar fordel. Hon menar att verksamheten ir anpassad och siger "4 andra sidan dr det
anpassat fran det stora eller lilla. Det skulle vil kunna skilja i resurser, men i en
mindre kommun sd dr det ju inte lika manga transaktioner och lika stora belopp som i
den stora. Den finansiella revisionen i den mindre kommunen dr ju mindre, firre
transaktioner och sa vidare. Jag ser inte sd direkt att det skulle vara ndagon storre
skillnad pd det just nu faktiskt om man utgdr ifran att en storre kommun har ett storre
anslag.” Nir vi diskuterade kompetensen hos de fortroendevalda revisorerna i stora
kommuner s& kunde vér respondent urskilja en viktig sak. Hon menade att
kompetensen i sa fall handlar om vilket engagemang de fortroendevalda revisorerna
har. Vidare berittade hon att en formell utbildning inte har ndgon avgdrande betydelse

eftersom revisorerna kan vara valdigt paldsta dnda.

Vi frdgade vidare om hennes uppfattning angdende Ovriga faktorer som kan ha
betydelse for revisionen. Hon ansag att det kan ha pdverkan att det politiska intresset
har minskat, men att hon inte hade ndgon erfarenhet av det i kommun A. Hon
betonade dven vikten av ett bra samarbete i kommunen och dé syftade hon framst pa
samarbetet mellan ekonomiavdelningen och de sakkunniga revisorerna. Hennes
erfarenhet var att det vanligtvis fungerade mycket bra i kommunen. For att uppna en
s bra revision som mojligt framholl véar respondent flera saker. “En god planering
och en genomtdnkt revisionsplan dr viktiga forutsdttningar for en bra revision. Det dr
ju de fortroendevalda revisorerna som dr ansvariga for revisionen i kommunen och
vad som ska genomforas. Sen har ju vi vissa regler som vi ska forhalla oss till ndr det
gdller revisionen.” Vi avslutade med att friga om hennes uppfattning om antalet
fortroendevalda revisorer i kommunen. Pa det svarade hon sahér; “Det dr bra att ha
fem och inte firre, med tanke pd att det dr bra att det finns flera personer i
revisorsgruppen. Just att alla kanske inte kan ndrvara samtidigt och med tanke pd
den delen dr det ju viktigt att minst ett visst antal kan ndrvara, sa att de kan
genomfora den. Sa att flera dr bdttre, inte fdrre dn fem. Inte for stor grupp heller for

att uppnd effektivitet, men en liten grupp kan alltsd vara en risk da.”
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Redogorelse for kommun B

Kommun B ér vér andra stora kommun. Vér respondent jobbar bade med finansiell
revision och med verksamhetsrevision och leder arbetet i kommun B. I denna
kommun bistar det sakkunniga bitrddet kommunens sju fortroendevalda revisorer.
Hon é&r dven med och reviderar tre andra kommuner samtidigt. Inledningsvis fragade
vi hur de ekonomiska resurserna i kommun B, som &r en stor kommun, péverkade
revisionsarbetet. Var respondent papekade att den kommunen har en ritt sé bra budget
till forfogande for revisionen. Hon framholl samtidigt flera fordelar som stora
kommuner har gentemot sma kommuner; “Man kan géra fler granskningar inom fler
omrdden och komma med fler forbdttringsomrdden och komma med fler kommentarer
till forvaltningen dn vad smd kommuner kan gora, smd kommuner dr mer
overgripande, i stora kommuner kan man ga mer in pd djupet.” Vi stéllde sedan en
foljdfraga om de ekonomiska anslagen till revisionen skiljer sig 4t mellan smé och
stora kommuner. Var respondent beréttar: “Ja det dr klart att det skiljer sig, stora
kommuner har oftast en storre budget, verksamhetsrevisionen dr mer begrdnsad i smd
kommuner, de kan ju granska pad fdrre omrdden dn vad stora kommuner kan gora”.

Den andra revisionen ddr dr det inte sa stor skillnad.”

Vi frdgade sedan om utbildningens betydelse hos de fortroendevalda revisorerna. Hon
sa att den sjdlvklart spelar roll, men att en kommun med mycket kunskap &r det
viktigaste. Hon framholl dven att en spridd bakgrund hos revisorerna bidrar med nya
infallsvinklar som gor revisionen dnnu battre. Nér vi diskuterade det faktum att farre
personer engagerar sig politiskt ansdg var respondent att det darfor kommer bli
svérare att rekrytera de fortroendevalda revisorerna. Hon ansag att aldersstrukturen
borde forbittras eftersom det idag oftast dr pensiondrer eller dldre. | kommun B fanns
dock en blandad aldersstruktur vilket hon s&g som en klar fordel. “Just i kommunen
som jag reviderar finns det yngre ocksd, sd ddr blir det nagra yngre och ndgra dldre
som ger bdttre dynamik i gruppen, ddr olika intressen for granskningsomrdden dr
beroende av vilken dlder man har.” Hon kom aterigen in pa ekonomin for
kommunerna. Med en storre budget gér det att gora fler granskningar, menade hon.
Aven mer djupgdende granskningar ir en fordel for en stor kommun, gentemot en
mindre kommun dér fordelen istéllet ligger i att det &r ldttare att fa en helhetsbild dver

kommunens forvaltningar. Var respondent uttryckte det séhér; “/ en mindre kommun
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har revisorerna dn bdttre inblick dn om man sitter i en stérre kommun, alla kdnner
alla, som man inte riktigt har i en stor kommun kanske dda men som istdllet har mer
budget att gora fler granskningar.” For att fa en sé bra revision som mdjligt framholl
vér respondent ifrdn denna kommun frdmst tva saker. Det handlar dels om en bra
riskbeddmning men det krdvs dven riktiga och rimliga prioriteringar mellan olika
omréden, till exempel sa kanske fokus maste dndras ifrén ar till ar. Vi avslutade med
att frdga om hennes uppfattning angéende antalet revisorer. Pa det svarade hon séhir;
“Nackdelar ser jag inte. Det dr ett absolut minimum, dr det ndagon som dr sjuk eller
ndgon om dr borta sd dr dom ju vildigt fa helt plotsligt, det kan inte vara fdrre anser

’

Jjag, da skulle det innebdra problem.’

Redogorelse for kommun C

Kommuns C ér en liten kommun med fem fortroendevalda revisorer. Vér respondent
ar 1 grunden civilekonom och personalvetare och har arbetat inom offentlig
verksamhet innan han bdrjade arbeta som revisor. Han har arbetat i kommunen i fem
ar men samarbetet ska nu avslutats pd grund av ny upphandling. Han har under denna
tid dven reviderat andra kommuner i jimforbar storlek som kommun C, men ocksé
storre kommuner. Arbetsuppgifterna har bestétt av att granska verksamhetsrevisionen
och handha diarium, minnesanteckningar protokoll och styrdokument. Aven bitrida

revisorerna pé deras revisionsmdten 6-8 ganger per ar.

Intervjuns fokus 1&g pa hur kommun C arbetar med revision och vilka forutsittningar
och svérigheter som denna lilla kommun har. Denna intervju berérde framforallt de
problem som finns i kommunen med revisionens ekonomi. Var respondent menar att
kommun C under en lidngre tid haft ett 14gt anslag till utférandet av revisionen och
revisionsarbetet har anpassats till detta. Han menar dock att detta inte giller for alla
kommuner i jimforbar storlek. “Anslaget medger ett vildigt begrinsat antal
granskningar under dret sd mycket utav granskningarna mdste ske genom en hog
ndrvaro pd méten samt genom protokollslisning och hearings.” Kommunens
ekonomiska situation behdver inte ha med revisionens anslag att gora utan revisorerna
i kommun C har vant sig vid att ha sma medel att rora sig med. Vidare menar han att

det laga anslaget péverkar revisionen och att det borde finnas ett minsta anslag.
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“Qavsett vilken omsdttning en kommun har sd borde det finnas en slags minsta rimlig
ram for att hantera sina arvoden, kunna kompetensutveckla sig men ocksd kopa
administration och granskning av sakkunniga.” Vidare sdger han: "Utifran den
kvalitet som vi vill ha i arsbokslutsgranskningen och hur mdnga fordjupade
granskningar vi vill ha sd skulle ett minimikrav for budgeten i en kommun vara bra
oavsett hur liten kommunen dr.” 1 samband med kompetensutveckling ndmnde var
respondent dven vikten av utbildade revisorer och vilka problem som kommun C stott
pa i samband med det. "Kompetensutveckling dr en utav de delarna som revisorerna
kénner att dem inte har haft svingrum att gora... vi har forsokt, pad fattigmanssdtt, att
utbilda upp dem dndd genom att jag har gjort egna utbildningspaket ddr dem inte har
akt ivdg pa utbildningar ... pa det sdttet blir dem mer i kndt pd mig som sakkunnig, att
jag ger dom rdtt rad ndr dem dr tveksamma... ju ldgre kompetens desto starkare
beroende till sakkunnig.” Vidare berittar han att ekonomi och kompetens hidnger
thop. "Om du har en budget som medger att du ska ha utbildning for dina
medlemmar i revisionen sd har du ocksd storre mojlighet att kompetensutveckla efter
hand. Ddrmed skapas en okad kompetens och ett 6kat sjéilvfortroende och det ger en

hogre grad av oberoende och dven hur man hanterar sakkunnig.”

Sedan kommer véar respondent in pd att det dr svarare for kommun C, som liten
kommun, att hitta ldmpliga personer till fortroendeposterna och hur det politiska
intresset paverkar rekryteringen. “Sunt fornuft sdger att ju mindre kommunen dr desto
svarare borde det vara att fd tag pa engagerade mdnniskor, dn i en stor kommun ddr
man har flera att vilja mellan. Ndr det gidller det politiska intresset sa mdste man ju
titta pd stromningen nationellt, det dr inte storre i den lilla kommunen. Det pdgar
samma minskade politiska intresse i kommun C som i alla andra kommuner men
effekten kan mojligen bli kraftigare da det redan frdan borjan fanns firre i urvalet

’

vilka kan bli politiker och vilka vill sitta i revisionen.’

Han kommer sedan in pd att en liten kommuns revision inte bara har sdmre
ekonomiska forutsittningar och sdmre rekryteringsmdjligheter. Han kommer &ven in
pa tva andra aspekter som pédverkar revisionens utférande. Den ena ar tidsbrist hos de
fortroendevalda revisorerna da vissa forvérvsarbetar och den andra dr den Ovriga
kommunala forvaltningen. “Pd andra sidan granskningen sd har vi den kommunala

forvaltningen med deras begrinsade medel... de har ocksd ett gding som dr
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fritidspolitiker vilka inte heller kan engagera sig fullt ut... Ndr vi granskade styrelsens
ansvarsutévande svarade en tredjedel att dom inte vet vad kommunstyrelsen har for
mal och det séiger ju det ndgonting. Sd att dven pa denna sida finns det ett problem...
Dom ska ju granska kommunstyrelsen framférallt och sen ndmnderna vilket innebdr
att om man har en svag granskningskraft sa far man ett stérre behov av granskning
hos dem som man granskar i den lilla kommunen.” Han menar att en svag och
oengagerad forvaltning kriver en stark granskning men att det d& ocksa blir svért att
leva upp till dessa forvintningar. Avslutningsvis sdger vér respondent att
utformningen av dagens revision dr den minst ddliga kompromissen for tillféllet, tills

man har hittat en utformning som &r bittre.

Redogorelse for kommun D

Kommun D é&r var andra lilla kommun i uppsatsen. Kommunen har fem
fortroendevalda revisorer och vart sakkunniga bitrdde som representerar kommunen
har arbetat i kommen sedan &r 2000. Hans uppgifter som verksamhetsrevisor ar att
bitrdda de fortroendevalda revisorerna men han dr ocksd ansvarig for revisionen i
kommun D. Hans arbete bestir da av att leda de fortroendevalda i revisionsprocessen,
fran planering och riskbeddmning till att komma med forslag infor
revisionsberéttelsen. Beroende pa vad som ska granskas finns det andra sakkunniga
revisorer som hjélper till med revisionsarbetet i kommunen. Vér respondent &r

samtidigt sakkunnigt bitrdde i ytterligare sex till sju kommuner.

Inledningsvis kommer han in pd den ekonomiska aspekten som han anser vara en
sjalvklar och viktigt del av revisionen vilken skiljer smé och stora kommuner at. ”Det
dr ganska givet att i stérre kommuner har man oftast storre resurser till revisionen
och storre mojligheter pa det sdttet. Det dr en forutsdttning som ofta skiljer. En grund
mdste goras i alla kommuner oavsett hur stor eller liten den dr och det krdver lika
resurser och i sma kommuner har man oftast mindre resurser.” Han kommer dérefter
in pa den del i revisionen som han anser vara den viktigaste faktorn for en bra
revision. "Ett annat spdr dr, oavsett stor eller liten kommun, om hur man jobbar som
fortroendevald revisor och vilket fortroende man skapar. Hur man lyckas helt enkelt!
Det kanske dr det viktigaste. Vilket arbetssdtt och angreppsdtt man har samt vilken

dialog man lyckas skapa med det andra fortroendevalda, det kanske dr det
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viktigaste.” Han fortydligar sitt resonemang ytterligare: “Lika viktigt dr ju hur man
jobbar vilket angreppsdtt man har vilken dialog man skapar och fortroendet. Det dr
olika ingangar in i en sadan hdr diskussion. Sen hor det ocksa till saken att ibland har
smd kommuner en tendens till att ha vissa konstellationer som dr starka hos enskilda
individer och enskilda personer i styrande positioner, i sma kommuner har man féirre
fortroendevalda generellt att vilja mellan och ansvaret blir inte sd spritt som i en stor
kommun. Det pdverkar ju ocksa mojligheterna att jobba och hur man ndr fram som
revision.” Vil inne pd att sma kommuner har sdmre rekryteringsmojligheter fragar vi
dven om det minskade politiska intresset paverkar rekryteringsmojligheterna for
fortroendevalda revisorer i kommun D. P4 denna fraga svarar han: “Ja det tror jag
absolut. Att vara revisor i en kommun dr inte det uppdraget man récker upp handen
till forst. Om det dr svdrare att rekrytera generellt sd pdverkar ju det. Aven vid
rekrytering av revisorer. Statusen i kommunen ligger ju inte till dessa uppdrag utan

1

det ligger ju till stora ndmnder och kommunstyrelsen.’

Vidare stdller vi frdgan om kompetensen spelar ndgon roll for de fortroendevalda
revisorerna. "Om man pratar generellt om fortroendevalda sa kan man ju sdga att
kompetensen dr storre i hogre kommuner oavsett om det dr revisionen eller om det dr
ndmnd och styrelse. Det gar hand i hand. Dock dr det inget problem for revisionen
anser jag. Man har tittat pd och sett att revisorerna i kommunen generellt sett dr
hogre utbildade dn ledarmdtet i ndmnder och styrelser.” Hér viljer vi dven att fraga
om han anser att kommun D har tillrackliga mojligheter till internutbildningar. “Det
dr ju kopplat till resurser. Det finns exempel pd smda kommuner ddr man inte anser
sig ha rad att ge sig sjdilv kompetensutveckling. Man dr mer begrdnsad i och med att
budgeten dr mindre. Visst finns det en koppling. Sd det dr ett stort ansvar for oss som
jobbar med revisorerna att utbilda utifran det uppdrag vi har och hjdlpa de

1

fortroendevalda, vilket vi har forsokt gora.’

Var respondent kommer aterigen in pa vikten av att ha en Oppen dialog inom
revisionen och i kommunen och att detta dr en fordel i en liten kommun. “Férdelarna
i en liten kommun dr ju ndrheten. Lyckas man jobba upp ett bra fortroende och ett bra
arbetsklimat sa har man ndra till varandra i granskningen och framforallt kan hdlla
dialog... Politikerna och fortroendevalda i mindre kommuner dr ju ndrmare besluten

sjdlva sa det blir storre skillnader helt enkelt och det paverkar revisorernas arbete
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mycket... Sd fordelen dr ndrhet och kunna ha en ndrmre dialog i en mindre kommun.
Revisionen dr ju ndrmare beslutsfattarna. Det dr viktigt att det finns en samsyn kring
uppdraget och vad det ska leda till.” Avslutningsvis beréttar han att rollen som
sakkunnigt bitrdde skiljer sig at beroende pd vilken kommun man arbetar i. Han
menar att hans roll paverkas beroende pa hur mycket hjilp och stdd revisorerna
behover. Han forsoker dock alltid att arbeta for att stirka revisionen i kommunen
genom att synliggora och lyfta fram de fortroendevalda revisorerna. Var respondent
anser att fortroendevalda i1 vissa sma kommuner har haft en tillbakaskymd roll darfor
har han arbetat aktivt for att stérka deras position eftersom det &r dem som i slutdndan

godkénner revisionsarbetet.

Redogorelse for representant fran SKL

Var respondent édr en kvinna som har arbetat med revisionsfragor pd SKL sedan fyra
ar tillbaka. Hennes frdmsta uppdrag handlar om att ge rdd och service till
kommunerna 1 olika revisionsfragor, intressebevakning samt driva olika
utvecklingsarbeten till exempel med kommunfullmiktige. Det sista och viktigaste
uppdraget dr att utveckla god revisionssed i kommunerna, bland annat ger de ut en
véigledande bok vart fjarde ar. SKL dr en arbetsgivar- och intresseorganisation som

arbetar fOr att tillvarata kommuner, landsting och regioners intressen.

Fokus i1 denna intervju hamnade till stor del pa de ekonomiska aspekterna for sma
respektive stora kommuner. Hon framholl en asikt om att de fortroendevalda
revisorerna i vissa fall borde fa storre anslag att rora sig med, men att det varierade
kraftigt mellan kommunerna hur ekonomin ser ut. Tva citat som fortydligar hennes
uppfattning om vilken betydelse ekonomin har for revisionen i kommunen dr “En
kommun med dalig dr ekonomi dr en riskfylld organisation” samt “De riktigt smd
kommunerna har svart att fa ekonomin att gda ihop alltsa.” Hon la dven till Vi
funderar pd vad man kan gora med 400 000 kronor om dret och alla ska ha arvoden,
vad blir det kvar till revisionen?” Vi stillde hédr spontant en frdga om hur stor
betydelse utjimningssystemet spelade. Svaret blev att utjdmning inte gér till denna del

av den kommunala verksamheten.
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Forutom de ekonomiska aspekterna finns det d&ven andra saker som é&r viktiga for den
kommunala revisionen. Politisk erfarenhet hos de fortroendevalda ar ett exempel som
hon framholl. Hon berdttade dven att revisorerna vanligtvis har haft minga andra
uppdrag i kommunen innan de blev fortroendevalda och att de ofta har en relativt hog
utbildning bakom sig. Hon sa att det &r en fordel for revisionsarbetet om de har en
“god utbildning.” Hon menade att de fOrtroendevalda bér ha en bra
bestéllarkompetens, att de méaste veta vad de vill samt att de maéste klara av att
kvalitetssékra informationen och underlaget ifran de sakkunniga. Kompetensen hos de
fortroendevalda revisorerna i den kommunala revisionen dr med andra ord mycket
viktig. Hon la till att det finns externa sakkunniga som egentligen dr dem som gor
sjdlva revisionsarbetet. I sammanhanget blev vi intresserade av hennes uppfattning
om, och 1 s fall pé vilket sitt, en kommuns ekonomi har betydelse for mdjligheten till
de interna utbildningarna. Om detta svarade hon séhér: “Ja sd dr det. Det finns de
som sdger att vdra anslag rdcker inte till utbildning och det tycker ju vi dr skrutt for
de behover triffa varann och trdffa oss och de behover vara riktigt vassa faktiskt. Vi
tittar lite pa ekonomin och bekymrar oss en del faktiskt det gor vi.” Vi tyckte att det
var mycket intressant att de just nu tittar pd ekonomin och stéllde en foljdfrdga om hur
de jobbar med att 16sa problemet. "Vi dr ju egentligen endast radgivande, men vi gér
ju undersokningar och just nu haller vi pd att férsoka fora fram vad vi tycker om
ekonomin hos vissa med vildigt ldga revisionsanslag, och om man dr 5 stycken som
ska ha arvoden sda kan man fundera 6ver om man har till exempel 400 000 i anslag,
kan man verkligen uppfylla sitt uppdrag med dessa pengar? Vi funderar mycket pd

det, vi tycker att detta dr mycket bekymmersamt.”

Nér hon hade gett sina uppfattningar om ekonomin och kompetensen undrade vi lite
over for- respektive nackdelar med en stor eller liten kommun. Svaret blev “Ja, det dr
vdldigt stora skillnader generellt mellan alla kommuner och landsting. Pengar dr ju
viktigt att man har ett rimligt anslag for att kunna driva revision. Att man dr duktig
att upphandla sin sakkunniga, man maste vara en duktig bestdllare och veta vad man
vill, t.ex. kvalitetssikra de man far ifran de sakkunniga och se till att man far bra
underlag och sd vidare.” Sedan kom vi in pa det politiska intresset i samhéllet som
har minskat kraftigt under de senaste &ren. Var respondent ifrdn SKL sa att det
minskade politiska intresset pdverkade revisionen genom att det &r farre unga som

soker sig till revisionen. Hon sa dessutom foljande: “Det dr bra med alla
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dldersgrupper sd att man dven som revisionsgrupp kan sdga att man representerar
medborgarna.” Vi avslutade intervjun med att fraga efter 6vriga kommentarer om
revisionen i sma och stora kommuner. Aterigen framhéll hon betydelsen av rimliga
anslag till revisionsarbetet i kommunerna. “"Hela kommunen, all verksamhet ska ju

’

revideras, man har ett mycket stort uppdrag sd det gdller att ha koll pa helheten.’

Analys

Vér empiri presenterades kommunvis. I denna del kommer vi istéllet att analysera
utifrdin de problemomraden som vi har belyst i var teori: urbanisering, resurser,
kompetens och minskat politiskt intresse. I analysen kommer vi d&ven ha mojlighet att
beskriva de problem som respondenterna sjdlva podngterade och som vi inte kunnat

utldsas ifran var teori.

Urbanisering

Urbaniseringen skapar effekter for hela den kommunala verksamheten. Den har en
direkt inverkan pd kommunernas storlek och bidrar dven till indirekta effekter pa
framforallt kommunernas ekonomi. I samtliga intervjuer blir det tydligt att den storsta
effekten som urbaniseringen leder till ar just de olika ekonomiska forutsdttningarna
for kommunerna. Vad vi kan utldsa pdverkar urbaniseringen dven den kommunala
revisionen. De stora kommunerna har betydligt storre anslag till forfogande for
revisionen dn vad sm& kommuner har. Det blir hdrmed tydligt att stora kommuner har
mdjlighet att gora fler och mer djupgéende granskningar inom fler omraden av sin
kommunala verksamhet. Var respondent som representerar kommun B, ansdg att stora
kommuner didrav dven har stdrre mdjligheter till att forbéttra sin verksambhet.
Eftersom 90 % av verksamheten i kommunen &r obligatorisk och foremal for
granskning, dr det anmirkningsvirt att de ekonomiska forutsdttningarna for
granskningen ser sé olika ut i sma och stora kommuner. Det ar darfor befogat att anta
att kvalitén i granskningen paverkas av de ekonomiska resurserna. Medborgarnas
demokratiska granskningsorgan riskerar att ha olika villkor i smad och stora

kommuner.
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Var respondent ifran kommun D, har upptickt vissa problem i smd kommuners
revision. Han menar att vissa fortroendevalda revisorer i sm& kommuner har haft en
“tillbakaskymd roll” dér han har fatt arbeta mycket med att géra dem mer
sjalvstindiga. Ytterligare en aspekt som skiljer sig mellan smd och stora kommuner
enligt hans uppfattning handlar om ansvar. P4 grund av att sma kommuner har firre
fortroendevalda att vélja emellan i organisationen, sa dr ansvaret per individ storre dn
i en stor kommun dér ansvaret dr fordelat pa flera. Av hans resonemang att doma kan
vi konstatera att sma och stora kommuner har en ojimn ansvarsfordelning. Likvil ska
en liten kommun med sdmre ekonomiska forutsdttningar och ett storre ansvar hos de
fortroendevalda revisorerna utféra en lika tillforlitlig granskning som en stor
kommun. Var respondent frdn kommun A, som ir en stor kommun, ansdg déremot
inte att finns nagra 6vriga skillnader i revisionen mellan sma och stora kommuner.
Rimligtvis beror det pa att hon arbetar med den finansiella revisionen, det vill sdga
med att granska kommunernas rdkenskaper. Detta till skillnad ifrdn védra andra
sakkunniga respondenter som arbetar med verksamhetsrevision.
Verksamhetsrevisionen fokuserar pa hela den kommunala verksamheten och att
granska manga olika omraden. Vi tror att verksamhetsrevisorer ddrmed far en helt
annan typ av overgripande insyn i kommunens verksamhet. Ytterligare en anledning
till att hon inte ser nagra skillnader mellan sma och stora kommuner kan ocksa vara
det faktum att hon faktiskt arbetar i en stor kommun dér dessa problem inte finns i

samma utstrickning, och ddrmed inte syns.

Vi avslutade varje intervju med att frdga respondenterna om deras uppfattning
angdende dagens lagkrav pd minst fem fOrtroendevalda revisorer i kommunen.
Samtliga respondenter ansag att fem revisorer ar ett minimum for revisionen. Bland
annat ansag var respondent ifrdin kommun B att ett farre antal revisorer skulle
innebdra problem. I en situation dér ndgon &r sjuk eller bortrest, skulle motena inte
kunna genomforas och didrmed arbetet med revisionen forsvdras. Lagens krav pa
minst fem fOrtroendevalda revisorer Overensstimmer vil med respondenternas
uppfattningar om hur revisionen ska vara organiserad i praktiken. Ett system med
farre antal revisorer skulle saledes vara alltfor sirbart. Det bor dven tilliggas att ett
krav pd fler fortroendevalda revisorer skulle kunna utgora en ineffektiv organisation.

Kravet pa att samtliga kommuner skulle utse minst fem fortroendevalda revisorer
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antog vi skulle utgora ett problem for de smd kommunerna. Snarare var det ingen av

véra respondenter som spontant antydde att det skulle vara ett problem.

Resurser

Den mest betydelsefulla forutséittningen i denna studie har, som ovan ndmnt, visat sig
vara en kommuns ekonomiska resurser. Resurserna visade sig ha en forvénansvirt
stor inverkan pé vilka mojligheter och begransningar som revisionen har. Faktum &r
att revisionens ekonomiska anslag ér helt avgdrande for utformningen och utférandet
av revisionen. De ekonomiska hinder som revisionen méter i mdnga kommuner &r ett
problem som SKL ocksd uppmirksammat. Var respondent dirifrdn menar att det ar
bekymmersamt med kommuner som ger revisionen laga anslag. Just nu haller de
darfor pd att fora fram sina asikter till de kommuner som har vildigt laga
revisionsanslag. Var respondent menar att en kommun med délig ekonomi ir en
riskfylld organisation. Vi vidareutvecklar hennes resonemang utifrdn véara andra
respondenters uppfattningar, som lyfter fram péd vilket sitt en kommuns daliga
ekonomi paverkar revisionen. For det forsta paverkas kvalitén i revisionen, eftersom
bittre ekonomiska resurser mojliggdr mer djupgdende och noggrannare granskningar.
Dessutom pédverkar ekonomin granskningens kvantitet, det vill siga hur ménga
granskningar som kan goras och dven vilka mojligheter som finns till att utveckla och
forbattra den kommunala verksamheten genom granskningen. Det bevisar att det finns
en stor problematik géllande ekonomiska resurser och anslag vilket samtliga
respondenter instimmer i. Véra respondenter ifran de stora kommunerna har dock inte
problem med sin ekonomi och framhaller dédrfor endast hur en bra ekonomi paverkar

revisionen positivt.

I véra intervjuer har vi kunnat urskilja en intressant paradox i1 uppfattningarna mellan
respondent A, som foretrdder en stor kommun, och vér respondent ifrdn SKL. Den
forstndmnda kan inte se ndgra uppenbara skillnader i hur de ekonomiska
forutsdttningarna skiljer sig mellan smd och stora kommuner. Hon menar att
verksamheten dr anpassad och att den finansiella revisionen sdledes dr mindre i smé
kommuner. En liten kommun har darfér mindre verksamhet att granska. Vi tycker att

denna uppfattning dr viktig och intressant att lyfta fram, sirskilt med tanke pa att var
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respondent ifrdn SKL var av helt annan &sikt. Vi stdllde i intervjun en foljdfriga till
henne pd samma tema: Har en liten kommun kanske lite mindre verksamhet att
revidera? Hennes svar antydde att hela den kommunala verksamheten méste tas i
beaktning och att allting ska revideras “Det dr ett mycket stort uppdrag som krdver
att man har koll pa helheten.” Uppfattningarna gar med andra ord isdr om vilken
omfattning revisionen har i kommunerna. En anledning till de olika uppfattningarna
kan vara att respondent A endast utgick ifrdn den finansiella revisionen 1 sitt svar.
Dock kan vi utifrdn var teoretiska referensram utldsa att alla kommuner har lika
mycket att revidera procentuellt sétt, &ven om en liten kommun bedriver mindre

verksamhet.

Det gér att sla fast hur oerhort viktiga de ekonomiska anslagen ér for den kommunala
revisionen. Som flera av véra respondenter har papekat sé anser ocksa vi att ett minsta
anslag for revisionen dr nddvindig. P4 sd sitt blir det léttare att sikerstélla att kvalitén
inom den kommunala revisionen blir s& likviardig som mojligt i samtliga 290
kommuner, oavsett storlek. Foljden av detta blir att troviardigheten for revisionen kan
starkas nationellt. Ett lagkrav pd ett minsta anslag for den kommunala revisionen
skulle mojligen eliminera manga av de skillnader som idag finns i revisionen i sma

och stora kommuner.

Kompetens

I var teoridel definierar vi kompetens som antal hogutbildade i kommunen. Det har
visat sig att stora kommuner har betydligt fler hogutbildade &n vad sma kommuner
har. Mot denna bakgrund var var avsikt att beskriva olika uppfattningar om vilken
betydelse utbildning har for den kommunala revisionen. Utifran respondenternas
uppfattningar forstar vi att det &r interna utbildningar som har betydelse for
revisionen, snarare dn hogskoleutbildning. De fyra sakkunniga revisorerna och var
representant fran SKL delar med andra ord uppfattningen om att kompetensen har
betydelse, men faktum &r att det till stor del handlar om de fortroendevaldas
engagemang och intresse for revision. Respondenten fran SKL hade dock en
jamforelsevis bestdmd uppfattning om kompetensens betydelse. Hon menade att de

fortroendevalda bor ha en bra utbildning, en bra bestédllarkompetens samt att de maste
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vara utbildade till att kunna hantera den informationen som ges av de sakkunniga.
Denna uppfattning Overensstimmer till viss del med vad Eva Lindstréom (2012)
poédngterade 1 sin artikel, ddr hon framholl att de fortroendevalda revisorerna bor
besitta hog kompetens. Det dr sannolikt att en bra internutbildning ger battre
forstaelse for hur till exempel ett underlag ska kvalitetssikras. Det ger oss anledning
att fundera oOver vilka mdjligheter till internutbildningar de fortroendevalda
revisorerna 1 kommunerna har. Vi har tidigare sett att stora kommuner har mer
resurser till sin kommunala verksamhet, vilket dr forenligt med respondenternas
uppfattningar. Samtliga respondenter anser alltsd att de ekonomiska resurserna
paverkar mojligheten till internutbildningar. En del poédngterar till och med hur
fortroendevalda revisorer i vissa smd kommuner har mycket begrinsade mdjligheter
till utbildning, pd grund av daliga ekonomiska resurser i kommunen. Den sakkunniga
revisorn som arbetar i kommun C, en liten kommun, papekar dock att budgeten i en
liten kommun péverkar revisorernas mdjligheter i ett flertal avseenden. Han ndmner
bland annat kompetens, sjdlvfortroende, grad av oberoende och vilken relation de
fortroendevalda har med sitt sakkunniga bitrdde. Kompetensutvecklingen hos de
fortroendevalda revisorerna dr darfor oerhort viktig. Det dr saledes intressant att
notera att smd kommuner inte tycks ha samma mgjligheter som stora kommuner att

kompetensutvecklas.

Mycket av den kompetens som granskningen kréver tillfors som tidigare ndmnts av de
sakkunniga bitrddena. Daremot ska de fortroendevalda signera granskningen vilket vi
anser bor krdva ett visst samforstand 1 arbetet och en viss sa kallad bestéllarkompetens
som en av vara respondenter var inne pd. Ddrav dr det anmédrkningsvért att det inte
finns ndgot lagkrav pa nagon form av grundkompetens hos de fortroendevalda. Fran
vad vi utldst s& har sma kommuner svérare att kompetensutveckla sina revisorer pa
grund av de laga ekonomiska anslagen. Sett till sma kommuners favor ar

kompetenskravets franvaro dérfor kanske nagot positivt.
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Minskat politiskt intresse

Minskat politiskt intresse dr den enda forutséttning i denna studie som kan vara ett
problem for bade smd och stora kommuner. Vart antagande var att det minskade
politiska intresset dr ett nationellt problem men att smd kommuner drabbas hardare,
nédr de ska rekrytera politiker till olika poster. Vart antagande bekréiftades endast av
respondenten ifran kommun C som &r en liten kommun. Respondent C instimmer
dock inte fullt ut i pastdendet, men anser att det rimligtvis borde vara svarare for sma
kommuner att hitta personer som &r politiskt intresserade pa grund av en ldgre
befolkningsmédngd. Diremot instimmer samtliga respondenter i att det minskade
politiska intresset kan vara ett problem for revisionen oavsett om det dr en liten eller
stor kommun. Detta eftersom det minskade politiska intresset kan gora det svérare att
hitta 1dmpliga fortroendevalda. Respondent D framholl dock att det minskade
politiska intresset péverkar rekryteringen till alla poster i kommunen. Eftersom
revisorsuppdraget inte dr det mest efterfragade uppdraget drabbas revisionen extra
hart. Emellertid har vi utifrdn vara intervjuer fatt fram att revisorsuppdragets status
varierar kraftigt beroende pa kommun. I vissa kommuner dr det endast de mest
erfarna politikerna som arbetar med granskning och i andra kommuner har uppdraget
en ldg status. Vi har inte kunnat urskilja ndgon koppling mellan vilken status

revisionsarbetet har till kommunens storlek.

Var respondent fran SKL och var respondent frdn kommun B betonade vikten av en
representativ aldersstruktur i revisionen. I kommun B, som dr en stor kommun, fanns
en varierad aldersstruktur vilket hon anség underlétta granskningsarbetet. Detta for att
olika dldersgrupper har olika intressen och vill granska olika delar av den kommunala
verksamheten. Likt var respondent fran SKL anser vi att en varierande aldersstruktur
inom revisionen dr att foredra. P4 s& sdtt kan prioriteringarna i granskningsarbetet
bittre motsvara medborgarnas forviantningar. Hon har dock sett att farre unga soker

sig till politiken vilket forsvérar detta forfarande.

Det minskade politiska intresset forefaller alltsd vara en viktig aspekt dven for
revisionen och inte enbart for kommunen i stort. Ddremot verkar det vara ett problem
som bade sma och stora kommuner har. Problemet verkar utvidgas ytterligare om det

ar en kommun dér revisorsposten har en g status men dven om revisionen ska ha en
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representativ dldersstruktur. Avslutningsvis kan vi utifrdn véra intervjuer konstatera
att det d4ndéd finns en viss antydan om att sm& kommuner kan péverkas mer av det
minskade politiska intresset pa grund av firre representanter i kommunen. Detta i sin
tur gér det dnnu svérare att skapa en representativ aldersstruktur. Det offentliga ska

representera medborgarna, vilket &ven bor innefatta véljarnas éldersstruktur.

Ovriga forutsittningar

Hittills har problemomradena vi urskilde i var teoretiska referensram mer eller mindre
visat sig vara forankrade i vdra respondenters uppfattningar. I denna studie hade vi
dven mojlighet att identifiera andra forutséttningar som péverkar revisionen forutom
de vi sjdlva kunde urskilja. Det vill sdga sddana som respondenterna sjélva tog upp
och som de anser vara viktiga for en bra revision. Respondenterna ifrén kommun B
och D hade liknande uppfattningar om vilka fordelar en liten kommun har gentemot
en stor kommun. Var respondent ifran kommun B ansdg att en liten kommunrevision
fér en bittre inblick i hela verksamheten. Hon ansag dven att det dr en fordel att alla
kdnner alla vilket vi utifrdn majoriteten av litteraturen har betraktat som nagot
negativt, snarare dn ndgot positivt. Pastdendet bekriftas ytterligare av respondent D
som dven han anser att fordelen med en liten kommun &r nérheten. Vi uppfattar ocksa
ndrheten som nédgonting bra, under fOrutséttning att granskningen &r oberoende.
Vidare ndmner respondent D vikten av att ha en 6ppen dialog inom den kommunala
verksamheten som framforallt underldttar revisionsarbetet i smd kommuner. Detta
anser han kan medfora ett bra fortroende for 6vriga delar i verksamheten och ett bra

arbetsklimat.

Forutom dessa till viss del abstrakta forhéllanden, berdr védra respondenter konkreta
forutséttningar som &r viktiga for revisionen. En avgorande forutsdttning som har stor
betydelse dr om revisorerna har god planering, en genomténkt revisionsplan och en
bra riskbedomning. Dessa forutsdttningar underldttar framforallt 1 de fall dar
kommunerna har 14ga anslag sa att pengarna till granskningens kan anvéindas pa ett
dndamalsenligt sétt. Vi vet sedan tidigare att det frimst 4r mindre kommuner som har
laga anslag. Tillika ar detta viktigt sa att granskningen kan dndra fokus frén &r till ar

om det skulle vara aktuellt. En distinkt faktor som var respondent fran kommun C
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ansag paverka revision var den dvriga kommunala forvaltningen. Han menar att om
forvaltningen inte dr engagerad och inte vet vilka mal kommunstyrelsen har s
genererar det svarigheter for hela verksamheten. Detta skapar i sin tur incitament att
granska dessa delar av forvaltningen men dr granskningen ocksd svag kan det fa
foljder for hela den kommunala verksamheten. Hans tolkning av problemet blir
ytterligare en adekvat faktor som kan forsvara arbetet for revisionen i sma kommuner
i synnerhet. Han anser att problemet uppkommer i sm& kommuner dir hela
forvaltningen drabbas av begrdnsade medel vilket urholkar engagemanget hos
samtliga fortroendevalda. Vi har alltsd, med véra respondenters hjilp, kunna
identifiera ytterligare sex fOrutsdttningar som kan paverkar den kommunala

revisionen. Dessa ér foljande:

Narheten till kollegor Planering av revisionsarbetet

Tvé av de nya forutséttningarna vi har kunnat identifiera ar nérheten till kollegor och
dialog med kollegor, som utifrdn vara intervjuer, ar léttare att uppfylla i sma
kommuner. Att ha en engagerad forvaltning var, enligt var respondent C, littare att
uppnd om kommunen hade mer pengar att rora sig med. Detta talar for att kommuner
med bra ekonomi, oftast stora kommuner, har en mer engagerad forvaltning och
ddrmed skapas inte lika mycket incitament att granska vissa delar av forvaltningen.
De andra tre forutsittningarna &r inte kopplade till storleken pd kommunen. Har
revisionen en genomténkt revisionsplan, planering och riskbeddmning underléttar det
revisionsarbetet. Dock kan sm& kommuner vara mer utsatta om dessa inte dr uppfyllda
eftersom de ofta har ldgre anslag att rora sig med. Vi har i detta kapitel identifierat de
forutsittningar som véra respondenter sdrskilt betonar ha betydelse for den
kommunala revisionen. Analysen visar att kommunens storlek skapar olika

forutséttningar for hur revisionen fungerar. Vilka slutsatser kan vi d& dra av detta?
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Slutsatser

I detta kapitel ska vi besvara var forskningsfraga “Hur skiljer sig forutsittningarna &t
mellan sma och stora kommuner for att bedriva kommunal revision?” och vért syfte
om att ge en 0kad forstdelse for kommunstorlekens betydelse for den kommunala

revisionen. Vi kommer dven att dra slutsatser utifran var studie.

Férutsdttningarna ovan visar vad som uppfattas paverka den kommunala revisionen i smd och stora

kommuner. De forutsdttningar vi fatt utifran var teori har hdr modifierats och nya har lagts till utifran

vad respondenterna sjilva ansdg pdaverka revisionsarbetet.

I teoridelen redogjorde vi for hur den kommunala revisionen bor vara utformad och
dven vilka problem kommunstorleken kan ge upphov till i den kommunala
verksamheten som helhet. Genom att studera uppfattningar var avsikten sedan att
undersoka hur vdl fOrankrade den kommunala verksamhetens problem var i
revisionen. Det visade sig att samtliga respondenter kénde igen problematiken i
revisionen, om &n med viss modifikation. Den Overldgset storsta utmaningen for den
kommunala revisionen uppfattades vara de ekonomiska resurserna i sma kommuner.
Samtliga respondenter understrok att de ekonomiska resurserna paverkade framforallt
de fortroendevalda revisorernas mojligheter till kompetensutveckling. Det uppfattades
i synnerhet vara ett problem for smd kommuner med liga revisionsanslag att
kompetensutveckla sina revisorer. Kompetensen uppfattades saledes ha betydelse for
revisionen, dock inte hdgskolekompetensen som vi utliste 1 teorin.
Hogskolekompetensen paverkar kommunens verksamhet i stort men har inte samma

biring for revisionen som kompetensutvecklingen har. Det uppfattas dven att de
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ekonomiska resurserna riskerar att urholka engagemanget hos revisorerna i sma
kommuner. Resultaten visar tydligt att det dr viktigt att sdkerstdlla sd granskningen i
smd och stora kommuner fungerar likvérdig. Detta eftersom sm& kommuner
uppenbarligen har simre mojligheter till bland annat kompetensutveckling. De méste
saledes dven ha samma ekonomiska fOrutsdttningar fOr att granska sd att
kommunfullmiktiges mal uppnés. Aven for att den kommunala revisionen ska ha
samma villkor i hela Sverige oavsett kommunstorlek. Samtliga respondenter 4r eniga
om denna problematik vilket talar for ett stort allvar om de ekonomiska problem som
finns. Vi vill ater igen understryka att SKL just nu haller pa att se 6ver de kommuner
som avsitter véldigt lite pengar till sin revision. Utifrdn hennes och véra Ovriga
respondenters uppfattningar om den bekymmersamma ekonomiska situationen i sméa

kommuner, dr det viktigt att problematiken ytterligare uppméarksammas.

Det minskade politiska intresset i sig uppfattades inte paverka revisionen nimnvirt.
Dock papekade tva av vara respondenter att det minskade politiska intresset bidrog till
en snedvriden aldersstruktur inom revisionen, med foljd att firre unga ménniskor
engagerar sig i revisionen. I teorin kunde vi utldsa att det politiska intresset ar storre i
stora kommuner, vilket borde medfora att sma kommuner har svarare att fa en
representativ  aldersstruktur 1 revisionen. 1 samtliga intervjuer fragade vi
respondenterna om de hade nagra egna forslag pa viktiga utgéngspunkter for
revisionen i sma och stora kommuner. Skilet var att vi pd sé sitt skulle fa fram om det
fanns ndgra ovriga faktorer som var av betydelse, som vi inte kunnat utldsa fran var
teori om den kommunala verksamheten i stort. De framhdll bland annat nédrheten och
dialogen med kollegor, engagemanget hos den kommunala verksamheten i stort och
vikten av en god planering. Nér det géller ndrheten och dialogen till kollegor,
uppfattades det vara en fordel for sma kommuner eftersom det ar farre anstéllda. Vi
kan utifrdn denna uppfattning sluta oss till att revisionen i sma kommuner &ven kan ha
vissa fordelar. Det borde tyda pa att revisionen i stora kommuner har det svarare att
uppnd en god nérhet och dialog eftersom deras verksamhet dr stdrre och mer

komplex.

Studien syftade till att ge en 6kad forstaelse for kommunstorlekens betydelse for den
kommunala revisionen. Vi har utifrén vdra respondenters uppfattningar kommit fram
till att kommunstorleken har betydelse for utférandet av revisionen. Utifran vara

respondenters enhetliga uppfattningar sluter vi oss till att kommunstorleken har fatt
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for lite uppmérksamhet i forhallande till revisionen. Revisionen &r, som tidigare
ndmnts, virt demokratiska granskningsorgan pa lokal nivé och forutsittningarna bor
vara lika oavsett vilken storlek kommunen har. Inte minst eftersom revisorerna ska
granska om skattebetalarnas pengar anvénds pd ett effektivt och dndamalsenligt sétt.
Resultaten pekar pa att det dr en storre problematik for revisionen i sma kommuner,
an 1 stora kommuner. Var teori visade endast att det skulle vara sma kommuner som
har problem. Aven fastéin majoriteten av problematiken berér smi kommuner mest,
har sma kommuner vissa fordelar som vi har belyst. Vad vi har bidragit med ir att
lyfta fram att det uppfattas finnas olika forutséttningar for revisionen i smé och stora
kommuner. Vi har pekat pa vilka dessa forutséttningar dr och konstaterat att det ar ett
problem. Déiremot s& méste mer forskning ldggas pa omradet for att slutgiltigt kunna
faststdlla kommunstorlekens paverkan for revisionen och vilka dtgérder som behover
vidtas. En av losningarna skulle kunna vara en lagstiftning som garanterar mer
likartade forutsdttningar for alla kommuner oavsett storlek. Exempelvis ett ligsta

anslag for den kommunala revisionen.

Framtida forskning

Slutsatserna visar att det behdvs mer forskning om kommunstorlekens paverkan pa
den kommunala revisionen. Framtida forskning kan dérfor vara att ytterligare
faststdlla vilka konsekvenser de laga anslagen i smd kommuner fir for den
kommunala revisionen. Framtida forskning skulle &ven kunna vara att beskriva om

och pa vilket satt kvalitén i revisionen paverkas av en kommuns déliga ekonomi.
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Bilaga 1: Intervjuguide till sakkunniga revisorer

X = Kommunen som dr anonym

1. Beritta lite om dig sjédlv och dina arbetsuppgifter i X kommun?
- Vad gor man som sakkunnigt bitrdde, kan du berétta om det?
- Vilken roll har du i X kommun?

- Hur lange har du arbetat dér?
2. Hur ménga sakkunniga dr det mer 4n du i den kommunen?
- Reviderar man flera kommuner samtidigt?

- Har du hand om bade den finansiella revisionen och verksamhetsrevisionen?

3. Har du varit sakkunnigt bitrdde fér ndgon annan kommun tidigare?

- Och i sa fall vilken/vilka?

4 a) Anser du att X kommuns ekonomiska resurser paverkar den kommunala
revisionen?

- I sa fall hur?

5. Vilken betydelse anser du att utbildningsnivén har som fortroendevald revisor?
6. a) Vi har last att farre engagerar sig politiskt under de senaste dren. Pa vilket sitt
tror du att det paverkar rekryteringsmojligheterna i X kommun ?

6. b) Tror du att det i sig paverkar revisionsarbetet?

7. Vilka for- och nackdelar har X kommun vid utférandet av revisionen?

8. Vad krévs enligt dig for att ha en bra revision?

9. Vad anser du om att kommunen maste ha minst fem fortroendevalda revisorer?

- Vilka “konsekvenser/fordelar” ger det?
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10. Det vi dr intresserade av ar skillnader mellan smé och stora kommuner. Tror du att

revisionen ser olika ut i sma och stora kommuner och vilka problem kan det finnas?

11. Ar det nigonting annat som du tinker pa nir det giller revisionen i din kommun

som vi kan ta med oss?
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Bilaga 2: Intervjuguide till representant frian SKL

1. Beritta lite om dig sjélv och dina arbetsuppgifter pa SKL?

- Hur lange har du arbetat dér?

2. Vad gor SKL?

- Vilken koppling har SKL till den kommunala revisionen?

3. Anser du att en kommuns ekonomiska resurser paverkar den kommunala
revisionen?

- I sa fall hur?

4. Vilken betydelse anser du att utbildningsnivén har som fortroendevald revisor?
5. a) Vi har last att farre engagerar sig politiskt under de senaste dren. Pa vilket satt
tror du att det paverkar rekryteringsmojligheterna i en kommun?

5.b) Tror du att det i sig paverkar revisionsarbetet?

6. Vilka for- och nackdelar har en liten och stor kommun vid utforandet av

revisionen?
7. Vad krévs enligt dig for att ha en bra revision?

&. Vad anser du om att kommunen maste ha minst fem fortroendevalda revisorer?

- Vilka “konsekvenser/fordelar” ger det?

9. Det vi dr intresserade av ar skillnader mellan smé och stora kommuner. Tror du att

revisionen ser olika ut i sma och stora kommuner och vilka problem kan det finnas?

10. Ar det nigonting annat som du tinker p nir det giller kommunal revisionen som

vi kan ta med oss?
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