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ven pa oberoende inom kommunal revision och

4 4

fortroendevalda revisorer &r standigt aktuell. Hur dessa krav paverkar effektiviteten inom den
kommunala revisionen och vilka restriktioner det for med sig behdver utvecklas, eftersom
tidigare forskning pa omradet ar mycket ringa. Denna studie bygger pa intervjuer med
fortroendevalda revisorer fran stadsrevisionen i Goteborg. Syftet ar att bidra med okad
kunskap och slutligen en diskussion kring problematiken som finns kring dessa
fragestallningar. Studien visar att kraven pa oberoende generellt sett kan ha positiv inverkan
pa effektiviteten inom den kommunala revisionen. Rapporten lyfter fram olika dimensioner av
oberoendet for att kunna sétta fingret pa ett annars svardefinierat begrepp. Inom dessa
dimensioner har olika effektivitetsmatt kategoriserats for att belysa att begreppet oberoende
inte ar en fast foreteelse utan nagot som kan brytas ner ytterliggare och studeras djupare.
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e municipality audit and the issues that comes along is

constantly a topic and under development in Sweden. How this requirement affects the
efficiency in the municipality audit in Gothenburg and which restrictions it brings is the aim
with this study. The study was done with help from interviews with the elected representatives
in Gothenburg’s city audit. The previous research in this particular field is small, so the idea is
to contribute with more knowledge and a discussion surrounding the issues and problems that
exists. The conclusions from this study are that the requirement for independence has a
positive influence on the efficiency in the municipality audit. We chose to highlight different
dimensions of the independence to be able to label a word that is difficult to define. Within
these dimensions, the different efficiency measurements has been placed to underline that the
word independence isn't a fixed notion but something that can be divided into smaller parts
and studied individually.
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akgrund till den kommunala revisionen och diskursen
kring de problem som utgdr grunden for denna uppsats. Déarefter presenterar vi syftet med

studien.

1.1 Varfor behdvs kommunal granskning?
Sverige har generellt sett en mycket omfattande offentlig sektor, vars frimsta syfte ar att

producera valfard at medborgarna. Forenklat uttryckt bestar den offentliga sektorn av tre
samhallsnivaer: statlig, regional och kommunal, som har ansvar for sina respektive
fokusomraden. Inom den kommunala sektorn arbetar cirka sjuttio procent av de offentligt
anstdllda och utgor saledes med rage en stor del av det allmidnna. Den kommunala
verksamheten tillnandahaller till storsta delen valfardsproduktion i olika former, exempelvis
skola, vard och omsorg och &r saledes inte sallan av vital betydelse for manniskors vardag.
Man talar ofta om att den offentliga sektorn skall producera kvalitet och bedriva sin
verksamhet pa ett andamalsenligt satt. For att kontrollera att de kommunala verksamheterna
haller en hog standard ar det viktigt att en valfungerande granskning existerar. Ett av de mer
centrala, granskande organen utgdrs idag av den kommunala revisionen med politiskt tillsatta
revisorer (Lundin 2010).

Revision dr en slags reaktiv granskning med kommunikativa och kunskapsbyggande
styrmedel. Syftet &r att skapa ett informationsunderlag om ansvarsfrihet skall beviljas eller
inte. Uppdragsgivaren far sedan fritt agera efter revisorernas avkunnande, men ar inte tvingad
att folja deras utslag (Johansson 2006:45ff). Konstruktionen med fértroendevalda revisorer
har dock under tamligen lang tid framhallits som problematisk. Mestadels av kritiken har
bottnat i att man som lekmannarevisor saknar bade erforderlig kompetens och utbildning, men
ocksa att de ar partipolitiskt tillsatta. | realiteten innebar det att revisorerna kan granska sina
egna partikamrater runt om pa olika poster och kan saledes vara ett hot mot kravet pa
oberoende granskning. For att tillstyrka fortroendet for bade revisionens effektivitet och
funktion, men &ven den kommunala demokratin, &r saklighet och objektivitet centrala

parametrar inom den kommunala revisionen (Lundin 2010).
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) kommunal revision bottnar i fragestéallningar rérande

de fortroendevalda revisorernas oberoende och sporsmalen dartill. Problematiken som finns
kring oberoende har lange varit uppe for diskussion och ar an idag en aktuell fraga som far
uppmarksamhet och behandlas tdmligen frekvent. Oberoende &r en grundbult inom svensk
revision som behover skyddas och utvecklas, men samtidigt &r det en abstrakt del av
revisionen vilket gor att olika typer av forandringar och avsteg fran praxis leder till kritik och
ifrdgasattande fran olika hall. Trots att oberoendet kan vara svartolkat och diffust ar det nagot
som manga medborgare varnar om och begreppet kraver dven uppmarksamhet pa akademisk
niva for att eventuellt kunna utveckla och forbattra den svenska revisionen i framtiden
(Ahlback 1999).

I docent Olle Lundins rapport Oberoende i Kommunal Revision som publicerades av Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL) ar 2007, citerar han Ahlbacks avhandling och konstaterar att
de slutsatser som da redovisades tyvarr dven ar aktuella idag. Ahlback papekade att en
djupgaende diskussion och utveckling av oberoendet saknades i slutet av 1990-talet och
nastan ett decennium senare kommer Lundin till samma slutsats, begreppet oberoende
aterkommer ofta nar revision diskuteras, men nagon noggrannare definition av inneborden ar
oklar. Eftersom revision och oberoende manga ganger anvands i samma kontext, samtidigt
som oberoendet betonas, valde Lundin att forklara detta samband som ett axiom — det vill
saga nagot som antas vara en sjalvklarhet trots att bevis saknas.

Men vad &r egentligen oberoende? Lundin skriver om den kommunala revisionens oberoende
med fokus pa just oberoendet som fenomen. Det talas ofta om att revisorer skall forhalla sig
oberoende i tjanstutévningen. | praktiken vet vi dock tdmligen lite om vad oberoende
egentligen innebdr och begreppet anvands ofta utan att definieras. Denna oklarhet kan vara ett
problem eftersom det riskerar att hamma forstaelsen for den kommunala revisionens
forutséttningar och problem. Lundin skriver att oberoende ar den som kan agera helt fritt i
forhallande till sin omgivning. Saledes ar det i realiteten omojligt att vara helt oberoende,
darfor att manniskor paverkas av den sociala och samhélleliga kontexten de verkar inom
(Lundin 2007:19ff).

Statskontoret har pa uppdrag av regeringen latit analysera tankbara datgarder inom den

kommunala revisionen for att kunna hoja fortroendet for det nuvarande systemet med

2
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tar framst avstamp i tankbara atgarder inom dagens

presenterar daven alternativa former for ett &ndrat

huvudmannaskap. Statskontoret lyfter fram fem olika forslag inom det nuvarande systemet
som kan forbattras och utgérs av for det forsta striktare valbarhet av revisorer for att undvika
att sitta pa tva stolar samtidigt. For det andra skulle de sakkunniga bitradena kunna beredas
mer plats genom att lamna en redogorelse om att revisionen dr rattvisande. Den tredje
tankbara atgarden syftar till att ge de fortroendevalda revisorerna storre tillgang till kansligt
material, exempelvis myndighetsutévning mot enskild, for att tillstyrka revisionen hdgre
fortroende. Vidare presenterar Statskontoret ett forslag om att lata den kommunala revisionens
budget beredas av en instans som inte ar direkt involverad i dess verksamhet. Den femte och
sista atgarden pekar pa inforandet av sarskilda javsregler for revisorer i Kommunallagen
(Statskontoret 2008:45ff).

| samma rapport har Statskontoret ocksa utrett mojligheten att lagga ut revisionen pa en privat
eller statlig aktor samt genom ett kommunalférbund. Det ar viktigt att ha i atanke hur, eller pa
vilket satt, de olika atgarderna paverkar revisionens oberoende, det kommunala sjalvstyret
samt den kommunala demokratin. Samtidigt maste man beakta mojligheterna att bedriva en
kostnadseffektiv och rattssaker revision och hur detta kan komma att paverka granskningens
innehall (Statskontoret 2008:57ff).

Ur oberoendesynpunkt visar Lundin (2007) att det finns vissa distinkta skiljaktigheter inom
revision pa privat, statlig och kommunal niva for att ge begreppet ett bredare perspektiv. Den
kommunala revisionen kritiseras pa grund av att det finns risk for revisorerna att ta sin
partipolitiska bakgrund i beaktande, medan bolagsrevisionen kan brista i oberoende ur
ekonomiska hénsyn. Den statliga revisionen torde vara den form av revision som till synes
inte har varken partipolitiska eller ekonomiska aspekter anknytna till granskningen och skulle
saledes lattare kunna sakra fortroendet for revisionen i hdgre grad an de andra tva formerna av
huvudmannaskap (Lundin 2007:36ff). Det ar dock inte helt givet att ett statligt alternativ l6ser
problematiken kring oberoendet inom kommunal revision. | Sverige har vi en mycket lang
tradition av att kommuner har kommunalt sjélvstyre, det vill sdga sjalvbestimmande, utan att

staten kommer med pekpinnar - vilket ocksa ar faststallt i lag (Lundin 2010:19).

Oavsett i vilken form revisionen bedrivs handlar det i slutindan om att revisorerna skall

kunna leverera ett underlag till kommunfullméktige som ar sapass val underbyggt att

3
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fran det egna partiet. Aven det interna arbetet ar minst

lika viktigt inom revisionen. Det galler darfor att arbeta aktivt med kvalitetssakring, det vill
saga att lyfta fram de omraden man sarskilt bor folja upp och standigt arbeta med att forbattra,
for att skapa battre forutsattningar for att bedriva en effektiv revision (Hansson och
Tengdelius 2002:7ff). Revisionen &r en lagstadgad institution och darfor géller det att leva upp
till de krav som stalls for att garantera medborgarna att revisorerna tillhandahaller kvalificerad
granskning (Nyman och Tengdelius 2010). Inom kommunal revision kan kvalitet saledes
utgdra en utgangspunkt for att bedriva en effektiv granskning. Men vad ar da effektivitet och
varfor behovs det? Det handlar om att ha en helhetssyn pa resultatet — relationer,
kommunikation, metoder, information - allt som kan tédnkas hamna mellan revisorn och
huvudmannen (Nyman och Tengdelius 2010:16). Av den anledningen kan det vara till gagn att
man som fortroendevald revisor analyserar revisionens forutsattningar for att kunna bedriva

en effektiv revision.

De grundldggande komponenterna i den kommunala revisionen behdver standigt utvecklas
och forbattras. Man bor hela tiden stréva efter att effektivisera arbetet. Det forutsatter dock att
man diskuterar och problematiserar vad en effektiv revision ar utifran det enskilda fallet,
eftersom forutsattningarna kan skilja sig mycket at fran revision till revision. I diskursen
skrivs det mycket om hur och vad man bor géra inom revisionen, det vill sdga en form av
idealtillstand. Givetvis ifragasatter vi inte de slutsatserna har. Den stora fragan ar snarare om
det som beskrivs i diskussionen faktiskt appliceras ute i verkligheten. Det kan vara mycket
svart att undersoka till vilken grad de fortroendevalda revisorerna ar oberoende eller inte,
eftersom det ar problematiskt att fanga begreppet pa ett trovardigt séatt. Fragar man revisorer
ratt ut om dessa ar oberoende kan sannolikheten att fa tillforlitliga svar vara langt borta. Det
kan finnas en omedvetenhet hos varje individ som gor att man uppfattar sig sjalv som
oberoende, utan att for den delen ljuga. Man vet med sig att man inte skall vara javig eller att
man inte skall bryta mot god revisionssed, men det séger dock ingenting om hur man faktiskt
arbetar med dessa sporsmal i den dagliga verksamheten. Saledes blir det en fraga om hur det
bor vara och hur det faktiskt ar. Av den anledningen vander vi pa resonemanget och utgar fran
att varje revisor ar oberoende och satter det i relation till effektivitetsbegreppet. Hur forhaller
sig de fortroendevalda revisorerna till effektivitet i paritet med kraven pa oberoende
granskning? Kan oberoendet utgdra nagon restriktion for att bedriva en effektiv kommunal
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ningar for att skaffa sig djupare forstaelse om den

1.2 Syfte
Syftet med denna studie ar att bidra med kunskap om vad en effektiv revision kan vara och

den eventuella begransning kraven pa oberoende utgor for att bedriva en effektiv kommunal

revision. Detta gors genom en studie av fortroendevalda revisorer.
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apl Infedningsvis uppsatsens strategi och design samt vilken
datainsamlingsmetod som tillampats. Darefter presenteras urvalet. Vidare fors det
kontinuerligt en diskussion betraffande de metodval som kan ha paverkat studiens validitet
och reliabilitet.

2.1 Forskningsstrategi
| dagslaget ar tva forskningsstrategier vanligt forekommande inom samhéllsvetenskaplig

forskning. Den ena strategin — den kvantitativa — har sitt fokus pa kvantifierbar data och
statistik medan den andra strategin — den kvalitativa — har sitt fokus pa djupgaende analys och
tolkning (Ekengren och Hinnfors 2012:68ff). Denna studie tranger ner pa djupet i oberoende
och effektivitet och kan saledes harledas at ett mer kvalitativt forhallningssatt. Strategin for
uppsatsen initierades genom att det stélldes generella fragestéllningar rérande den kommunala
revisionens effektivitet i paritet med kraven pad oberoende. Ddrefter intervjuades sex
fortroendevalda revisorer vars svar analyserades och stélldes i relation till den teoretiska
referensramen, varpa slutsatser drogs (Bryman 2012:346). Studiens akademiska angreppssétt
ar inte helt given, eftersom det kan finnas en diffus gransdragning mellan vad som é&r
induktivt eller deduktivt. Man kan saledes inte séga att studien ar det ena eller det andra, utan

kan ha influenser av bada angreppssatten (Bryman 2012:26ff).

2.2 Undersokningsdesign
For att lattare kunna fanga de fortroendevalda revisorernas komplexitet och dess

sammanhadngande helhet préglas denna uppsats av en fallstudiedesign (Bryman 2012:73ff).
Det mojliggjorde en tamligen ingdende och detaljerad granskning av den kommunala
revisionen i Goteborg. Det bor dock fastas uppmarksamhet vid att det kan vara svart att dra
nagra generella slutsatser bara genom att studera ett enda fall. Hur skall exempelvis resultatet,
eller slutsatserna, kunna galla samtliga revisionsorgan runt om i landet? Svaret &r att det
givetvis inte gar, med att det i vart fall kan bidra med en intressant diskussion till fortsatt
forskning (Bryman 2012:76f). Studien tillhandahaller saledes kunskap och forstaelse om hur
forhdllandena ar bland Goteborgs fortroendevalda revisorer. | och for sig hade det varit
intressant att géra en bredare studie som stracker sig dver hela landet for att pa sa vis tillstyrka
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eraliserbarhet, men det fanns varken tid eller resurser

2.3 Datainsamlingsmetod
Undersokningens datainsamling borjade med en litteraturstudie pa omradet. Detta gjordes

med hjalp av tidigare forskning for att 6ka kunskapen och insynen hos oss, men aven for att fa
en storre inblick i diskussioner och problem som finns och som kan uppsta inom kommunal
revision (Bryman 2012:97ff). Dessutom anvandes litteraturstudien for att finna teori som
forklarade begreppen oberoende och effektivitet. Under detta moment valdes tolv
nyckelbegrepp ut som tillsammans kan utgora effektivitet inom kommunal revision. Syftet var
att satta dessa i relation till kraven pa oberoende. Litteraturstudien var en omfattande process
och de artiklar, rapporter och bécker som valdes ut och behandlades i undersékningen finns i
referenslistan. For att precisera sékningen i diverse databaser anvandes ord och uttryck sasom
kommunal revision, oberoende och effektivitet — bade ensamma men &ven i kombination med
varandra. Dessutom forekom tips pa litteratur fran var handledare vid Goteborgs universitet

som var till stor nytta och underléttade ett annars tidskrdvande arbete.

Efter litteraturstudien, men innan insamlandet av den empiriska datan, konstruerades en
intervjuguide som skickades ut nar intervjuerna var bokade med respektive respondent
(Bryman 2012:419ff). Intervjuguiden finns bifogad. Den forsta punkten i intervjuguiden
bestod av generell bakgrundsinformation, vilket var ett satt for att ta reda pa revisorernas
erfarenhet och liknande. Den andra punkten bestod av en rangordning av effektivitetsmatten
pa en skala mellan ett till fem, dar ett innebar att kraven pa oberoende paverkar respektive
begrepp negativt och fem positivt, foljt av kommentarer. Rangordningen anvéndes som ett
internt arbetsverktyg och hjalp i analysen av den empiriska datan och fanns nedskrivna i
intervjuguiden for att ge respondenterna en mojlighet att tanka till innan den faktiska
intervjun. Det centrala syftet med varje intervju var dock resonemangen bakom respektive
rangordning for att lyfta fram den kvalitativa aspekten i forskningsstrategin. | den sista
punkten hade vi slutligen avslutande fragor, dér vi gav revisorerna tillfalle att yttra sig helt
fritt kring oberoende och effektivitet.

Tidsspannet for varje intervju sattes till trettio minuter men respondenterna gavs mojlighet att

tala langre dn sa om det behovdes. Dessutom tillampades de etiska hansynstaganden som
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e fick vi lov att spela in samtliga intervjuer, vilket

gjorde att vi kunde sakerstalla svaren efter varje intervju for att darigenom undvika eventuella
missforstand. Om inte respondenterna hade en 6nskan om var intervjun skulle dga rum erbjod
vi plats pa Géteborgs universitet, vilket underlattade processen. Pa sa vis skedde den praktiska
delen kring datainsamlingen pa ett smidigt satt utan nagra Overraskande inslag. Vi
genomforde ett par av intervjuerna pa stadsrevisionens kansli. En fordel med detta kan vara
att respondenterna kande sig tryggare och att svaren saledes blev béattre. Respondenterna
pavisade forvisso olika beteenden, en del var lugna och stabila, medan andra i yrkesverksam
alder verkade lite stressade. Det kan i sin tur vara forklaringen till varfor dessa respondenter

gav betydligt kortare svar i jamforelse med de Ovriga revisorerna vi intervjuade.

For att kunna fa en djupare inblick och storre forstaelse valde vi att anvanda oss av
direktintervjuer for att samla in den empiriska datan till undersokningen (Bryman 2012:203).
Eftersom intervjuerna var av semistrukturerad natur gav det oss ocksa storre flexibilitet att
folja upp intressanta sidospar under intervjuernas gang (Bryman 2012:415). En annan fordel
med att traffa de fortroendevalda revisorerna direkt var att vi 6kade mojligheterna att fa mer
detaljerade och utforliga svar an vid exempelvis enkatundersokningar (Bryman 2012:413). Vi
forsokte att efterlikna varje intervjusituation i sa hog grad som majligt, varfor vi bada var
narvarande och det stélldes likadana huvudfragor till respondenterna.

Revisorerna inledde intervjuerna med att tala fritt om sin bakgrund, tidigare arbeten och
liknande innan de rangordnade de tolv effektivitetsmatt vi harlett ur teorin. Efter att
respondenterna rangordnat och kommenterat varje effektivitetsmatt avslutades intervjun med
att eventuella avslutande fragor stélldes fran bada sidor och dar ordet var fritt. Med denna
metod lamnades ordet fritt for respondenterna, vilket gav mdjligheten att patala annan
information som skulle kunna vara vasentlig for undersokningen. Pa sa vis fangades tankar
och funderingar upp fran respondenternas sida som gav oss storre forstaelse for hur kraven pa
oberoende paverkar effektiviteten inom den kommunala revisionen. Dock kan studiens
tillforlitlighet paverkats genom att vi inte stallde samma foljdfragor beroende pa hur varje
revisor tolkade fragornas natur. Det &r ocksa svart att spekulera kring huruvida vi mottog
arliga svar, eftersom det i princip ar omojligt att vara fullstdndigt objektiv. Vi tror darfor att
verkligheten kan ha forskonats till viss del och att en del respondenter kan ha svarat utifran
hur det borde vara istallet for hur det faktiskt &r. Man kan &ven fa kéanslan av att en del
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respondenterna omedvetet genom en sa kallad intervjuareffekt, vilket i sin tur kan innebara att
tillforlitligheten paverkades (Bryman 2012:229).

2.4 Val av stadsrevisionen i Goteborg
I och med att vi valt att genomféra personliga intervjuer avgrédnsade vi det geografiska

problemomradet till den kommunala revisionen i Géteborg. Det 6kade ocksa vara méjligheter
att snabbt komma i kontakt med intervjupersonerna (Bryman 2012:194ff). Vidare &r
Goteborgs Stads Stadsrevision speciellt i hdnseende att de har ett revisionskansli med drygt
tjugofem heltidsanstallda sakkunniga som bitrdder revisorerna i deras arbete. Man skulle
saledes kunna forvanta sig att revisionen har de resurser som fordras for att bedriva en
effektiv granskning. Med hansyn till tidsatgang och behovet av precision fann vi det lampligt
att begransa studien till sex av de tjugotva fortroendevalda revisorerna (Bryman 2012:191).

Vi ansdg att sannolikheten att fa tag pa personer som stéller upp pa en intervju 6kade genom
att tidigt ta kontakt med samtliga revisorer. Av de tjugotva fortroendevalda revisorerna var det
precis sex som svarade och ville stalla upp pa intervju. De 6vriga sexton revisorerna gav inget
svar 6verhuvudtaget. Det innebar att vi fick ta de som faktiskt var villiga att bli intervjuade. Vi
kunde darfor inte ta lika stor hansyn vad géller exempelvis alder, kon, partitillnérighet och
etnisk tillhérighet med mera - vilket givetvis kan ha paverkat studiens validitet. Av ren slump
fick vi dock tag pa tre kvinnliga respektive tre manliga revisorer. Dartill tre revisorer som har
manga ars erfarenhet av uppdraget samt tre som precis ar invalda pa sin forsta mandatperiod.
Saledes kan validiteten ha starkts genom att ett relativt representativt urval intervjuades. Vi
valde att tydligt klargcra for varje respondent om de ville vara anonyma, vilket i sa fall skulle
kunna paverka dem att lamna mer uppriktiga uppgifter, men samtliga har dock patalat att de
garna ar oppna med deras svar och att de star for det dem sagt. Vi har valt att dolja deras
namn, men inte deras partitillndrighet eller generella bakgrund inom revisionen, eftersom
dessa egenskaper potentiellt kunde genomsyra deras svar. Av den anledningen har vi givit

respondenterna fiktiva namn.
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pestar av en inledning om kommunal revision féljt av

regleringen pa omradet. Darefter belyses begreppen oberoende och effektivitet och kapitlet

avslutas med en forklaring 6ver problematiken och hur teorin kan anvandas.

3.1 Kommunal revision
Den kommunala revisionen i Sverige har en lang historia. Redan pa 1800-talet borjade den

kommunala revisionen att vdxa fram som en bokforingsgranskning och de som utférde
granskningen kallades for arsrevisorer (Lundin 2010:43f). Da var kommunerna fler och
mindre &n idag vilket gjorde att den kommunala revisionen hade en liten inverkan och
betydelse i varje kommun. Sedan dess har kommunerna vaxt i storlek och minskat i antal
vilket gjort att de blivit stora ekonomiska enheter. Revisionens uppgifter att kontrollera har
darfor kommit att betonas alltmer for att effektivisera de kommunala verksamheterna. Krav
har utvecklats pa de fortroendevalda revisorerna — oberoende, effektivitet och god

revisionssed ar slagord som diskuteras och standigt ifragasatts.

Den kommunala revisionen ar ett kontrollinstrument pa lokal nivd som ska utveckla
demokratin i landet, effektiviteten i den kommunala verksamheten och rattssakerheten for
medborgarna (SKL 2010:16). Revisorerna i den kommunala revisionen nomineras av sitt
respektive parti inom kommunen och &r darefter valda av kommunfullmaktige. De
fortroendevalda revisorerna har flera skyldigheter och réttigheter att forhalla sig till. Det som
tillhor revisorernas skyldigheter och som ska belysas &r bland annat lagstiftningen som finns
pa omradet och som inte far dvertradas samtidigt som partipolitiska intressen inte ska styra de
I sitt arbete. Dessutom ska revisorerna utéva god revisionssed och vara oberoende for att inte
ifrdgasattas och riskera demokratin, effektiviteten eller rattssékerheten. Réttigheterna & andra
sidan &r initiativratt och tillgang till information i kommunfullmaktige, styrelse och namnder.

Varje fortroendevald revisor har aven rétten att kunna uttala sig sjalvstandigt om sa behovs.

De fortroendevalda revisorerna ska utfora sitt uppdrag pa ett oberoende satt. Nagot som dven
efterlyses av revisorerna dr kunskap om den kommunala verksamheten och arbetsordningen
och denna kompetens ska utvecklas genom utbildning och samverkan med andra revisorer.
Det verktyg som de sakkunniga ar for den kommunala revisionen ska anvéndas av de

fortroendevalda revisorerna for att varna om oberoendet (SKL 2010:18f). De fortroendevalda
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' som kontrollinstrument ifrdgasattas av allmanheten

och i sin tur dven demokratin, effektiviteten och rattssékerheten. I allménhetens 6gon kan den
kommunala revisionens trovardighet 6ka genom att revisorerna agerar éppet och genom att
deras bidrag och slutsatser uttrycks via en dialog som gor att allmanheten pa sa vis kan bilda
sig en uppfattning om det utforda granskningsarbetet som gjorts inom den kommunala

verksamheten.

3.2 Reglering
I dagslaget finns flera lagar, foreskrifter och rekommendationer som reglerar revisorernas

arbete och som vérnar om oberoendet inom revisionen. Revisorslagen (2001:883) och
Kommunallagen (1991:900) innehaller bestammelser som ar grunden for revisorernas arbete.
I Revisorslagen finns bland annat allménna paragrafer som behandlar en revisors skyldigheter.
Viktiga punkter som styrker oberoendet ar exempelvis god revisionssed, opartiskhet och
sjalvstandighet. Dessa punkter ar vasentliga for att revisorer ska vara objektiva och oberoende
i sin tjansteutdvning for att inte rubba fortroendet och bli ifrdgasatta av andra parter. | 21 §
Revisorslagen betonas fem situationer som dr ett hot mot oberoendet — egenintresse,
partstallning, sjalvgranskning, skramsel- och véanskapshot. Om nagon av dessa situationer
uppstar ska revisorn avboja eller avsaga sig uppdraget for att inte paverka fortroendet for sin
opartiskhet och sjalvstandighet. Om en situation uppstar som &r unik och skiljer sig fran de
fem som star ovan ska varje revisor individuellt ansvara for att eventuellt avboja eller avséga
sig ansvaret — darmed behdOver varje revisor analysera diverse situationer for att kunna

upptacka faktorer som kan vara ett hot mot oberoendet.

I Kommunallagen finns ett helt kapitel som behandlar revision — det nionde kapitlet. Aven har
belyses god revisionssed men utéver det finns bestdmmelser om bland annat jav, revisorernas
uppgifter och deras stallning. | detta kapitel framhdvs att dven sakkunniga bitrdden ska ha
kunskap och erfarenhet foér att kunna fullborda olika uppdrag i kommunen. Oberoendet som
finns inom revisionen ska darmed genomlysa hela verksamheten for att inte lamna nagon
grazon som eventuellt kan anmarkas eller kritiseras och i sin tur paverka revisionen negativt.
For att kunna vara oberoende i sitt arbete anvands tidigare praxis pa omradet som ett
komplement till lagstiftningen sa att vagledning och hjalp finns for revisorerna nar det blir

nodvandigt. Pa sa vis har varije revisor ett stort handlingsutrymme men samtidigt kravs ansvar
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Utover lagstiftningen som finns kan varje kommun utférda féreskrifter och reglementen som
ska galla inom den kommunala revisionen. | dessa fall & det kommunfullmaktige som
upprattar lokala beslut som berdr revisorerna i kommunen. En vésentlig anledningen bakom
att lokala beslut upprattas ar att revisorer efterstravar langsiktighet och samverkan. Dessutom
ar Sveriges Kommuner och Landsting utgivare av rapporten God revisionssed i kommunal
verksamhet, som uppdateras med senaste praxis och som &r aktuellt for de fortroendevalda
revisorerna i kommunerna. Att uppfylla de mal och visioner som kommuner har underlattas
av ett langsiktigt arbete som sker med god kommunikation (SKL 2010:56ff). Foreskrifter och
reglementen leder till tydligare information och dessutom effektivare arbete. Pa sa vis kan god
revisionssed fortsétta att utvecklas samtidigt som fler verktyg finns tillgangliga for att varna

om oberoendet hos revisorerna.

3.3 Oberoende
Vad innebdr oberoende inom kommunal revision? | rapporten Oberoende i kommunal revision

(2007) skriven av Olle Lundin for Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) presenteras
begreppet oberoende och dess betydelse inom den kommunala revisionen i landet. Lundin
forklarar begreppet oberoende som ett vakuum dar kontakter och relationer till omvérlden
saknas (Lundin 2007:19ff). Detta tillstand gor att beroendet lyser med sin franvaro och
aktoren kan agera fritt i forhallande till uppgiften som ska utféras — ett idealtillstand med
andra ord. FOr att kunna forklara oberoendet utforligare valde Lundin att forklara dess
motsats, beroendet, for att kunna papeka vad oberoende inte ar eller kan vara. | en situation
med kontakter och relationer uppstar beroende. Dessa situationer kan exempelvis vara
ekonomiska, sociala, organisatoriska eller emotionella. De bindningar som finns i dessa
situationer ar farliga for att de hotar oberoendet i sin tur. Att en revisor saledes ar fullstandigt
oberoende &r inte en mojlighet och oberoende som tillstdnd &r inte maéjligt att uppna i
realiteten. Detta leder till att Lundin diskuterar tva olika typer av oberoende som ar aktuellt
inom den kommunala revisionen. Den ena typen &r relevant oberoende. Med detta menas att
de kontakter en revisor har inte ska hota dennes oberoende om kontakterna inte har nagot med
uppdraget att gora. Som exempel framhdvs att en revisor inte kan granska en verksamhet eller

organisation som han eller hon ansvarar for, det skulle undergrava revisorns oberoende och
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om oberoendet ska vara relevant. Den andra typen av

cceptabelt oberoende anvénds for att komplettera det

relevanta oberoendet. Det gor att en lagsta niva pa oberoendet finns som leder till att alla
parter och intressenter kan enas om att det finns ett visst beroende hos de fértroendevalda
revisorerna men att detta inte ska paverka den kommunala revisionen i en sa stor utstrackning

att dess funktion som kontrollinstrument ifragasatts och kritiseras.

Dessa tva typer av oberoende ar krav pa de fortroendevalda revisorerna som bor uppnas om
deras handlande ska anses vara opartiskt, objektivt och sjalvstdndig hos andra parter och
intressenter som medborgare och media. Lundin papekar dven att det i verkligheten finns tva
olika former av oberoende — inre och yttre oberoende (Lundin 2007:22ff). Dessa tva former ar
relevanta for hur den fortroendevalda revisorn agerar, inre oberoende, och hur den
kommunala revisionen uppfattas av andra parter, yttre oberoende. Det inre oberoendet staller
krav pa revisorn som gor att de ska agera objektivt medan det yttre oberoendet stéller krav pa
att utomstaende parter far den information som kravs for att de ska kunna gora en trovardig
beddémning av revisionens arbete. Om information inte vidarebefordras och kommuniceras till
andra parter via en dialog leder det till att revisionen kan ifragasattas och kritiseras trots att
revisorerna agerat oberoende i sitt uppdrag — detta ar en faktor som bor beaktas vid

diskussioner kring den kommunala revisionen.

FOr att varna om oberoendet inom den kommunala revisionen diskuterar Lundin vilka verktyg
det finns till forfogande for de fortroendevalda revisorerna for att uppratthalla oberoendet.
Valbarhetsreglerna ar ett verktyg som belyses da dessa regler betonar vissa aspekter som de
fortroendevalda revisorerna ska ha i atanke (Lundin 2007:27f). Exempelvis ar det inte mgjligt
att bli vald till revisor om man samtidigt har ett uppdrag i en ndmnd - stadgat i
Kommunallagen. Tidigare var det en mojlighet att ga tillvdga pa detta satt. For att starka
oberoendet och dess stallning har diverse atgarder tagits for att utveckla oberoendet inom
kommunal revision. Revision och oberoende &r enligt Lundin ett begreppspar dar en
oberoende revision &ar en trovérdig revision (Lundin 2007:29ff). Om en revision ar trovardig
ar dven verksamheten i sin tur trovérdig i allménhetens 6gon. Eftersom den kommunala
revisionen dr ett kontrollinstrument som ska utveckla demokratin, effektiviteten och
rattssakerheten ar det viktigt att revisionen ar oberoende och trovardig sa att verksamheten
inte ifragasatts eller kritiseras av allméanheten vilket skulle leda till att grundidéen med

revisionen hotas och blir obetydlig.
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evisionen kan se olika ut for varje medborgare och

organisation. Ar antalet fel och misstag som den kommunala revisionen gor ett méatt pa
effektiviteten? Eller ar kommunens utveckling det senaste aret ett battre matt? Pa andra sidan
star betraktaren. Ar det kommunfullméktige eller arbetsgivaren som ska bedéma de
fortroendevalda revisorernas arbete? Eller dr det kanske vi medborgare som ska besluta om

revisionen ar effektiv eller inte?

I rapporten Effektiv revision (2002) skriven av Lennart Hansson och Karin Tengdelius
behandlas sambandet mellan kommunal revision och dess effektivitet. Att vélja vilka matt
som ska anvandas for att mata revisorernas effektivitet ar olika beroende pa vilken
uppfattning betraktaren har. Darmed &ar det vésentligt att kunna avgransa sig till ett visst antal
grundlaggande matt for att kunna méta effektiviteten. For att kunna kartlagga vilka styrkor
och svagheter den kommunala revisionen har valde Hansson och Tengdelius att anvanda sig
av en SWOT-analys' (Hansson och Tengdelius 2002:12). P& s& vis lyftes styrkor och
svagheter fram men &ven hot och mojligheter. Vad som klassades som ett hot kunde i
framtiden bli en svaghet, medan skillnaden mellan en mdjlighet och en styrka ibland var
valdigt liten. En av de faktorer som lyftes fram som en styrka var revisorernas oberoende —
samtidigt var oberoendet en svaghet da politiska relationer kan vara inblandade vid beslut som

tas.

En Overblick av eventuella hot och mdjligheter visar att okunskap och bristande tidsaspekter
ar hot som kan paverka oberoendet och som behover atgardas. Daremot finns flera
mojligheter som kan forbattra och stdrka oberoendet, men dven god revisionssed och
langsiktig utveckling. Nagra av dessa majligheter ar samverkan, erfarenhetsutbyte och
utveckling av metoder och tekniker pa nationell niva. | rapporten God revisionssed i
kommunal verksamhet (2010) fran Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) lyfts liknande
faktorer fram for att utveckla den kommunala revisionen, gora den effektivare och stérka
revisorernas oberoende — samverkan, strategi och langsiktighet ar slagord i rapporten (SKL
2010:57f). Kartlaggningen av méjligheterna i SWOT-analysen av Hansson och Tendelius far
darmed en viktig roll for att kunna géra den kommunala revisionen effektivare samtidigt som

revisorernas oberoende starks i framtiden.

1 SWOT 4r en engelsk akronym av S = strength/styrka, W = weakness/svaghet, O = option/méjlighet och T =
threat/hot.
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[ det och nar? (2002) intervjuades fyrahundra olika

ordféranden i kommunfullméktige, kommunstyrelseordféranden, ordféranden i dominerande
namnder, kommundirekttrer, ekonomichefer och forvaltningschefer. En dvervdgande del av
svaren fran intervjupersonerna vara positiva nar det galler revisorer och deras effektivitet och
oberoende (Hansson och Tengdelius 2002:19). Kommentarer sasom serids, saklig och dialog
forekom nér de positiva sidorna lyftes fram. Fortroendet for revisorerna ar darmed redan hogt

samtidigt som den kommunala revisionen anses vara en tillgang for manga kommuner.

Viss negativ kritik riktades mot den kommunala revisionen som mestadels var anmarkningar
pa effektiviteten. Nagra av de negativa kommentarerna var att revisorer saknar helhetsbilder
och kunskap om den kommunala verksamheten samtidigt som det kan vara en svarighet att fa
fram underlag fér granskningar och liknande i tidspressade situationer. De faktorer som
tidigare lyfts fram fran denna rapport och aven rapporten fran SKL for att utveckla och
effektivisera den kommunala revisionen och samtidigt starka revisorernas oberoende —
samverkan, strategi och langsiktighet — ar faktorer som kan forbattra den kommunala
revisionen och minska den negativa kritik som lyfts fram i intervjuerna. Hansson och
Tengdelius sammanfattar de viktigaste forbattringsomraden med hjélp av intervjuerna for att
kunna utveckla den kommunala revisionen och anser att samverkan mellan revisorer i flera
kommuner genom natverk, forbattrad information, dialog och kompetensutveckling och en
aktivare upphandling av sakkunniga bitraden ar de omraden som kan géra den kommunala
revisionen effektivare (Hansson och Tengdelius 2002:22).

Revisorer behdver agera oberoende, konsekvent, sakligt och tydligt enligt Hansson och
Tengdelius om den kommunala revisionen ska vara effektiv. Begreppet oberoende far extra
tyngd i rapporten och anses vara nagot som standigt maste “erdvras” med hjilp av
diskussioner och fortydliggéranden eftersom oberoendet ofta ifragasatts (Hansson och
Tengdelius 2002:25ff). De anser dven att ansvaret for att halla diskussionen vid liv tillhor
revisorerna sjalva och att de ska uppmuntra den. For att vara oberoende i sitt arbete lyfts tre
kriterier fram av Hansson och Tengdelius — revisorerna ska sjalva valja inriktning pa
granskningar, vélja angreppssatt och metod och slutligen dra egna slutsatser. Dessa tre
kriterier ska genomforas sjalvstandigt av revisorerna for att de ska vara oberoende. Det
innebar bland annat att kommunfullméktige inte ska styra revisorerna i deras arbete. Samtidigt
som dialog skall ske mellan revisorer och sakkunniga som bitrdder dem for att valja vilket
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assar en granskning bdast. Dessutom ska revisorerna

muntligt eller skriftligt, och eftersom de har en

granskande funktion i kommunen innebdar det ocksa att de har en initiativratt i
kommunfullméktige, styrelser och ndmnder. FOrutom att en effektiv revisor ska vara
oberoende, konsekvent, saklig och tydlig anser Hansson och Tengdelius att ett Oppet
forhallningssatt ar en framgangsfaktor och att en dialog ska ske med alla parter som gér den
kommunala revisionen synlig, tillgdnglig och kand for allménheten och media. Analysen och
diskussionen om de egna arbetsmetoderna, men &ven omvarlden, gor den kommunala
revisionen effektivare pa lang sikt och starker dess stallning (Hansson och Tengdelius
2002:50). Dessutom papekar forfattarna att den kommunala revisionens bidrag till att stodja
och utveckla verksamheter leder till att den effektiva sidan av revisorernas arbete framhavs pa
ett tydligare sétt nér flera parter tar del av de resultat och insatser som uppdrag, granskningar
och uppféljningar leder till i revisorernas slutsatser.

3.5 Teoretiskt raster
Ur den tidigare forskningen, teorin och lagstiftningen kan det harledas att bade oberoende och

effektivitet inom kommunal revision ar tva begrepp som inte ar latta att definiera och som kan
tolkas pa olika sétt beroende pa betraktarens synsatt. Problematiken kring begreppen leder till
att enighet kan vara svar att uppna men samtidigt ar en diskussion nédvandig da bada
begreppen &r centrala inom kommunal revision och det ar nagot som man inte kommer ifran.
Oberoende och effektivitet ar tva begrepp som utvecklas och forandras standigt och darmed
behovs dven en diskussion som &r aktuell och vetenskaplig for att 6ka den akademiska
kunskapen pa omradet. De tolv effektivitetsmatt som harletts ur teorin ar: arbetsmetod, dialog,
dokumentation, konsekvent, langsiktighet, planering, saklighet, samverkan, tveksamhet,
tydlighet, uppfoljning och dppenhet. Tillsammans kan dessa begrepp utgéra effektivitet inom
kommunal revision. Det teoretiska raster som lyfts fram med inre och yttre oberoende samt
relevant och acceptabelt oberoende &r ett sétt att bryta ner empiri och saledes kunna ha en
djupgaende diskussion med flera infallsvinklar som kan jamforas och analyseras (Lundin
2007: 22ff). Darmed kan &ven en slutsats harledas med hjalp av det teoretiska raster som

finns.
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e intervjuer som genomforts med sex fortroendevalda

revisorer vid stadsrevisionen i Goteborgs Stad. Revisorernas forhallningssatt och resonemang
kring effektivitet inom kommunal revision redog0drs separat. Citaten ar tankta att ge lasaren

en bild av intervjupersonens mer centrala budskap under intervjun.

4.1 Revisor Andersson (m)
Revisor Andersson ar en 68-arig pensionerad poliskommisarie som varit fortroendevald

revisor i Goteborg sedan ar 1997. Han bérjade sin karriar som patrullerande polis ar 1964 och
har sedan arbetat inom poliskaren i drygt fyrtiofem ar, varav cirka tjugodtta ar inom
ekobrottsutredning. Under denna tid har han ocksa bedrivit hogskolestudier vid sidan om sin
ordinarie tjanst, bland annat juridik, statskunskap och foretagsekonomi samt har avlagt

examen for godkénda revisorer.

Vi kan ga dit och vara helt oberoende, vi gar till kommunstyrelsen och de ser inte 0ss som
politiker, de ser oss som revisorer. Och dar har man kommit langt i sitt oberoende.”

Inom stadsrevisionen i Goteborg arbetar man valdigt mycket med diverse riskanalyser, vilket
sedan utgor grunden for den metod som tillampas i det praktiska arbetet. Arbetsmetoden inom
revisionen belyser Andersson som nagot mycket viktigt och som de facto underlattar
formagan att vara oberoende. Revisorerna har en tamligen klar bild 6ver hur de skall arbeta
sig fram till slutsatserna. For att kunna kvalitetssdkra och styrka de fortroendevalda
revisorernas oberoende &r dokumentationen inom revisionen valdigt viktig, menar Andersson.
Han tycker att revisionen i Goteborg ar fruktansvart noggranna med dokumentationen,
eftersom de hela tiden skall kunna ga tillbaka och titta. Dokumentationen har ocksa varit ett
av stadsrevisionens teman, efter det att man upptdackt att det fattades beslutsunderlag inom den

sociala sektorn. Pa grund av tidsbrist hade man alltsa inte dokumenterat sitt arbete.

Huruvida revisorerna ar konsekventa eller inte anser Andersson vara en viktig faktor som kan
paverka effektiviteten och som paverkas positivt av kravet pa oberoende. Han menar att det
system som Goteborgs stadsrevision anvénder sig av for att ge kritik, anmérkning med eller
utan ansvarsfrihet enligt Kommunallagen, och de tva nivaerna som ar specifika for Géteborgs

stadsrevision — papekan och erinran — fordrar att revisorerna ar konsekventa i sina

17


http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

: Your complimentary
—— use period has ended,
Thank you for using

CO m p | ete PDF Complete.

Click Her Dessutom papekar han att det behdvs enighet inom

Unlimited Page:

ptvd myndigheter och darmed skulle trovardigheten

sjunka om inte alla stéllde sig bakom revisionsredogorelsen. For att vara konsekvent behdvs
ocksa en enighet som hittills har uppnatts inom revisionen. Andersson lyfter dven fram
samverkan som ett positivt inslag bade inom revisionen men ocksa utit mot
kommunfullmaktige, kommunstyrelsen och de som granskas av stadsrevisionen. Han papekar
att kravet pa oberoende har ett mycket positivt inflytande pa samverkan trots att det finns
personer som inte tycker om att samverka med varandra eller med olika organisationer. Det
gor att revisorerna kan ga till kommunstyrelsen och ses som revisorer — inte som politiker —
vilket gor att man kommit langt i sitt oberoende nar den distinktionen finns. Negativ kritik
lyftes fram mot tydligheten. Vissa styrelser och ndmnder anvander sig av ett allt for
byrakratiskt sprak nar dialog ska ske med utomstaende vilket leder till att informationen kan
vara svartolkad, speciellt om bilagor inte lamnas eller bifogas samtidigt. Andersson papekar
att Goteborgs stadsrevision sedan ett par ar tillbaka medvetet forsokt underlatta spraket och
val av ord i rapporter, granskningar och redogorelser. Detta anser han inte har nagot att gora
med oberoendet utan att alla borde anvanda sig av ett enklare sprak, i den man det ar majligt,
for att organisationen de tillhor ska kunna bli effektivare och pa sikt undvika att fa
forfragningar som &r sprakrelaterade och i sin tur tidsodande.

Nar det kommer till 6ppenheten anser Andersson att revisorerna i stadsrevisionen ar valdigt
6ppna och totalt oberoende. Han sager att under aren har man lart sig vad icke 6ppenhet kan
astadkomma och hur det kan skada staden. Sekretesslagen kan leda till att information inte far
lamnas ut och det maste revisorerna forhalla sig till, men i den man det ar majligt att vara
oppna s& ar de det. Alla rapporter som blir offentliga 4r 6ppna for allmanheten. Aven kritik
som lamnas av revisorerna till ndamnder och liknande &r 6ppen och det papekas vad som gjorts
fel och att hela namnden far ta smallen for handelserna som lett till kritiken. Avslutningsvis
menar Andersson att kravet pa oberoende inte paverkar effektiviteten pa ett negativt satt. Det
enda hindret och begransningen enligt honom ar den budget som tilldelas stadsrevisionen.
Men samtidigt har Go6teborgs Stads Stadsrevision en god budget i jamforelse med andra
kommuner dar det knappt ar mojligt att utfora vettiga granskningar pa grund av for lite
resurser. Utover tilldelningen av budget som kan férsamra effektiviteten anser revisorn att
kompetens och forstaelse for vad som gors i stadsrevisionen ar tva aspekter som ar viktiga —

med oberoendet — fOr att inte hamna i tjanstemannens knd vilket &r en stor fara inom politiken.
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4.2 Revisor Bengtsson (m)
Revisor Bengtsson ar en 47-arig man som jobbat inom olika linjebefattningar och drivit

foretag under hela sina yrkesverksamma Kkarridr. Idag arbetar han inom marknad och
forsaljning, samt att han innehar privata styrelseuppdrag. Revisorn kommer saledes fran
naringslivet och har ingen direkt politisk erfarenhet. Han blev invald i Goéteborgs Stads

Stadsrevision i samband med valet ar 2010.

’Om jag har ett manadsparkeringskort som jag koper och ar kund till parkeringsbolaget, kan
jag revidera de da?”

Till skillnad fran foregaende revisor var Bengtsson betydligt mer kortfattad i sina svar. Under
intervjun papekar han indirekt att begreppen vi valt att anvanda oss av 6verlappar och gar in i
varandra. Generellt sett anser Bengtsson att kraven pa oberoende paverkar effektiviteten
positivt, vilket till storsta delen beror pa att de olika begreppen tillsammans utgor
forutsattningar i olika grad for att uppréatthalla oberoendet som revisor. Han menar att man
kommunicerar sitt oberoende genom att vara effektiv i sitt uppdrag. Resonemangen kring tva
delar skilde sig dock fran de Ovriga svaren. Den forsta skiljaktigheten galler begreppet
tveksamhet som respondenten likstallde med 6dmjukhet och hdvdar att det snarare &r den
manskliga faktorn som paverkar har och inte kraven pa oberoende. Vidare pekar Bengtsson pa
att 6ppenheten inom den kommunala revisionen &r problematisk. Han anser att det finns en
svarighet att vara oberoende och 6ppen samtidigt, eftersom revisorerna maste vara mer slutna
i deras arbete, exempelvis pa grund av sekretessen. Det foranleder i sin tur frigan om vem
som reviderar revisionen. Man har hanterat detta genom att stadsrevisionen i Stockholm
granskar revisionen i Goteborg och vice versa, men revisorn papekar ocksa att det inte ar en
optimal situation. De fortroendevalda revisorerna forsoker dock i majligaste man att vara sa

6ppna som mojligt gentemot allmanheten och liknande.
Slutligen lyfter Bengtsson fragan om delikatessjav, en dvrig omstandighet som skulle kunna

paverka hans férmaga att bedriva en effektiv revision. Skulle det exempelvis vara nagon

anhorig som jobbade inom kommunen ar det hans ansvar att anmala det och avsta fran att
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en rimlig niva.

4.3 Revisor Carlsson (m)
Revisor Carlsson blev invald i revisionen ar 2006, pa den tiden da majoriteten i kommunen

fortfarande innehade ordférandeposten i stadsrevisionen. Efter valet 2010 &ndrades dock
reglerna och han blev sedermera ordférande for revisionen i Goteborg. Carlsson har
omfattande erfarenhet av det politiska livet dar han suttit i omkring trettiofem namnder och
styrelser. Revisorn var lugn, val forberedd och forefoll vara mycket palast kring amnet -
exempelvis lyfte han fram docent Olle Lundins alster.

”Vissa har inte slappt partibanden och det ar uppenbart att de ar folkpartister eller

socialdemokrater. Det slar igenom.”

Till skillnad fran de andra respondenterna anser Carlsson inte att kraven pa oberoende gor
arbetet inom revisionen mer effektivt, utan tvartom pa vissa punkter. Generellt sett paverkas
inte effektiviteten av obundenheten, men enligt honom &r det dock problematiskt i Géteborg
att ett fatal fortroendevalda revisorer inte klarar av att forhalla sig pa ett respektabelt avstand
till det egna partiet, vilket ocksa ar det absolut mest centrala budskapet under hela intervjun.
Partibundenhet forekommer dock inom bada politiska blocken och framfor allt kring att
forhdlla sig sakligt, men ocksa i bade den interna och externa dialogen. Vidare belyser
Carlsson hur partitillndrigheten kan fa genomslag nar revisionen avkunnar beslut, exempelvis
att vissa revisorer vill utesluta eller tillimpa ett mildare sprak for att tona ner allvaret i kritik

och dylikt. Saledes riskerar ocksa revisorerna att bli otydliga pa grund av partibundenheten.

Ett annat, men kanske inte riktigt lika alarmerande problem, &r att stadsrevisionen har en
oférmaga att inte vara sarskilt langsiktiga i sitt tankande. Detta ar dock inte ett unikt problem
menar Carlsson, utan det forekommer i hela Sverige. Trots att Goteborg ligger i framkant i
Revisionssverige lyckas de anda inte applicera ett mer langsiktigt forhallningssatt. Carlsson
poangterar dock att det formodligen inte har med oberoendet att gora, utan att det hér finns en
annan variabel som spokar. | de flesta fall &r det viktigt att ha ett mal att arbeta efter, att veta

vart man skall. Han berattar sjalv att hans mal ar att inte behdva lamna nagon kritik
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inom den kommunala revisionen. Carlsson lyfter ocksa fragan kring vem som granskar
revisionen. Den rent finansiella biten &r enkel menar han eftersom de anlitar en av de stora
privata drakarna sasom PwC och Ernst & Young eller liknande. Nar det kommer till
verksamhetsrevisionen blir det dock svarare, men de har lést detta genom att lata Stockholms
stadsrevision granska deras arbete och vice versa, men att det inte &r en vattentat 16sning.
Ovriga omstindigheter som skulle kunna paverka effektiviteten i revisionen ar enligt Carlsson
resursanslaget av kommunfullmaktige, men sa ldange man klarar av den grundlaggande
verksamheten, “golvet”, skall det inte vara nigra problem menar han. A andra sidan kan
revisionen alltid bli battre och ju mer resurser desto mer tid kan man ldgga ner pa
granskningen och férmodligen paverkar ocksa detta kvalitetssakringen. | Géteborg rader dock
inte denna problematik erkanner Carlsson uppriktigt, utan de har en mycket generds budget.

Slutligen namner han att diskursen kring revisorernas krav pa oberoende har gatt for langt i
samhéllsdebatten. Han bottnar sina slutsatser i det faktum att man som fortroendevald revisor
behdver ett stort matt av erfarenhet och fingertoppskénsla for det politiska klimatet. Staller
man alltfor hoga krav pa revisorernas oberoende, exempelvis att de inte langre far sitta i
kommunfullméktige samtidigt som de innehar sitt uppdrag i stadsrevisionen, kan det finnas
risk att revisorerna kommer alldeles for langt ifran det politiska spelet. Det kan i sin tur
hamma effektiviteten.

4.4 Revisor Danielsson (fp)
Revisor Danielsson har varit fortroendevald revisor i Goteborgs stadsrevision sen 2001. Hon

ar 73 ar gammal och har studerat pa Handelshogskolan for att sedan hamna i den kommunala
sektorn och arbeta med hélso- och sjukvardsfragor. Hon har tidigare aven jobbat for

landstinget och regionen inom samma omrade.

’Bara for alla andra skriker betyder det inte att vi maste det med, sa det ar en styrka att ha
den har sjalvstandigheten, det kravet pa oberoende.”

Enligt Danielssons syn pa hur kravet pa oberoende paverkar effektiviteten sa hamnade en del

fokus pa begreppet dialog. Dialogen sker enligt henne bade externt och internt. Den externa
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ende gor, enligt Danielsson, att eventuella

meningsskiljaktigheter hos revisorerna satts at sidan sa att det som kommuniceras blir
trovardigt. Da Okar &ven stadsrevisionens trovardighet. Internt hander det att vissa inom
stadsrevisionen har olika uppfattningar, men att dialogen framjar konsensus bland revisorerna.
Danielsson papekar att under de senaste tio aren har hon endast misstankt en gang att nagon
kan ha agerat beroende. Utdver det har hon endast positiva kommentarer om uppdragets inre
och yttre forhallanden.

Goteborgs stadsrevision har dvergripande mal och strategier for vad som skall uppnas. Vissa
fragor stracker sig over hela mandatperioder och eftersom de fortroendevalda revisorerna ar
oberoende behdver de inte heller ta hansyn till nyval som sker och ifall nya partier blir
invalda. Enligt revisorn &r detta en fordel som framjar langsiktigheten vilket gor att
stadsrevisionen kan se langre framat an exempelvis vad namnder kan. Oavsett tidpunkt kan
stadsrevisionen blicka ett antal ar framat nar langsiktigt arbete laggs upp och planeras. Det
enda sattet stadsrevisionen kan paverkas av ett nyval & genom att ordféranden kan bytas ut,
men eftersom nagot nytt politiskt koncept inte skall inforas paverkas inte organisationen i
nagon storre utstrackning da heller. Kravet pa oberoende gor darmed att langsiktigheten kan
fortsatta konstant utan nagon storre negativ inverkan pa effektiviteten. Planeringen som
stadsrevisionen gor ar enligt Danielsson langsiktig och den framjar bade strategin och
arbetsmetoderna som anvénds. Planeringen bestar bland annat av riskbeddmningar och
granskningar. Kombinationen av langsiktighet, planering och arbetsmetoder underlattar i sin
tur dialogen som sker med exempelvis pressen. Bara for att andra skriker behéver inte
stadsrevisionen gora det ocksa pa grund av detta forhallningssatt, enligt Danielsson — den
sjalvstandighet som uppstar ar en styrka som grundar sig i kravet pa oberoende.

Danielsson papekar ocksa att sakligheten hos de fortroendevalda revisorerna dr nagot som blir
battre tack vare kravet pa oberoende. Annars skulle det finnas en mojlighet att revisorerna ar
mindre aktsamma i sitt arbete, samtidigt som det skulle kunna finnas en risk for att personliga
asikter och tyckande lyser igenom. Att vara saklig leder till att man tanker efter, samtidigt som
det driver revisorerna framat och finns med i dialoger och diskussioner som sker med andra
parter. Hon betonar ocksa att saklighet inte handlar om allmént tyckande utan om att ha en
saklig grund att sta pa. Den reglering som finns, lagar och regler, & nagot som varje revisor
maste forhalla sig till da granskning sker. Detta ramverk anvands och kommer till nytta nar
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lera olika omraden, ska enas och komma 6verens i

lamnas till de som blivit granskade. Saklighet, men

aven tydlighet, ar viktiga faktorer i den kommunikation som finns nar rapporter skickas till
kommunfullmaktige, kommunstyrelsen eller media och sa vidare. For att den utomstaende
inte ska misstolka informationen som delges av revisionen &r det viktigt att det finns en
klarhet i spraket, samtidigt som subjektiva asikter undviks. Danielsson framhaver att
stadsrevisionen jobbar for att forbattra detta omrade och att det i sin tur leder till en

effektivare revision.

4.5 Revisor Eliasson (mp)
Revisor Eliasson ar 54 ar gammal, tidigare har hon arbetat under en kort period som

vardbitrade och idag jobbar hon som systemutvecklare. Hon har dven en hogskoleutbildning
sedan tidigare. Under intervjun var revisorn véldigt bestamd och tydlig med sina asikter.

Oberoendet starker tydligheten och majligheterna. Det hade varit &nnu mycket svarare om

man haft en beroende stallning.”

Eliasson inledde intervjun med att kalla arbetsmetoden inom revisionen for typiskt svenskt
byrakratiskt. Detta ar nagot som kravet pa oberoende leder fram till och enligt henne &r det en
fordel eftersom de fortroendevalda revisorerna darmed slipper ta hansyn till vad partikollegor
och dylika tycker om processerna. Enligt Eliasson &r planeringen ett problem inom
stadsrevisionen, vilket leder till att revisorerna alltid blickar langt framat, som i sin tur leder
till att oforutsedda situationer inte kan hanteras pa ett bra satt. Enligt Eliasson saknas det en
flexibilitet da planeringen skapar en trygghet som gor att handelser som sker hér och nu inte
kan bemastras pa basta mojliga satt. Daremot papekar hon att kravet pa oberoende inte skadar

planeringen och effektiviteten utan tvartom, det underlattar for revisorerna.

Fokus lades pa begreppet samverkan. Enligt Eliasson sker det for lite samverkan, speciellt den
externa, aven om det har forbattrats ndgot under senare tid. Hon anser att de fortroendevalda
revisorerna inte ar tillrackligt involverade i det praktiska arbetet inom revisionen — en aktivare
roll skulle gynna revisionen. Dessutom pdpekas det att sattet som stadsrevisionen &r
organiserad pa leder till att effektiviteten inte & den optimala. Inom den organisatoriska

uppbyggnaden finns det mojligheter for att kunna utveckla och forbattra stadsrevisionen for
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tivare. Hon sdger dven att detta kan bero pa att

AN organisation i jamforelse med mindre kommuner i

landet. | andra kommuner gor de fértroendevalda revisorerna mer jobb sjélva och arbetar
narmare de sakkunniga vilket leder till storre insyn. Eliasson tilldgger att oberoendet, som det
ar nedskrivet i lagen, skall leda till att revisorerna skall ha en viss makt, men det har dem inte
i verkligheten. Istallet lamnas en del ansvar dver pa tjansteman och sakkunniga nar det
egentligen &r de fortroendevalda revisorerna som borde ha det ansvaret. Eliasson ser denna
organisatoriska uppbyggnad som ett filter dar rapporter silas genom tjansteman och
sakkunniga innan det nar de fortroendevalda revisorerna. Ett mer aktivt arbete fran de
fortroendevalda revisorerna sida skulle kunna vara en mojlighet for att effektivisera

revisionen.

Eliasson valde att beskriva mattet tveksamhet som nagot positivt. Enligt henne &r det en fordel
att inte vara alltfor tvarsaker nar bedomningar skall ske och kritik avkunnas. Detta tvingar de
fortroendevalda revisorerna att granska pa avstand och att tanka sjalva innan beslut tas och
dessutom okar tveksamheten genom kraven pa oberoende, vilket i sin tur gynnar
effektiviteten. Hon papekar ocksa att tydligheten inom stadsrevisionen kan vara ett problem
da det finns tva sidor, ett avsandar- och ett mottagarperspektiv, vilket gor att allt ansvar inte
kan laggas pa de fortroendevalda revisorerna. Ibland &r det mottagarens lyhérdhet som é&r ett
hinder, dven om det laggs tid pa att det som kommuniceras blir tydligt fran avsandarens sida.
Avslutningsvis papekar Eliasson att arlighet ar ett begrepp som hon saknar och som borde
finnas med och diskuteras. Hon menar att steget fran en roll till att bli fortroendevald revisor
ibland &r for stort vilket gor att sjalva idéen med oberoende inte sjunker in helt hos varje
individ. Darmed hade det varit intressant att belysa och diskutera hur kraven pa oberoende
paverkar drligheten hos de fortroendevalda revisorerna.

4.6 Revisor Fredriksson (s)
Revisor Fredriksson &r 62 ar gammal och hon &r inne pa sin forsta mandatperiod. | borjan av

sin karriar arbetade hon pa kontor, men utbildade sig sedermera till &mneslarare i matematik
och samhallskunskap. Fredriksson blev kommunalrad ar 1993 i Goéteborg och var vice
gruppledare efter Goran Johansson fram till ar 2004 da hon blev aktiv i regionfullméktige
istallet.
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De allra flesta i stadsrevisionen i Goteborg forsoker i mojligaste man att bortse fran sin
politiska bakgrund i granskningsarbetet. Det underlattas dels av att revisorerna pratar om det
internt, men &ven genom vilken arbetsmetod de tillampar. Fredriksson h&vdar att man i
Goteborg forhaller sig mycket langsiktigt i den kommunala revisionen och de anvénder sig av
en genomgaende planering for allt de gor, vilket gor att man som revisor har latt for att inte
paverkas av yttre faktorer. Man har en strukturerad vag att folja helt enkelt och saledes &r det
svarare for andra att kunna paverka deras arbete. Fredriksson belyser ocksa vikten med
kommunikationen, eftersom det blir valdigt tydligt om man tar partipolitiska hansyn i
exempelvis bade den externa och interna dialogen, vilket givetvis paverkar tydligheten och
forhallandet till sakens natur. Dessa sporsmal medger hon &r relativt vanligt férekommande
inom de bada politiska blocken i Goteborg. Detta kan ocksa ha samband med att hon tycker
att de fortroendevalda revisorerna i Goteborg brister kring fragan om att vara konsekventa i
sitt arbete.

I 6vrigt upplever Fredriksson att effektiviteten i revisionens arbete underlattas genom att man
vet med sig att man har starka krav pa att inta ett objektivt forhallningssatt gentemot
huvudman, styrelser och namnder. Som fortroendevald revisor ar det ocksa viktigt att man
klarar av att satta ner foten och inte tveka pa till exempel vilken kritikniva man skall lagga sig
pa, men att det i sig inte nodvandigtvis har med kraven pa oberoende att géra utan att det kan

finnas en annan bakomliggande variabel som paverkar.

Slutligen kommenterar hon att ledarskapet &r essentiellt inom den kommunala revisionen och
paverkar valdigt mycket hur arbetet bedrivs, samt hur val de andra nyckelorden
implementeras. | detta resonemanget ar det ordféranden som hon asyftar och havdar med
bestamdhet att det inte fungerar som det borde idag. Ledarskapet fungerar bra kring deras
moten och sammantraden, men nar det galler utdt sa menar Fredriksson att ordféranden
politiserar och forhaller sig inte oberoende. Som exempel lyfter hon ett fall dar
kommunstyrelsen fick kritik och att ordforanden pekade ut en specifik sida, istéllet for att ge
hela kollektivet kritiken. Ordférande forsvarade sig dock med att han blivit felciterad. Det
menar dock Fredriksson, med sina manga ars politiska erfarenhet, att man i princip aldrig blir

av media.
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iriska resultat med sex fortroendevalda revisorer fran

Goteborgs stadsrevision. Respondenternas svar jamférs inledningsvis med varandra for att
sedan sattas i relation till den teori som upptar studien. Avslutningsvis presenteras

slutsatserna och en diskussion till fortsatta studier.

5.1 Empirins karna
Generellt sett ger respondenterna effektiviteten hdg dignitet i forhallande till oberoendet,

eftersom arbetet i stadsrevisionen flyter pa bra. Forklaringen ar att genom kraven pa
oberoende blir revisorerna mer medvetna och aktsamma om det regelverk som omfattar
revisionens arbete. De fortroendevalda revisorerna behdver saledes inte ta hansyn till
omstandigheter som kan rubba revisionens arbete, exempelvis vad partikollegor tycker, utan
kan luta sig tillbaka pa god revisionssed som en slags garant mot yttre paverkan. Det
underlattar i sin tur formagan att bedriva en effektiv revision. Det var dock en av de
fortroendevalda revisorerna som drastiskt avvek fran de évriga fem tillfragade. Till skillnad
fran de andra anser denna revisor inte att kraven pa oberoende starker effektiviteten utan
snarare tvartom pa vissa punkter. Det kan bero pa att partitillhérigheten ibland slar igenom i
bland annat dialogen, tydligheten och formagan att forhalla sig saklig. Detta resonemang

namns ocksa av nagra av de évriga respondenterna, men far inte lika stort gehor hos dem.

I Ovrigt lyftes erfarenhet, kompetens, politisk fingertoppskénsla och ledarskap fram som
viktiga variabler inom revisionen och som kan paverka dess effektivitet. Dartill ansags
tveksamhet, det vill saga att man som revisor till exempel inte skall tveka nar kontroll maste
ske eller om negativa signaler maste levereras, inte paverkas av oberoendet. Det har snarare

att géra med vem man ar som person.

5.2 Analys av oberoende och effektivitet
Ur teorin framkommer tva olika typer av oberoende — relevant och acceptabelt oberoende.

Dessutom finns tva olika former — inre och yttre oberoende (Lundin 2007:22ff). For att
aterkoppla den empiriska datan till teorin har en matris 6ver oberoendet gjorts och inom
denna matris har de tolv effektivitetsmatten kategoriserats. Detta leder till en diskussion om
fyra olika kategorier dar kravet pa oberoende stalls i paritet med effektiviteten inom den

kommunala revisionen. Ur diskussionen hérleds en teoretisk analys av empirin. Matrisen
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Matris Inre oberoende Yttre oberoende

Relevant oberoende konsekvent, saklighet, dialog, uppféljning
tveksamhet

Acceptabelt oberoende arbetsmetod, dokumentation,  |samverkan, tydlighet, 6ppenhet
langsiktighet, planering

Bild 1 — Oberoendets dimensioner.

5.2.1 Relevant och inre oberoende
| den forsta kategorin placerades tre av effektivitetsmatten: konsekvent, saklighet och

tveksamhet. Dessa tre matt ar forknippade med revisorns roll inom revisionen - inre
oberoende - och det bekraftades dven av intervjupersonerna. Anledningen till att matten ar
relevanta &r att ett visst beroende i denna kategori inte ska eller bér forekomma. Nar det galler
dessa tre matt papekas det flera ganger fran intervjupersonerna hur viktigt det & med eget
ansvar for att kunna varna om oberoendet. For att uppfylla kravet pa oberoende inom denna
kategori ar det individuella arbetet avgérande. Om en av de fortroendevalda revisorerna ar
beroende inom denna kategori ar det framst den egna handlingen som gor att kravet pa
oberoende inte uppfylls — att lagga skulden pa nagon annan nar det galler matten konsekvent,
saklighet och tveksamhet och att skylla ifran sig for att effektiviteten forsamras blir darmed
svart. Exempelvis betonas det fran intervjupersonernas sida flertalet ganger vikten av att vara
konsekvent och saklig vid lamnande av kritik men &ven att tveksamhet &r nagot positivt.
Speciellt da Goteborgs stadsrevision har en speciell modell med papekan och erinran, utover
anmarkning med eller utan ansvarsfrihet, enligt Kommunallagen. Darmed &r det individuella

ansvaret avgorande och nagot storre svangrum ges inte dar ett visst beroende far forekomma.

5.2.2 Relevant och yttre oberoende
Inom den har kategorin finns tva effektivitetsmatt: dialog och uppféljning. Trots att dessa matt

hamnade i samma kategori finns inte manga samband mellan dem, vilket det gér inom de
ovriga kategorierna. Vad som gor att dialog och uppf6ljning placerats i denna kategori &r att
matten vander sig till andra organisationer och parter. Samtidigt skall det inte finnas nagon
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ialog skall ske med beaktande av sprak och vem som

informationen kommuniceras till, medan uppféljningen inte pa nagot sétt far vara av nagon
organisation som en fortroendevald revisor har intressen i. Uppfoljningen &r en viktig del av
arbetet da revisionens grundidé som kontrollinstrument uppfylls. D& kravs det att de
fortroendevalda revisorerna &r oberoende, eftersom resultatet som sedan redovisas belyser hur
val organisationer har lyssnat pa den kritik som tidigare har lamnats — och vilka atgarder som
tagits. Precis som med den foregdende kategorin lamnas inte nagot svangrum dar ett visst
beroende far forekomma och det ar intervjupersonerna valdigt noga med att papeka. Daremot
laggs inte lika mycket ansvar pa individen utan det ar stadsrevisionen som organisation som

ansvaret i storre utstrackning vilar pa nar det galler dialog och uppféljning.

5.2.3 Acceptabelt och inre oberoende
Flest effektivitetsmatt hamnade i denna kategori: arbetsmetod, dokumentation, langsiktighet

och planering. Trots att fyra matt forekommer &r kategorin valdigt homogen i jamforelse med
de 6vriga. Vad som utmarker denna dimension ar att ett visst beroende far och kan forekomma
nar de fortroendevalda revisorerna skall utféra sina uppdrag. Vad som tillater ett visst
beroende ar bland annat de lagar och regler som finns pa omradena som effektivitetsmatten ar
del utav. Exempelvis skall de fortroendevalda revisorerna enligt Kommunallagen bitradas av
sakkunniga. Detta leder till att arbetsmetoden utvecklas och foreslas av de sakkunniga medan
de fortroendevalda revisorerna bekraftar den — vilket kan innebéra att en del av oberoendet
lamnas oOver till de sakkunniga. Revisorslagen har bestammelser angaende dokumentationen,
dar de fortroendevalda revisorerna skall dokumentera sina uppdrag. Eftersom konsensus skall
uppnas leder det till, enligt flera intervjupersoner, att individuella eller partipolitiska asikter
kan lysa igenom. Trots det & dokumentationen en viktig del som i efterhand kan anvéndas for
att bevisa revisorernas oberoende. Ett annat exempel &r hur resurserna och
budgetfordelningen paverkar planeringen och langsiktigheten. Eftersom det inte finns
oandliga resurser kan inte allt granskas vilket leder till att visst beroende uppstar da
organisationer som bor eller skall granskas inte blir det pa grund av begrénsningen som
uppstar med resursbrist och budget. Daremot &r de flesta intervjupersoner néjda och
tillfredsstéllda med de resurser som finns inom stadsrevisionen i Goteborg i jamférelse med

andra kommuner i landet.
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vriga effektivitetsmatten: samverkan, tydlighet och

oppenhet. Denna kategori stéller krav pa stadsrevisionen som organisation. Samverkan,
tydlighet och Oppenhet & matt utadt, da dessa faktorer syns och uppfattas av andra
organisationer och parter. Aterigen finns det ett visst beroende. Exempelvis sker samverkan
bland annat med Stockholms stadsrevision och da uppstar problematiken med vem som
granskar granskaren. Samtidigt papekar intervjupersonerna att en battre eller effektivare
I6sning pa denna problematik blir svar att uppna eftersom man maste dra en grans nagonstans.
Dessutom betonas vikten med tydligheten. Att anvanda ett sprak som inte ar for byrakratiskt
ar nagot som stadsrevisionen jobbar aktivt med. Men da specifik information skall
kommuniceras kravs att ord, begrepp eller uttryck som ar byrakratiska och ibland ocksa
svartolkade tillampas. Lagar och regler har dven har en betydande inverkan. Bland annat
satter Sekretesslagen stopp for 6ppenheten i vissa fall da privatpersoner &r inblandade och all
information far saledes inte lamnas ut. Har betonas vikten av att inte kranka eller avsloja
nagon enskilds identitet och att aktsamhet efterstravas for att det inte skall ske. Detta kan leda
till att ett visst beroende finns kring samverkan, tydligheten och dppenheten i Goteborgs

stadsrevision.

5.3 Slutsatser
Begreppet oberoende har i tidigare forskning flera ganger karaktariserats av att vara en fast

foreteelse som inom den kommunala revisionen boér uppnas for att revisionen som
kontrollinstrument skall fungera pa ett effektivt satt. Olle Lundin anvande sig av olika
dimensioner av begreppet oberoende for ett halvt decennium sedan déar oberoende som en fast
foreteelse brots ner i mindre delar (Lundin 2007:19ff). Dessa dimensioner: inre och yttre
oberoende samt relevant och acceptabelt oberoende, har varit ett instrument for att kunna
knyta problemdiskussionen pa omradet till den empiriska datan som samlats in. De
fortroendevalda revisorernas diskussion kring de tolv effektivitetsmatt som plockats ur teorin
framhdver hur oberoendet i varje situation som dyker upp i det vardagliga arbetet kan
uttryckas i olika former. Att tala om begreppet oberoende som en fast foreteelse blir darmed
mindre vasentligt, medan ett storre fokus kan laggas pa de olika dimensionerna som uppstar i
det vardagliga arbetet och hur det i sin tur paverkar effektiviteten inom den kommunala
revisionen. Argumentationen som slutsatserna bestar av harleds saledes fran teorin och

kategoriseringen av effektivitetsmatten i analysen.
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ma kategori. | praktiken kan det innebdra att om man

fokuserar pa en kategori, kan det leda till att den kommunala revisionen utvecklas och i sin tur
effektiviseras inom den specifika dimensionen. Att ha ett idealtillstand mellan begreppen
oberoende och effektivitet dar en férandring leder till ett forutsett utslag inom kommunal
revision &r darmed mindre troligt, om inte omgjligt (Hansson och Tengdelius 2002:12f). For
att inte leda relationen mellan en dimension och dess paverkan pa en viss del av effektiviteten
till in absurdum, kan det finnas mojlighet att en storre genomslagskraft uppnas om fokus
riktas mot endast en dimension. Enligt den empiriska datan ar det inte sakert att handlingar
som riktas mot oberoendet generellt &r det optimala alternativet. Att fokus riktas specifikt
istallet for allmant kan saledes vara till storre nytta och framgang inom ett bestamt omrade.
De atgarder som genomfors idag riktas framst generellt mot oberoendet och inte till en

dimension, vilket kan vara nagot att strava efter i framtiden.

Ur problemdiskussionen finns tva punkter som bor belysas for att utveckla argumentationen
kring hur kravet pa oberoende i den kommunala revisionen paverkar dess effektivitet. Den
forsta punkten ar hur de fortroendevalda revisorerna forhaller sig till effektiviteten i paritet
med kraven pa oberoende (Hansson och Tengdelius 2002). | analysen framhévs att oberoendet
fyller en viktig funktion inom den kommunala revisionen och att det dven paverkar
effektiviteten pa ett positivt sitt. Overlag ar de fortroendevalda revisorerna ndjda med
oberoendet, men ser brister och mdjligheter bade idag och pa lang sikt. Vad som utmérkt
intervjuerna ar att specifika delar av begreppet oberoende lyftes fram nar effektivitetsmatten
diskuterades. Detta har underlattat kategoriseringen av effektivitetsmatten i de olika
dimensionerna, eftersom preciseringen av brister och méjligheter som oberoendet bestar av
betonades. Generellt sett ar de fortroendevalda revisorerna positiva i sina kommentarer nar
kraven pa oberoende diskuteras pa en oversiktlig niva. Den andra punkten &r ifall oberoendet
utgor nagon restriktion for effektiviteten inom kommunal revision. Ur analysen &r det aterigen
mojligt att utrona att kraven pa oberoende har en positiv inverkan pa effektiviteten. Daremot
finns andra aspekter som kan begransa oberoendet och som kan paverka effektiviteten. |
teorin finns bland annat en aspekt som begrénsar oberoendet, regleringen, och det bekréaftades
aven av de fortroendevalda revisorerna. Daremot var den aspekt som lyfts fram flest ganger
under intervjuerna partitillnérigheten och begrénsningarna som det for med sig.
Partitillhorigheten begransar oberoendet och har en negativ inverkan pa den kommunala
revisionen, oavsett om det galler majoriteten, minoriteten eller nagot enskilt parti. Nar det
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hanteras av kommunfullméktige vilket gor att

stadsrevisionen inte kan bestamma dver den aspekten, men dkade anslag som efterfragats fran
stadsrevisionen pa grund av inflation har beviljats. Daremot papekades det under intervjuerna
att de revisorer som véljs till stadsrevisionen helst behdver ha erfarenhet fran den offentliga
sektorn och kanna till "spelets regler”. Kompetens ar nagot som efterstravas redan fran forsta
borjan, dven om den aspekten utvecklas med tiden och blir en viktig egenskap. Anledningen
till att erfarenhet och kompetens betonas &dr pa grund av att de fortroendevalda revisorerna bor
veta vad som skall goras och hur det skall goras. Annars uppstar risken att exempelvis hamna
i tjanstemannens kna och paverkas av yttre omstandigheter.

Begreppen oberoende och effektivitet ar svarfangade och varierar beroende pa vilket
sammanhang de anvéands i (SKL 2010:19ff). Under intervjuerna tolkades effektivitetsmatten
pad likartade satt av varje fortroendevald revisor. Daremot fanns nagra matt som vissa
fortroendevalda revisorer garna ville ha med som framgar i foregaende stycke. Kraven pa
oberoende och varfor det skall finnas inom den kommunala revisionen var klart och tydligt
for varje fortroendevald revisor. Daremot framh&vdes olika dimensioner av oberoendet nar
effektivitetsmatten diskuterades — framst nar tva perspektiv betonades sasom internt-externt,
majoritet-minoritet eller organisation-medborgare. Om detta skedde medvetet eller av en
slump gar inte att harleda ur den empiriska datan. For att underlatta och mojligtvis kunna
definiera begreppet oberoende pa ett likartat satt som begreppet effektivitet kan det vara en
fordel att vid ndstkommande studier anvanda sig av olika dimensioner av oberoendet i paritet
med effektivitetsmatten. Pa sa vis kan uppmarksamhet riktas mot en dimension av oberoendet
och hur det paverkar vissa matt av effektiviteten nar atgarder och forandringar sker inom
kommunal revision. De tankar och idéer som paborjades av Lundin (2007) att oberoendet
bestar av dimensioner kan vara ett avstamp for hur synen pa oberoendet och dess paverkan pa
effektiviteten inom den kommunala revisionen ser ut. En rorelse at detta hall &r mojligtvis ett
steg mot att kunna utveckla den kommunala revisionen och forbattra dess egenskap som

kontrollinstrument i landet.
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vara mer relevant att tala om olika dimensioner av

oberoendet istallet for att ha det som en fast foreteelse, vilket underlattar att satta fingret pa ett
annars svardefinierat begrepp. Det krav pa oberoende som finns inom kommunal revision
paverkar generellt formagan att vara effektiv i sitt uppdrag pa ett positivt satt. | dagslaget
finns lite forskning om kommunal revision i landet och &nnu mindre om olika dimensioner av
oberoendet. Det hade daremot varit intressant att gora ytterligare fordjupningar kring varje
dimension separat for sig, som vi har kunnat hérleda ur denna studie, for att fa en mer

realistisk bild av hur den kommunala revisionen ser ut i verkligheten.

Mojligheten finns att problematiken kan angripas pa ett annorlunda séatt, eftersom Goteborg ar
en valdigt framstdende kommun i Revisionssverige. Hur ser de olika dimensionerna av
oberoendet ut i genomsnittskommunen? Blir de tydligare och lattare att definiera? Dessutom
finns mojligheten att vanda pa resonemanget kring oberoende och effektivitet, hur upplever de
som granskas av stadsrevisionen att de fortroendevalda revisorerna arbetar i paritet med
oberoende och effektivitet? Man skulle kunna jamfora de fortroendevalda revisorernas
tolkningar med dem reviderades, vilket kan ge oss fler sidor av verkligheten och inte bara de
fortroendevalda revisorernas syn pa problematiken som finns. For att studera narmare kring
det inre oberoendet kan en jamforelse mellan kommuner vara en mojlig metod, medan det
yttre oberoendet exempelvis kan studeras med hjalp av att intervjua de som granskas av
stadsrevisionen. Det finns saledes flera idéer som kan befastas i framtida studier.
Avslutningsvis kan denna studie ge en generell bild av hur olika dimensioner av oberoendet
kan paverka vissa delar av effektiviteten inom den kommunala revisionen. Det bor dock

papekas att det kan finnas fler dimensioner av oberoendet.
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2. Du kommer att fa rangordna olika begrepp som kan utgora effektivitet inom
kommunal revision pa en skala mellan 1-5, dar 1 &r att kraven pa oberoende paverkar
respektive begrepp negativt och 5 ar att kraven pa oberoende paverkar respektive
begrepp positivt.

Under intervjun kommer vi att anvanda oss av dessa effektivitetsmatt:

Arbetsmetod, dialog, dokumentation, konsekvent, langsiktighet, planering, saklighet,
samverkan, tveksamhet, tydlighet, uppfoljning och 6ppenhet.

3. Vi vill att Du kommenterar din rangordning (punkt 2) for att hora hur Du resonerar

kring effektivitetsmatten i paritet med kraven pa oberoende inom kommunal revision.

4. Eventuella avslutande fragor som kan dyka upp under intervjuns gang
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