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Sammanfattning

Sjilvstindiga organisationer med stort inflytande pé institutionellt omvérldstryck paverkas
ocksa de av det institutionella omvirldstrycket. Syftet med studien &r att erhalla férdjupad
kunskap 1 hur principiellt sjdlvstindiga organisationer hanterar institutionellt omvérldstryck.
Studien har gjorts genom att undersdka hur den sjélvstdndiga organisationen Sveriges
Riksbank upplever att den institutionellt pdverkas av den Europeiska unionen. Europeiska
unionen dr bara en av ofantligt manga krafter som skapar ett institutionellt omvérldstryck
gentemot Riksbanken. Men det dr den Europeiska unionen som studien avgrinsat sig till att
undersoka for att belysa en pusselbit i Riksbankens sammantagna institutionella omvarld.
Data som analyserats har samlats in genom en kvalitativ intervju och en dokumentstudie.
Studiens resultat och analys visade att det finns méngder av omvérldsfaktorer fran EU som
paverkar Riksbankens organisation. Dessa faktorer dr bland annat i form av
omvérldsprodukter som europeisk lagstiftning, olika direktiv, fordrag och diskussioner. Detta
belyste demokratiska problem och otydligheter som finns i dagens svenska konstitution

angdende utformningen av sjdlvstindiga organisationer och deras verksamheter.
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Forkortningsforteckning

EU — Europeiska unionen

NPM — New Public Management

ECB — Europeiska centralbanken

ECBS — Europeiska centralbankssystemet
BIS — Bank for International settlements
SCB — Statistiska centralbyran

ESRB — Europeean Systemic Risk Board

CRR - Capital Requirements Regulations



1. Inledning

[ detta inledande kapitel introduceras studien och dmnesomrddet for ldsaren. Kapitlet bestdr
av avsnitten bakgrund, syfte och frdgestdillning, problematisering, avgrdnsningar och

definitioner samt den fortsatta dispositionen av studien.

1.1 Bakgrund

Alla organisationer paverkas av ett institutionellt tryck frdén omvirlden. Detta tryck verkar
runt alla organisationer men det &r inte givet att man inom organisationerna alltid &r medvetna
om det. Trycket kan besta i och formas i féorpackningar som kan gora att medarbetarna inom
organisationerna inte reflekterar 6ver det som ett tryck. Den institutionella omvérlden som
finns runt alla organisationer &r unik for varje organisation och bestdms av organisationens
egna forutséttningar. Dessa forutsattningar kan exempelvis besta i vilken bransch
organisationen verkar. Darfor kan ocksé det institutionella trycket variera fran organisation till
organisation och visa sig pa olika sétt. Det institutionella trycket kan beskrivas som ett forenat
tryck frén organisationens omvérld som bestimmer vad organisationen méste och kan gora.
Trycket &r ibland tydligt och kan visa sig i formen av lagkrav eller andra typer av regler. Men
ibland é&r trycket desto otydligare och kan vara sd undermedvetet rotat i organisationen att

medarbetarna inte ens upplever det som ett tryck (Furusten 2007:103).

Organisationers institutionella omvirld &r ett begrepp som syftar till att beskriva den omvérld
som bestdmmer de forutsittningar organisationer och ledare maste forhalla sig till for att
betraktas som legitima inom den verksamhet de bedriver. Begreppet institutionalisering avser
att beskriva ndgot som dr allmént erként och att de flesta har en uppfattning om bland annat
vilken verksamhet som en organisation bedriver. Om organisationen regleras av lagstiftning
som gynnar uppfattningar och forestillningar om verksamheten dr chansen stor att dessa
ligger kvar som krav under en lingre tid (Furusten 2007:10). Ovriga begrepp definieras
kortfattat under den foljande textens gang vid behov.

Organisationer maste anpassa sig efter det institutionella tryck som omger dem och kan inte
vélja att ignorera detta. Om organisationer valjer att helt bortse frdn omvirldens institutionella
krav pa deras verksamhet sd skulle organisationerna snabbt kunna tappa sin legitimitet och

trovardighet (Meyer & Rowan 1977:345). Detta kan 1 sin tur leda till att andra organisationer,



entreprendrer och kunder inte lingre vill arbeta med organisationen i fraga. Om detta sker s

kan organisationens verksamhet och 6verlevnad vara hotad (Furusten 2007:101f).

Organisationer kan utséttas for institutionellt tryck, men de kan ocksé vara dem som skapar ett
stort institutionellt tryck. Bara for att en organisation kan omges och utséttas for institutionellt
tryck innebér detta inte att organisationen d@ven kan producera ett omfattande tryck. Det finns
storre och mindre organisationer som ocksé innehar mer eller mindre makt i samhaéllet. Badde
inom den offentliga och privata sektorn finns mangder med aktorer som inte bara paverkas av
institutionellt tryck utan ocksé skapar det. Aktérer som omges av stort institutionellt tryck
men som ocksd utdvar stort institutionellt tryck inom den offentliga sektorn i Sverige ér
exempelvis riksdagen, regeringen, domstolarna, riksbanken, landstingen och kommunerna.
Tryck fran dessa aktdrer kommer ofta i form av lagar och regler som befolkningen och andra
organisationer méste forhélla sig till for att deras verksamheter skall bli accepterade av
omvdrlden. Det frimsta institutionella trycket som paverkar riksdagen, regeringen,
landstingen och kommunerna skapas av det svenska folket. Detta d4 all makt i Sverige skall
utgd fran folket (SFS 1974:152:1:1). Sveriges konstitutionella ordning tar sin inspiration
utifran Montesquieus tankar om maktdelning. Montesquieu menade att makten maste fordelas
mellan olika krafter som bland annat kan kontrollera varandra for att minska risken for
maktmissbruk (Nergelius 1999:61ff). I Sverige har vi en lagstiftande makt, en verkstéllande
makt och en ddmande makt i form av riksdagen, regeringen och domstolarna, &ven om den
ursprungliga makten skall utgé fran folket. Domstolarna och Riksbanken skall verka och sta
fria fran institutionellt omvérldstryck och sjélvstandigt verka och fatta beslut utifran de givna
forutséttningarna och med hjélp av den inomorganisatoriska kompetensen (SFS
1974:152:9:13, 11:3). Men hur fungerar det att vara en organisation som innehar
sjdlvstindighet och skall verka utan paverkan frdn omvérlden? Hur hanterar en sadan

organisation det institutionella omvérldstryck som den omges av?



1.2 Syfte och fragestallning

Syftet med studien &r att erhalla en fordjupad kunskap kring hur omvirldstryck paverkar
organisationer och myndigheter som sjélva skapar stort institutionellt tryck, samt hur
organisationer som principiellt inte skall pdverkas av omviérlden upplever att de paverkas av

omvirldstryck.
Ovanstdende bakgrund och preciserat syfte ledde fram till foljande fragestallning:

Hur pdverkas en sjdlvstindig organisation, som utovar stort institutionellt tryck, av det

omvdrldstryck som omger den?

1.3 Problematisering

Manga myndigheter och organisationer skulle kunna bli féremal for en sddan hér typ av
studie. Denna uppsats kommer att besvara sin fragestillning genom att studera Sveriges
Riksbank och hur Riksbankens verksamhet och organisation upplever att de paverkas av
institutionellt tryck fran Europeiska unionen (EU). Metodvalet att studera Riksbanken
motiveras med att centralbanker dr en typ av organisation vars frimsta uppgifter i princip
bestar i att skapa ett institutionellt tryck. Sveriges Riksbank &r en myndighet vars uppgift ar
att producera nya sedlar och mynt samt se till att dessa bevarar sitt virde. Riksbankens
framsta mal &r att se till att inflationen ligger pa en 1ag och stadig niva. Riksbanken
bestimmer dven nivan pa styrrantan, detta for att kunna paverka bade inflation och den
ekonomiska utvecklingen i landet. Styrrantan &r den ridnta som banker skall forhélla sig till da
de lanar eller placerar pengar i Riksbanken. Vidare paverkar styrridntan andra réntor i
ekonomin och kan didrmed paverka inflationen och ekonomiska hédndelser pa langre sikt
(Sveriges Riksbank 2013a). Alla dessa uppgifter som aligger Riksbanken mynnar ut i ett
institutionellt tryck gentemot omvérlden som omvirlden méste forhélla sig till. Sveriges
Riksbank dr ocksé en organisation som skall verka i sjilvstindighet utan att bli pdverkad av

omvérlden och bara ta beslut utifrén givna forutsittningar.

RF 9:13 § Riksbanken dr rikets centralbank och en myndighet under riksdagen. Riksbanken
har ansvaret for penningpolitiken. Ingen myndighet far bestdmma hur Riksbanken ska besluta

i fragor som ror penningpolitik (SFS 1974:152:9:13).



Det finns ett antal kriterier som Regeringen tog fram 1997 i en proposition som bestimmer
huruvida Sveriges Riksbank ér sjélvstindig. Nigra av dessa kriterier ar institutionellt
oberoende, personligt oberoende, funktionellt oberoende och finansiellt oberoende.
Institutionellt oberoende innebar att forutom de svenska lagkrav som éligger Riksbanken att
folja skall ingen kunna paverka Riksbankens verksamhet och organisation. Personligt
oberoende innebdr i sin tur att en sjélvstindig organisation som Riksbanken méste ge sina
beslutsfattande individer ett omfattande oberoende. Detta kommer till uttryck genom en ldng
mandatperiod, harda jévsregler och att de beslutsfattande individerna dr svéra att avsitta.
Funktionellt oberoende syftar till att malet for verksamheten skall vara tydligt och lagfist.
Sveriges Riksbank behdver ha nog med resurser for att inte vara beroende av och styras

ekonomiskt av ndgon annan aktor. Det dr kriteriet som forklarar finansiellt oberoende (Prop.

1997/98:40 s.48f).

Det finns givetvis otroligt manga aktorer pa alla plan 1 Riksbankens institutionella omvérld sa
som pa samhillsniva, organisationsnivé och individniva som kan pdverka den sjdlvstindiga
organisationen Sveriges Riksbank. Hér var vi dock tvungna att begrénsa oss. Valet att studera
hur EU paverkar Sveriges Riksbank grundar sig i att EU &r en av véldigt ménga krafter i
samhillet som skapar stort institutionellt tryck pa Riksbanken och &r dérfor en lamplig
pusselbit att avgrinsa studien till. EU sé@nder ut mycket omfattande institutionellt tryck till
stora delar av virlden i form av val av unionens politiska inriktning, unionens
penningpolitiska linje, stiftandet av lagar och mycket mer (EU 2013a). Organisationer verkar
idag i minga avseenden under ett stindigt tryck fran omvérlden. EU bildades i grund och
botten i hopp om att 6kat samarbete linder emellan skulle skapa héllbar fred. Inledningsvis
handlade det om en kol- och stdlunion som band ett antal linder samman via en gemensam
marknad. Denna kol- och stalunion har gradvis utvecklats till en mycket stor och komplex
apparat. Idag &r EU ocksa bland annat en politisk, ekonomisk och monetér union som handhar
drenden allt ifran jordbruksfragor till asyl- och invandringsfrdgor for de linder som &r
medlemmar i EU (EU 2013b). EU definieras hir som en sammansvetsning av flertalet
institutioner bestdendes av exempelvis Europeiska radet, Europaparlamentet, Ministerradet,

Europeiska kommissionen och Europeiska centralbanken.



Manga lander vill idag bli medlemmar i EU, exempel pa sddana ldnder dr Kroatien, Island,
Turkiet, Makedonien, Serbien samt Montenegro. En avgorande faktor som gor att dessa
lander vill bli medlemmar i EU dr de ekonomiska fordelarna som ett medlemskap kan bidra

till, da ldnderna fér tillgéng till EU:s gemensamma marknad (EU 2013c).

1.4 Disposition

Studien fortséitter med kapitel 2. Tidigare forskning och Teoretiskt ramverk som exempelvis
innefattar en presentation av den sa kallade mytbildning som skapas av den institutionella
omvérlden runt organisationer. Dérefter beskrivs pa vilket sdtt omvérlden begrinsar
organisationers handlingsutrymme. Kapitlet avslutas med en analysmodell som sedan stér
som mall for insamling av data, analys av data, diskussion och slutsatser. I kapitel 3. Metod
presenteras den valda metoden. I detta avsnitt beskrivs hur insamlingen av studiens
datamaterial har gétt till och behandlats. I kapitel 4. Resultat beskrivs de resultat som
datainsamlingen givit. I kapitel 5. Analys redovisas var tolkning av resultatet kopplat till
analysmodellen och det teoretiska ramverket. I kapitel 6. Diskussion och slutsatser fors
diskussion, besvaras studiens frdgestillning och de slutsatser som framkommit presenteras om
hur den valda organisationen paverkas av det institutionella omvirldstrycket samt dvriga

reflektioner.

2. Tidigare forskning och Teoretiskt ramverk

Studiens teoretiska referensram grundar sig framst i John W. Meyer och Brian Rowans
tankar kring hur institutionaliserade myter binder organisationer i utformningen av deras
strukturer och verksamheter. Men dven i Paul J. DiMaggios och Walter W. Powells artikel
som vidare belyser begreppet isomorfi och varianter av detta. Slutligen presenteras Staffan
Furustens modell over den institutionella omvdrlden som bygger pd och utvecklar Meyer och
Rowans tankar vidare. Det valda teoretiska ramverket kommer sedan hjdlpa oss att uppnd

studiens syfte samt att besvara fragestdllningen.

2.1 Institutionell teori

Det har gjorts otaliga forsok att definiera vad en institution dr. D& den institutionella teorin har
vuxit fram ur andra discipliner s& som nationalekonomi och statsvetenskap sé finns det ocksé
olika utgéngspunkter for vad begreppet institution innebér (Eriksson-Zetterqvist 2009:7f).

Inom organisationsteorin myntades en tidig definition av begreppet institution av F. Stuart
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Chapin ar 1928. Institutioner skapas da individer dterkommande péverkar varandra dmsesidigt
och utbyter tankar och handlingar. Detta gor i sin tur att en typ av mall dver hur saker och ting
bor goras skapas dé individerna succesivt mérker vad som uppskattas hos varandra eller ej.
Dessa uppskattningar utvecklas sd smaningom i ett storre perspektiv mot allmént vedertagna
och etablerade vérderingar d& de vidarebefordras frén generation till generation. (Eriksson-
Zetterqvist 2009:13f). Ronald Jepperson menade ar 1991 att i organisationer sé utvecklas
dessa virderingar till hur man gor saker och slutligen till vdlutvecklade procedurer inom
organisationen. Denna utveckling fran allmént vedertagna vérderingar till utvecklade
procedurer i organisationer dr det som kallas for institutionalisering (Eriksson-Zetterqvist
2009:15). Greenwood, Oliver, Sahlin och Suddaby inspirerades &r 2008 ocksa utifran Chapin.
I deras definition av begreppet institution menar de att sjdlvklara tillvigagangssatt skapas
genom utbyten mellan méinniskor som sedan fors vidare generationer emellan (Eriksson-

Zetterqvist 2009:15).

Ett omdebatterat synsétt inom organisationsteorin dr huruvida minniskor och darmed
organisationer kan ses som rationella verktyg. Alltsd att mdnniskor och organisationer agerar
helt rationellt i alla sammanhang de stills infér med syftet att nyttomaximera (Eriksson-
Zetterqvist 2009:5f). En forutséttning for att manniskan skall kunna agera fullstindigt
rationellt dr att det finns tydliga malséttningar. For att uppna malsattningarna skall samtliga
beslutsalternativ framtas och konsekvenserna av dessa klarldggas. James G. Marsh och
Herbert A. Simon menade i deras bok Organizations frén 1958 att ta fram alla mojliga
beslutsalternativ och konsekvenserna av dessa dr dock i praktiken nést in till omo;jligt
(Eriksson-Zetterqvist 2009:6). Dérfor pratar man mer om sa kallad begransad rationalitet som
istdllet innebdr att mojliga beslutsalternativ tas fram och de konsekvenser som passar
maélbilden bist véljs (Jacobsen & Thorsvik 2008:369f). Den institutionella teorin bygger
egentligen pd raka motsatsen till fullstdndigt rationellt agerande. Detta da denna teori istéllet
bygger pd uppfattningen om att ménniskor och organisationer agerar utifran paverkan av

omvirldens krav och forvéntningar (Eriksson-Zetterqvist 2009:5).

I slutet av 1800-talet fram tills sent 1900-tal vixte det som kallas for tidig institutionell teori
fram. Thorstein Veblen och Karl Polanyi var tvé bland flera som tidigt uttryckte tankar kring
den institutionella organisationsteorin. Bdda menade att da individer gemensamt handlar pa

ett liknande sitt skapas ett allmént normgivande sitt att handla. Veblen menade att paverkan

fran den institutionella omvérlden har sitt ursprung i da 6verklassen allt mer ansag att det var
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viktigt hur andra manniskor runt i kring dem i omvirlden sag pd dem. Detta gjorde att
overklassen agerade pa ett visst sétt for att erhalla s mycket status som mojligt och uppné de
ideal som skapats av andra medlemmar av 6verklassen runt dem (Eriksson-Zetterqvist
2009:291Y). Denna strdvan efter att uppna status skulle kunna liknas vid dagens
organisationers stravan efter legitimitet gentemot deras omvérld. Polanyi utryckte att
ménniskor inte handlar rationellt for att uppné en viss typ av vinst. Istdllet handlar ménniskor
utifran lagar, sedvénjor, magi och religion (Eriksson-Zetterqvist 2009:36ff). En annan tidig
tankare var Philip Selznick som menade att medarbetare inom organisationer inte alltid
arbetar mot organisationens huvuduppgift utan ménga ganger istéllet arbetar mot interna mal

och den informella strukturen (Eriksson-Zetterqvist 2009:41ff)

“Organisationer dr, menar Sleznick, anpassningsbara och anpassningen sker bade i
forhdllande till organisationens medlemmar och till krav och influenser fran omgivningen”

(Johansson 2002:22).

2.2 Nyinstitutionell teori, Organisationsstrukturer och Institutionell
paverkan

Huvudsakligen sé inspireras den nyinstitutionella teorin utifran tva artiklar. Den ena &r John
Meyers och Brian Rowans artikel Institutionalized organizations: Formal structure as myth
and ceremony frdn 1977 och den andra dr Paul J. DiMaggios och Walter W. Powells artikel
The Iron Cage Revisited: Institutional Isomorphism and Collective Rationality in
Organizational Fields frén 1983 (Eriksson-Zetterqvist 2009:63). Meyer och Rowan
(1977:343) menar i sin artikel att den formella strukturen hos de flesta organisationer i dagens
samhille formas utifran de institutionella miljéer som organisationerna befinner sig i. De
institutionella miljoerna kan besta av bland annat olika positioner och program i moderna
organisationer, medborgares asikter, viktiga konstitutioner, legitimerad kunskap, av lag och
social prestige. Alla dessa komponenter formar en starkt rotad institutionalisering som
organisationer binds till, detta kallar Meyer och Rowan for “myter” (Meyer & Rowan
1977:343). Dessa myter kan vara av vildigt patvingande karaktér och kan ménga ganger gora
att organisationer forhaller sig till myterna framfor organisationernas faktiska arbetsuppgifter.
Mytbildning &r inget som en organisation sjdlv skapar utan formas av aktorer i
organisationens omvérld. Den huvudsakliga anledningen till att organisationer anpassar sig
efter myter &r att de vill bibehalla sin legitimitet. Om organisationer viljer att helt bortse fran

de tillvigagangssatt som &r institutionellt accepterade, sa riskerar organisationerna att tappa
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fortroende frén omvirlden och dérigenom minska legitimiteten for sin verksamhet (Meyer &
Rowan 1977:345). Istdllet skall organisationer bygga upp sin verksamhet efter de krav som
stélls fran omvirlden, men samtidigt ocksa anpassa verksamheten allt eftersom det dyker upp

nya krav och myter.

Meyer och Rowan (1977:348f) tar upp begreppet isomorfi som i det har ssmmanhanget
betyder att man kopierar eller hirmar andra. Genom att organisationer anammar formella
strukturer frdn omvérlden som andra liknande organisationer redan implementerat sa kan de
starka sin legitimitet. Men d4 géller det ocksa att organisationerna aktivt uppdaterar sig pa om
kraven och myterna foréndrar sig exempelvis genom att nya rén och moden dyker upp.
Organisationer som véljer att bortse frdn de institutionella myter och krafter som verkar runt
dem, riskerar att ha svért att overleva. Legitimiteten fOr en organisation dr oerhdrt viktig for
att organisationen skall vara vil fungerande. Erhélls inte legitimitet genom att anamma de
institutionella myterna s& maste det erhallas pé ett annat sitt. Detta skulle kunna vara genom

att organisationen istéllet dr vildigt effektiv i sin verksamhet (Meyer & Rowan 1977:360ff).

DiMaggio och Powell skriver i sin artikel om utvecklingen av sa kallade organisatoriska falt.
Organisationer som befinner sig inom samma organisatoriska falt dr ofta vildigt lika varandra
och préglas av isomorfi. DiMaggio och Powell menar att det finns tva olika typer av isomorfi
i form av en konkurrensmedford isomorfi och en institutionellt medford isomorfi. Dock ar det
1 detta sammanhang framst institutionellt medford isomorfi som &r relevant (Johansson
2002:43ff). I den institutionellt medférda isomorfismen finns det tre olika mekanismer. Dessa
bestar av tvingande isomorfi, mimetisk isomorfi samt normativ isomorfi. Den tvingande
isomorfismen skapas av organisationer som &r stora institutionella tryckgivare till andra
mindre organisationer. Detta kan besta av bade formella och informella omvérldskrav och
komma i olika typer av former. Exempelvis kan det vara av tydliga lagkrav men ocksa av
mindre tydliga krav i form av outtalade och for givet tagna krav. Organisationer som &r stora
institutionella tryckgivare skapar alltsé en tvingande isomorfi som gor att mindre
organisationer inom samma organisatoriska falt maste bli mer lika varandra (DiMaggio &
Powell 1983:150f). Den mimetiska isomorfismen skapas exempelvis dd medarbetarna inom
organisationer har svért att forstd organisationens teknologi eller d4 mélbilden inom
organisationen &r otydlig. Dessa osidkra organisationer hamnar inom ett gemensamt
organisatoriskt falt och forsoker hirma de organisationer inom féltet som &r tydliga och

framgangsrika (DiMaggio & Powell 1983:151). Slutligen den normativa isomorfin som
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innebdr att organisationer utvecklas pé liknande sétt som andra organisationer inom samma
organisatoriska filt. Detta da organisationer fylls med nyexaminerade, hogutbildade
akademiker som paverkar organisationerna i liknande riktningar (DiMaggio & Powell
1983:152ff). DiMaggio och Powell menar att organisationer har svart att helt sjdlvstidndigt
verka och handla utan att i mycket stor utstrdckning péverkas av det organisatoriska félt som

organisationen tillhor (Johansson 2002:45).

Den tidiga institutionalismen fokuserade sérskilt pa de forandringar som organisationer gor da
de paverkas av sin omvérld. Nyinstitutionalismen fokuserade i sin tur mer pa isomorfi inom
olika organisatoriska félt. Den skandinaviska institutionalismen som utvecklades pa 1980-
talet ses som en kombination av den tidiga och den nya institutionalismen (Eriksson-
Zetterqvist 2009:110f). Den skandinaviska institutionella forskningen har huvudsakligen
fokuserat pd att gora féltndra studier av fordndringar och reformer inom organisationer. Detta
arbete har utvecklat den institutionella teorin och gjort att man har kunnat identifiera
processer inom en organisation som dr i eller har gjort en fordndring (Eriksson-Zetterqvist

2009:1111).

2.3 Den institutionella omvarlden

I Staffan Furustens (2007) teori om den institutionella omvérlden menar Furusten precis som
Meyer och Rowan att organisationer dr under ett stindigt tryck frdn omvérlden och har inte
mdjlighet att helt sjélvstandigt bygga upp sin verksamhets struktur utan att bli paverkade av
utomstiende krafter (Furusten 2007:18ff). Furusten forsoker i sin bok “Den institutionella
omvdrlden” tydliggdra vad det dr for typ av krafter som kan komma att paverka
organisationer genom att skapa en forklarande modell 6ver fenomenet. I modellen delar han
upp omvérlden i tva kategorier, en direkt och en indirekt del. Furusten forsoker i dessa
kategorier placera in Meyer och Rowans olika typer av myter som kan komma att paverka
organisationer. Den direkta delen bestir av det synliga och de myter som verkar ndrmst
organisationen. Denna del bestér bland annat av de utbyten som organisationen har med andra
organisationer. Utbyten kan exempelvis innefatta olika typer av affarsutbyten, finansiella
utbyten och intresseutbyten. Dessa kan utgora myter och tryck pa organisationen fran den

institutionella omvérlden (Furusten 2007:23f).

Vidare i kategorin den direkta institutionella omvérlden finns institutionella

omvdrldsprodukter som paverkar organisationer och begrénsar deras handlingsutrymme.
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Omvirldsprodukterna patvingas organisationen och dess verksamhet samt formar dess
struktur (Meyer & Rowan 1977:343). Furusten skiljer pé tva typer av omvérldsprodukter, de
materiella och de sociala. Materiella omvérldsprodukter har karaktiren att de forpackas i
texter sa att minga kan ta del av det. Det kan dven vara information om kunskap eller idéer
som redovisas i rapporter eller andra typer av dokument. De innefattar exempelvis regler,
direktiv och standarder som skapats i organisationens omvérld av andra organisationer,
foretag eller myndigheter. Sociala omvérldsprodukter innefattar i sin tur olika typer av
tjanster, det kan vara i form av utbildning eller konsultation. Sociala omvérldsprodukter tar

form framst genom muntlig kommunikation som foredrag eller diskussioner (Furusten

2007:28ft).

I kategorin den direkta institutionella omvirlden finns slutligen ocksa omvdrldsaktérer. Det dr
aktorer 1 samhaéllet som rader andra organisationer eller ledare till att utfora saker pa ett visst
satt. De sitter upp eller producerar myter, riktlinjer, regler, normer eller tjédnster som fungerar
som en mall for hur andra organisationer skall bedriva sin verksamhet. EU, stater och
myndigheter dr exempel pé stora organisationer som dr omvérldsaktorer, men aktorer kan
ocksé vara enskilda ménniskor sa som forskare eller journalister (Furusten 2007:46ff). De
institutionella omvirldsprodukterna och aktorerna kan man sdga forutsétter och pé ett sitt styr
de utbyten som organisationen kan ha. Kategori nummer tvé, den indirekta omvérlden, bestar
av det som kanske 4r lite svérare att uppfatta i vardagen, men som énda har stor inverkan pa
organisationens verksamhet (Furusten 2007:22ff). De indirekta omvérldselementen kan ibland
dven vara otydliga att urskilja. Furusten definierar tva omvérldselement inom den indirekta
sfaren, institutionella rorelser och samhdllstrender (Furusten 2007:24f). Institutionella
rorelser definieras hdr som myter som bildas da flera organisationer, vid ungeférligen samma
tidsperiod, fordndrar, handlar eller agerar pa liknande satt. Ett tydligt exempel pd en sédan
rorelse skulle exempelvis kunna vara konceptet New Public Management (NPM), ndgot som
blev vildigt populért under 1990-talet och har fortsatt att pragla organisationers sétt att verka
dven pd senare dagar och gor det ocksé fortfarande (Furusten 2007:56ff). Begreppet
samhillstrend syftar i det har sammanhanget till det sétt att tinka som har dominerat
organisationsteorin under lang tid. Moderniteten dr samhillstrenden som under ménga ar
tillbaka har stétt for inspirationen till hur en organisation skall bildas och verka (Furusten
2007:24f). Da Furusten (2007:69f) menar att den enda dominanta samhéllstrenden som har
verkat sedan 1700-talet &r moderniteten s& ges detta mindre plats i denna studie da det &r

ndgonting som giller alla organisationer och inte dr specifikt for sjdlvstindiga organisationer.
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Tabell 1. Den institutionella omvarlden

Sambhaillstrender

Rorelser

Omvirldsaktorer och Omvirldsprodukter

Utbyten

Organisation

(Furusten 2007:23)

2.4 Analysmodell

Ovanstdende tabell dr framtagen ur den teoretiska referensramen och det dr denna tabell som
anvinds som mall for insamling av data samt vid analys och diskussion. Tabellen dr en
variant pd Furustens modell av den institutionella omvirlden och en sammanstéllning av de
faktorer som verkar som institutionellt omvérldstryck. I tabellen ar kategorierna uppradade
utan inbordes ordning och de skall hjdlpa till att belysa hur det institutionella omvérldstrycket
paverkar en sjédlvstandig organisations verksamhet. Samhéllstrender och institutionella
rorelser tillhor dock den indirekta institutionella omvérlden och omviérldsaktorer,
omvérldsprodukter samt utbyten tillhér den direkta institutionella omvérlden. Med hjélp av
tabellen och med dess kategorier skall syftet med studien uppfyllas och fragestéllningen

besvaras.
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3. Metod

Kapitlet kommer att innehdlla beskrivning av pa vilket sditt studien skall genomféras. Detta for att
ge ldsaren storre forstdelse for de slutsatser som kommer att dras i ett senare skede. Avsnittet
kommer att innehdlla val av forskningsdesign, urval, datainsamlingsmetod, analysmetod, etiska

principer samt studiens trovdirdighet.

3.1 Forskningsmetod och design

Studiens syfte kraver ett tolkande och oppet tillvigagangsatt for att kunna besvara den
fragestéllning som studien utgdr ifran. Frigestdllningen &r av den typ som gor att vi maste gé
ner pa djupet for att erhdlla bakomliggande motiv och forklaringar och sedan tolka svaren ur
ett kvalitativt perspektiv. For att svara pa studiens frdgestillning undersoker och tolkar vi hur
organisationen Riksbanken pdverkas av det institutionella omvirldstryck som den utsétts for
fran EU. Studien fokuserar pd Riksbankens egen uppfattning av verkligheten utifran den
situation den befinner sig i dagsldget. Den kvalitativa forskningsmetoden hjélper oss darfor att
1 studien beskriva och tolka Riksbankens verklighet for att ge fordjupad kunskap inom &mnet

institutionell omvérldspaverkan pé sjédlvstindiga organisationer.

Da detta &r en studie av en analysenhet, Sveriges Riksbank och hur den institutionellt
paverkas av EU, s kdnnetecknar den en fallstudieinspirerad forskningsdesign. En
fallstudieinspirerad forskningsdesign faller sig ocksé naturligt da undersdkningen grundar sig
1 hur Riksbanken uppfattar omvirlden runt sin organisation. Dessutom representerar
Riksbanken ett exemplifierande fall, det vill sdga att Riksbanken tillhor en viss typ av
organisationer. Tanken bakom en fallstudie ur ett kvalitativt perspektiv ér att ge en bild av en

specifik situations forutsdttningar och innehéll (Bryman 2011:77).

Fallstudien bestar dels av en kvalitativ intervju, dels av en dokumentstudie for att samla in
data. Dokumentstudien skall bland annat svara pa vad det finns for faktorer i Riksbankens
forestillning om den institutionella omvirlden skapad av EU. Den kvalitativa intervjun skall
svara pa hur Riksbanken forhéller sig till de olika omvérldsfaktorerna. De bada
datainsamlingsmetoderna kompletterar varandra och ger en bredare och gedigen bild av hur
Sveriges Riksbank upplever att den paverkas av EU och dess institutioner. Som Ekengren &
Hinnfors (2012:71f) skriver i sin Uppsatshandbok s& dr en kombination av tvd metoder

generellt sett det basta tillvigagangssattet for att styrka en uppsats. Hér dr syftet med tva
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datainsamlingsmetoder huvudsakligen att den ena kan komplettera den andra d& bedomningen
gjordes att endast en metod inte var tillricklig for att ge ett bredare svar pé studiens

fragestéllning.

3.2 Urval

Studien har med hjélp av ett mélstyrt urval fétt fram en intervjuperson. Detta for att genom det
mélstyrda urvalet skapa sd hog relevans som mdjligt mellan vér fragestéllning och respondent
(Bryman 2011:434). Vi tog kontakt med Riksbanken och beskrev kortfattat vért drende. I
kontakten presenterades studien och vad vi hade for syfte med intervjun. Vért krav pa
intervjuperson var att han eller hon inom Riksbankens organisation aktivt arbetade med
omvirlds- och internationella fragor. Déarefter fick vi kontakt med en intervjuperson som
motsvarade kraven och som limpade sig for forskningsomradet och bokade ddrmed ocksa en
intervju med denne. Skalet till genomfrandet av en intervju pd Riksbanken dr att det var
endast en intervju vi fick access till att genomfora. Var bedomning var dock att detta var gott
nog for att erhalla tillrackligt med datamaterial for att tillsammans med dokumentstudien
besvara studiens fragestéllning. Det 4dr ocksa mycket troligt att intervjuer med flera personer
inom Riksbankens organisation som uppfyllt samma kriterier som var intervjuperson, inte
hade gett samma svar men liknande (Bryman 2011:436). Aven vad det giller urvalet av
datamaterial i dokumentstudien sé utgar studien frin ett malstyrt urval, da det teoretiska
ramverket samt var analysmodell avgrinsar vad som é&r relevant att sdka efter kopplat till

studiens fragestdllning.

3.3 Dokumentstudie

En dokumentstudie bestar i att studera beskrivningar av verkligheten som kan finnas i olika
former, exempelvis i texter och muntlig kommunikation. Anvéndandet av en dokumentstudie
ar en vanlig metod d4 man studerar objekt som é&r svértillgéngliga att studera med andra
metoder (Andersen 1994). Riksbanken star under offentlighetsprincipen vilket innebir att det
ar dess skyldighet att vara 6ppna och tillgénglig for allmédnheten. Riksbanken 4r dock en
arbetstyngd organisation och kan dérfor ha svart att tillhandahélla tid for studenter som
skriver kandidatuppsats, vilket vi ocksa har storsta forstdelse for. Da vi bara fick access till en
intervju sokte darfor dokumentstudien efter information som kunde komplettera materialet
som erholls frén intervjun. Kandidatuppsatsens datamaterial i dokumentstudien bestar
huvudsakligen av publikationer, informationsmaterial och rapporter som framst lokaliserats

pa Sveriges Riksbanks hemsida, Europeiska unionens hemsida samt hos andra relevanta
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aktorers hemsidor. Utifran detta officiellt publicerat material erh6ll vi i dokumentstudien en
god inblick 1 hur Riksbanken upplever och menar att EU paverkar dess organisation och
verksamhet. Dessa forklaringar ger grunden till att analysera och identifiera de externa
komponenter fran EU som paverkar Riksbanken. Utifran detta kunde vi urskilja det relevanta
1 var dokumentstudie for att i slutdindan kunna besvara var fragestillning. Tillsammans med
data fran den kvalitativa intervjun genomfors en analys, med hjélp av analysmodellen, av hur

Riksbankens uppfattning av hur EU i den institutionella omvérlden paverkar den.

3.4 Intervjumetod

I formuleringen av vara intervjufrdgor har vi hela tiden forsokt att ha studiens syfte och
fragestéllning i dtanke for att intervjufragorna skall ha en hog relevans gentemot var
fragestéllning (Bryman 2011:249f). Fragorna utformades utifrdn studiens analysmodell. De
fragor som stélldes till respondenten var av varierande slag. Inledningsvis var de av ganska
enkel karaktér, sd som beritta lite om dig sjdlv och din position pd Riksbanken, allt i syfte att
f4 respondenten att kdnna sig mer bekvim i sin situation. Sedan dvergick frigorna till en mer
djupgdende och detaljerad karaktér for att nairmare undersoka Riksbankens bild av sin egen

verklighet i samband med omvérldens institutionella tryck.

Efter formuleringen av intervjufragorna genomfordes en pilotstudie med en person som dr
relativt insatt i imnesomradet for att sédkerhetsstilla att intervjufrdgorna medforde det budskap
vi hade for intention att ge (Kvale & Brinkmann 2009:98). Det konstruerades en sa kallad
intervjuguide med de huvudsakliga frdgorna som skulle ingd i intervjun som skickades ut till
vér respondent. Att skicka ut intervjufragorna pa forhand var ett krav frin Riksbankens sida
for att vi Overhuvudtaget skulle & en mojlighet att komma dit. Det finns nackdelar med att
skicka ut fragorna pa forhand, exempelvis att vi kan ga miste om spontana svar och att
respondenten har mojlighet att hinna tillréttaldgga sina svar. Hade vi valt att inte skicka ut
fragorna hade vi dock inte heller fatt intervjun. Vi gjorde bedomningen skicka ut
intervjufragorna, detta for att da en faktisk intervju trots allt 6ppnar upp for eventuella
foljdfragor som en dokumentstudie inte kan svara pa. Om vi hade valt bort att skicka
intervjuguiden bedomde vi ocksé risken som stor att intervjutiden delvis hade gatt 4t till att
diskutera inneborden av fradgorna istéllet for att respondenten redan innan hade kunnat goéra
sig en uppfattning om dem. Denna risk var ndgot vi var vildigt mana om att undvika, da att fa

en intervju pa Sveriges Riksbank var svardtkomlig redan frén borjan av processen.
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Da vi pd mer omfattande och djupgdende sitt ville nd information frén Riksbankens
organisation &n den vi erh6ll fran dokumentstudien, sd var det i intervjun mer l&dmpligt med ett
Oppet tillvigagangssatt. D4 de huvudsakliga frdgorna var fasta och utskickade pa forhand ville
vi ha mojlighet att stilla foljdfragor allt eftersom intervjun fortlopte, intervjun var dérfor
semistrukturerad for att erhalla djupare svar som senare stélldes mot det teoretiska ramverket
(Bryman 2011:206). Foljdfragorna var planerade innan intervjun men det uppkom flertalet

andra f6ljdfragor under intervjuns gang.

Intervjun genomfordes personligen av oss pa Riksbankens huvudkontor i Stockholm och
varade i en dryg timma. Respondenten gav samtycke till inspelning av intervjun vilket
underldttade oerhort vid bearbetningen av datamaterialet. Det 4r medvetet valt att inte skriva
ut respondenten via namn eller andra personuppgifter da vi inte finner det relevant for

studiens syfte.

3.5 Etik

Under studiens ging har vi efter béasta formaga forsokt att utgd fran Brymans (2011:131f)

etiska principer. Detta for att virna om de deltagande i studien. Dessa principer innefattar:

» Informationskravet — Att deltagarna ar vil inforstadda med studiens syfte och de delar och
processer som innefattas av studien. Stor vikt ligger ocksa hos det faktum att de nér
som helst under studiens ging har ritt att ta tillbaka uppgifter eller att avbryta sin
medverkan.

»  Samtyckeskravet — Deltagarna styr sjdlva over sin medverkan i studien.

* Konfidentialitetskravet — Handlar om vikten av att skydda de personuppgifter och andra
viktiga uppgifter som ingar i studien sa att de inte hamnar i orétta hander.

* MNyttjandekravet — All information som samlas in under studiens gang skall bara nyttjas d&

det ar forsvarbart for studiens syfte.

Vid genomforandet av pilotstudien och intervjun pé Sveriges Riksbank var deltagarna
informerade om studiens syfte och de blev dven informerade om att de nédr som helst hade
mdjlighet att dndra uppgifter, vdlja att inte svara pd vissa fragor eller dra tillbaka tidigare svar.
Vi informerade deltagarna om att deras personuppgifter inte var nddvéndiga att anvénda i vart
material da det inte paverkade syftet och resultatet av var studie. Det klargjordes ocksa att
ingen information som vi blev tilldelade eller insamlade skulle anvéndas till ndgot annat

utdver kandidatuppsatsen.
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3.6 Analysmetod

Utifrdn ovan nimnda analysmodell (se avsnitt 2.4) kategoriserade vi in vart datamaterial bade
fran dokumentstudien och den kvalitativa intervjun. Kategorierna bestod i den direkta
institutionella omvirlden av utbyten, omvérldsaktorer och omvérldsprodukter samt i den

indirekta institutionella omvérlden av institutionella rorelser och samhéllstrend.

3.7 Studiens trovardighet

Da en studie gors av ett enda fall ar det inte mojligt sdga att resultaten av fallet kommer att
kunna sdga ndgot om andra fall. Att sdga ndgot om andra fall dr dock inte mélet med denna
studie. Malet &r att sdga nagot subjektivt om just detta fall da vi ville fordjupa oss 1 specifika
egenskaper hos Sveriges Riksbanks sjdlvstindighet och omvirld. Syftet med denna studie &r
som tidigare angetts endast att sdga ndgot om hur Riksbanken som sjdlvstindig organisation
och som stor producent av institutionellt tryck paverkas av det institutionella omvérldstryck
som skapats av EU. Vad det giller studiens trovérdighet har vi valt att inspireras och tinka
utifran Egon G. Guba och Yvonna S. Lincolns kriterier for att uppfylla kraven for kvalitativ
forskning. Kriterierna bestér av fyra krav pé kvalitativ forskning som Guba och Lincoln
bendmner som trovdrdighet, dverforbarhet, palitlighet och en mdjlighet att styrka och
konfirmera (Bryman 2011:351ff). Trovérdighet 1 forskning innebér att resultaten har en hog
sannolikhetsgrad. For att 6ka denna sannolikhetsgrad kan forskare dubbelkolla med deltagare
i studien att forskaren har uppfattat saker och ting pa ett korrekt stt. I var studie tillimpade vi
en egen typ av dubbelkoll da vi under intervjuns gang och efter varje friga sammanfattade
svaren infor respondenten fOr att sdkerhetsstilla att vi uppfattat respondenten korrekt.
Overforbarhet innebir att de resultat som framkommer av en studie skall kunna anvindas i
flera sammanhang. D& denna studie &r en fallstudie har den inte syftet att vara dverforbar,
utan att bara sdga nigot om just det hér fallet. Ddremot sa finns det vissa organisationer som
studien skulle kunna vara anvéndningsbar pa. Exempelvis skulle detta kunna vara andra
sjalvstindiga organisationer 4n Riksbanken sa som centralbanker eller olika typer av
domstolar. Palitlighet i kvalitativ forskning innebdr att det framkomna resultatet hade blivit
liknande om man hade genomfort studien igen. Podngen i var studie dr inte att vara palitlig
och genomforbar vid annan tidpunkt, utan att siga ndgot om Riksbankens verklighet hér och
nu. Dé saker och ting i omvirlden konstant dr forsatt 1 fordndring och stindig utveckling
skulle formodligen dven resultatet forandras. Mgjlighet att styrka och konfirmera innebér att

forskaren inte later sina egna varderingar styra genomforandet av studien (Bryman 2011:355).
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I arbetet med var studie har vi ibland mérkt att det &r latt att rdka dra vissa slutsatser pa
forhand. Detta &r dock ndgot som vi har varit hogst medvetna om och vi har forsokt att hjélpas

at att utesluta dessa slutsatser och lata undersékningen och resultatet tala for sig sjélvt.

De bada datainsamlingsmetoderna, intervjun och dokumentstudien, kompletterar varandra och
skapar storre forstdelse for Riksbankens verksamhet och studiens @mnesomride. En egenskap
hos dokumentstudier dr dock att materialet kan vara kontrollerat och representera en bild som
organisationen vill ge ut. Detta dr en generell svaghet hos dokumentstudier (Andersen 1994).
Vi valde en dokumentstudie for att vi bedomde det som det bésta kompletteringsalternativet
for att lyfta var studie ett sndpp hogre och bli mer omfattande. Intervjuer skulle kunna ge
minst lika styrda svar som de svar som kan erhéllas i en dokumentstudie, &ven om det i

intervjun ges tillfdlle for f6ljdfragor.

4. Resultat

Nedanstdende kapitel innefattar insamlad data som bestar i information frdn intervjun och
dokumentstudien. De data som redovisas hdr har ddrfor delvis inte granskats och de
reflektioner som lyfts i detta avsnitt dr respondentens egna. Utifran ovan beskrivna
analysmodell kommer kapitlet struktureras upp och vara i ordningen den direkta

institutionella omvdrlden och den indirekta institutionella omvdrlden.

4.1 Den direkta institutionella omvarlden

Europeiska unionen ér ett politiskt och ekonomiskt samarbete mellan dess medlemslédnder och
inom unionen hittas flertalet olika organisationer med olika typer av ansvarsomraden (EU
2013b). Alla transaktioner som Sveriges Riksbank har med EU:s medlemslidnder réknas 1
princip som transaktioner med EU. EU ses inte som en ensam kropp, en enskild aktor, i
Riksbankens omvirld utan det finns ménga olika institutioner och krafter inom EU sdsom
Europaparlamentet, EU-kommissionen och samtliga medlemslédnder. D& Sverige dr en del av

EU sd innebér det att Sverige inte bara dr Sverige utan dven EU.

“Om Riksbanken bestdller papper fran pappersleverantoren, sd dr det en transaktion mellan

Riksbanken och EU.”
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Riksbanken har inom alla sina verksamhetsomraden omfattande transaktioner med experter,
forskare och konsulter. En annan transaktion som Riksbanken arbetar med &r nagot som kallas
for teknisk assistans som ér bistdndsfinansierat av organisationen Sida. Denna typ av
transaktion handlar frimst om att hjdlpa andra centralbanker och rada dem i finansiella
stabilitetsfragor. Ofta sker detta samarbete med ldnder som inte har kommit lika 1dngt i
utvecklingen som Sverige och kanske har mindre resurser att ligga pa arbete som har for

avsikt att utveckla verksamheten (Sveriges Riksbank 2013b).

De olika institutionerna inom EU beslutar om lagar, férordningar och direktiv. Dessa dr varje
medlemsstat bundna till att f6lja. Det innebir att lagstiftning som kommer frén EU omsitts
ménga géanger till svensk lag. Skulle en svensk lag mot formodan std i strid med en lag stiftad
av EU, sa dr det EU-lagstiftningen som dr av hdgsta rang och den som maste f6ljas. Sveriges
politiker och representanter sitter med i de flesta av EU:s institutioner och kan dédrmed ocksé
vara delaktiga och péverka utgangen av besluten. Exempel pd en sddan typ av institution &r
Ministerradet. Skulle det vara s att Sverige rostar emot ett lagforslag men att majoriteten
rostar genom forslaget inda kan det i vissa fall vara ett dverstatligt beslut. Overstatliga beslut
innebdr att &ven om man som medlemsstat rostar mot ett forslag, sd méiste man dndéd godta det

och implementera det i det egna landet (EU-upplysningen 2013).

Ett viktigt fordrag som paverkar och begransar Riksbankens verksamhet &r Lissabonfordraget
som skapades av EU-medlemsldnderna och borjade gélla den 1 december 2009.
Lissabonfordraget dr en reform av de ursprungliga konstitutionella bestimmelserna for EU
och speciellt viktiga for Riksbankens verksamhet &r avdelning 8 och innefattar artikel
nummer 119 till och med artikel nummer 144. I denna avdelning berors begransningar kring
ekonomisk politik, monetérpolitik, institutionella bestimmelser, sérskilda bestimmelser for de

medlemsstater som har euro som valuta och 6vergangsbestimmelser.

En institution inom EU som péaverkar Riksbankens verksambhet i allra hogsta grad ar
Europeiska centralbanken (ECB). ECB dr Riksbankens motsvarighet inom EU och har som
framsta uppgift att utforma penningpolitiken och bevara en stark prisstabilitet for
euroomradet. Néar ECB faststéller styrridntan for euroomradet skapas en tydlig pekpinne for
samtliga euromedlemsstater vart ekonomin dr pa vig, men det paverkar dven Sverige och

Riksbankens organisation och verksamhet. Inom ECB finns det flera olika typer av forum for
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diskussion som Riksbanken medverkar i, dir manga andra av EU:s medlemslanders

centralbanker ocksa deltar.

“Vi far ta del av ECB:s diskussionsforum samt analys infor rdntebeslutet. Sa kan vi vilja att

gora den penningpolitiska linjen till var egen eller forkasta den”.

I ECB:s stadga finns flera regleringar for EU:s medlemsstaters nationella centralbanker som
har till syfte att styra centralbankernas verksamheter pd manga sétt. Enligt artikel 14 1 ECB:s
stadga sd skall varje nationell centralbank anpassa sin egen stadga sa att den inte gér i strid
med ECB:s stadga, vilket paverkar i princip alla verksamhetsomrdden som finns hos de

nationella centralbankerna inom EU (ECB:s stadga 2013:5).

Det huvudsakliga samarbetet for centralbankerna inom EU sker dock inom Europeiska
centralbankssystemet (ECBS) dér forum och diskussioner bland annat sker kring prisstabilitet,
valutatransaktioner, valutareserver och betalningssystem. Ytterligare en internationell
organisation ddr forum for diskussion dr det framsta tillvigagingssittet for samarbete dr den
sa kallade Baselkommitén som sysslar med banking supervision och bestimmer vilka regler,
riktlinjer, rekommendationer och standarder som skall gilla for tillsynen av banker.
Baselkommiténs syfte ér att vara ett ndtverk mellan tillsynsmyndigheter och att vdrna om

tillsynsarbetet (Finansinspektionen 2013).

“Bankerna mdste ju ha ndgon som ser till att de inte gor hur som helst, sd att det inte blir
bankkriser hela tiden. Den hdr Baselkommittén ddr Stefan Ingves for ovrigt dr ordforande,

’

jobbar globalt med att ta fram sadana standarder.’

Det finns dven ett globalt omfattande samarbete centralbanker i virlden emellan. Detta
samarbete heter Bank for international settlements (BIS) som ocksé ibland kallas for
centralbankernas centralbank. BIS é&r ett aktiebolag som &gs av centralbankerna delaktiga i
samarbetet. Syftet med BIS ir att verka for ett internationellt samarbete med finansiell- och
monetérpolitik. Banken skapar dédrmed ett forum som arbetar for att fa fram standarder och

normer for centralbankernas finansiella verksamhet (Sveriges Riksbank 2013c).

EU ger alla centralbanker en uppgift som direkt paverkar Riksbanken vad det giller

standarder och normer. Detta ir till exempel EU:s reglering kring statistikproduktion.
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Riksbanken har ansvar for en viss statistikproduktion i finansiell statistik och dér bestdmmer

EU hur denna statistik skall se ut.

“Nu dr det sa att vi har lagt pd Statistiska centralbyrdn (SCB) att ta fram den hdr
statistikproduktionen, men det dir fortfarande Riksbanken som har ansvaret for den. Ar det sd
att det fran EU fordndras hur man ska gora statistiken och SCB inte gor en fordndring sa dr

det vi som har ansvaret for det.”

4.2 Den indirekta institutionella omvarlden

Sveriges Riksbank samarbetar som ovan nimnts mycket i olika typer av forum, detta
framforallt inom ECB. Det finns nya politikomrdden som nyligen uppkommit framfor allt i
samband med den senaste finansiella krisen. Ett exempel pé detta ar det som kallas for
makrotillsynspolitik. Makrotillsyn innebér att fora en tillsyn dver exempelvis inflationen,
konjunktursviangningar och arbetslosheten for att forebygga kriser inom dessa omraden. Dé
finanskrisen drabbade stora delar av Europa &r 2008 s& mérkte man att d& en bank foll sa

fanns det omfattande linkar mellan alla banker och det blev en typ av systemkris.
“Det blev som ett dominospel.”

Hela europaregionen tillsammans med stora andra delar av virlden drabbades av denna
ekonomiska kris. Flera ldnder inom EU drabbades mycket hart s& som Grekland och Spanien,
men man kan dven se att linder som stir utanfér medlemskapet ockséd har paverkats. EU
forsoker pé olika sétt paverka sina medlemslénder for att minska skadorna av den ekonomiska
krisen. Som en konsekvens av den finansiella krisen och att hela banksystemet drabbades sa
skapades Europeean Systemic Risk Board (ESRB). ESRB ir alltsa ett relativt nytt fenomen
inom EU och en négot som allt fler EU lénder ser som ytterst viktig del i samarbetet
centralbankerna emellan. ESRB fick till uppgift att arbeta med systemriskanalys sa att man
lattare skulle kunna igenkénna olika typer av systemrisker samt att overvaka dessa. EU har
kommit ganska langt i utvecklingen av makrotillsynsarbetet, men makrotillsyn har ocksa
blivit mycket aktuellt pa den globala arenan. D4 ESRB har kunnat dra slutsatser och lardom
av igenkdnnandet och dvervakandet av banker inom EU har man senare kunnat ge ut
rekommendationer till medlemsldnderna (ESRB 2013). D4 4r medlemsldnderna bundna att
agera utifran dessa rekommendationer samt att rapportera tillbaka till ESRB angéaende hur de

levt upp till rekommendationerna. Sveriges Riksbank dr djupt involverad i arbetet med ESRB,
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systemriskanalys och finansiell stabilitet. Riksbankens ordférande Stefan Ingves sitter
exempelvis ordforande i en advisory technical committee vars uppgift gér ut pé att vara ett

rddgivande organ inom ESRB och systemriskanalys.

Ytterligare ett nytt fenomen som &r pa gang inom EU &r det som kallas for Bankunionen.
Bankunionen ar tiankt att besta i olika delar, dar den forsta delen innebér att man skall ha en

gemensam tillsyn dver banker inom EU.

“Det dr ett forslag som nu precis dr pd vdg att antas av rddet och Europaparlamentet om hur

1

ECB ska fd uppgiften att utéva banktillsyn over vissa banker.’

Detta skulle gélla for alla eurolénder, men alla icke eurolénder som vill far vara med. Sverige
har sa har langt varit ganska kallsinnigt till att gd med i Bankunionen, men skulle Sverige gé
med kommer mikrotillsynen 6ver Sveriges banker att tas 6ver av ECB. Den hér eventuella
fordndringen skulle ha stor inverkan pa Riksbankens samt Finansinspektionens arbete.
Mikrotillsyn innebér en tillsyn 6ver de banker inom Europa som har grinsoverskridande
verksamheter. Arbetet innebir att dvervaka och identifiera de grinsoverskridande bankernas
verksamheter. Detta for att sedan kunna skapa rekommendationer for eventuella forandringar
som skulle kunna gynna den finansiella stabiliteten. En annan del av Bankunionens arbete
skulle besta i att skapa gemensamma regler for hur man uppldser en bank om den skulle
krascha. En bank har oerhort ménga 16pande affdrer, transaktioner och insdttare som har stora

méngder kapital som de maste fa ut.

“En bank kan inte liksom bara sluta, det kan bli en vildig virdeforstoring om detta sker pa

ett okontrollerat sdtt.”

Att fa till en gemensam resolution, ett ramverk, ir en viktig del av Bankunionen. Dér dr man
dock inte riktigt dn, arbetet med att forma denna verksamhet ar fortfarande en pagéende
process. Néar ECB skall utdva den hir tillsynen pa Riksbanken sa maste de veta vilken lagbok
de skall titta i, dd har man inom ECB precis kommit §verens om det som kallas for Capital
Requirements Regulations (CRR). Inom EU dr CCR-regelboken pa vég att ta plats och séttas 1
bruk.

25



En annan forédndring som flertalet lander inom EU har gjort &r att de har gétt med i
eurosamarbetet. Eurosamarbetet dr ndgot som sténdigt utvecklas och som fler l1dnder kommer
att ansluta sig till. Sverige dr i dagsldget inte med i eurosamarbetet, men ar dock forbundet
enligt lag att ansluta sig. Skulle Sverige ga med i eurosamarbetet sd finns det omfattande
legala konvergenskriterier som géller bland annat centralbankens organisation och styrning.
Det skulle alltsd innebéra en dramatisk fordndring for Riksbankens organisation och den

svenska penningpolitiken.

“Nu dr ju det hdr politiskt kéinsligt. Fran svensk sida vill vi inte riktigt kinnas vid att vi skulle

vara bundna till att ga med i euron, vi hoppas pd att de inte brakar for mycket om det.”
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5. Analys

Har redovisas var tolkning av resultatet kopplat till analysmodellen och det teoretiska

ramverket. Hdr presenteras dven analysmodellen aterigen men denna gdang med tillhorande

resultat av studien for att ge en mer overskddlig bild och forstdelse for analysen och

kommande kapitel 6. Diskussion och Slutsatser.

Tabell 2.
Begrepp: Resultat:
Samhéllstrender Moderniteten
Makrotillsynspolitik
Rorelser Mikrotillsynspolitik
Eurosamarbetet

Omvirldsaktorer och
Omvirldsprodukter

EU, ECB, ESBS, Baselkommitén,
BIS, andra centralbanker

Lissabonfordraget, ECB-stadgan,

europeisk och svensk lagstiftning,

forordningar, direktiv, standarder,
normer, diskussioner, forum

Utbyten

Intresse-, affars- och finansiella
utbyten, bistdndsfinansierade utbyten

Organisation

Sveriges Riksbank

Rent teoretiskt sa dr det ingen skillnad pd hur mycket de olika omvirldsfaktorerna skapar

institutionellt omvérldstryck och péverkar organisationer. I detta fall ar det dock framst

respondentens egen tolkning och uppfattning som avgoér hur mycket varje omvirldsfaktor

paverkar Riksbankens organisation och tar plats i denna studie.
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5.1 Utbyten

Enligt Furusten (2007) s& befinner sig utbyten nérmast organisationen och ér den del av
organisationens institutionella omvérld som tydligast kan uppfattas. De utbyten som
organisationen har med andra aktorer blir till uppenbara myter som sétter krav och
institutionellt tryck pé organisationen (Meyer & Rowan 1977:343). Sveriges Riksbank
upplever att den har oéndligt manga olika typer av utbyten med andra aktdrer som verkar runt
den. Som Furusten menar sa visar sig dessa utbyten i flertalet olika former som affars-,
intresse- och finansiella utbyten. Framforallt sa har Riksbanken stora utbyten med andra
centralbanker och institutioner inom EU. Dessa utbyten har oftast formen av intresseutbyten.
Riksbanken har dven olika utbyten som dr bistandsfinansierade. D4 det ofta dr en annan
organisation som finansierar dessa utbyten kan dessa dirfor g& under kategorin
intresseutbyten. Riksbanken har dven sddana typer av utbyten som alla andra organisationer
ocksa maste ha for att kunna driva sin verksamhet. Exempelvis sa kan detta vara varor och
tjdnster som datorer, kontorsmaterial samt bevakningstjanster. Respondenten pa Sveriges
Riksbank hade en aning svart att se var EU borjar och slutar. D& Sverige dr en del av EU och
EU ocksé en stor del av Sverige. Darfor menade respondenten att i princip alla olika utbyten
och transaktioner som Riksbanken har dr ocksa utbyten med EU. Déremot sa menade
respondenten ocksé att de utbyten som Riksbanken har med institutionerna inom EU &r desto
tydligare och kan ske utan att Sverige har del i dem. Resultatet av studien visade att
Riksbanken har ménga olika typer av utbyten som gér under speciella kategorier som
exempelvis intresseutbyten. Ddremot fick vi inte sa konkreta svar pd vad dessa utbyten bestar
1 bortsett frdn dess karaktdr. Detta tror vi bland annat beror p4 att respondenten ifraga i princip
sag alla Riksbankens transaktioner som utbyten med EU och darfor hade svart att peka ut

specifika utbyten.

5.2 Omvarldsaktorer och Omvarldsprodukter

I analysmodellen befinner sig ocksé de sa kallade omvérldsaktorerna och
omvérldsprodukterna. Omvérldsaktorer dr aktorer i samhillet som rdder andra organisationer
eller ledare till att utfora saker pa ett visst sitt. De sdtter upp eller producerar myter, riktlinjer,
regler, normer eller tjénster som fungerar som en mall f6r hur andra organisationer skall
bedriva sin verksamhet. EU, stater och myndigheter &r exempel pa stora organisationer inom

offentlig sektor som dr omvérldsaktdrer, men aktorer kan ocksa vara enskilda médnniskor sa
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som forskare eller journalister (Furusten 2007:46ff). Mytbildning &r inget som en organisation

sjdlv skapar utan formas av aktorer i organisationens omvirld (Meyer & Rowan 1977:345).

Furusten (2007) menar att man kan skilja pa olika typer av omvirldsprodukter och att de kan
visa sig 1 olika former. De materiella omvérldsprodukterna dr bland annat information och
kunskap som kan tas del av i text. Dessa kan exempelvis innefatta lagar och direktiv av
varierande slag. De sociala omvérldsprodukterna kan 1 sin tur ta form genom muntlig
kommunikation s& som vid foredrag, forum och diskussioner och kan ha for syfte att utbilda
eller konsultera. Enligt Meyer och Rowan (1977) kan omvérldsprodukter paverka

organisationer och dven begrdnsa organisationers handlingsutrymme och verksambhet.

Riksbanken har otaligt manga materiella och sociala omvérldsprodukter som skapats av
omvérldsaktorer. EU skapar och beslutar om ménga lagar, forordningar och direktiv som
Riksbankens organisation maste forhélla sig till. Manga av dessa &r dessutom inforlivade i
svensk lagstiftning och ar i sjélva verket lite svarare att uppfatta som en produkt av EU. Nagra
tydliga exempel pa materiella omvérldsprodukter frdn EU som Riksbanken méste forhalla sig
till dr det sé kallade Lissabonfordraget och ECB-stadgan. Lissabonfordraget ror omfattande
begrinsningar vad det giller Riksbankens ekonomiska politik, monetarpolitik och
institutionella bestimmelser. I ECB:s stadga finns dven dér omfattande lagar och direktiv som
begrinsar Riksbankens handlingsfrihet. EU skapar dven materiella omvirldsprodukter i form
av standarder och normer for hur statistikproduktionen for Riksbankens finansiella statistik

skall se ut.

De sociala omvirldsprodukterna i Riksbankens institutionella omvirld skapad av EU dr dven
de omfattande. Riksbanken &r delaktig i manga olika forum. Detta bland annat inom ECB dar
det i1 diskussionsforum handhas olika drenden som &r av intresse for centralbankernas
verksamhet. Aven inom ECBS paverkas Riksbanken av sociala omvirldsprodukter si som
diskussioner om prisstabilitet, transaktioner, valutareserver och betalningssystem.
Respondenten menar dock att Riksbanken &r delaktig i otaligt ménga diskussioner och forum
men kan ofta sjdlv vélja om man vill implementera det diskussionerna mynnar ut i eller om de
bestimmer sig for att strunta i det. Om organisationer viljer att bortse frén de saker som ar
institutionellt accepterade sé har organisationen enligt Meyer och Rowan (1977) latt {or att
tappa fortroendet fran omvérlden. Inom den sé kallade Baselkommitén skapas ytterligare

omvérldsprodukter for Riksbanken i form av regler, riktlinjer, rekommendationer och
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standarder géllande tillsynsverksamheten av banker. Frimsta verktyget inom Baselkommitén
for att skapa dessa produkter #r via forum for diskussion. Aven i omvirldsaktdren BIS, som
kallas for centralbankernas centralbank, finns forum som arbetar med att skapa
omvérldsprodukter i form av standarder och normer for centralbankernas finansiella
verksamhet. Respondenten menar att dessa ovanstdende samarbeten har stor betydelse for
Riksbankens utformning av sin verksamhet. Studien visar att Riksbankens verksamhet och
organisation upplever att den &r omgdrdad av minga omvérldsaktdrer och omvirldsprodukter
som skapats av EU. Detta var ocksé ett resultat som vi mer eller mindre véntade oss. Daremot
var det forvanande att respondenten uttryckte att Riksbanken kunde vélja att strunta i vissa av
omvérldsprodukterna. Frdgan om det ocksé dr sd i praktiken var tyvérr ndgot som resultatet

inte svarade pa.

5.3 Rorelser och Samhallstrender

Enligt Fursten (2007), Meyer och Rowan (1977) skapas institutionella rorelser da
organisationer eller andra aktorer ungeférligen samtidigt agerar pé liknande sétt.
Institutionella rorelser kan dock vara lite svdrare att uppfatta och forsta hur de fungerar.
Sveriges Riksbank dr som ovan ndmnt i avsnitt 5.2 angdende omvirldsaktdrer och
omvérldsprodukter mycket delaktig i olika typer av forum och nitverk for diskussion. Efter
att den finansiella krisen drabbade omvérlden runt ar 2008 sa har det uppkommit ett par nya
verksamhetsomraden som flertalet lander och centralbanker inom EU har satt pa sin agenda.
Detta dd man upptéckte att alla banker &r sammankopplade och paverkar dven
centralbankerna pa sa vis att om en bank faller s &r risken stor att alla faller. Dessa
nytillkomna verksamhetsomrdden kan dirfor tolkas som institutionella rorelser. En av de
institutionella rorelserna dr makrotillsynspolitik som har for syfte att forebygga kriser. Som en
konsekvens av den finansiella krisen och den institutionella rorelsen makrotillsyn som da blev
mer aktuell skapades ESRB vars uppgift grundar sig i att arbeta med systemriskanalys.
Sveriges Riksbank &r djupt involverad i organisationen ESRB och respondenten beskriver att
vikten av ett omfattande makrotillsyns arbete dr oerhdrt stort och att Sveriges Riksbank &r

mycket framstdende och driver pd ESRB:s systemriskanalysarbete.

Ytterligare en institutionell rorelse som é&r i ropet just nu &r mikrotillsynspolitik. Den aktor
som kommer att ha yttersta ansvaret for mikrotillsynen inom EU kallas for Bankunionen.
Bankunionen dr dock inte &n helt aktiv och héller fortfarande pa att skapas i en nu pagiende

process. Respondenten uttrycker att Sveriges Riksbank ar sjélva ganska vassa pa mikrotillsyn
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och att om Sverige skulle gd med i Bankunionen sa skulle stora institutionella férdndringar
behova ta plats. Bdde arbetet med makro- och mikrotillsyn ar rorelser som har till syfte att
organisera och expertisera. Detta innebér att processer skall bli mer rationella och effektiva

samt att det sker en specialisering av kompetens (Furusten 2007:61fY).

Eurosamarbetet kan ocksa d@ven det rdknas som en institutionell rorelse d& det ar en fordandring
som manga ldnder har genomfort och ménga ldnder fortfarande planerar att genomfora.
Sverige dr dnnu inte helt delaktig i denna rorelse men dr dock bundet enligt lag att g& med. Da
Sverige har valt att inte gd med i eurosamarbetet kan detta skada Sveriges och Riksbankens
legitimitet. Organisationer som viljer att bortse frén institutionella myter kan ha svért att
overleva och deras legitimitet gentemot andra kan sina. Legitimitet skulle dock kunna erhéllas
pa annat sitt exempelvis genom att organisationen dr vildigt effektiv (Meyer & Rowan
1977:360ff). Man skulle kunna ténka sig att denna effektivitet upprétthdlls dd Sverige och den
svenska Riksbanken klarade sig relativt bra under den finansiella krisen som startade 2008 1
jamforelse med flertalet andra lander inom eurosamarbetet. Vi trodde inledningsvis att
institutionella rorelser skulle vara den del av analysmodellen som svérast skulle kunna
identifieras i Riksbankens omvirld. Studien visade dock pé att det just nu pagar flertalet
institutionella rorelser i Riksbankens omvérld i form av forédndringar och reformer. Detta
bedomer vi huvudsakligen att den finansiella krisen &r 2008 ligger till grund for. Med den
finansiella krisens framfart upptécktes “hal” i systemet och dérefter inleddes ett arbete med att

fylla i dessa hal.

Begreppet samhéllstrend syftar i det har sasmmanhanget till det sétt att tinka som har
dominerat organisationsteorin under lang tid. Det dr samhillstrenden moderniteten som under
ménga ar tillbaka har sttt for inspirationen till hur en organisation skall bildas (Furusten
2007:24f). Aven samhillstrender kan vara svérare att uppfatta som en mojlig killa till
paverkan pé organisationers verksamhet i vardagen. Samhéllstrender ar ofta djupt rotade 1
samhillet och verkar dirfor egentligen utan att man ténker pa det. Precis som de flesta andra
organisationer s priglas Riksbankens verksamhet och organisation av samhillstrenden
moderniteten. Det vill sdga att Riksbankens verksamhet har dven den utvecklats och blivit
effektiv och mer kontrollerbar (Furusten 2007:71f). Respondenten uttryckte tacksamhet over
dagens tekniska hjélpverktyg i sitt arbete d& respondenten ofta anvénder sig av exempelvis

videosamtal i samarbetet med andra centralbanker och ldander.
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6. Diskussion och slutsatser

I detta kapitel besvaras uppsatsens syfte och fragestdllning i form av en diskussion kopplat till
det teoretiska ramverket som vidare leder fram till studiens slutsatser. Hdir berdrs dven

reflektioner over uppsatsen, metoddiskussion och tankar kring vidare forskning.

Resultatet och analysen svarar pd studiens syfte och fragestillning. De béda ger svaret att det
finns mingder av institutionell omvérldspéverkan fran EU till Riksbanken exempelvis i form
av utbyten som Riksbanken upplever att den har med andra aktorer. Alla verksamheter méaste
dock ha utbyten i sin verksamhet for att kunna fungera. Dessa utbyten kan, som tidigare
ndmnts, bestd av olika karaktérer, som affdrs-, intresse- och finansiella utbyten. Darfor
paverkas organisationer mer eller mindre. Férutom de utbyten som varje organisation méste
ha for att hélla sin verksamhet flytande, som kontorsmaterial, praglas Riksbankens utbyten
med EU ofta av intressekaraktdr. Var bedomning av resultatet och analysen ar att
Riksbankens utbyten med aktorer inom EU skapar ett omfattande tryck och forvantningar péd
Riksbanken som organisation. Exempel pd detta dr det bistdndsfinansierade arbetet
Riksbanken forvéntas utfora i andra lander for att hjilpa deras centralbanker. Med
forvantningarna och kraven pd utférandet av hjélparbetet kommer ocksa kraven pé resultat.
Skulle genomforandet och prestationer utebli skulle Riksbanken behdva sta till svars gentemot
sina bistandsgivare och forlora trovérdighet och legitimitet. Detta faktum &r ndgot som
overensstammer helt med det teoretiska ramverket och 1 princip bekréftar teorin om att
organisationer méaste forhélla sig och anpassa sig till omvérldsfaktorer, i detta fall utbyten, for
att bibehalla sin legitimitet. Respondenten menar att alla transaktioner som Riksbanken har
med EU ir ocksa transaktioner med Sverige, detta da Sverige dr en del av EU och EU en del
av Sverige. Dérfor har respondenten svart att se skillnad pa utbyten som sker med EU och
som sker inom Sverige. Didremot sa har studiens resultat visat att utbyten med EU finns och
det dr rimligt att tro att om Sverige inte var med i EU sa skulle dessa utbyten inte finnas och
paverka Riksbanken pd samma sétt. Riksbanken och dess sjélvstindiga organisation kommer

alltsa inte undan frén det institutionella omvérldstryck som utbyten medfor.

Riksbanken har extremt ménga omvérldsprodukter som skapats av omvirldsaktorer inom EU.
De materiella omvérldsprodukterna bestdr framst av lagar och direktiv frdn EU:s olika organ
som sedan inforlivats i Sveriges lagstiftning. De sociala omvirldsprodukterna bestar i sin tur
framst av olika typer av diskussioner och forum. Respondenten pd Sveriges Riksbank

uttryckte att Riksbanken véljer sjélv om de resultat som framkommer i diskussionerna och
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forumen skall implementeras i Riksbankens organisation. Men kan Riksbanken verkligen
strunta i resultaten av diskussionerna och forumen och fortfarande bibehalla sin legitimitet
gentemot de delaktiga i diskussionerna? Meyer och Rowan (1977) menar att detta inte gér
savida inte Riksbanken véljer en annan vig som i slutindan pa ndgot sitt visar sig vara ett
bittre alternativ. Ddremot kan Riksbanken strunta i diskussionerna och forumen och
fortfarande eventuellt bibehalla sin legitimitet gentemot Sverige. Detta om orsaken for
ignoreringen av diskussionen har ett annat perspektiv for Sverige som land. Skulle Sverige
vara medlemmar i1 eurosamarbetet skulle dock legitimiteten mot bade Sverige och de
delaktiga i diskussionerna kunna komma att skadas. Den sjdlvstindiga organisationen
Riksbanken ér alltsd beroende av legitimitet fran de aktdrer som befinner sig i dess omvérld.
Om Sverige hade varit medlem och delaktig i eurosamarbetet hade Riksbankens
sjalvstandighet begransats oerhort mycket och dess verksamhet hade behovt gora omfattande
anpassningar gentemot EU och lagstiftningen angdende den gemensamma valutan. Detta da
det finns omfattande konvergenskriterier for att fa vara en del av eurosamarbetet. I det
teoretiska ramverket uttrycks inte att en organisation bade kan vara legitim och illegitim
samtidigt. Detta dr dock ndgot som vi har gjort beddmningen &r mojligt d& vi upplever att den
sjdlvstindiga organisationen Sveriges Riksbank kan agera legitimt utifran omvérldsfaktorer
skapade 1 Sverige, s& som svenska folket och den svenska lagstiftningen. Detta samtidigt som
man valjer att bortse frdn paverkan frén en omvirldsfaktor skapad av EU, exempelvis resultat
av en diskussion. Om organisationer stills infor ovanstdende valmojligheter sa maste

organisationerna dvervdga vart deras organisations lojalitet och verksamhet framst ligger.

Det &r naturligt att Riksbanken engagerar sig i rorelser som makrotillsyn respektive
mikrotillsyn. Detta dd bada rorelserna har till syfte att skapa finansiell stabilitet som ocksa &r
en av Riksbankens huvuduppgifter. Men Riksbankens delaktighet i dessa tva rorelser kan
skapa problematik d& Riksbanken sjélvstiandigt och oberoende har som uppgift att styra
penningpolitiken. Makro- och mikrotillsynspolitik och penningpolitik gir inte hand i hand och
risken finns att Riksbanken istéllet for att fora en oberoende penningpolitik borjar snegla pa
maélen for makro- och mikrotillsynspolitik. Det skulle avsevért kunna skada Riksbankens
legitimitet och sjdlvstindighet om sadana spekulationer skulle uppstd. Rent demokratiskt och
ur ett maktdelningsperspektiv sa skulle makro- och mikrotillsynsarbetet darfor behova ligga
pa ett annat bord dn Riksbankens vars sjilvstdndighet och verksamhet med penningpolitiken
dé skulle bli mer trovirdig. Det institutionella omvirldstrycket som skapas av dessa rorelser

paverkar Riksbankens verksamhet avsevért och sjélvstindigheten kan riskera att bli ifrdgasatt.
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Har finns alltsd mojligheten att det i praktiken kan komma att bli konflikter mellan olika
verksamhetsmal och pdverkan fran omvérldsfaktorer kopplade till de olika verksamhetsmalen.
Det teoretiska ramverket berdr inte vidare den konflikt som kan uppstd mellan olika
omvdrldsfaktorer. P4 detta omrdde kan det vara passande med vidare forskning som tar reda
pa om hur organisationer forhéller sig till dessa konflikter for att skapa ett kunskapsbidrag till

den nuvarande teorin.

Det finns sjélvfallet otaligt manga mer faktorer frdn EU som paverkar och begrinsar
Riksbankens organisation én vad denna studie har belyst. Resultatet av studien har dock
frambringat en Oversiktlig bild 6ver de faktorer som Riksbankens upplever att de paverkas av
fran EU. Forsok har gjorts att sétta in alla faktorerna som uppkommit in i de kategorier som
hémtats ur Furustens modell ver den institutionella omvérlden. Grianserna mellan de olika
kategorierna i den institutionella omvirlden i Furustens modell dr dock i praktiken mycket
svérare att uppfatta och det dr inte s svart pa vitt som modellen i teorin ger intrycket av. I
verkligheten hinger istdllet kategorierna ihop med varandra och skapar ett gemensamt tryck

pa Riksbankens organisation och verksamhet.

Bara for att en organisation dr och skall verka sjélvstandigt innebdr inte det att organisationen
kan bortse frin det omvirldstryck som omger den. Aven om Riksbanken som sjilvstindig
organisation &r separerad frdn makten via lagstiftning sa blir den trots detta paverkad. Just pa
grund av att den dr sjélvstdndig kan det vara viktigt att ta hansyn till omvérlden och
implementera saker som andra ocksd implementerar (isomorfi) for att ha hog legitimitet. Att
vara sjilvstindig kan vara en grund till legitimitet i sig. Men det kan ocksa vara tvirtom, brist
pa medborgares mojligheter att pdverka Riksbankens verksamhet och demokratiska processer
i en sjédlvstindig organisation i en sa viktig del av samhéllet, kan istéllet minska legitimiteten

for sjélvstandigheten hos organisationen.

Det ér svért att sdga om det dr ndgon skillnad i praktiken mellan hur sjélvstandiga
organisationer paverkas av omvirlden och hur vanliga organisationer paverkas av omvérlden.
Det finns uppenbarligen en maktdelningstanke med att gora Sveriges Riksbank till
konstitutionellt sjalvstindig. Det skulle dock behdvas tydligare riktlinjer fran konstitutionens
sida angdende vad Riksbanken fér, kan och skall gora. Enligt Meyer, Rowan, DiMaggio,
Powell och Furusten &r det omgjligt for Riksbanken att inte ge efter for krav, myter och andra

patryckningar frdn omvirlden om den vill bibehalla legitimiteten for sin verksamhet. Ar det
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dé demokratiskt att Riksbanken och dess verksambhet &r konstitutionellt sjélvstdndig och pa
vilket sitt &r den egentligen sjdlvstandig? Det kdnns som en rimlig fréga att stilla efter
resultatet och slutsatserna av denna studie. Det behdvs tydliggoras dd all makt i Sverige skall
utgd fran folket. Bestimmelserna i konstitutionen om att Riksbanken skall vara en
sjdlvstindig organisation ér en delegering av makt som dr mycket stor. Dessutom ar
mdjligheten till ansvarsutkravande fran Riksbanken som sjélvstindig organisation mycket
begridnsad da medarbetarna dr mycket svara att avsitta. Detta dr darfor ett stort demokratiskt

problem, stor delegering av makt kréver i sin tur omfattande mdjligheter till kontroll.

Det finns dock 6vervigande argument for att Riksbankens organisation behdver vara
konstitutionellt sjalvstindig. Bland annat maste Riksbanken kunna ta penningpolitiska beslut
som har for avsikt att paverka Sverige i en positiv riktning pd lang sikt. Om andra aktorer
hade kunnat vara med att paverka och besluta om den penningpolitiska linjen dr risken stor att
besluten kunde ha for avsikt att paverka pé kort sikt for politisk vinning. Men oavsett detta har
denna studie visat att den sjdlvstindiga organisationen Riksbanken inte dr helt sjalvstindig
utan paverkas mycket av organisationens omvérld. Balansen mellan
sjalvstandighetsperspektivet och det demokratiperspektivet dr darfor mycket svar att halla.
Hade man kunnat sitta medarbetarna i en sjdlvstdndig organisation i en “bubbla” dér de bara
kunde fatta beslut helt rationellt utifrdn den inomorganisatoriska kompetensen och de givna
forutsédttningarna hade den demokratiska aspekten inte varit ett lika stort problem och
sjdlvstidndigheten mer intakt. Men detta dr dock en omojlighet. Svaret pa den preciserade
fragestéllningen som formulerades i inledningsskedet av uppsatsen har studien svarat pa
genom att visa att sjdlvstdndiga organisationer som skapar ett stort institutionellt tryck inte
kan isolera sig fran det omvirldstryck som omger dem. Man skulle till och med kunna siga att
omvérldstryck och sjélvstindighet dr varandras motpoler. En sjélvstdndig organisation som
Riksbanken skall principiellt inte bli paverkad av omvirlden. Medarbetarna inom Riksbanken
kan vara ytterst kompetenta och kanske klara omvérldstrycket battre én andra. Men som
studien visat sd finns det demokratiska problem med att Riksbankens verksamhet
konstitutionellt dr arrangerat som det i dagsldget dr. Det finns ocksa problem med att en
organisation som skall vara sjélvstiandig inte kan undvika att bli paverkad av den
institutionella omvirlden. I inledningsskedet av denna studie introducerade vi fyra kriterier
for sjélvstandighet for Riksbankens organisation. Det handlade om institutionellt oberoende,
personligt oberoende, funktionellt oberoende och finansiellt oberoende. Efter denna studie

genomforts kan vi konstatera att vr beddmning &r att kriteriet institutionellt oberoende, dir
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bara de svenska lagkraven skall paverka Riksbankens verksamhet och organisation, inte
uppfylls. Detta da denna studie visat pa flertalet omvérldsfaktorer som paverkar Riksbanken.
Kriteriet personligt oberoende uppfylles till hogre grad da det i studien visat sig att
medarbetarna verkligen dr svara att avsatta och sitter pa 1dnga mandatperioder. Vidare vad det
giller kriteriet funktionellt oberoende sa har det framkommit att Riksbankens verksamhetsmaél
visserligen ar lagfdsta men enligt var bedomning bade otydliga och otillrdckliga. Vi menar att
verksamhetsmalen dr otydliga och otillrickliga for bdde svenska folket men dven for de som
faktiskt arbetar inom Riksbankens verksamhet. De svenska medborgarna, som makten 1
Sverige skall utgé ifrdn, méste kunna erhélla klarhet och forstaelse for alla de verksamheter
som &r delaktiga i styrningen av Sverige oavsett om det dr en sjédlvstindig organisation eller
ej. Medarbetarna inom Riksbanken méste dérfor ocksé vara inforstddda och uppleva att det &r
tydligt vad Riksbanken fér, kan och skall gora. Det sista kriteriet for Riksbankens
sjalvstandighet &r finansiellt oberoende som innebir att Riksbankens har tillrdckliga resurser
for att inte behdva styras ekonomiskt av ndgon annan. Detta kriterium har denna studie inte
berdrt ndrmare men det har framkommit att bistdndsgivare stéller krav pa Riksbankens

verksamhet.

Som Montesquieus maktdelningsldra gir ut pd, sa handlar det om att minska risken for att det
blir fel och maktmissbruk. Enligt denna studie finns det fortfarande hal att fylla i
konstitutionen for att sjilvstindigheten och det demokratiska perspektivet béttre kan

tillgodoses.

6.1 Metoddiskussion och vidare forskning

Den information vi har erhallit utifrn intervjun samt utifran dokumentstudien ger en bild av
Sveriges Riksbanks omvérld. Denna bild &r i enlighet med hur Riksbanken sjdlva ser sin
verksamhet och omvirldspaverkan fran EU och hur de bdda figurerar med varandra. Detta gor
att den utvunna informationen ur datainsamlingen framst ror Riksbankens operativa
perspektiv och berdr egentligen inte ndrmre den dvriga institutionella omvirld som befinner
sig utanfor detta perspektiv. Dérfor dr det viktigt att patala att resultatet av denna studie
beskriver den omvérld som Riksbanken sjdlva upplever. Hirmed klargdr vi alltsd att den
information vi fatt frin Riksbanken och EU via dokument och intervjupersonen skulle kunna
ha varit mer omfattande om vi ocksé berdrde fler perspektiv. Det blir lite av en begransad bild
av Riksbankens omvirld da vi huvudsakligen beror den operativa verksamheten. Vi inser att

vi kunde ha strickt oss utanfor Riksbankens egen syn pé sin omvirld for att mojliggora ett
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mer gediget resultat och omfattande analys av hur Riksbanken som sjdlvstéindig organisation
hanterar omvirldstryck. For att studien skulle kunnat sdga ndgot mer &n om Riksbankens egen
syn pd EU:s paverkan i dess institutionella omvérld och dirmed det operativa perspektivet
hade vi kunnat vénda oss till andra kéllor. Exempel pa kéllor som hade varit lampliga och som
skulle kunnat bidra till vért resultat och vidare studie dr krafter och roster frdn den offentliga
debatten i media som berdr hur Riksbankens omvérld och sjilvstindighet institutionellt

paverkas av EU.

Att rora sig utanfor Riksbankens egen syn hade gett en mer nyanserad bild av Riksbankens
institutionella omvirldspaverkan fran EU. Men det resultatet som trots allt framkommit av
Riksbankens egen bild av den institutionella omvérlden skapad av EU har dock genererat
slutsatser som dr av kritisk karaktdr. Fragan om véra kritiska slutsatser skulle ha tagit en
annan riktning om vi hade erhallit en mer nyanserad bild 1 vért resultat star vi lite kluvna
infor. Vi tror inte att vi hade erhallit slutsatser av en helt annan karaktir, vi hade mojligen fatt
ytterligare kritiska slutsatser fran andra perspektiv men slutsatserna hade ej tagit en annan

riktning.

Under studiens géng har flertalet andra funderingar och fragestillningar dykt upp som skulle
kunna vara alternativ till fortsatt forskning efter denna studie. Det hade varit intressant att
studera hur flera sjdlvstdndiga organisationer inom Sverige paverkas av det institutionella
tryck som omger dem. Det hade ocksa varit intressant att undersdka hur omvarldstryck
paverkar sjilvstindiga organisationer utanfor Sveriges grinser. Aven att undersoka en
organisation dver en ldngre tidsperiod hade varit intressant, for att f6lja en viss typ av
utveckling 6ver tid. Som ndmnts ovan dr demokratiperspektivet kontra
sjalvstandighetsperspektivet av stort intresse for oss och studier kring detta &mne kidnns ocksa
hogst nodvéndigt. En fragestéllning som kan vara aktuell dr exempelvis: Hur kan man
forbattra kontrollen och ansvarsutkrivandet av sjélvstindiga organisationer men fortfarande

ha sjélvstandigheten intakt?
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Bilaga 1. Intervjuguide

Fraga 1:

Har Sveriges Riksbank och EU négra varor eller tjdnster sinsemellan?

Fraga 2:
Vilka regler och direktiv fran EU begrénsar och styr Riksbankens handlingsutrymme?

Fraga 3:

Vilka standarder och normer som skapats av EU tillimpar Riksbanken i sin verksamhet?

Fraga 4:

Har Riksbanken nagra utbyten i form av utbildning, konsultation eller féoredrag med EU?

Fraga 5:
Utover regler, direktiv, standarder och normer. Vad finns det ytterligare for faktorer fran EU

som kan péaverka er i hur ni skall skota er verksamhet?

Fraga 6:

Samarbetar Riksbanken med andra riksbanker inom EU och i sé fall pd vilka sitt?

Fraga 7:
Har det nyligen gjorts fordandringar eller reformer inom EU som gjort att flera riksbanker

forédndrat och tillimpat reformerna i sin verksamhet?

Fraga 8:
Paverkar EU:s sitt att tdnka kring penningpolitiken &ven Sveriges riksbanks penningpolitik?

Fraga 9:

Vad skulle ett eventuellt icke medlemskap i EU innebéra for Riksbankens verksamhet och

penningpolitik?
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Bilaga 2. Samtalsguide for intervjun

Samtalsguide med intervjufragorna samt foljdfragor:

Fraga 1:

Har Sveriges Riksbank och EU négra varor eller tjdnster sinsemellan?

Foljdfragor:

Pé vilket sétt samspelar Riksbanken med de aktorer som de utbyter varor och tjanster med?

Kan Du ge exempel?

Fraga 2:

Vilka regler och direktiv fran EU begrénsar och styr Riksbankens handlingsutrymme?
Foljdfragor:

Vilka regler och direktiv fran EU upplever Du begréinsar Dig i ditt arbetsomrade?

Pé vilket sétt begransar dessa Ditt arbete och handlingsutrymme?

Fraga 3:

Vilka standarder och normer som skapats av EU tillimpar Riksbanken i sin verksamhet?
Foljdfragor:

Hur visar sig dessa standarder och normer i verksamheten? Kan Du ge exempel?

Finns det standarder och normer som skapats av EU som Riksbanken inte tillimpar? Kan Du

ge exempel?

Fraga 4:

Har Riksbanken nagra utbyten i form av utbildning, konsultation eller féredrag med EU?
Foljdfragor:

Vad ér anledningen bakom utbytena i form av utbildning, konsultation och foéredrag?

Vad drar Riksbanken for nytta utav detta utbyte?

Fraga 5:
Utover regler, direktiv, standarder och normer. Vad finns det ytterligare for faktorer fran EU
som kan péaverka er i hur ni skall skota er verksamhet?

Foljdfragor:
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Pa vilket sétt pdverkar faktorerna Riksbankens verksamhet?

Kan Du ge exempel?

Fraga 6:

Samarbetar Riksbanken med andra riksbanker inom EU och i sé fall pd vilka sitt?
Foljdfragor:

Vad ér anledningen bakom dessa samarbeten?

Hur upplever Du att samarbetet fungerar och vad drar Riksbanken for nytta av det?

Fraga 7:

Har det nyligen gjorts fordandringar eller reformer inom EU som gjort att flera riksbanker
forédndrat och tillimpat reformerna i sin verksamhet?

Foljdfraga:

Kan du ge exempel pa nagra forandringar och reformer och de bakomliggande orsakerna till

dessa?

Fraga 8:

Paverkar EU:s sitt att tdnka kring penningpolitiken &ven Sveriges riksbanks penningpolitik?
Foljdfragor:

Varfor/varfor inte?

Om ja, i sé fall hur och pé vilket sétt?

Fraga 9:

Vad skulle ett eventuellt icke medlemskap i EU innebéra for Riksbankens verksamhet och
penningpolitik?

Foljdfragor:

Varfor skulle det innebédra det?

Hur skulle forédndringarna for Riksbankens verksamhet och organisation se ut? Exempel?
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