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Sammanfattning
Denna studie har till uppgift att undersdka EU:s bistandspolitik samt bistandsfloden

till lainderna i Mellandstern och Nordafrika (MENA). Med utgidngspunkt i demokrati-
och bistdndsforskning ska uppsatsen utreda hur EU som bistdndsaktor verkar for en
demokratiutveckling 1 MENA. Syftet besvaras med hjidlp av statistiska
undersokningar for att utforska korrelationer mellan EU:s faktiska bistandsfloden och
mottagarlindernas offentliga forvaltning. De forklarande variablerna for offentlig
forvaltning anvénds i1 enlighet med forskning for att belysa graden av demokrati och
mdjligheten for demokratisk utveckling. Uppsatsens slutsatser visar att EU inte tar
hénsyn till graden av god offentlig forvaltning i lika stor utstrdckning som teorin
menar att det behdvs. Detta leder till att den demokratiska utvecklingen kan hindras
genom att bistindet hdmmar demokratiska initiativ och 14ngsiktiga samt hallbara mal

uteblir da utbetalningarna sker sporadiskt till linderna inom MENA.

Nyckelord: EU, MENA, bistdnd, demokrati, offentlig férvaltning.
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1 Inledning

I slutet av 2010 svepte en revolutionsvdg 6ver Nordafrika och spred sig snabbt vidare
ut Over Mellandstern. Revolutionerna var ett resultat av ett missndje mot de
odemokratiska regimerna som ldnge styrt i regionerna. P& ménga hall pagar

revolutionerna fortfarande ar 2013.

Europeiska Unionen (EU) har lange fort en aktiv bistandspolitik i dessa regioner. I
efterdyningarna av revolutionsvdgen blir det intressant att undersoka hur
bistandspolitiken &r utformad utifrdn ett demokratiseringsperspektiv fram till 2012.
Denna uppsats definierar demokrati som att varje individ ska ha mojlighet till ett fritt
liv samt fritt kunna delta och paverka regeringsprocessen med fria val (Freedom
House 2013). Det finns forskning som pekar pé att god offentlig forvaltning &r en
avgorande faktor for forvaltningen av bistand i mottagarlinderna, vilket innebér att
linder med en god offentlig forvaltning har béttre forutsittningar att anvinda bistdnd
till demokratiutveckling (Knack 2004; Heydemann 2010; Carothers 1999; Nega &
Schneider 2012).

Avsikten med var uppsats dr att underséka hur EU:s demokratibistdnd &r utformat och
pa vilket sitt detta bistand nar linderna inom MENA'. Utifrdn den rddande debatten,
fran forskning om bistdndets effekt pa demokrati, samt demokratisering, vill vi
utforska hur en stor institution som EU, med betydande resurser, utformar och

anvinder det multilaterala bistandet till linderna i MENA.

Uppsatsen grundas i tva fragestéllningar som tillsammans ska skapa en beskrivning av
EU:s bistandspolitik for att frimja demokrati i MENA, Tenderar EU.s bistandspolitik
gentemot MENA, utifran forskningsteorin, att vara adekvat for Idndernas
demokratiutveckling? och Hur forhdller sig EU:s bistind till den offentliga

forvaltningen i mottagarlinderna inom MENA?

I avsnitt 2, Teori, beskrivs den rddande forskningen om vad bistdnd kan gora for
demokratiutveckling samt hur bistandspolitiken bor utformas for att vara lamplig for

en forbdttring av demokratiska rdttigheter. Detta avsnitt argumenterar dven for

1 Mmiddle East and North Africa vilket innefattar 21 |inder: Egypten, Tunisien, Libyen, Libanon, Syrien,
Jordanien, Sudan, Marocko, Algeriet, Irak, Iran, Jemen, Bahrain, Férenade Arabemiraten, Israel,
Kuwait, Oman, Qatar, Palestina och Saudiarabien.



studiens grundval att god offentlig forvaltning &r ett betydelsefullt stod for demokrati.
Vi har valt att anvdnda Carothers (1999) definition av god offentlig forvaltning dér
stdd av réttsstatsprincipen, med fokus pé att alla dr lika infor lagen, kommunal
utveckling och statlig transparens &r grundpelare. For att framstéilla god offentlig
forvaltning fokuserar uppsatsen pé rittsstatsprincipen samt korruptionsnivd. Med
utgdngspunkt i detta kommer vi i avsnitt 3, EU, gora en genomging av EU:s
handlingsprogram for bistdndet till MENA. I avsnitt 4, Empirisk analys, presenterar vi
metodval samt den analytiska utgdngspunkten vi valt. Bistdndsfloden frdn EU under
perioden 2000-2011 kommer att redovisas. Detta for att undersdka hur
mottagarlindernas grad av offentlig forvaltning samt hur fordelning av bistdnd for
god offentlig forvaltning forhéller sig. Anledningen till att vi valt denna elvadrsperiod
ar for att EU under denna period genomforde forédndringar av det bistandspolitiska
handlingsprogrammet och for att vi vill undersobka hur EU har agerat infor
revolutionsvdgen 2011. Utifrdn ett nationalekonomiskt synsétt ska vi undersdka
bistandsteorin och dess effektivitet genom ett makroperspektiv for att utforska utfallet

av EU:s bistandsstrommar till MENA.

EU ér en intressant aktor att granska eftersom EU ér en stor multilateral givare med
betydande ekonomiska resurser. For att avgridnsa denna uppsats har vi valt att inte
undersoka alla linder som EU ger multilateralt bistdnd till. Istdllet har vi valt att
undersdka ldnderna i Nordafrika och Mellandstern, vilket innefattar de 21 ldnder som
ingdr i MENA. EU och MENA grinsar geografiskt till varandra och det finns dérfor
ett intresse mellan regionerna framfor allt vad géller handel och migration. Vi viljer
att fokusera pd Nordafrika och Mellandstern samt demokratiutvecklingen, d& dessa
nyligen kommit i centrum av den politiska debatten efter den revolutiondra vagen
samt fOr att regionen &r av stor betydelse for EU:s utrikespolitik. Urvalet av lander
mdjliggor for oss att kunna dra mer generella slutsatser da denna typ av gruppering

bygger pé ett omrade med liknande variation i sociala strukturer.

I vért arbete med denna uppsats har vi himtat information fran vetenskapliga artiklar,
kurslitteratur samt bocker som varit relevanta for var uppsats. Vi har di funnit att
Bonaglia, Goldstein och Petito (2006) undersoker vilka virderingar och principer som
utformar EU:s utrikespolitik. De granskar mottagarlindernas forutséittningar, sisom

nivd pa institutioner och offentlig forvaltning, samt undersdker hur Europeiska
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unionen véljer att anvdnda det ekonomiska stodet till Afrika sdder om Sahara

(Bonaglia, Goldstein och Petito 2006).

Vi vill med denna uppsats Oka forstdelsen for och medvetenheten om EU:s
bistandspolitik till linderna inom MENA. Denna studie kommer att vara vetenskapligt
relevant for att se om reformer fran EU foljer den forskningsmissiga diskursen och
for att utreda om EU:s bistandspolitik &dr effektiv samt tillimpningsbar. Vi anser att
omrddet kring bistdndets anvindningsomriden, for att frimja demokrati, ar viktigt att
granska. Till skillnad frdn Bonaglia, Goldstein och Petito kommer var uppsats
undersoka MENA-omrédet och vi kommer att utvidga tidsspannet till och med é&r
2011. Vi kommer att utfora en liknande analys med likartade variabler, med fokus pa
oberoende variabler for offentlig forvaltning och kontrollvariabler som bland annat
befolkningsméngd, spddbarnsdodlighet samt forsvarsutgifter. I uppsatsens sista del
kommer vi att redogéra for slutsatser samt ge forslag pd framtida forskning inom

amnet.

2 Teori

2.1 Bistand och demokrati
Fran 1990-talet wutgdr en majoritet av det multilaterala bistdndet frén

handlingsprogram for att frimja demokratiska grundpelare (Wright 2009). Aven EU
uttrycker en vilja att genom bistand stddja demokratiseringar (Hydén 2010). Dock
tenderar forskningen om bistdndets paverkan pd demokrati att ga isdr. Wright
beskriver tva sitt genom vilka bistdnd kan tinkas ha en positiv inverkan pad demokrati.
Forst genom att fordndra utformningen av det statliga kapitalets fordelning och sedan
genom den ekonomiska tillvixten. Incitament som l6ften om framtida ekonomiskt
stdd kan bidra till att en diktatur vill demokratiseras, om den politiska ledaren

forvéntar sig sitta kvar efter demokratiseringen (Wright 2009).

Begreppet demokrati anvinds vitt och brett i litteraturen och i det allminna
sprakbruket. Detta gor att vi méste definiera begreppet utifran var uppsats kontext.
Schumpeters definierar den liberala demokratin som “ett institutionellt arrangemang,
dir individerna far makt att besluta genom en fri tivlan om folkets rdster”
(Schumpeter 1994, p.140). Medborgerliga friheter som yttrandefrihet, féreningsfrihet

och métesfrihet d4r nddvandiga for att val ska vara fria, rittvisa och for att representera
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informerade medborgares preferenser samt dirmed vara en integrerad del av
demokratin (Knack 2004). Vi har valt inrikta oss pd den amerikanska organisationen
Freedom Houses definition av demokrati utifran att det ar viktigt att méanniskor fritt
ska kunna bestimma sina ledare, utan att auktoritira ledare eller dominerande aktorer
kontrollerar processen, samt att ménniskor ska ha mdjlighet att bestimma o6ver sina

egna liv och mdjligheter (Freedom House 2013).

2.1.1 God offentlig forvaltning
Knack (2004) framhéller att bistdnd potentiellt kan gynna en demokratisering genom

att bistd en god offentlig forvaltning via valprocesser, foreningsfrihet och
yttrandefrihet samt stirkande av réttssamhéllet som ska kontrollera den verkstéllande
makten. Heydemann (2010) anser att om bistdnd ska frimja demokrati ska det lyfta
upp det civila samhéllet, paverka ett lands demokratiska normer, effektivisera
politiska beslut, utveckla rittsstatsprincipen, 0ka den statliga transparensen och
reducera korruption. Med riktade reformer for att uppnéd god offentlig férvaltning, kan
bistand komma att frimja demokratisering samt i och med detta pa sikt bidra till att

auktoritéra regimer faller (Heydemann 2010).

2.1.2 Att hamma en demokratiutveckling
Odemokratiska stater kan utnyttja det ekonomiska bistandet for att behdlla den

auktoritdra makten (Boeno de Mesquita et al. 2003). Korruption och makten till en
elit, i synnerhet bestdende av armén och rittsvdsendet, bidrar till ett beskyddande
system for den sittande regeringen. Sa ldnge denna elit kan tillfredsstillas, kan ett land
behélla en diktatorisk makt (Nega och Schneider 2012). North (1991) argumenterar
for att ett land med svagt uppbyggd offentlig férvaltning kan ha svarigheter att fordela
det mottagna ekonomiska bistdndet, dd stdd tenderar att fastna i de Ovre

samhillsskikten eller hos grupper som inte agerar utifran hela befolkningens bésta.

Kalyvitis och Vlachaki (2011) resonerar kring om bistdnd kan himma demokrati och
generera korruption och forsdmra samhéllsstyrningen. De menar att ekonomiska
resurser som kommer till ett land genom bistdnd kan komma att bli en odemokratisk
falla, dd& makthavaren kan forsoka hindra andra att delta i regeringens beslutsprocess
(Kalyvitis och Vlachaki 2011). P4 samma sitt framhéller Dunning (2004) att stora
méngder bistdnd kan ha en negativ pdverkan pd demokrati d& det kan reducera
initiativen till demokratiskt ansvar. Enligt en analys som Knack (2004) utforde finns

det inga tydliga bevis for att bistdnd kan inverka positivt pd demokratisering. Bistdnd
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kan didremot ha en negativ effekt pd kvalitén pd regeringen och demokratisering i sin
helhet d& ekonomiskt stdd kan fungera som drivmedel for en auktoritér regim (Knack
2004). Eventuellt kan bistand forsvaga den statliga ansvarsskyldigheten genom att
fordroja utvecklingen av ett vdlmaende civilsamhélle samt underbygga demokratisk
utveckling genom réttsstat och korruption (Knack 2004; Kalyvitis och Vlachaki 2011;
Dunning 2004).

2.1.3 Utformandet av ordnade och langsiktiga bistandsprojekt
Heydemann (2010) menar att det vésterlindska bistandet har ett “uppifran-och-ned”-

tillvigagéngsatt for att sprida demokratisering i Nordafrika med fokus pé att foretrdda
sekulariserade och vésterlindskt influerade motstandsrorelser. Istdllet for att framja
alla berdrda aktorers arbete for demokrati stings vissa av dem oavsiktligt eller
avsiktligt ut. Detta dd de vésterlindska krafterna ifragasdtter de islamistiska
aktorernas legitimitet och demokratiska vilja dven om de foljer spelreglerna. Pa detta
satt minskar samhéllsstyrningens legitimitet, styrka och trovérdighet samt urholkas

den demokratiska grunden (Heydemann 2010).

Wright (2009) menar att bistand i flera fall kan bibehdlla odemokratiska ledare vid
makten. De far ekonomiska resurser som gor att de kan sitta kvar betydligt ldngre &n
vad de skulle gjort utan bistdnd och de kan dven utdka sina egna rikedomar. Wright
fragar sig varfor lander ger bistind till dessa typer av diktatoriska ldnder. For att forstd
bistandsflodens utformning menar forfattaren att det dr viktigt att ha forstaelse for att
det finns bakomliggande motiv for det utldindska bistandets utformning, vilka ldnder
som fir bistdind och varfor (Wright 2009). Utrikespolitik tillsammans med
sdkerhetsintressen frdn manga visterldndska ldnder bidrar till en legitimitet for att
stddja auktoritira regimer, som till exempel USA:s stod till diktaturer i kampen mot
terrorismen. Easterly (2006) menar att bistdndsgivares egenintresse och en
postmodern imperialism bidrar till att utvecklingsldnder, diktatur eller inte, indirekt
och direkt styrs av bistaindsgivarnas bakomliggande intressen. Forfattaren anser att det
ar viktigt att varje mottagarland sjélvt och i sin egen takt utvecklas vad giller rattsstat
samt institutioner (Easterly 2006). Bistdndsgivare ska bortse frdn sina egenintressen,
exempelvis ekonomiska eller sikerhetspolitiska (Nega och Schneider 2012). Istéllet
ska de arbeta for att bygga nddvindiga institutioner samt bidra till att utveckla de
ekonomiska forutsédttningarna med goda offentliga forvaltningar och demokratisering

i lander med auktoritidra regimer (Nega och Schneider 2012). Heydemann beskriver
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hur vissa av de visterldndska bistandsgivarna dr mer intresserade av sékerhet och av
att bekdmpa terrorism, muslimsk immigration samt politiseringen av islam an att

virna om en demokratisering av Nordafrika och Mellanostern (Heydemann 2010).

Forfattarna Nega och Schneider (2012) menar att man ska arbeta for att infora ett
samordnat bistdnd med villkor som syftar till statliga framsteg i genomforandet av
demokratisering. Strukturerat bistand ska inforas for att mottagarldnderna ska tvingas
genomfora konkreta och kontrollerbara steg mot demokrati. Samtidigt ska det fraimja
utvecklandet av det civila samhéllets institutioner som dr vésentliga for utveckling
(Nega och Schneider 2012). Dock menar Hydén (2010) att bistdndsgivares krav pa
riktlinjer och redovisning pa uppnadda resultat ofta kan vara tyngande for
mottagarlinderna. Detta kan undvikas genom att “mottagarlandets regering far pengar
utan specifika 6ronmérken och kan dérfor fordela dem pa sitt sitt inom ramen for sin
reguljira budget” (Hydén 2010, p.235). Aven Bigsten et al. (2011) framhaller
problematiken med att bistandets effektivitet fOrsvinner d& projektstodet é&r
oforutsdgbart. Osdkerhet nir det géller utdelningen av ekonomiskt stod bidrar till att
mottagarlinderna inte investerar i langsiktiga projekt, vilket undergriaver kvalitén pa
den allménna styrningen (Bigsten et al. 2011). Krav pa resultat kan bli tvivelaktiga d&
det dr svért att finna samband mellan bistdnd och faktisk demokratiutveckling. Detta
pa grund av att demokrati ofta &r, 1 betydelsen av medborgerliga réttigheter, minskad
korruption och yttrandefrihet, svar att konkret médta samt svart att se snabbt

utvecklade resultat dd data ofta kan vara brokig (Roodman 2008; Bjernskov 2012).

Burnside och Dollar (2000) framhaller att de inte kan se att tidigare bistandsfloden
uppmuntrar till mélséttningar som god offentlig forvaltning. Inte heller visas tydliga
resultat pa att bistdnd fordelas med fordel till linder med god samhéllsstyrning. Nega
och Schneider (2012) menar att det d4r moraliskt forkastligt samt kostnadskrdvande att

bista ldnder med auktoritdra regimer och en form av anti-utveckling.

2.2 Bistand och ekonomisk tillvaxt
Bistandet som nar MENA ska inte enbart stdtta demokratiska friheter och rittigheter.

Bistind dr ofta utformat for att stodja den ekonomiska tillvéixten samt i och med det
bidra till utveckling av alla samhéllets institutioner. I flertalet tidigare studier beskrivs
bistand kunna ha en positiv effekt pd den ekonomiska tillvixten i de stater som é&r i

behov av utveckling (Burnside och Dollar 2000; Mosley et al. 2004). Det finns
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emellertid starka indikationer pd att det behdvs en god politik och goda institutioner.
Med det menas bland annat reducerad korruption, liten statlig inblandning och att
rittsstatsprincipen foljs. Detta for att bistdnd ska kunna bidra till en ekonomisk
tillvixt i ett land (Burnside och Dollar 2000). Easterly, Levine och Roodman besvarar
Burnside och Dollars studies resultat med att utvidga antalet undersokta lander samt
antalet ar och detta leder till att resultaten inte blir de samma som Burnside och
Dollars. Med detta ifrdgasitter forfattarna teorin om att effektivt bistdnd kan pdverka

ekonomisk tillvaxt i lander med god offentlig forvaltning (Easterly et al. 2003).

En viktig egenskap som staten har for att frimja den ekonomiska tillvixten &r att
understodja réttsstatsprincipen, med detta menas att civilsamhillet och marknadens
aktorer ska kunna forlita sig pa lagar och regler. Vid avsaknad av rattssékerhet kan
ekonomiska aktiviteter bli ineffektiva och trogrorliga, da viktiga samhaélleliga

strukturer s& som réttssamhéllet inte dr att forlita sig pa (Weil 2013).

Rostow (1960) beskriver hur alla linder maste g& igenom samma stadier i den
ekonomiska utvecklingen, ddr vdgen fran ett traditionellt till ett modernt samhille ska
vara spikrak. Denna teori menar att demokrati inte ska komma 6ver en natt men att
det krdvs ekonomiska och sociala investeringar for att skapa fOrutsittningar for
demokrati (Rostow 1960). Nega och Schneider (2012) beskriver den s& kallade
moderniseringsteorin, det vill sdga att ekonomisk tillvixt foljs av demokratisering,
som innehdllslds och inte vésentlig. De menar istéllet att ekonomisk tillvéxt inte alltid
kraver demokrati eller behover forbéttra demokratiutvecklingen. En ekonomisk
utveckling kan urholkas av instabiliteten i en diktatur, d& samhillet inte kan
frambringa de institutioner som kan behdvas for att skapa mojlighet for ekonomisk
tillvixt. Dock kan lidnder utan starka institutioner eller medborgerliga réttigheter
skapa tillvixt framhéller Nega och Schneider (2012). Weil (2013) framhéller pa
samma sétt att dalig samhillsstyrning, hog kurroption och bristfillig réttsstatsprincip,
inte behover vara ett hinder for ekonomisk tillvéxt dd det finns flera ldnder fran olika
tidsperioder som genomgatt stor ekonomisk utveckling med daliga institutioner.
Exempelvis Kinas ekonomiska tillvixt som inte foljts av en demokratiutveckling

(Weil 2013).
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2.3 Analys teori

2.3.1 Bistand for demokratiutveckling
Vér studie anviander Schumpeters definition av demokrati som ett “institutionellt

arrangemang”. Detta har vi valt att gora for att inte skapa vérderingar om vad som
anses vara ett lampligt styre. Utifrdn uppsatsen &dr det inte relevant att virdera
huruvida stater ar religiost eller sekuldrt ledda. En god offentlig forvaltning skyddar

allas intressen och réttigheter oavsett den styrande makten.

Forskning om bisténdets effekter pa demokratiutvecklingens spridning skiljer sig ofta
at. Potentiellt kan bistdnd bidra till fordndring genom att bistd valprocesser, stirka
rittssamhillet och arbeta for yttrandefrihet samt fri press (Wright 2009; Knack 2004;
Heydemann 2010). For att stodja demokratiseringsprocesser foljer ofta bilaterala samt
multilaterala givare diskursen om att god offentlig forvaltning &r ett viktigt steg for att
bistindsprocessen ska bli givande och fungera for mottagarlandet. Aven
internationella organ har krav pa god offentlig forvaltning i sina handlingsprogram
med bistdnd (Knack 2004). Utifran detta kan det vara efterstrdvansvért dven for EU
att ta hénsyn till den offentliga forvaltningen i utformandet av sin bistandspolitik.
Med detta menas att det ska finnas riktlinjer for hur bistdndets utbetalningar ska ta
hénsyn till hur den offentliga forvaltningen &r uppbyggd och handlingsprogram for en

god offentlig forvaltning ska uppmuntras.

Burnside och Dollar (2000) framhaller att bistdndsgivare har en makt att pdverka och
sporra till demokratisering. Detta inflytande &r dock inte oproblematiskt da det kan
liknas vid en postmodern imperialism dir vésterlindska intressen och virderingar
genomsyrar bistdndsfloden till MENA (Easterly 2006). Heydemann (2010) beskriver
att vasterldndska aktorer gynnar aktdrer som inspirerats av den vésterldndska kulturen
och missgynnar aktorer som de inte anser passa in efter en viss mall. Bistdndsfloden
ar ofta konstruerade utifrdn koloniala maktsystem vilket bidrar till att bistdnd kan fa
ett snedvridet och bristfilligt syfte som inte gynnar ekonomisk eller demokratisk
utveckling (Easterly 2006). EU:s handlingsprogram borde, utifrdn Easterlys
resonemang, utformas tillsammans med mottagarlandet, med gemensamma mal och
riktlinjer. Wright (2009) argumenterar for att maktsystemens underliggande
omstdndigheter inte ska fa styra bistdndsfloden utan att kvalitén pa stat och politik ska

vara 1 fokus, for det dr dd bistand kan né den 6nskade positiva effekten. For att bistand
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pa allvar ska arbeta for en spridning av demokratiska normer i MENA krévs
samstdmmighet, langsiktighet och samordnade projekt menar Heydemann (2010)

samt Nega och Schneider (2012).

Forskningen menar att pd samma sétt som bistdnd kan bidra positivt till att
demokratiska incitament och vérderingar skapas, kan bistdnd verka i motsatt riktning.
Om inte kan mottagarlandet utstd okad korruption, forsvaga det statliga ansvaret och
med ekonomiska stimulanser hjdlpa en auktoritir regim att behalla makten om inte
mottagarlandet har god offentlig forvaltning (Knack 2004; Dunning 2004). P4 detta
sdtt menar litteraturen att bistand kan skada mer @n vad det hjélper. Bistdndsgivarens
roll blir dérfor inte helt oproblematisk, vilket gor det dnnu viktigare att papeka
betydelsen av ett hallbart bistind som ska bygga pa demokratiska normer, som har
grund 1 samma friheter och réttigheter for alla. Det &r viktigt att framhélla att EU har
mdjlighet att vara en samordnande och tillforlitlig bistdndsaktor med sina stora

ekonomiska resurser.

2.3.2 Bistand for ekonomisk tillvaxt.
Forskningen angéende bistind till ekonomisk tillvixt som ett steg till demokratisering

ar skiftande. Burnside och Dollar (2000) &r positiva till att bistdnd kan vara gynnsamt
for ekonomisk tillvixt, samtidigt menar de att malséttningar for god politik och goda
institutioner dr viktigt for att det ska ske ett positivt utslag. Detta har de fatt motstdnd
for da Easterly et al. (2003) menar att forskningsdebatten méiste problematisera
effekten av god offentlig forvaltning mer. Forskning talar d&ven om den offentliga
forvaltningens kvalitet som kénnetecknas av att stirka den ekonomiska tillvixten
genom ett gott rdttssamhdlle, god offentlig forvaltning och vérna for att bistdnd
anvéinds i de sektorer som gynnar den ekonomiska tillvixten (Gyimah-Brempong et
al. 2010; Nega och Schneider 2012). Det finns dven forskning som menar att en god
offentlig forvaltning inte dr en nddvéindighet for en ekonomisk tillvixt. Bistdnd kan
vara till nytta ndr bistdndsgivare ger storskaligt stod for att hjdlpa mottagarlandet dver
forsta “troskeln” pa utvecklingstrappan i enlighet med moderniseringsteori (Gyimah-
Brempong et al. 2010; Weil 2013). Weil (2013) beskriver dven att ekonomisk tillvaxt
inte behdver leda till demokratisering eller att demokrati fordrar ekonomiskt tillvéxt,

detta resonemang kommer vi aterkomma till senare 1 uppsatsen.
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3EU

EU kan ses som en unik bistdndsgivare eftersom den béde fungerar som en
representant for alla medlemsldnder och som en enskild representant for Europa
(Hydén 2010). Ar 2011 stod EU:s bistdnd for en femtedel av det totala bistdndet fran
multilaterala givare till regionerna inom MENA (OECD-DAC 2013). Holden har
undersokt hur EU:s  bistdndspolitik  frdn 2001 till 2007  gentemot
medelhavsgrannldnderna  har  fordndrats och vilka olika fokusomraden
bistdndspolitiken har prioriterat (Holden 2008). Studien lyfter fram nagra olika

metoder som EU har tagit fram for att pé olika sétt styra bistanden:

+ Country Strategic Paper (CSP) som é&dr EU:s allmdnna modell for

bistandspolicys for alla bistandstagarlédnder.

«  Euro-Mediterranean Partnership (EMP)?, ett program for reform, fordndring
samt Okat samarbete mellan EU och ldnder i sddra medelhavsregionen, som
etablerades &r 1995 och vars huvudsakliga ekonomiska bestandsdel ar att
linderna ska reformera sin ekonomi genom ett antal frihandelsavtal

(Association Agreements).

«  MEDA-bistdndsprogrammet (Mesures d’accompagnement)’ vars syfte ar att

forenkla genomforandet av ovan namnda EMP.

+  European Neighbourhood Policy (ENP)* som ytterligare forstirkt EMP:s

fokus pé samarbete och integrationen av partnerldnderna i EU:s marknad.

Ar 2006 startades European Instrument for Democracy and Human Rights (EIDHR),
en del av EU-kommissionen med uppgift att stodja samt verka for demokrati och
méinskliga réttigheter 1 icke-Europeiska lander (EuropeAid 2013). Detta genom att
starka civilsamhaéllet och att arbeta med demokratiska reformer genom att frimja en
fredlig forlikning mellan olika gruppers intressen. Reformen ska &ven befésta politiskt

deltagande och representation. EU vill arbeta med stoditgirder som dialog om

2 Lander i MENA som ingar i EMP &r Algeriet, Israel, Jordanien, Libanon, Marocko, Palestina, Syrien,
Tunisien och Egypten.

3 Lander i MENA som ingar i MEDA &r Algeriet, Israel, Jordanien, Libanon, Marocko, Palestina, Syrien,
Tunisien och Egypten.

4 Linder i MENA som ingar i ENP &r Algeriet, Israel, Jordanien, Libanon, Libyen, Marocko, Palestina,
Syrien, Tunisien och Egypten.
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ménskliga réttigheter, manniskoréttsforsvarare, dodsstraff, tortyr, vipnade konflikter
samt vald mot kvinnor. EIDHR menar att deras instrument kan anvédndas for att stodja
grupper och individer inom det civila samhillet att forsvara demokratin samt
mellanstatliga organisationer som implementerar de internationella mekanismer for
skydd av de maénskliga rittigheterna (EuropeAid 2013). EIDHR som
bistandsinstrument kanaliseras direkt till aktorer i det civila samhéllet i ldnder som
ingdr ENP, som arbetar for demokrati och maénskliga réttigheter (Barbé och

Johansson-Nogués 2008).

MEDA-programmet férnyades och reformerades mellan ar 1999-2001 till MEDA 1I.
Med detta inrédttades EU:s bistdndsforvaltning i form av institutionen EuropeAid, for
att leda och implementera bistandsarbetet. Enligt Holden (2008) fanns det dock en
motsittning mellan MEDA och CSP. CSP har fokuserat pa socioekonomiskt bistand
medan MEDA syftade till samverkan och integration mellan EU och grannregionerna
kring medelhavet, vilket ledde till ett forsvarat arbetet att rikta bistdndet mot

handlingsprogrammens mal, d& de tycktes kollidera med varandra.

MEDA 1I reglerade bistanden stegvis genom att bistandsldnderna erh6ll bistdnd mot
att de kunde visa att de genomforde de reformer som programmet foresprakade, sd
som reformering av frihandelsavtal och 6kat samarbete (Holden 2008). Holden menar
dock att denna metod hindras av bdde diplomatiska och metodologiska faktorer dé det
ofta saknas bade transparens och tydliga riktlinjer for hur det ska genomforas vilket

CSP misslyckats med att etablera.

Aven det sittet pd vilket ENP anpassar arbetet for demokrati och minskliga
rittigheter har kritiserats for sin icke-transparens och for dess avsaknad av rittvisa
(Barbé och Johansson-Nogués 2008). ENP framhélls som ett tydligt ramverk, men
kritiker menar att den &r kaotisk och att det inte tillrackligt tydligt visar hur dess
demokratistirkande metoder egentligen ska ge resultat (Barbé och Johansson-Nogués

2008).

I samband med revolutionsvagen i MENA ar 2011 tog EU-kommissionen fram ett
nytt partnerskapsprogram for EU:s grannlénder kring sodra medelhavet, med fokus pa
landerna i Nordafrika: Partnership for Democracy and Shared Prosperity with the
southern mediterranean (EU-kommissionen 2011). Dér erbjuds mer hjélp till de
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linder som utfor snabba reformer for att stirka de demokratiska och ekonomiska
rittigheterna 1 de sddra medelhavslinderna. I likhet med MEDA kan ldnder som
genomfOr dessa snabba reformer fOrvdnta sig en hogre status. Detta innebédr en
forstarkning av det politiska samarbetet och nya mojligheter i de ekonomiska och
handelsmissiga forbindelserna, progressiv harmonisering av lagstiftningen samt
forstarkt samarbete med vissa europeiska organ och program. Detta i sin tur for att i
en stirkt politisk dialog med EU:s institutioner och battre dtkomst till marknaden
inom Europa. I planen beskrivs dven hur EU kommer att erbjuda expertis i
anordnandet av fria val samt forstdrkning av den offentliga forvaltningen som kan
sdkra att forandringar i ldnder sker. I partnerskapsprogrammet framkommer det att EU
ar redo att stddja demokratiska och konstitutionella reformprocesser. Dér betonas det
att reformer inom rittsviisendet som leder till transparens och motarbetning av
korruption &r av sérskild betydelse, da det uppmuntrar utlindska och inhemska

ekonomiska investeringar (EU-kommissionen 2011).

I programmet forklaras att EU:s medlemsstater ska erbjuda bistdnd for att forstiarka
civilsamhéllet med anledning av att det uppritthéller demokratiseringsprocessen. Med
civilsamhéllet menas, enligt avtalet, de politiska partierna, fackforeningar och
organisationer. Detta kan enligt programmet inrdttas med EU-medel och med stod av
EU:s politiska partier, fackforeningar, stiftelser och relevanta frivilligorganisationer

(EU-kommissionen 2011).

Partnerskapsprogrammet konstaterar att oron i flera linder soder om Medelhavet ér
tydligt kopplad till ekonomiska svagheter. Dessa linder kdnnetecknas av en ojimn
fordelning av rikedom, otillrdckliga sociala samt ekonomiska reformer, begrinsade
arbetstillfallen och svaga utbildningssystem som inte producerar de kunskaper som
behovs pa arbetsmarknaden. Programmet menar att ldnderna i regionen behover blasa
nytt liv i sina ekonomier for att skapa en héllbar och inkluderande tillvixt, utveckla
fattiga regioner och skapa arbetstillfdllen. Enligt partnerskapsprogrammet sa ska det
pa medellang till lang sikt inrédttas gemensamma mal for djupgdende och omfattande
frihandelsomraden i MENA. EU ska dven stddja projekt som framjar en friare handel
mellan ldnderna i regionen och en forstdrkning av den ekonomiska styrningen samt
den infrastruktur som kréavs for 6kad regional handel. Enligt programmet kan det bli

nddvindigt med makroekonomiskt bistdnd da ldnderna i regionen kommer att stéllas
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infor kortsiktiga svarigheter pa grund av krisande handel, minskade investeringar och

turiststrtommar (EU-kommissionen 2011).

Vid langsiktiga samarbeten har EU klargjort att ldnder sjélva ska leda processen, a
andra sidan menar EU att det ska finnas tydligare koppling mellan bistindspengar och
en positiv utveckling, vad géller till exempel demokratiska processer (Utrikespolitiska

institutet 2013). Dessa mal kan vara motstridiga.

3.1 Tidigare policyimplementeringar
Bonaglia, Goldstein och Petito (2006) beskriver hur principer som bland annat god

offentlig forvaltning kan ha effekt pa fattigdomsminskning och for att vigleda EU:s
bistand till Afrika s6der om Sahara. Forfattarna undersdker om EU tillampar sin egen
bistandspolitik i form av faktiska pengafloden till mottagarldnder i sdodra Afrika.
Forfattarnas hypotes ér att det ekonomiska stddet bor vara hogst till lander med lagst
inkomst per person, en hog spddbarnsdddlighet, relativ hog ekonomisk tillvaxt och
utvecklad god offentlig forvaltning. Resultatet som de far fram foljer inte hypotesen.
Deras regressionsanalys visar att sambandet mellan bistdnd och inkomst per person ér
negativ vilket tyder pa att rikare ldnder far en storre andel av bistdndet. Sambandet ar
dock inte statistiskt signifikant. Den enda signifikanta relationen de finner ar den
mellan bistdndsfloden frdn EU till ldnderna 1 Afrika sdder om Sahara och god

offentlig forvaltning (Bonaglia, Goldstein och Petito 2006).

3.2 Analys EU:s handlingsprogram
Av alla linder som ingar i MENA-regionen dr det enbart 14 lander som erhéller

bistand frdn EU. Bistdndet som dessa ldnder erhéller utgar fran dels de landspecifika
bistandsprogrammen, CSP, EIDHR, eller de programmen EU:s grannregioner i sddra
medelhavet som exempelvis MEDA. De linder i MENA-regionen som ingér i EU:s
olika bistdndsprogram ar de som angréinsar till medelhavet samt Irak, Iran, Jordanien,

Djibouti, Sudan och Jemen (Holden 2008).

Handlingsprogrammen MEDA, MEDA II samt EIDHR f{6resprakar en utveckling och
stdd av demokratiska vérderingar samt att detta ska ske genom att arbeta med till
exempel méanskliga rattigheter och foreningsfrihet genom lokala organisationer samt
staten (Holden 2008). Att EU arbetar utifrdn ett “nedifrdn och upp”-perspektiv genom

att stodja lokala organisationer i arbetet for demokrati, har forankring hos Heydemann
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(2010) som menar att detta dr ett gynnsamt sdtt att bedriva bistdndspolitik och for att
sprida demokratiska normer. Knack (2004) framhéller att sadant bistdnd kan skapa de
mekanismer som behdvs for att medborgare ska fi insyn och mdjlighet att piverka
den sittande makten. Detta &r viktiga demokratiska grundpelare. Holden (2008) menar
att EU:s hogt uppsatta mal vad géller samarbete och samordning i regionerna inom
MENA har gitt om intet d& projekten har saknat transparens samt tydliga

maélsittningar.

Enligt EU:s handlingsprogram, exempelvis ENP, &r det centralt att arbeta for en
ekonomisk utveckling i mottagarlinderna (Holden 2008). En ekonomisk tillvixt kan
enligt EU:s diskurs leda till social stabilitet och 6kad jdmlikhet. Enligt forskning fran
Burnside och Dollar (2000) ar det viktigt att stodja den offentliga forvaltningen da
denna skapar viktiga incitament for att en ekonomisk tillvixt ska vara mojlig, till
exempel kan en utvecklad réttsstatsprincip dka den utldndska investeringsgraden. Det
kan dérfor vara viktigt att EU tar i beaktande att stddja en forbattring av den offentliga
forvaltningen for att bland annat EMP-programmet och reformer med huvudsakligt
ekonomiska bestandsdelar ska kunna vara verksamma. EU uttrycker hur viktigt det ar
med en god rédttsstat for att attrahera investeringar och ekonomiska samarbeten. EU
lockar i sina handlingsprogram med att om mottagarlinderna kan utveckla den
offentliga forvaltningen ska de gynnas av bland annat frihandelsavtal. Den samlade
bilden av EU:s handlingsprogram tycks dock vara vag i huruvida fokusen &r

ekonomisk tillvéxt eller demokratiutveckling.

Burnside och Dollar (2000) anser att effektiviteten av bistdnd Okar visentligt da
kvaliteten pd staten Okar och detta har i sin tur positiv effekt pa den ekonomiska
tillvixten. Det rdder meningsskiljaktigheter om ekonomisk tillvéxt har en gynnsam
paverkan pa demokrati och demokratiutveckling. EU:s handlingsprogram CSP menar
att ekonomisk utveckling ska utjimna ekonomiska skillnader och minska social oro
genom att minska arbetsloshet (Holden 2008). Att med bistand arbeta for ekonomisk
tillvaxt ifragasitts av bland annat Weil (2013) som menar att bistind kan gora
ekonomiska aktiviteter ineffektiva och trogrorliga samt att staten i for stor

utstrdckning blandar sig i marknaden.
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Det ar viktigt att det finns en kontinuitet i bistindet som nar MENA, annars saknas
incitamenten for demokratiska virderingar. EU har ett intresse av att verka for en
social stabilitet for att undvika migrationsstrommar, da det framfor allt kan finnas en
ridsla for flyktingstrommar. EU:s partnerskapsprogram vill sdledes med reformer
locka till forbéttring av den offentliga forvaltningen (Holden 2008). EU uttrycker
dven att de kan erbjuda expertkunskap i demokratiutvecklingen. Easterly (2006)
menar att varje land sjélv ska dga utvecklingen mot demokrati, minskad korruption
och ett starkare rdttssamhdlle. Det dr enligt Easterly viktigt for EU att utarbeta
bistandspolitiken tillsammans med mottagarlinderna. Jardfelt frdn Utrikespolitiska
institutet (2013) betonar problematiken med att EU a4 ena sidan stir for
mottagarlandets eget 4gande av bistdndet samtidigt som EU arbetar efter resultat och
tydliga mal i1 bistdndspolitiken. Detta skapar en otydlig relation mellan bistdndsgivare

och mottagare.

4 Empirisk analys

4.1 Empiriskt ramverk

Denna undersdkning genomfors med syftet att ta fram statistiska samt kvantifierbara
resultat. Det dr viktigt att ta hénsyn till kriteriet for validitet i var uppsats. Det kan
vara svdrt att verifiera det vi méter med hundra procents sékerhet da det vi finner inte
kommer att ha kausala samband. Vi kommer att undersoka om det finns korrelation
mellan de beroende och de oberoende variablerna. Den interna validiteten avser att
utredningen ska minimera osdkerheten for systematiska fel, att den dr bias. Pa detta
satt ska vi motivera de korrelationer som kan uppkomma. Det dr viktigt att métningar

och tolkningar &r av reliabilitet for att undersdkningen ska kunna upprepas.

Vi har valt att anvénda oss av paneldata med de olika variabler som vi anser vara
relevanta vid analysen av specifika storheter, detta med hénsyn till tid och ldnder.
Anvindningen av paneldata leder oss till sékrare resultat d& vi utesluter att lands

egenskaper blir tidskonstanta samt ger en generell bild av EU:s bistandspolitik.

Med hjélp av regressionsanalys ska vi kartligga bistdndets utveckling och om det
finns trender samt relativa storheter i bistdndstrommarna frdn EU:s institutioner.
Syftet med en regressionsanalys ar att undersoka sambandet mellan olika typer av

variabler. Da vi har tillgang till paneldata kan vi anvdnda oss av fast effekt (FE) och
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Ordinary least squares (OLS) som metod i regressionsanalysen. Vi kommer att
anvinda fast effekt da vara oberoende variabler inte ar tidskonstanta samt for att vi
inte kan utesluta att vara icke observerade effekter inte dr korrelerade till véara

oberoende variabler (Wooldridge 2008).

En OLS-analys kommer att skapa en generell och aggregerad bild &ver korrelationen
mellan beroende samt oberoende variabler. Den konstanta variabeln som finns inom
OLS visar om det finns en konstant relation mellan EU och ldnderna inom MENA.
Genom kontrollvariabler ska vi forhindra att en oberoende variabel uteldmnas och det
uppstér en korrelation. For att komma ifran heteroskedacitet inom standardfelen sa har
vi valt att gruppera enligt landnivd ndr vi gor en regression for att fa statistiskt
signifikanta parametrar. Detta gor vi for att kunna f& fram robusta standardfel i
analysen som da loser problemet med heteroskedacitet. Vi genomfor bade analyser
med OLS och fast effekt, dels for att fa en aggregerad bild av EU:s bistdndsfloden till
linderna inom MENA samt for att fi fram korrelation utan jamforelse mellan

landerna.

For att det ska bli en tillforlitlig och relevant regressionsanalys dr det viktigt att
inkludera de variabler som &r priméra for vér studie och som anses kunna paverka den
beroende variabeln. Genom detta sdtt kan vi skapa en regressionskoefficient som
kontrollerar alla variabler och héller allt annat konstant (Wooldridge 2008). Detta kan
dé leda oss till att finna korrelation mellan véra oberoende och beroende variabler
genom att hélla alla andra icke observerade korrelationer konstanta, sa kallat ceteris
paribus (Wooldridge 2008). D& vi ska undersoka om EU tar hénsyn till ldnders
offentliga forvaltning vid utbetalning av ekonomiskt bistand har vi sett det relevant
for oss att begridnsa védra oberoende variabler for att forsoka isolera korrelationen,

dven om detta gor att vi inte helt kan forklara den beroende variabeln.
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4.2 Data och deskription

Fran ar 2000 till 2011 har vi valt att undersoka det totala bistdndet andelsméssigt av
BNP samt demokratibistindet andelsméssigt av. BNP som beroende variabler.
Korruptionsnivd och egendomsrittigheter anvinder vi som oberoende variabler. Vi
undersoker dven spddbarnsdodlighet, forsvarsutgifter, BNP per person (log),
befolkningsméngd (log) samt frihetsmatt for att uttrycka den demokratiska

utvecklingen i varje land och Gver tid.

Vi anvénder tva olika typer av ekonomiska bistdndsfloden frén EU relativt med varje
mottagarlands totala BNP som beroende variabler. EU:s totala bistdnd (miljoner US-
dollar) till mottagarléinderna och demokratibistind &r EU:s ekonomiska bistdnd
(miljoner US-dollar) till mottagarlindernas offentliga forvaltning och civilsamhille.
Att vi har valt att anvinda de ekonomiska bistdndsflodena som andel av varje
mottagarlands totala BNP dr for att det &r viktigt att undersoka det ekonomiska
bistandet i relation till varje lands ekonomi. P& detta sdtt kan vi genomfoéra en
jdmforbar analys mellan ldnderna. De val av variabler, oberoende och beroende, vi
har gjort har varit en viktig del i utformandet samt utférandet av vir uppsats och for

att ge forklaringskraft it de valda fragestéllningarna.

Vi har valt att ta hdnsyn till bland annat Knack (2004) och Hydemann (2010) 1 vért
val av variabler for att médta god offentlig forvaltning. Dessa forfattare framhaller att
god offentlig fOrvaltning genomsyras av lag korruption och fortroende for
rittsstatsprincipen.  Dérfor  véljer vi att anvdnda korruptionsnivd  och
egendomsrittigheter som matt for att forma en indikator for varje lands offentliga
forvaltning. Matten pa korruptionsnivd samt rittsstatsprincipen kommer fran The
Heritage Foundation® (2013). Matten gar mellan 0 till 100 di hundra tyder pa liten
korruption och goda egendomsrittigheter. Dessa matt frdn The Heritage Foundation
ar utifrdn uppsatsens syfte mer specifika for att visa pa kvalitet i den offentliga
forvaltningen, &n Freedom house. The Heritage Foundation har mer djupgiende och

varierande matt pé offentlig forvaltning for varje land. Dock ska det podngteras att

5 The Heritage Foundation #r en amerikansk konservativ tankesmedja som tydligt foresprakar liberala
vérderingar och synsitt (The Heritage Foundation 2013). De har starka varderingar om vad som anses
vara rétt och fel och har ifragasatts for sin 6ppenhet och ifall de kan ses som opartiska i vissa fall
(Edsall 2005).
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Freedom House &r en mer etablerad aktor for frihetsmétt och det ar darfor relevant for
uppsatsen att anvdnda Freedom Houses matt for att beskriva varje lands
demokratiniva. Detta matt utgar fran fria val och individers mdjligheter och rattigheter
till ett fritt liv, pd skalan 1 till 7, vilket avser ju hogre tal desto mindre frihet enligt

Freedom House.

Bonaglia, Goldstein och Petito (2006) anvidnder spaddbarnsdodligheten och
forsvarsutgifternas andel av BNP som oberoende variabler i sin analys. Vi har ocksé
valt att anvdnda maéttet pa spadbarnsdodlighet per tusen fodslar eftersom det dr en bra
indikation pa hélsa och fattigdom i ett land. Det &r ocksa relevant for oss att anvinda
métt pa forsvarsutgifterna da detta matt ger en fingervisning om hur ett land véljer att
spendera den offentliga budgeten. Frdn Landguiden (2013) har vi hdmtat data om
forsvarsutgifternas andel relativt till BNP samt spadbarnsdddligheten per tusen
fodslar. Den totala bruttonationalprodukten for respektive land, BNP per person samt
summan av den totala befolkningsmédngden i varje land har vi hidmtat fran
Virldsbankens databas (2013). Dessa métt anvédnder vi, likt Bonaglia, Goldstein och
Petito (2006), for att 6ka forstéelsen for varje lands givna omstdndigheter samt fanga

upp olika mekanismer.

For att undersoka om det finns en korrelation med bistdndsfloden dver tid har vi valt
att inkludera ar som en variabel, detta for att se om vi kan hitta relevanta tidstrender.
Den statistiska informationen om bistdndsstrommar vi kommer att anvidnda ar frén
Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD). Vi har valt att
utgd fran denna databas da OECD kan erbjuda tydliga multilaterala bistandsfloden
samt anvinder sig av indelningar av bistdnd som dr ldmplig for uppsatsens syfte, till
exempel bistdnd till den offentliga forvaltningen. I vér statistiska insamling av
information kommer vi att utga frdn det bistdnd som inriktas pé offentlig forvaltning,
enligt OECD:s underkategorier. Den statistiska databasen AidData erbjuder storre
totala bistdndsfloden fran ett storre antal icke-statliga organisationer (Bjornskov
2012), dock har vi valt att inte anvdnda oss av AidData d& OECD har en battre
inriktning pa multilateralt bistdnd utifran vart syfte. OECD:s databas ticker dven var

valda region bittre, dd AidData inte har samma information om lédnderna i vart urval.
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Den statistiska insamlingen frdn OECD, Virldsbankens databas, landguiden och The
Heritage Foundation har varit sd gott som fullstindig forutom nér det kommer till
Palestina och Sudan. Index vad géller dessa ldnder har inte varit mojliga att ta fram
och dirfor kommer vi inte att ha mojlighet att ta hinsyn till Palestina samt Sudan i var
undersokning. Det kommer i vissa avseenden bli aktuellt for oss att inte fokusera pa
alla lander i frdn vér regression. De ldnder som stegvis tas bort &r Bahrain, Forenade
Arabemiraten, Israel, Kuwait, Oman, Qatar och Saudiarabien. Detta pa grund av att de

ar finansiellt vilméende vilket gor att de inte mottar ekonomiskt bistdnd frén EU.

4.3 Empirisk modell

Totalt bistand

=& +x'f + By * korruption;; + [, * egendomsrattigheter;, + [ * tid + &;;

BNP it
Demokratibistand ) o ]
ENP =« +x'f + By * korruption;; + f, x egendomsrattigheter;, + B5 * tid + &
it

Vi kommer att utga fran dessa tvéd ekvationer i uppsatsens regressionsanalys. En vektor
med kontrollvariabler, x> = spddbarnsdddlighet per 1000 fodslar, forsvarsutgifternas

andel av BNP, befolkningsméngd (log) samt BNP per person (log).

4.4 Resultat

4.4.1 Bistandsfloden fran EU till MENA
Figur 1 visar pa de bistandsfloden som nidtt MENA mellan 2000-2011. Sedan ar 2000

har det totala bistdndet till MENA frdn EU:s institutioner néstan tredubblats. Detta
samtidigt som bistandet till demokratiutveckling genom offentlig forvaltning mer dn
fyrdubblats. Ar 2000 bestod 10 % av det totala bistindet av stod till den offentliga
forvaltningen och ar 2011 utgjordes 16 % av det totala bistdndet av stdd till den
offentliga sektorn. EU har sdledes okat anslagen till demokratiutveckling och projekt
for att stodja en god offentlig forvaltning dver elva drsperioden (OECD-DAC 2013).

Vissa av ldnderna i regionen har inte mottagit ndgot ekonomiskt stdd medan vissa
andra mottagit bdde mer totalt bistdnd och bistdnd for demokratiutveckling genom
den offentliga forvaltningen. Till exempel har de totala bistdndstrommarna till

Egypten under perioden okat med 1072 % i l6pande priser, frén 15,612 till 182,981
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miljoner US-dollar. Forsta gangen EU:s institutioner bistod Libyen var 2005 och da
med 1,243 miljoner US-dollar. Detta var da ett sa kallat Official Development
Assistance (ODA) bidrag som riktar sig till ldnder som &r i behov av multilaterala
organs ekonomiska stdd som forst och framst riktar sig till den officiella sektorn.
Detta bidrag vill dven understddja en ekonomisk utveckling och vélfard som ett

viktigt mal (OECD-DAC 2013).

EU:s bistandsfloden till MENA (i miljoner dollar)
1400

1200
1000
800
600
400
200

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

em==Totalt Bistand till stat och civilsamhalle

Figur 1 Kailla: OECD 2013

Bistand frdn EU:s institutioner for att stirka demokratiskt deltagande och det civila
samhillet har sedan 2000-talet varit sporadisk. Figur 1 visar att denna typ av bistdnd
tenderat att 0ka under elvadrsperioden med viss dkad variation omkring &r 2004 och
ar 2007. Projekten varierar i typ samt mycket i storlek, d& det dr en stor skillnad i
bistandsutbetalningarna 6ver tid. Exempelvis har Europas institutionella stdd bland
annat gatt till projekt for att stirka medborgliga réttigheter genom att sprida
demokratiska reformer och frdmja en utveckling av politiska system. Ett projektstod
kan till exempel utformas som det gjorde 2009 till Egypten nir de fick 13,245
(miljoner US-dollar) i bistdnd i syfte att modernisera rittsvisendet genom utbildning
och kapacitetsuppbyggnad, automation och forbéttring av den institutionella
kapaciteten. Dock fortsitter inte EU pa samma sitt dret efter, di Egypten inte mottar
ndgot bistand alls frdn EU for stdd av den offentliga forvaltningen. Bistdnd ska stddja
den statliga demokratiutvecklingen genom rittsdkerhet, demokratiarbete for att lyfta

upp civilsamhillets deltagande, stidrkande av fackliga organisationer samt politiska
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partier for att 0ka det medborgerliga deltagandet i den offentliga sfiren. Utifrdn
OECD:s uppdelning av bistandet, syftar stat och civilsamhdlle till bistdnd som framjar
demokratiska normer, lika rattigheter samt dkar kunskapen om privata och offentliga
sektorns arena. Detta bistdnd avser dven de projekt som inriktar sig pd offentlig
forvaltning, for att forbéttra den nationella kapaciteten i1 offentliga politikens
utformning och tjénster, utbildning och kapacitet opinionsbildning for

decentralisering (OECD-DAC 2013).

4.4.2 Den offentliga férvaltningens utveckling i MENA

Korruptionsniva (medelvarde)
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Figur 2 Kalla: The Heritage Foundation 2013
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Figur 3 Kalla: The Heritage Foundation 2013
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I flera av de lander som ingdr i MENA har index pa korruptionsnivd och
egendomsrittigheter varit oforandrat - pa en 1ag niva. De tretton linder® som frén &r
2000 till 2011 mottagit bistdnd fran EU har enligt figur 2 haft ett liknade
korruptionsindex &ver tid. Ldnderna Tunisien och Jordanien har enligt The Heritage
Foundation (2013) tenderat att forbéttra korruptionsnivan. De linder’ inom MENA,
som inte tagit emot ekonomiskt bistdind har haft en negativ utveckling vad giller
medelvdrdet for korruptionsnivén. Indexet for nivan pd egendomsrittigheter 1 de
lander som fatt bistand av EU, figur tre, har pé liknade sétt som i diagram tva haft en
oforandrad 1ag niva. Figur 3 visar att egendomsréttigheterna i de linder som inte
mottagit bistdnd av EU tenderar att ha forsdmrats. Forédndringar och tendenser som
finns 1 figur ett, tvd samt tre kommer inte att vara synliga i regression med fast effekt.

Vid fast effekt tas endast effekter inom ldnderna upp.

4.4.3 Regressionsanalys
Hir nedan presenteras uppsatsens statistiska undersdkningar. Genom att anvénda oss

av OLS-regressionsanalys har vi fitt en aggregerad korrelation for EU:s bistind till

MENA.

Tabell 1 Deskriptiv statistik

Variabel Medelvarde St.avikelse Min. Max. N

Totalt bistand fran EU/BNP 1,703 3,849684 0 35,353 219
Demokratibistand fran EU/BNP 0,263 0,677 0 4,85 219
Korruption 41,699 20,257 10 90 221
Egendomsrattigheter 42,116 18,296 10 90 220
BNP per person 15099,47 19021,69 233 86440 200
Spadbarnsdadlighet 24,33624 17,226 3 79 229
Forsvarsutgifter andel BNP 4,814 2,52 0,9 12,4 197
Befolkningsméangd (i miljoner) 18,8 21,2 0,59 82,5 240
Frihetsmatt 5,456 1,178 1,5 7 218

I tabell 1 visas deskriptiv statistik Over EU:s bistind. I tabellen visas utbetalningarna
fran EU:s institutioner fran &r 2000 till 2011 till linderna inom MENA. Beroende pé
att flera av de observerade ldnderna inte tar emot bistdnd frén EU blir medelvirdet

lagre och standardavvikelsen stor. Det genomsnittliga indexet for korruptionsnivd och

6 Egypten, Tunisien, Libyen, Libanon, Syrien, Jordanien, Sudan, Marocko, Algeriet, Irak, Iran, Jemen
och Djibouti.
7 Bahrain, Forenade Arabemiraten, Israel, Kuwait, Oman, Qatar och Saudiarabien.
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egendomsrittigheter, som vi definierar till offentlig forvaltning, d&r omkring 40 pa The
Heritage Foundations skala. Detta dr en relativ lag niva och tyder pa daliga
egendomsrittigheter samt hog korruption, &ven om standardavvikelsen ir av
betydande storlek vilket asyftar pa stora skillnader mellan ldnderna samt dver tid.
Detta kan sittas i relation till Sveriges métt fran The Heritage Foundation som anger
att Sverige har mycket lag korruption och bra egendomsrittigheter da dessa matt ér
over 90 pa The Heritage Foundations skala (The Heritage Foundations 2013).
Landerna inom MENA tenderar att ha en ldg demokratinivé, da det genomsnittliga
frihetsmattet dr 5,45 dr pd skalan till sju frdn Freedom House. 5,45 definieras som
’inte fritt” av Freedom House sjdlva. I figur 4 visas medelvérdet av frihetsméttet,
som syftar att beskriva demokratiniva, i linderna som mottagit bistand frdn EU
respektive medelvérdet i de linderna som inte mottar bistind fran EU under elva
arsperioden. Enligt dessa resultat har mottagarldnderna relativt sémre frihetsniva, men
i enlighet med Freedom House definition avser denna nivé mellan fem och sju spegla

att befolkningen saknar frihet.

Frihetsmatt (medelvirde)
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Figur 4 Kailla: Freedom House 2013

Vara OLS- och FE-analyser sker stegvis dér kontrollvariabler minskar for att sedan
analysera de variabler som &r i1 fokus for studien, det vill sédga bistandsfloden och
offentlig forvaltning. Att ta med bada de oberoende variablerna korruption samt

egendomsrittigheter anvinds samtidigt i analysen visar enligt de regressionerna vi
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genomfort inte ha négon betydelse, dessa variabler tenderar alltsa inte att

multikolliera.

Tabell 2 Offentliga forvaltningens piverkan pi totala bistindet i andel av BNP (OLS-analys)

@ 2) 3) @

VARIABLER Hela MENA  Mottagarlander Mottagarlander Ytterliggare kontroll
utan arseffekt och  Mottagarlinder enbart
BNP/person med korruption och dganderitt

Korruption 0,026 0,019 0,058%** 0,037

(0,019) (0,029) (0,026) (0,024)
Egendomsrittigheter -0,004 -0,020 0,030 0,063**

(0,025) (0,062) (0,031) (0,031)
Spadbarnsdodlighet 0,078** 0,053 0,090%**

(0,038) (0,040) (0,033)
Forsvarsutgifternas andel av BNP  -0,017* -0,506 -0,235

(0,075) (0,401) (0,289)
Log Befolkningsmangd -3,156%** -4,908*** -4,444%**

(1,042) (1,694) (1,318)
Ar 0,302%** 0,274

(0,113) (0,215)
Log BNP/person -3,479%** -4,822

(0,578) (3,072)
Frihet -0,158 -0,923**

(0,117) (0,377)
Konstant -570,977** -490,265 29,777*** -0,408

(220,830) (409,663) (9,613326) (0,563)
Observationer 154 95 114 128
Linder 20 13 13 13

Robust standardfel i parentes
p<0,1* p<0,5** p<0,01***

I avsnitt 2, Teori, beskrivs att bistand till linder som inte har en god offentlig
forvaltning tenderar att inte komma till anvéndning lika effektivt som i de linder som
har en god offentlig forvaltning. Utifrdn tabell 2 finns det ett svagt samband mellan
egendomsrittigheter samt korruption och det totala bistindet, alltsd finns det inga
tydliga tendenser pé att EU foljer teorin om vikten av god offentlig forvaltning for att

bistand ska anviandas effektivt.

I OLS analysen for EU:s totala bistand till MENA, tabell 2, dr kontrollvariablerna
spiddbarnsdodlighet och befolkningsméngd signifikanta pa nistan alla nivier, kolumn
1 till 3. Forsvarsbudget, arseffekt och BNP per person dr endast signifikanta nir alla
linder i MENA ir inrdknade i regressionsmodellen. Korruptionsgradens koefficient dr

signifikant nér arseffekt och BNP per person dr bortriknade, kolumn 3, och for
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egendomsrittigheter endast i den ytterligare kontrollen, kolumn 4. Det finns en positiv
korrelation mellan EU:s totala bistind och mottagarlindernas korruptionsgrad och
egendomsrittigheter, tabell 2 i kolumn 3 och 4. Koefficienten for frihetsmattet ar
signifikant nér enbart mottagarlinderna ar inrdknade i modellen, tabell 2 i kolumn 2,
och visar pa ett samband dir bistdndet minskar nir friheten i mottagarlinderna
minskar. Den konstanta koefficienten dr positiv och har hogst signifikant nivd nér
regressionen saknar kontrollvariablerna arseffekt och BNP per person, tabell 2 i

kolumn 3.

Tabell 3 Offentliga forvaltni paverkan pa demokratibistandet i andel av BNP (OLS-analys)

=)

@ (0)] 3) @

VARIABLER Hela MENA  Mottagarlinder Mottagarlénder Ytterliggare kontroll
utan arseffekt och  Mottagarldnder enbart
BNP/person med korruption och dganderitt

Korruption 0,01** 0,012 0,020%** 0,0]15%**

(0,004) (0,007) (0,007) (0,005)
Egendomsrittigheter -0,008* -0,012 -0,006 0,002

(0,004) (0,012) (0,005) (0,004)
Spiadbarnsdodlighet 0,005 -0,003 0,000002

(0,007) (0,009) (0,006)
Forsvarsutgifternas andel av BNP 0,009 0,037 0,087

0,0149644 (0,087) (0,062)
Log Befolkningsmangd -0,402%** -0,539%* -0,428**

(0,150) (0,232) (0,195)
Ar 0,075%** 0,065%*

(0,022) (0,031)
Log BNP/person -0,686%*** -0,536

(0,170) (0,585)
Frihet -0,058* -0,275*

(0,032) 0,143)
Konstant -143,988***  _122,222% 2,742%* -0,106

(43,523) (61,946) (1,379) (0,149)
Observationer 154 95 114 128
Linder 20 13 13 13

Robust standardfel i parentes
p<0,1* p<0,5** p<0,01***

Nér det géller demokratibistind ar koefficienten for korruptionsgraden i MENA-
landerna positiv och signifikant pa néstan alla nivéer, tabell 3 i kolumn 1, 3 och 4.
Detta innebdr att minskad korruption i mottagarlinderna leder till okat
demokratibistand fran EU. Kontrollvariabeln BNP per person ér signifikant nar alla
lander i MENA é&r inrdknade i regressionsmodellen, dir koefficienten har ett negativt

samband till bistdndet, tabell 3 i kolumn 1. Befolkningsmingdens, arseffektens och
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frihetsmattets koefficienter dr signifikanta pa alla nivéder som de finns med i OLS-
analysen for demokratibistdnd. Okad befolkningsmiingd och mindre frihet i ett land
har ett negativt samband till bistdndsflodet vilket darmed leder till minskat
demokratibistand till mottagarldnderna. Det gér att utldsa en tidstrend som anger att

demokratibistandet 6kar for varje ar for mottagarlinderna i MENA.

Det finns en starkare korrelation mellan god offentlig férvaltning och bistdnd som ska
stodja en demokratiutveckling, tabell 3, jamfort med det totala bistandet, tabell 2.
Detta kan ses som problematiskt dd det totala bistdndet tenderar att inte anvindas
effektivt till foljd av detta. Foljdaktningen borde EU 1 storre utstrdckning ta storre
hénsyn till den offentliga forvaltningen vid det totala bistdndet dn vid bistandsfloden
for demokratiutveckling. Detta for att demokratibistind ska stodja en positiv

utveckling av den offentliga forvaltningen.

Med FE-analys far vi fram korrelation mellan EU:s bistdnd och graden av offentlig
forvaltning inom mottagarlinderna i MENA. FE-modellen &r béttre att anvinda
eftersom de fasta effekterna kontrollerar for landspecifika egenskaper, sa att allt som

varierar mellan ldnder men inte over tid fangas upp.
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Tabell 4 Offentliga forvaltningens paverkan pa totalt bistind i andel av BNP (FE-analys)

0} @ ®) @
VARIABLER Hela MENA  Mottagarlinder Mottagarlander Ytterliggare kontroll
utan arseffekt och  Mottagarldnder enbart
BNP/person med korruption och dganderitt

Korruption 0,005 0,010%* 0,019 0,030*

(0,015) (0,004) (0,021) (0,015)
Egendomsrittigheter 0,006 -0,008* -0,045 -0,049

(0,032) (0,004) (0,058) (0,044)
Spidbarnsdodlighet -0,207** 0,005 -0,133*

(0,084) (0,007) (0,067)
Forsvarsutgifternas andel av BNP ~ -0,207** 0,009 -1,202

(0,084) (0,015) (0,988)
Log Befolkningsméngd 5,407 -0,402%*** -33,957*

(3,992) (0,150) (16,736)
Ar -0,269* 0,075%**

(0,115) (0,022)
Log BNP/person -0,218* -0,686***

(0,115) (0,170)
Frihet 0,269 -0,058*

(1,076) (0,032)
Konstant 415,084* -143,988*** 254,818* 3,533%*

-213,501 (43,523) (123,292) (1,535)
Observationer 154 95 114 128
Lander 20 13 13 13

Robust standardfel i parentes
p<0,1* p<0,5** p<0,01***

Analysen med fast effekt pd totalt bistdnd visar att koefficienten {for korruptionsgrad
ar som mer signifikant nér enbart mottagarldnderna och alla kontrollvariabler dr med,
tabell 4 1 kolumn 2. Koefficienten for korruptionsgraden dr da positiv och korrelerad
till totalt bistand fran EU till mottagarlinder i MENA, tabell 4. Koefficienten for
egendomsrittigheter ar negativ och signifikant med den ldga 90 procentiga
signifikansnivdn nédr endast mottagarlinderna och alla kontrollvariabler ingar i
regressionen med fast effekt. Detta innebédr att ett forbéttrat och mer palitligt
rittsvésen i bistdndstagarlinderna inte leder till hdgre bistdnd frdn EU, snarare kan det
ha motsatt effekt. Kontrollvariablerna ar spritt signifikanta pd alla nivder inom
analysen for totalt bistind med fast effekt. Spddbarnsdddlighet, forsvarsutgifter,
befolkningsméngden, BNP per person och frihet har ett negativt samband till totalt
bistand dér de dr signifikanta. En 6kning av dessa variabler i mottagarlédnderna har ett
samband med légre totalt bistind frén EU. Arseffekten #r signifikant och negativ nir

hela MENA undersoks, men har en hogre signifikansnivd och &r positiv nir enbart
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mottagarldnderna ar inrdknade, tabell 4 i kolumn 2, vilket innebér att vi kan utlésa en

tidstrend dér bistdndet fran EU till mottagarlinderna i MENA okar for varje ar.

Tabell 5 Offentliga forvaltningens paverkan pa demokratibistandet i andel av BNP (FE-analys)

@) (6] (©)] “@

VARIABLER Hela MENA  Mottagarlinder Mottagarlander Ytterliggare kontroll
utan arseffekt och  Mottagarldnder enbart
BNP/person med korruption och dganderitt

Korruption 0,006 -0,003 -0,005 0,005

(0,007) (0,012) (0,010) (0,006)
Egendomsrittigheter -0,015 -0,061* -0,039 -0,044%***

(0,012) (0,03) (0,023) (0,014)
Spidbarnsdodlighet -0,006 0,034 0,017

(0,009) (0,028) (0,017)
Forsvarsutgifternas andel av BNP  -0,083 -0,354 -0,237

(0,07) (0,227) (0,151)
Log Befolkningsméngd -0,907 2,891 5,095

(1,306) (10,355) (4,676)
Ar -0,002 0,025

(0,046) (0,113)
Log BNP/person 0,498 -0,192

(0,844) (1,653)
Frihet 0,029 0,027

(0,238) (0,356)
Konstant 9,365 -67,111 -34,108 1,730%*

(82,896) (174,394) (33,823) (0,576)
Observationer 154 95 114 128
Lander 20 13 13 13

Robust standardfel i parentes
p<0,1* p<0,5** p<0,01***

Resultaten i tabell 5 visar pd att hogre grad av egendomsritt har en negativ relation
med demokratibistdnd frdn EU till mottagarlinderna inom MENA. Dér ses ldgre
signifikansniva i kolumn 2 och 95 % signifikansnivé i kolumnen dir enbart matten for

offentlig forvaltning &r med, tabell 5 i kolumn 2 och 4.

Resultaten mellan OLS-analysen och FE-analysen skiljer sig pa det sittet att
signifikansnivan &dr ligre med fast effekt. Detta beror pd att vi har avldgsnat all
korrelation som sker mellan ldnderna och allt som kan vara tidskonstant, med andra

ord sddant som kan ha effekt pa vara oberoende variabler.
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I OLS regressionen kan det finnas en inneboende variation, pd grund av avgrinsning
av variabler, som innebdr att det finns faktorer som samlas i feltermen och som
korrelerar med de oberoende variablerna (inklusive kontrollvariablerna) i modellen
over den undersokta 10-arsperioden. Exempel pa sadana faktorer som varierar mellan
linderna och som paverkar bistdndet dr infrastruktur. Nir dessa inte tas med i en
OLS-analys sd kan den inneboende variationen som finns i modellen ge vilseledande
resultat. Vi har dérfor valt tva olika modeller med tva sorters bistand att analysera for
att se hur resultaten skiljer sig mellan de tvd metoderna. Anvindningen av flera
kontrollvariabler ska minimera risken for att dra felaktiga slutsatser. P& grund av de
valda specifika avgrinsningarna dr resultaten olika beroende pa vilken specifikation
som har anvénts. Det bor dven poédngteras att resultaten med OLS och FE-analys inte
visar pa varken statistisk eller ekonomisk signifikans i korrelationen mellan graden

offentlig forvaltning i mottagarlinderna och EU:s bistandsstrommar till dessa.

4.5 Analys empiri
Regressionsanalyserna tyder pd att det finns en korrelation mellan hogre ekonomiskt

bistand frdn EU och hogre grad av offentlig forvaltning bland mottagarlinderna som
beror pa utford specifikation. Resultaten &r inte robusta och ddrmed é&r korrelationen
inte synlig inom alla utforda regressionsanalyser, snarare enbart under vissa specifika
avgransningar. Tabell 3 visar att det finns en korrelation mellan demokratibistand och
korruptionsgrad i linderna inom MENA, dér ldgre korruption i mottagarlinderna
leder till hogre demokratibistind frdn EU. 1 tabell 2 dr egendomsrittigheter
korrelerade till totala bistdnd nédr enbart méitten for offentlig forvaltning &r med.
Korrelationen mellan EU:s bistdnd och mottagarlandernas offentliga forvaltning blir
svagare ndr analysen genomfors under fast effekt, tabell 4 och 5, vilket kan bero pé att
modellen saknar icke observerade tidsvarierande effekter som paverkar bistandet
inom ldnderna. Vi ser att minskad korruption har en korrelation med hdgre totalt
bistand, tabell 4, men dven att vi med den hogsta signifikansnivan i FE-analysen,
tabell 5, kan utldsa att hogre grad av egendomsrittigheter leder till det motsatta for
demokratibistand. Regressionsanalyserna visar pd att det finns ett samband mellan
modellens specifikationsvariabler, som exempelvis spéddbarnsdddlighet och
ekonomiskt bistdind. Om modellen hade haft fler kontrollvariabler kan kanske

sambandet bli mer forklarande, men i1 sddana fall mellan kontrollvariablerna och
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bistand. Detta innebér att andra variabler paverkar EU:s bistdndsallokering i minst

lika hog grad som mottagarlindernas grad av offentlig férvaltning.

Resultaten i bade tabell 2 och 3 visar pa att arseffekten dr positiv pa bistandsfloden,
vilket medfor att det finns en tidstrend for EU:s bistand till mottagarldnderna i
MENA, ett bistdnd som enligt OLS-analysen dkar for varje ar. Vi kan dven utlésa fran
véra regressionsanalyser att 0kad befolkningsméngd har ett samband med minskat

bistand fran EU.

Det finns en tvetydighet kring huruvida EU &r enliga med dess handlingsprogram om
att bekdmpa fattigdom. Regressionsanalyserna visar som vintat pa att hogre BNP per
person tycks leda till l4gre bistdnd, men visar inte ndgon ekonomisk eller statistisk
signifikans for att hogre spddbarnsdddlighet har ett samband med hogre
bistandsfloden frdn EU. Detta kan innebéra att EU i sina faktiska bistandsfloden inte
fokuserar péd att bekdmpa fattigdom i MENA som utlovat, utan att andra faktorer
spelar en storre roll. EU kan i realiteten se en storre vikt i att istéllet bistd storre
ekonomiska resurser pd handelsavtal och ekonomiskt utbyte med MENA an direkt

fattigdomsbekédmpning i regionen.

Vi kan se att EU genom det totala bistdndet stodjer ménga av de lander i MENA som
inte har goda offentliga forvaltningar. Som vi tidigare har sett kan ekonomiskt bistdnd
till linder med sdmre offentlig fOrvaltning vara direkt skadligt for demokratins
utveckling da det statliga ansvaret minskar och auktoritdra regimer far mojlighet att
stanna kvar vid makten, och att det kan uppkomma en odemokratisk fdlla genom att
det skapar skyddsmurar for auktoritira regimer. Det dr viktigt att podngtera hur

betydelsefullt det &r att EU tar hdnsyn till detta i utformandet av bistandspolitiken.

Enligt OLS-analysen i tabell 2 och 3, med det totala bistdndet och demokratibistandet
som beroende variabler, kan vi se att EU i storre utstrdckning tar hinsyn till god
offentlig forvaltning i1 utbetalningar av demokratibistand. Studien visar pa att god
offentlig forvaltning inte ar en forutsdttning som EU tar i beaktande i det totala
bistandets utformning till MENA. Vi har redan beskrivit att korrelationen mellan EU:s
bistind och mottagarlindernas offentliga forvaltning &r svagare ndr analysen

genomfors under fast effekt, vilket kan bero pa att analysen saknar icke observerade
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tidsvarierande effekter som péverkar bistandet inom ldanderna. Detta dr en konsekvens
av korrelation pa grund av specifikation dér avgrdnsningarna som gors i analysen
leder till att resultaten blir olika beroende pé analysmetod. Vi bor i detta skede papeka
att vi inte kan se nagon statistik signifikant och i lingden ingen ekonomisk signifikans
i korrelationen mellan god offentlig forvaltning i mottagarlinderna och EU:s

bistandsstrommar.

De ldnder i MENA som mottagit bistdnd fran EU har ofta ocksa tagit emot bistdnd for
att stidrka den offentliga forvaltningen i landet. Detta kan vara en del av EU:s policy
Partnership for Democracy and Shared Prosperity with the southern mediterranean
dd EU aktivt vill arbeta for att stddja samhéllsstyrningen for att arbeta med
demokratiseringar (EU-kommissionen 2011). Denna typ av reformer infors for att
minska risken for att pengarna ska hamna pé fel stille eller inte anvédndas effektivt.
Dock bistas dessa reformer sporadiskt, ibland inte alls och ibland mer, vilket gor att
stairkandet av den offentliga forvaltningen inte blir lika ingdende och bidragande.
Burnside och Dollar (2000) menar att effekten av bistdndet inte blir lika betydelsefull
och att mdjligheten for att skapa demokratisering och tillvdxt kan utebli om det inte

finns en kontinuitet i bistandsstodet.

I efterforskningen om EU:s bistandsfloden och dess utformning kan vi se att bade det
totala bistandet och demokratibistindet har okat fran ar 2000 till 2011. EU:s
handlingsprogram foresprikar tillika ett arbete for att oka medvetenheten och
spridningen av demokratiska vdrderingar, dock har handlingsprogrammen fatt kritik
for att inte tillhandahélla tillrdckligt tydliga riktlinjer for hur en sddan implementering
ska ske. De lander som mottagit bistdind frdn EU, for att f4 stdd med bland annat
ekonomisk tillvixt samt demokratiutveckling, har under elvadrsperioden forbattrat
medelvérdet av index for korruptionsniva och egendomsréttigheter fran The Heritage
Foundation, figur 2 och 3. Denna utveckling borde enligt teorin och EU:s
handlingsprogram bidra till 6kat stdd d& en siddan utveckling bidrar till att l&inder kan

ta tillvara pa bistandet och anvinda det pd ett effektivt stt.
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5 Slutsats

Studien underbyggs av betydelsen i att demokrati verkar for att ménniskor med fria
val samt lika rattigheter ska ges mojligheten att vélja en ledare. Denna ledare ska inte
missgynna individer eller gruppers deltagande och rittigheter, dock ska det inte ha
nagon betydelse huruvida demokratin ar sekulért eller religiost konstruerad. For att
EU ska kunna utfora en adekvat bistdndspolitik som ska skapa demokratiutveckling
ska EU enligt teorin, som vi ndmnt tidigare, arbeta med stod for att bygga upp samt
oka mdjligheten for en god offentlig forvaltning. Detta ska ske genom arbete for fria
val, métesfrihet och en réttsstatsprincip, 1 studien definierat som egendomsrittigheter,
samt minskad korruption. EU:s handlingsprogram vill stddja en sddan process genom
bistand till lokala organisationer samt genom statligt samarbete for att stdrka
civilsamhéllet och arbetet med demokratiska reformer. Detta ska bistd en fredlig
forlikning mellan olika gruppers intressen samt befdsta politiskt deltagande och
representation. Teorin pekar pd att EU:s bistdind kan komma att skada
demokratiutveckling i ldnder som har bristféllig offentlig forvaltning. Lander som dr
odemokratiska kan dock behdva stod for att utveckla den offentliga forvaltningen,
trots att bistdnd riskerar att bli ineffektivt. Om odemokratiska ldnder ska kunna
genomga utveckling, demokratisk och ekonomisk, behover de forst och framst bistdnd
till uppbyggnaden av den offentliga forvaltningen for att stddet ndgon géng ska
komma hela befolkningen till del inom alla samhillets nivder. Resultaten av studien
visar dock att EU inte 0kar bistdndet for att stddja demokratiutvecklingen till lander i

MENA som dr odemokratiska samt har en bristfillig offentlig forvaltning.

Slutligen kan vi konstatera att EU:s handlingsprogram foljer teorin och forskare som
Burnside och Dollar (2000) samt Nega och Schneider (2012) som anser att det ar
efterstrdvansvart att arbeta for utveckling med resultat och malstyrning. Som vi ndmnt
tidigare kritiserar bland annat Easterly (2006) detta samt menar att mottagarlandet
méste dga sin egen utveckling och inte styras av visterlindska agendor. Annu ett
problem med denna typ av malstyrda bistdnd som da kan bli utan kontinuitet, som
Bigsten et al. (2011) framhdiller, ar att bistandets effektivitet kan skadas da
mottagarlinderna inte vigar befdsta 14ngsiktiga méal 1 rddsla over att det ekonomiska
stodet ska tas bort. Sammanfattningsvis tyder uppsatsens empiri inte pa att EU foljer
sina handlingsplaner for ekonomisk samt demokratisk utveckling utan att det finns

dolda agendor och metoder for nir och hur bistand ska tilldelas mottagarlénderna. EU
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utformar foljaktligen bistdndet i brist pé tydlig hidnsyn till mottagarldndernas kapacitet

och malsittning.

Vi faststéller i tidigare avsnitt att EU:s bistdndsfloden har utdelats sporadiskt, med
stor variation av utbetalningar och projekt. Det ar inte bara det riktade
demokratibistandet som kan gynna en demokratiutveckling utan ocksd det totala
bistandet kan direkt och indirekt padverka en demokratisering. Dock dr det viktigt att
poédngtera att den sa kallade moderniseringsteorin, om att ekonomisk tillvixt har en
positiv inverkan pa demokratiska réttigheter, inte behover vara riktig. Emellertid &r
det viktigt att EU arbetar med att sprida och uppmuntra till demokratiska vérderingar
dé en demokratiutveckling inte uppstdr av sig sjilv vid en ekonomisk utveckling. I
annat fall tenderar EU:s bistdndsfloden gynna och skydda auktoritéra regimer. I figur
4 visas det att de lander som EU bistar med ekonomiskt stdd tenderar att ha sdmre
frihetsmatt 1 jimforelse med de ldnder som inte mottar ndgot. Det kan finnas manga
skl till detta men vi vill framhalla ett skél for att EU kan ha en agenda for att ge
bistand till odemokratiska regimer, om dessa dr fattiga och behov av hjéilp fran
externa aktdrer som EU — den solidariska tanken kan véga hogre dn oviljan att stddja
auktoritdra regimer. Dock motbevisas detta argument till viss del av att sambandet
mellan hog fattigdom och spadbarnsdddlighet samt tilltagande bistand fran EU inte &r

statistiskt signifikant.

Trots att vart syfte med uppsatsen bygger pd premissen att en god offentlig
forvaltning dr en viktig forutsittning for att bistdndet ska fungera positivt, dr det inte
ett helt oproblematiskt pastdende. Easterly et al. (2003) och Hydén (2010) &r nigra av
de som menar att forskningsdebatten maste problematisera effekten av god offentlig
forvaltning mer. Dessa forfattare beskriver risken for att det ska skapas en
beroendestéllning mellan givare och mottagare. Som vi beskrivit tidigare ar det viktigt
att mottagarldnderna dger sin egen utveckling utan att behdva kopiera véstliga normer
samt modeller. God offentlig forvaltning ska istéllet baseras pa lokala premisser.
Likasé &r det aktuellt att podngtera att god offentlig forvaltning inte utan vidare
behover innebdra demokrati samt att demokratiska fundament kan riskera att utebli

trots en stark offentlig férvaltning.
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I enlighet med EU:s handlingsprogram visas att bistdndsfloden frdn EU utformats for
att till viss del stodja en demokratiutveckling. Partnerskapsprogrammet som EU
introducerade 2011 bygger pa att de ldnder som aktivt arbetar med att forbéttra den
offentliga forvaltningen ska gynnas av Okat bistdnd och eftertraktade handelsavtal.
Detta kan enligt teorin bidra till en positiv forbattring av de demokratiska normerna.
Dock visar uppsatsens resultat inga tydliga tendenser pa att detta efterfoljs. Detta kan
emellertid bero pa att EU:s handlingsprogram, mal om att gynna en utveckling av
offentliga forvaltningen, frdn &r 2011 inte har haft ndgon genomslagskraft i de
bistdndsfloden som uppsatsen utgir ifrdn dnnu. Vi kan déarfor konstatera att det ar
viktigt att framtida studier undersoker EU:s bistandspolitik samt bistdndsfloden efter
2011, pa grund av de politiska hindelserna i MENA och for att utforska utvecklingen
efter handlingsprogrammet fran dr 2011. Var uppsats kan vara en intressant plattform
for framtida studier av utfallet av EU:s bistandspolitik efter revolutionsvigen i

MENA.
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