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Inledning

GOD EKONOMISK HUSHALLNING

Den kommunala ekonomin angar oss alla. Som kommunmedborgare har man ett intresse av
att veta hur skattemedel fordelas och hur den kommunala verksamheten skots i Gvrigt. Var
nuvarande kommunallag tradde i kraft 1991, efter att den varit under utveckling och
revidering i 6ver ett arhundrade - fran ar 1862 vid inrattandet av kommunalférordningar, till
den senaste lagandringen med ikrafttradande den 1 januari 2013. | kommunallagen regleras
aven den kommunala ekonomin. Lagen utgdr fran att kommuners och landstings verksamhet
ska genomsyras av god ekonomisk hushallning och att fullméktige inom kommunen eller
landstinget ska besluta om riktlinjer for god ekonomisk hushallning (Kommunallag
1991:900).

Vad géller begreppet god ekonomisk hushallning finns det ingen exakt definition som talar om
vad detta innebar. | propositionen om en ny kommunallag (Ny kommunallag proposition
1990/91:117) har lagstiftaren medvetet valt att inte ge en utforlig beskrivning pa vad som bor
innefattas i definitionen. Man antyder daremot att kommuner och landsting som har en
obegransad livslangd, inte skall anvanda sin formdgenhet for att klara av 16pande behov, att
I6pande kostnader inte far finansieras med |an och att de inte bor 6verstiga de I6pande
intakterna. Dessutom menar man att det inom begreppet god ekonomisk hushallning
innefattas att verksamheten skall "utdvas pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt

tillfredsstédllande sétt” (Brorstrom & Petersson 2006).
BALANSKRAVET

Det kapitel i kommunallagen som behandlar den ekonomiska forvaltningen genomgick en
forandring nér riksdagen i juni 1997 tog beslut om att gora ett tillagg i lagen och infora ett
betydelsefullt krav géallande budgeten, ett balanskrav. Detta preciseras i kommunallagen i kap.
8 § 4 dir det helt enkelt stadgas att: “Budgeten ska upprittas sa att intidkterna dverstiger
kostnaderna.” For kommunerna blev begreppet balanskrav ett faktum nér det borjade gélla ar
2000 (Brorstrom, Haglund & Solli:107). Ett exempel pa hur valetablerat uttrycket darefter

blivit i kommuner och landsting gar att finna i den senaste revideringen av kommunallagen,



dar man bland annat har infort begreppet balanskravsresultat (Kommunallag 1991:900). |
lagen (1997:614) om kommunal redovisning definieras balanskravsresultat som arets resultat
efter balanskravsjusteringar och detta resultat med justering for hur
resultatutjgmningsreserven forandrats. Genom balanskravsjusteringar tar man hansyn till ett
par justeringsposter som inte uppmarksammades vid berakningen av arets resultat. | lagen
(1997:614) om kommunal redovisning aterges de olika justeringsposterna som &r
realisationsvinster som inte star i 6verensstammelse med god ekonomisk hushallning,
realisationsforluster till foljd av forséaljning som star i Gverensstammelse med god ekonomisk
hushallning, orealiserade forluster i vardepapper, och aterforing av orealiserade forluster i

vardepapper.

Att det skulle rada en balans i kommunernas ekonomi var i och med inférandet av den nya
regeln, som innebar att budgeten skulle upprattas sa att intakterna 6verstiger kostnaderna,
egentligen inte nagon nyhet utan sades tillkomma i fortydligande syfte eftersom man ansag att
den gav uttryck for ndgot som redan borde gélla. Det ansags finnas ett behov av ett lagstadgat
krav pa en budget i balans eftersom manga kommuner hade svart att skéta sin ekonomi. Man
menade att balanskravet var ett viktigt verktyg for att férhindra ett urholkande av den enskilda
kommunens ekonomi och skulle ha en inverkan genom att skapa en mdéjlighet for en
langsiktig ekonomisk utveckling. Man ville sakerstalla att varje generation sjalv star for de
kostnader for den service som man har beslutat om och darmed gett upphov till. Det generella
syftet med kravet pa en budget i balans var att de I6pande intakterna skulle 6verstiga de
I6pande kostnaderna vilket ocksa innebdr att forandringen av eget kapital kommer att vara
positiv. Att resultatet skulle vara positivt ansag regeringen vara den lagsta accepterade nivan
pa balanskravet. Om den enskilda kommunen klarar av att halla sig till den lagst accepterade
resultatnivan kan man ocksa klara av att skota sin verksamhet utan att ta till lanade medel
(Den kommunala redovisningen proposition 1996/97:52).

Den tidsperiod som har forflutit sedan balanskravet tradde i kraft ar 2000 har praglats av en
kraftig forbattring av kommunernas finansiella resultat. I den utredning som tillsattes av
regeringen 2010 med syfte att ta fram forslag pa hur det procykliska beteendet i kommuner
och landsting kunde kunna férebyggas har man bland annat funnit belagg for att balanskravet
bidragit till en forbattrad ekonomisk styrning. De finansiella aspekterna har fatt ta en mer
central position och den finansiella kontrollen har dkat. Utredningen visar ocksa att
balanskravet inneburit ett tydligare fokus pa god ekonomisk hushallning. Man har dock aven

funnit indikationer pa att det bidragit till ett kortsiktigt beteende i kommunerna.
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Balanskravet har alltsa inte enbart gett upphov till positiva effekter utan det finns givetvis
ocksa mer diskutabla aspekter pa kommunernas ekonomi som kan harledas till balanskravet.
Balanskravet a&r omdebatterat och det &r en aspekt av den kommunala ekonomin som det har
forskats en hel del om. Balanskravet har kritiserats for att det bidrar till ett visst kortsiktigt
tankande i kommunerna, eftersom kommunerna for varje enskilt rakenskapsar, oavsett
omstandigheterna, tvingas lagga en budget i balans. I realiteten kan fokus komma att riktas
mot att klara balanskravet, vilket kommer i konflikt med kravet pa god ekonomisk

hushallning och hammar en stabil utveckling pa lang sikt (SOU 2011:59).

Utformningen vad galler kravet pa att budgeten ska upprattas sa att intakterna overstiger
kostnaderna innebar ocksa att ett eventuellt underskott ska regleras inom tre ar (Kommunallag
1991:900). Samtidigt har reglerna inneburit att dverskott, eller helt enkelt arets resultat for en
enskild kommun, lagts till i eget kapital och att det dérefter funnits ytterst begransade
mojligheter att anvanda detta. En effekt av detta, som utredningen konstaterar &r, att
kommuner via redovisningen forsokt stabilisera ojamna resultat. Genom olika former av
“bokslutspolitik™ leder balanskravet till skillnader i hur och nir man véljer att redovisa vissa
transaktioner, till exempel att bokfcra avsattningar som man vid ett senare ar tar i bruk for ett
speciellt syfte. Detta gor man for att man vill paverka resultatet och darmed det belopp som
fors dver till eget kapital (SOU 2011:59).

SVERIGES KOMMUNER UNDER DEN GLOBALA FINANSKRISEN

Ar 2008 drabbades Sverige och resten av varlden av en finansiell kris som frén borjan startade
i USA, for att sedan sprida sig till resten av vérlden, exempelvis minskade Sveriges BNP med
4,8 % det fjarde kvartalet 2008 jamfort med samma period aret innan. Arbetslosheten dkade
med 3 % for att inledningsvis 2010 totalt befinna sig runt 9 % (Finanskrisens langvariga
effekter pa arbetsmarknaden rapport av Konjunkturinstitutet 2009). Ca 70 kommuner
redovisade ar 2008 ett negativt resultat vilket ocksa var en ckning av antalet kommuner fran
foregaende ar (Ekonomirapport maj 2009, Sveriges Kommuner och Landsting). Den
kommunala sektorn har, pa grund av sin omfattning, en stor betydelse for samhéallsekonomin.
En kommuns intakter bestar till stor del av skatteintakter vilket i sin tur i allra hog grad beror
pa sysselsattningsnivaer och den samhallsekonomiska utvecklingen i 6vrigt. Kommuner och
landsting var, for att kunna klara av balanskravet, tvungna att hantera den ekonomiska kris
som foljde av finanskrisen 2008 genom att géra nedskarningar i sina verksamheter. Trots

viljan att fa ett positivt resultat ar detta procykliska beteende nagot som i stallet kan forvarra



och forstarka en lagkonjunktur (Kommunala resultatutjamningsreserver proposition
2011/12:172). Nar kommunerna vid en lagkonjunktur har det kérvt paverkar det i sin tur hela
samhéllsekonomin negativt och tvartom under goda tider. Pa sa vis kan en lagkonjunktur
forstarkas genom att kommunen minskar sin personalstyrka och bidrar till en 6kad

arbetsloshet och darmed sjunkande skatteintakter.
RESULTATUTJAMNINGSRESERVER

Regeringen tillsatte en utredning 2010 som bland annat skulle ta reda pa om balanskravet har
bidragit till det ovan namnda procykliska agerandet. Utredningen syftade dven till att lamna
forslag pa hur ett procykliskt beteende i kommuners och landstings verksamhet kan dampas
och hur man dver en konjunkturcykel ska kunna utveckla en stabil kommunal verksamhet.
Utredningen resulterade till exempel i ett forslag om att kommuner och landsting vid en
hdgkonjunktur bor kunna spara medel i en resultatutjamningsreserv till foljd av ett 6verskott
for att kunna anvanda dessa vid en lagkonjunktur och pa sa vis kunna tiacka efterfoljande ars
underskott. Man ville inféra en mgjlighet for kommuner och landsting att éver en
konjunkturcykel kunna jdmna ut sina intékter, som for dvrigt en del kommuner redan sysslar

med i viss utstrackning genom bokslutspolitik (SOU 2011:59).

Som tidigare har nd&mnts tradde den senaste revideringen av kommunallagen i kraft den 1
januari 2013 dar forslaget om att kommuner bor ges en moéjlighet att reservera medel i en
resultatutjgmningsreserv inforts. De lagandringar som har gjorts i kommunallagen avseende
resultatutjgmningsreserver kommer nu att redogéras for. 1 8 kap 1 § stadgas numera att
“Fullmiktige ska besluta om riktlinjer for god ekonomisk hushéllning for kommunen eller
landstinget. ”Om kommunen eller landstinget har en resultatutjamningsreserv ska de riktlinjer
som beslutas dven innefatta reservens hantering. Vidare anfors i 3d § att kommuner och
landsting under vissa forutséttningar far reservera medel till en resultatutjamningsreserv. Till
att borja med ar forutsattningen for att kommunen eller landstinget ska fa reservera medel att
det anvands till att jamna ut intakter 6ver en konjunkturcykel. En annan forutsattning ar att
kommunen eller landstinget som mest fir reservera en summa som “motsvarar det ldgsta av
antingen den del av arets resultat eller den del av arets resultat efter balanskravsjusteringar
enligt 4 kap. 3 a § lagen (1997:614) om kommunal redovisning, som 6éverstiger: 1. En procent
av summan av skatteintakter samt generella statshidrag och kommunalekonomisk utjamning,
eller 2. Tva procent av summan av skatteintakter samt generella statshidrag och

kommunalekonomisk utjamning, om kommunen eller landstinget har ett negativt eget kapital,



inklusive ansvarsforbindelsen for pensionsforpliktelser. ”Det innebér att det ar det lagre
beloppet av dessa tva alternativ som far reserveras. Det innebar ocksa att vid ett eventuellt
overskott, beroende pa de ekonomiska forutsattningarna, har kommunerna och landstingen en
mojlighet att reservera allt 6ver en eller tva procent. Vad géller 8 kap 4 § om undantag fran
balanskravet stadgas numera ocksa att undantag far goras i den man kommunen eller
landstinget anvander medel ur en resultatutjamningsreserv efter de forutsattningar som ska
vara uppfyllda.VVad géller disponering ur en resultatutjamningsreserv faststéalls i
kommunallagen (1991:900) 8 kap 3 d § att uttag fran en reserv far goras for att jamna ut
intakter 6ver en konjunkturcykel. Enligt propositionen om kommunala
resultatutjamningsreserver kan en jamforelse mellan prognosen av det arliga underliggade
skatteunderlaget for riket och den genomsnittliga utvecklingen de tio senaste aren syfta som
riktvarde for nar ett uttag ur en resultatutiamningsreserv ska vara tillaten. Enligt den skrift om
resultatutjamningsreserver som Sveriges Kommuner och Landsting utgav i mars 2013 ska tva
kriterier vara uppfyllda for att disponering ska vara tillaten; det nyss namnda om arets
underliggande skatteunderlag men ocksa att balanskravsresultatet som vara negativt och att
reserven da anvands i den ustrackning som behdvs for att na upp till ett nollresultat (Sveriges
Kommuner och Landsting, RUR i praktiken 2013).

PROBLEMSTALLNING OCH SYFTE

Den senaste finanskrisen innebar att man fick upp dgonen for balanskravet och dess effekter
pa ett annat satt n tidigare. Som namndes inledningsvis har kommunallagen varit under
revidering ett antal ganger sedan den tillkom. De nu aktuella tillaggen innebar kort att
kommunerna ges en mojlighet att i goda tider reservera medel i resultatutjgmningsreserver for

att under vissa betingelser anvanda dessa da skatteunderlagsutvecklingen &r vikande.

Det finns flera bakomliggande syften med lagandringen i kommunallagen angaende
resultatutjamningsreserver. Det framsta &r att man dver en konjunkturcykel vill framja en
stabil utveckling av de kommunala verksamheterna. Forslaget om resultatutjamningsreserver
som togs fram av utredningen syftade till exempel till att undvika kraftiga nedgangar i
skatteintakter och sysselsattningsnivaer i kommunsektorn, som kan uppkomma och forstarka
en lagkonjunktur. Mojligheten till resultatutjamningsreserver for kommuner syftar darmed
ocksa till att framja ett beteende dar man undviker neddragningar av verksamheter i den
kommunala sektorn. Det finns ett visst pavisat samband mellan konjunkturens utveckling och

kommunernas intakts- och sysselséttningsutveckling. En konsekvens av balanskravet anses,



som tidigare namnts, vara att det leder till ett kortsiktigt tankande da ett dverskott tidigare inte

kunnat sparas.

Inférandet av resultatutjamningsreserver kan &aven ha en betydelse for den offentliga sektorn.
Det finansiella sparandet i den offentliga sektorn ska, enligt 6verskottsmalet, innefatta ett
overskott motsvarande en procent av BNP i genomsnitt 6ver en konjunkturcykel. Eftersom
dven den kommunala sektorn innefattas i 6verskottsmalet far kommunernas ekonomi
betydelse for den offentliga sektorns sparande. Déarav finns det ett intresse fran den offentliga
sektorn att kommuner inte spader pa en lagkonjunktur, vilket ar en risk da de gor
nedskéarningar i sina verksamheter. Det innebér i sin tur att statliga bidrag blir nédvandiga for
att hantera kommunernas atstramningar. | slutindan kommer statens lanebehov att 6ka (SOU
2011:59).

Da det funnits en viss osakerhet kring hur reserverna ska tillampas gav Sveriges Kommuner
och Landsting sa sent som den 6 mars i ar ut en skrift om resultatutjamningsreserver som

syftar till att forklara vad de nya reglerna innebéar for kommunerna.

Enligt kommunallagen ska det i riktlinjerna for god ekonomisk hushallning framga hur man
avser att hantera resultatutjamningsreserverna. Med avseende pa den kommunala
sjalvstyrelsen finns det ett relativt stort utrymme i lagen for kommunerna att sjélva besluta
ndrmare hantering. I lagen stadgas att "Medel fran en resultatutjimningsreserv far anvéndas
for att utjdmna intakter 6ver en konjunkturcykel”, en mer utforlig beskrivning vad géller
anvandandet ges inte i lagen. Enligt forarbetena bor man pé lokal niva narmare besluta om
vilka forutsattningar som ska vara uppfyllda for anvandning av medel fran en

resultatutjdmningsreserv.

Som med allt annat finns det sjalvklart ocksa olika sidor av resultatutjamningsreserverna. De
innebar en utvecklingsmajlighet for kommunerna och det ar upp till dem sjalva om de vill

anvanda sig av resultatutjdmningsreserver.

Forst och framst maste det finnas ett faktiskt intresse i kommunerna att reservera medel. Som
tidigare ndmnts finns det redan en form av ’bokslutspolitik’ i kommunerna idag. Man forsoker
paverka resultatet genom att vélja nar och hur man redovisar vissa transaktioner. Detta visar
pa en vilja i kommunerna att halla kvar sina eventuella verskott av kapital och inte att lasa in
det i eget kapital. Lagstiftarens intentioner med lagen ger egentligen kommunerna begransade

mojligheter att anvanda overskotten till andra &ndamal an vad som orsakats av en



konjunktursvéngning, men med anledning av den lokala sjalvstyrelsen finns givetvis en risk
att kommuner kommer att anvanda resultatutjamningsreserver till andra andamal. Det skulle
kunna finnas ett betydande antal”opportunister” bland kommunerna som kommer att ta
tillfallet i akt och anvanda denna nya mojlighet till att reservera medel till ndgonting annat &n
vad lagen egentligen asyftar. Da finns risken att vid nasta lagkonjunktur ateruppleva en del av
handelseutvecklingen fran den senaste finanskrisen, vilket man genom inférandet av

resultatutjgmningsreserver vill undvika.

Men det kan ocksa vara sa att kommunerna generellt ar positiva till lagandringen och véljer
att infora riktlinjer vad géller resultatutjamningsreserver som val stammer éverrens med
lagandringens syfte. Man bygger upp reserver i goda tider for att disponera dessa nér
skatteunderlagsutveckling ar svag vid en lagkonjunktur. Da uppfylls syftet och man bidrar
eventuellt till att bromsa eller i vart fall inte forstarka en lagkonjunktur, genom att kommunen

inte behdver gora nedskarningar i de olika verksamheterna.

En annan tankbar utveckling ar att kommunerna av olika anledningar helt enkelt inte har ett
intresse av att anvanda sig av resultatutjgmningsreserver, till exempel om man redan anser sig
ha tillrackliga marginaler i sina resultat for en lagkonjunktur eller att reserverna skulle kunna

forhindra eller fordroja nddvandiga atgarder i de olika verksamheterna.
Jag har utifran ovanstaende diskussion formulerat ett syfte som lyder:

Syftet med uppsatsen ar att visa pa tillampningen och tolkningen i kommunerna av

lagandringen i kommunallagen avseende resultatutjamningsreserver.



Referensram

| detta avsnitt presenteras uppsatsens referensram fran vilken det empiriska materialet tolkas.
Inledningsvis kommer instutionell teori att redogoras for foljt av den kommunala
redovisningens syften och principer. Darefter beskrivs den keynesianska teorin efter John

Maynard Keynes.
INSTITUTIONELL TEORI

Till att borja med bor institutionell teori betraktas som ett ramverk och inte som en
sammanhé&ngande teori. Institutionell teori ryms inom organisationsteori och dar var lange den
radande uppfattningen att organisationer praglas av ett rationellt tinkande. Det innebéar bland
annat att organisationer nar de stalls infor olika val vid beslutsfattande valjer det alternativ
som forefaller vara det bast lampade. Detta tdnkande innefattar ocksa ett synsatt pa
organisationer som rationella hjalpmedel for att na upp till onskade resultat dar
organisationens arbete planeras och planerna foljs utan avbrott. Bakgrunden till denna syn pa
organisationer kommer fran idén att manniskan ar ekonomiskt rationell. Det innebér att
méanniskan infor olika valalternativ kommer att vélja det som ger mest nytta. Ett valként
uttryck for detta &r att man stréavar efter att nyttan ska maximeras. Synen pa organisationer
som rationella skapelser har kritiserats och andra idéer har vuxit fram. Institutionell teori

erbjuder en annan uppfattning om organisationers rationella beslutsfattande.

Institutionell teori karaktériseras av en tanke om institutioner som sociala konstruktioner
skapade av manniskor. Begreppet institution anvands inom manga olika omraden och darfor
finns ingen allmangiltig definition eller ndgon sammanhéangande teori utan institutionell teori
har hamtat inspiration fran flera olika &mnen. En vedertagen uppfattning inom
organisationsteorin pa 1950-talet var att strukturen i en organisation aterges av de
aktiviteterna som utfors inom den och den teknik som ar nddvandig for att utfora dessa. Det
visade sig senare att detta inte stdmde fullt ut och att det i stéllet i hdg grad var omgivningens
forvantningar som avgjorde vilken teknik organisationer anvande sig av och vilken struktur de
fick. Skillnader i struktur upptacktes mellan organisationer pa 1800-talet och de pa 1900-talet
dar de senare i hogre utstrackning praglades av byrakratisering och rationalisering. Man
upptackte ocksa att organisationer inom samma verksamhetsomraden liknade varandra. Sa

smaningom drevs den nyinstitutionella teorin fram som intresserade sig for likhet mellan
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organisationer dar omgivningen och dess paverkan gavs en stor betydelse. Byrakrati blev som

organisationsform alltmer utbredd och organisationerna darmed mer homogena.

Tva viktiga begrepp inom nyinstitutionell teori dr ’félt” och *form’ som etablerades av
forskarna Paul J. DiMaggio och Walter W. Powell. Dessa begrepp hade koppling till
begreppen ’organisationsfélt’ och ’isomorfism’ som anvéndes for att forklara varfor
organisationer tenderade att uppvisa en homogenisering i struktur. Verksamheter inom samma
omrade eller som har en koppling till varandra i olika kedjor kan vara ett exempel pa ett
organisationsfalt. Begreppet syftar till att organisationer bade skapas av och skapar
omgivningen. For att sdkra sin 6verlevnad ar det viktigt for organisationer att skaffa sig
legitimitet eftersom de da far goda forutsattningar att fa kompetent personal och andra
tankbara resurser av betydelse. Isomorfism innebdar ett synsatt att organisationer verkar bli
mer och mer lika varandra i form. Det finns tre kategorier av isomorfismer och som kan
paverka organisationer inom ett enskilt falt. Dessa ar; tvingande isomorfism, mimetisk

isomorfism och normativ isomorfism.

Den férsta mekanismen som kan ha en paverkan pa organisationer &r tvingande isomorfism.
Ett satt genom vilket organisationer tar till sig en byrakratisk organisationsform &r att tvinga
dem. Inom féltet finns det starka organisationer som kréver av de organisationer som &ar
svagare en anpassning till vissa krav. Staten kan ses som en stark organisation och som
genom till exempel lagstiftning stéller krav som gor att organisationer till slut liknar varandra.
Det kan ocksa finnas ett finansiellt beroende fran en svagare organisation som gor att man
tvingas anvanda sig av byrakratiska organisationsformer for att erhalla ekonomisk ersattning
fran en starkare organisation. Mimetisk isomorfism innebér att organsationer imiterar andra
organisationer. Infor en ny eller osaker situation tenderar organisationer att harma varandra.
Om en organisation ska infora en ny sorts teknologi och ar oséker pa denna eller om
organisationen har oklara mal kan imitation vara en lamplig strategi. Pa sa vis undviker man
att komma fram till en egen Idsning och inneb&r dessutom en eventuell kostnadsbesparing.
Den tredje mekanismen som kan paverka organisationer i ett organisationsfalt att inta
liknande organisationsformer ar normativ isomorfism. Den innebér att olika professioner kan
ha en inverkan pa om organisationer blir mer lika varandra i formen genom att ha ett
inflytande pa hur man bor utfora aktiviteter och varderingar om vilket satt som ar det réatta att
gora saker. Professionella natverk har etablerats i stor utstrackning och darfor blir ocksa
spridningen av organisationsformer stor Over organisationsgrénser. Genom att medlemmar ur

professionen kan utféra liknande arbetsuppgifter i andra organisationer kommer
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organisationsformer att spridas vid byte av arbete. Ett annat satt som varderingar gallande
organisering aterges vidare ar da ny personal rekryteras ur liknande organisationer som den
egna. Nar professionalismen breder ut sig genom att vissa utbildningar far ett storre inflytande
i samhallet blir det viktigare for organisationerna att rekrytera personer med sadan utbildning
(Eriksson-Zetterquist 2009).

REDOVISNINGSTEORI

Det 6vergripande syftet med ekonomisk information &r att det ska ge en sammanfattning och
beskrivning av ekonomiska handelser som intréffat. Redovisningen ska ge en bild av en
redovisningsenhets utveckling och ekonomiska stallning for en séarskild tidsperiod. Vidare kan

tva syften, dar det ena fokuserar pa framtiden och det andra pa det forflutna, urskiljas.

Det forsta, som har en framtidsprégel, ar att redovisningen ska ligga till grund fér bedémning
och som beslutsunderlag. Med hjélp av redovisningsinformation kan beslut fattas om hur en
redovisningsenhets framtida utveckling ska se ut. Den finansiella redovisningen ska ge en
rattvisande bild av kommunens eller landstingets resultat vilket bland annat innebér att
redovisningsinformation har till uppgift att reducera osakerhet vid beslut och beddmningar.

Dessutom ska redovisningen identifiera problem.

Det andra syftet med den finansiella redovisningen, som i stéllet har en tillbakablickande, ar
att den ska mojliggora ett ansvarsutkravande. Da redovisningsinformation &r en
sammanfattning av ekonomiska handelser som intréaffat under perioden innebar det ocksa att
redovisningsmottagaren kan utkréva ansvar av den redovisningsskyldige genom att studera
hur ekonomin har skotts. For att detta ska kunna ske krévs vedertagna matmetoder som alla

inblandade ar 6verrens om (Brorstrém, Haglund & Solli 2005).

Redovisningens referensram innefattar ocksa ett antal grundlaggande principer. De tre framsta

ar;

e Principen om pagaende verksamhet
e Forsiktighetsprincipen

e Matchningsprincipen.
Det finns ocksa andra viktiga principer som bidrar till externredovisningens referensram;

e Objektivitetsprincipen
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e Kongruensprincipen
e Vasentlighetsprincipen
e Kontinuitetsprincipen

e Principen om 0ppenhet

Principen om pagaende verksamhet innebér ett antagande om redovisningsenheten som en
verksamhet som férvéntas paga och som existerar for evigt. Forsiktighetsprincipen
karaktariseras av att skulder ofta 6vervarderas och att tillgangar undervarderas, sa att den
ekonomiska utvecklingen inte aterges i en for positiv anda. Matcningsprincipen syftar till att
redovisa intakter och kostnader som hor ihop under samma tidsperiod. Vad galler
objektivitetsprincipen innefattar den ett krav pa att ekonomiska transaktioner ska kunna
verifieras. Principen syftar ocksa till att anvanda objektiva matt i redovisningen.
Kongruensprincipen innebér att poster ej ensidigt far bokas upp i balansrakningen, utan maste
ocksa ga via resultatrakningen. Det ska finnas en dverensstammelse mellan resultatrakningen
och balansrakningen. Véasentlighetsprincipen syftar till, vilket bendmningen avsldjar, att man
ska koncentrera sig pa vasentligheter i redovisningen. Den ska inte kretsa kring sma
meningslosa aspekter. Vad betraffar kontinuitetsprincipen har den till syfte att astadkomma
jamforelser genom kontinuitet gallande till exempel uppstéliningsformer. Den sistnamnda,
principen om Oppenhet, innebdr att redovisningen ska praglas av en éppenhet och
tillganglighet (Brorstrém, Haglund & Solli 2005).

DEN KEYNESIANSKA TEORIN

Under 1930-talet drabbades varlden av en ekonomisk depression, ocksa kallad den stora
depressionen. Under denna tid verkade en forskare i nationalekonomi vid namn John Maynard
Keynes. Hittills hade man forlitat sig pa att da det inte radde jamvikt pa marknaden skulle
prismekanismen aterstélla jamvikten. Ett exempel pa det kan vara att sanka priset for att fa en
okad efterfragan. Det var detta satt att se pa marknaden som Keynes kallade for den klassiska
teorin. Som de flesta teorier vaxte Keynes egen teori fram som en reaktion mot en annan teori,

i detta fall den klassiska teorin.

Han kritiserade prismekanismens formaga att kunna aterstalla jamvikten pa marknaderna och
intresserade sig sarskilt for arbetsmarknaden. Keynes kunde uppvisa med sin teori att
prismekanismen inte fungerade nar det gallde formagan att sanka priset pa arbetskraft. Man
kan, vid en hog BNP-niva, inte forlita sig pa att prismekanismen ska ge en effekt i form av

sankta I6ner och priser for att kunna fa tillbaka BNP pa en ny jamviktsniva. Keynes menade i
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stallet att produktionsfaktorn bor styras sa att man far tillbaka jamvikt pa marknaden. Nar man
utgar fran att det inte a&r majligt att sénka priserna far man i stallet sanka produktionsnivan.
Den keynesianska modellen karaktariseras av ett antagande om konstanta priser och l6ner dar
om den reala disponibla inkomsten 6kar med en krona dkar ocksa hushallens konsumtion med
mindre an en krona, den sa kallade marginella konsumtionsbenéagenheten. Enligt modellen
beror en forandring av BNP pad i sin tur en férandring av den autonoma efterfragan. Den utgar
ocksa fran en orsaksforhallanden som kort innebdr att en 6kning av den autonoma efterfragan
leder till en 6kad produktion och inkomst som sluter cirkeln genom att det aterigen leder till
en okning i efterfragan. Genom finanspolitiska atgarder kan ekonomin stabiliseras genom att
ha en effekt pa BNP. Enligt Keynes modell finns det olika alternativ med syftet att stabilisera
BNP. Ett alternativ for att inte behdva gora uppsagningar och darmed komma ifran en
lagkonjunktur ar att 6ka de offentliga utgifterna. Genom att det fortfarande finns
arbetstillfallen leder det, tack vare den marginella konsumtionsbendgenheten, till en spridning
i autonom efterfragan till andra sektorer som i sin tur kommer att 6ka sin produktion och sa
vidare. Andra alternativ till att pAverka BNP ar att dndra skattesatsen eller att 6ka de

offentliga transfereringarna (Fregert & Jonung 2010).
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Metod

Eftersom balanskravet beror i ett mycket omfattande &mnesomrade, om kommunernas
finansiering, gor det att en avgransning blir nédvéndig. | min uppsats kommer jag att fokusera
pa den del av balanskravets problematik som riktar in sig pa svarigheterna som uppstar da
kommunerna, enligt lagen, ska uppna visa positiva resultat och samtidigt i princip alltid maste
reglera negativa resultat, med andra ord balanskravets inlasningseffekter.

| detta avsnitt beskrivs tillvagagangssattet for att uppfylla syftet med uppsatsen. Da jag med
uppsatsen har valt att fordjupa mig i resultatutjamningsreserver har jag fokuserat mycket pa
lagstiftningen kring denna, det vill sdga lagandringen avseende denna i kommunallagen. Jag
har alltsd genom dokumentstudier studerat lagstiftningen, men aven andra dokument som
behandlar lagen sasom utredningen kring kommunsektorn och konjunkturen (SOU 2011:59),
Sveriges Kommuner och Landstings (SKL) tolkande skrift om resultatutjgmningsreserver,
propositionen om kommunala resultatutjamningsreserver och debattartiklar som behandlat
amnet. FOr att uppna mitt syfte med uppsatsen har jag ocksa genomfort kvalitativa intervjuer.

Jag kommer i detta avsnitt mer specifikt att redog6ra for mina metodval.

For att uppna syftet med uppsatsen har jag som tidigare namnts valt att genomfora ett antal
kvalitativa intervjuer. Dessa har genomforts med tio ekonomichefer fran utvalda kommuner i
Sverige. Till att borja med har jag fragat intervjupersonerna om deras installning till
balanskravet for att fa en bild av hur de ser pa debatten som har forts kring detta. Nar det
galler fragorna om resultatutjamningsreserver ville jag ocksa dar fa fram vilken installning
intervjupersonerna har till dessa och fragade da vilka eventuella fordelar och nackdelar som
de kunde se med dessa reserver. For mitt specifika &andamal med uppsatsen var det viktigt att
ta reda pd om kommunen i fraga har tagit beslut an géallande mojligheten att retroaktivt
reservera medel upparbetade fran rakenskapsaren 2010-2012 men ocksa hur kommunen i sa
fall kommer att arbeta med tillampningen av resultatutjamningsreserver, det vill séga vilka
riktlinjer kommunen satt upp kring dessa eller vidare hur man beslutat att hanteringen ska ga
till. For att fa ett starkare underlag till min mojlighet att jamfora lagstiftarens intentioner med
den enskilda ekonomichefens tankar kring tillampningen av resultatutjdmningsreserver har jag
fragat nar man anser att det ar énskvart att fa gora disponeringar ur en eventuell reserv men
ocksa om det anses vara ett bra riktvarde nar disponeringar ska fa géras med prognosen av det

underliggande skatteunderlaget for riket jamfort med den genomsnittliga utvecklingen de tio
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senaste aren, som rekommenderas enligt propositionen om kommunala

resultatutjgmningsreserver.

Jag anser att mina intervjufragor ar utformade sa att de ger ett bra underlag for analys i fragan.
Jag har fatt en del svar som kan hanforas till den enskilda kommunen men da det inte alltid &r
mojligt, ocksa svar som bara kan hanforas till den enskilda tjanstemannen. Jag ar sjalvklart
medveten om att de svaren som jag har fatt av ekonomicheferna inte nédvandigtvis behdver
representera kommunens standpunkt i fragan. Det ar i slutdndan politiker som kommer att ta
eller har tagit beslut gallande resultatutjamningsreserver. Relationen mellan politiker och
ekonomichefer i egenskap av tjansteman kan ju ses ur ett perspektiv av vaktarstrategier och
forkdmparstrategier. Ekonomicheferna ar ur denna synvinkel karaktariserade som véktare som
ska ’vakta’ kommunens medel. Eftersom frdgan om resultatutjamningsreserver 4n sa linge
befinner sig i ett tidigt skede och déar det finns kommuner som &nnu inte tagit ett beslut i
fragan, anser jag att det &r vettigt att intervjua ekonomichefer i stéllet for politiker da de forra
kan antas besitta en professionell kunskap och darfor att jag misstanker att politikerna annu

inte ar lika val insatta i amnet.

Intervjupersonerna som jag har valt att kontakta ar ekonomichefer i féljande kommuner;
Simrishamn, Salem, Lekeberg, Kungélv, Klippan, Karlshamn, Harryda, Tibro,
Kristinehamn och Malung-Sélen. Jag har valt ut dessa kommuner efter tva kriterier.

o Det forsta kriteriet jag satte upp var att kommunen i frdga skulle ha en soliditet

inklusive pensionsataganden pa 5 till 30 %.

Jag har alltsa valt ut kommuner beroende pa deras soliditet inklusive pensionsataganden. De
ar som jag studerat &r 2009, 2010 och 2011 for att fa en bild av de ekonomiska
forutsattningarna sett ut nagra ar i rad i kommunerna. Den framsta anledningen till att jag
valde att ha med kommuner ur detta intervall av soliditet beror pa att de bor vara mest
relevanta for min problemstallning. Till att borja med sa ger en soliditet som innefattar
pensionsataganden en mer rattvis bild av kommunernas ekonomiska stéllning. Att exkludera
de pensionsataganden som ar intjanade fore 1998 fran det egna kapitalet kan for vissa
kommuner ge en otillfredsstallande bild av den langsiktiga betalningsformagan. Mitt val av en
procentsats runt 5 till 30 % i urvalet beror pa att jag ville fanga upp kommuner som jag tror
har starkast incitament att kunna anvanda medel ur det egna kapitalet. Utifran lagstiftningen
som bland annat syftar till att ddmpa kommunernas procykliska beteende anser jag inte att

kommuner med en soliditet pa under 5 % ér intressanta for andamalet, eftersom den
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férmodade resultatutvecklingen hos dessa, forutsatter att kommuner ur denna grupp, for att
kunna uppna en faktisk paverkan fran resultatutjamningsreserven vid en lagkonjunktur, maste
haft mojlighet att spara eventuella 6verskott under ganska lang tid. Dessutom &r jag tveksam
till hur intresserade de skulle vara av en mdjlighet till att reservera medel. Samtidigt kan
tankas att de kommuner som har en riktigt bra soliditet har en ganska sval installning till
mojligheten att reservera medel eftersom de egentligen redan uppnatt en god ekonomisk
hushallning genom att ha en stabil ekonomisk utveckling och darmed eventuellt skulle kunna
hantera en lagkonjunktur med befintliga resultatmarginaler. Jag bedémer darfor att gruppen
av kommuner som befinner sig i *mitten” kommer att kunna ha storst effekt pa lagstiftningens
syfte, genom att de borde vara mest intresserade av att reservera medel och genom att de &ven
bor ha en resultatniva som medger avsattning av tillrackligt betydande belopp.

e Det andra kriteriet innebar att stimma av med kommunernas soliditet inklusive
pensionsataganden genom att studera om kommunernas balanskravsresultat

kr/invanare varit positivt.

Eftersom mitt urval bestar av 10 kommuner och jag hade ganska kort tid till mitt férfogande
var det viktigt att analysera ’rdtt” kommuner dven ur en annan aspekt. En enskild kommun

kan ha en helt acceptabel soliditet, som visserligen kan ha sjunkit, men har man ett negativt
resultat med sig fran foregaende rakenskapsar fokuserar man rimligtvis i storre utstrackning

pa verksamhetens effektivitet.

Det finns flera fordelar med att genomfora intervjuerna per telefon, i stéallet for genom direkta
intervjuer. Till att borja med innebar det i termer av kostnader en fordel, eftersom man slipper
vissa utgifter. I mitt fall har dock inte bara kostnadsapekten inverkat utan aven den tid som jag
har sparat pa att genomfora intervjuerna pa telefon. Nar jag har valt ut kommuner efter
ovanstaende kriterier har jag vid urvalet inte tagit hansyn till kommunens geografiska lage,
vilket inneburit att jag har fatt en spridning 6ver i stort sett hela landet. Det kan eventuellt
argumenteras for att ett annat alternativ, dar jag i stéllet genomfoért direkta intervjuer med
exempelvis kommuner i Vastra Gotalandsregionen, varit battre och att jag da kunnat se
intervjupersonernas kroppssprak eller hur de reagerat pa en fraga. Jag anser dock att de fragor
jag stéllt inte varit sarskilt kansliga och da intervjuerna i genomsnitt tagit ca 15 minuter i
ansprak har telefonintervju varit ett tillrackligt bra alternativ. Generellt sett ar man ganska

6ppen med sina asikter om balanskravet. Trots att uppsatsen inte har som utgangspunkt att
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gora jamforelser kommuner emellan kan det dnda vara intressant att uppmarksamma

eventuella skillnader, och da &r en avgransning geografiskt sett onédig (Bryman 2011).
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Empiri

Samtliga intervjuer borjade med att jag fragade intervjupersonen om vilken instéllning denna
har till balanskravet som sadant. Diskussionen tog sin utgangspunkt i de for- och nackdelar
som balanskravet kan anses ha gett upphov till. Alltsa hur man ser pa balanskravets effekter i
form av a ena sidan en starkt god ekonomisk hushallning, med en béttre ekonomisk styrning
och ett tydligare fokus pa ekonomiska fragor och & andra sidan en forsamrad ekonomisk
hushallning, dar fokus laggs pa kortsiktiga atgarder. Den dominerande instéllningen till
balanskravet bland ekonomicheferna i kommungruppen ar positiv. Flera anser att det ar en
sjalvklarhet att klara av balanskravet. For att astadkomma en langsiktigt stabil utveckling av

en verksamhet kravs det att ekonomin &r i balans eller som en av intervjupersonerna uttrycker
sig:
”Det dér dr som vi sdger en skamgrins, den maste vi absolut ha dversatt oss.”

Man instammer dock i resonemanget om balanskravets svagheter men behaller &nda en
positiv installning till kravet. Det ségs finnas ett behov av ett balanskrav men i verkligheten,
och om det tolkas ordagrant, kan det uppfattas som fyrkantigt da det skapar ett behov av
specifika matt och kan leda till inlasningseffekter. De negativa effekterna ar darmed nagot
som uppstar da regelverket tillampas i en valdigt strikt mening. Om man till exempel tar
hansyn till den radande konjunkturen och inte satter samma finansiella mal i goda som i

daliga tider skulle man kunna undvika verksamhetsbesparingar.

Nér det galler huruvida fullméktige i de olika kommunerna har tagit beslut om att retroaktivt
gora avsattningar fran 2010-2012 ges olika svar. Klippans kommun var den enda kommunen i
urvalet som kommit sa langt i processen att man har tagit ett beslut om
resultatutjamningsreserver. Kommunen i fraga hade ett relativt stort verskott 2010 men har
nu sdémre ekonomiska forutsattningar och ekonomichefen ser darfor en risk med att géra
avsattningar till en resultatutjamningsreserv fr o m 2010. Han anser att risken finns for att
ekonomin forvarras da politikerna skulle kunna anvanda medel ur reserven i stallet for att
vidta andra nodvéandiga atgarder. Sju kommuner har annu inte tagit ett beslut i fragan men

fullméktige kommer dar sannolikt att besluta om ett inférande.

En av de kommuner som annu inte fattat ett beslut i fragan men som sannolikt kommer att

anvanda sig av majligheten att retroaktivt reservera medel fran 2010-2012 &r Karlshamns
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kommun. Kommunen kommer dven eventuellt att géra avsattningar for rakenskapsaret 2013,

dock ser ekonomichefen i kommunen det som mindre troligt.

Vad géller Malung-Salens kommun finns det inte heller dar nagot beslut taget om
resultatutjgmningsreserv men sannolikt kommer fullmaktige att besluta om att reservera

narmare 10 mkr fran 2011-ars resultat.

Vad géller beslutslaget i fragan kan ségas att ocksa Simrishamns kommun annu inte tagit
stallning i fragan. Vid tiden for intervjun var arendet dock pa vag upp till kommunstyrelsen,
vilket aven galler for Salems kommun. Dér ar forslaget fran majoriteten att

resultatutjamningsreserver ska inforas.

Inte heller Kristinehamns kommun har tagit ett beslut i fragan om resultatutjamningsreserver,
men man haller pa att ta fram ett forslag. Trots att nagot beslut i skrivande stund alltsa ej &r
taget ar ekonomichefen dvertygad om att fullmaktige kommer att besluta om att retroaktivt

reservera medel for 2012.

Lekebergs kommun har inte tagit nagot beslut utan vantar pa att ett tydligt forslag till
regelverk ska framstallas av SKL. Kungalvs och Harryda kommuner har inte tagit nagot aktivt
beslut avseende resultatutjamningsreserver och verkar inte heller aktuellt i dagsléaget.

Som framgar ovan har det alltsa inte beslutats i alla kommuner i urvalet, om dessa ska
reservera resultatmedel fran de aktuella rakenskapsaren och har jag har darfor endast fatt
riktlinjer fran vissa av kommunerna, for hur man valjer att tillampa och hantera
resultatutjamningsreserver. Ett par kommuner har kommit sa langt i processen att det har
arbetats fram fardiga riktlinjer gallande hanteringen. Det finns ocksa kommuner som har tagit
fram forslag pa riktlinjer for reserverna. Det dr viktigt att betona att det ar just forslag
eftersom fullmaktige i de flesta kommuner annu inte tagit nagot beslut i fragan, aven om det i

manga kommuner i urvalet lutar att inféra resultatutjamningsreserver.

| Karlshamns kommun finns det framarbetade riktlinjer for hur hanteringen av
resultatutjamningsreserverna kommer att ga till. Karlshamns kommun har en tillrackligt god
ekonomisk stallning for att kunna gora avsattningar med sa mycket av arets resultat som
Overstiger en procent av skatteintakter, generella statsbidrag och kommunalekonomisk
utjamning. Trots det foreslas av intervjupersonen en riktlinje som sager att kommunen endast
skall fa satta av sa mycket av arets resultat som Gverstiger tva procent av intakterna.

Kommunen har alltsa en laglig méjlighet att gora avsattningar till resultatutjamningsreserven
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med hogre belopp an i det forslag till riktlinjer som diskuteras. Vad géller kommunens
riktlinjer for disponering av reserven ar forslaget fran ekonomichefen att man ska anvanda sig
av exemplet ur propositionen som innebér att det ar tillatet att anvanda medel fran en reserv
ett visst ar da prognosen av det underliggande skatteunderlaget for riket understiger den

genomsnittliga utvecklingen de tio senaste aren.

For Salems kommun finns ocksa forslag pa riktlinjer som anfor att resultatutjamningsreserver
endast ska anvandas vid tillfalliga konjunkturnedgangar for att framja ett langsiktigt tankande
och da forsok till anpassning inte fungerat. For kommunen foreslas att en riktlinje ska antas
som innebar att maximalt den del av arets resultat som Gverstiger en procent av skatter och
bidrag far reserveras. Skulle kommunen i stallet ha ett negativt eget kapital inklusive
pensionsataganden ar forslaget att den del av arets resultat som Gverstiger tva procent som ska
kunna reserveras.Vidare foreslas att reserven som mest ska uppga till tva procent av skatter
och bidrag under de tre senaste aren. Néar det galler disponering faststélls enligt forslaget att
tva kriterier bor vara uppfyllda. Det forsta ar att prognosen av forandringen av arets
underliggande skatteunderlag ska understiga den genomsnittliga fordndringen de tio senaste
aren for att disponering ska vara tillatet. Det andra kriteriet ar att balanskravsresultatet ska
vara negativt och att man da skulle kunna anvénda reserven for att na upp till ett nollresultat. |
Salems kommun avviker man alltsa nagot fran exemplet i propositionen och kommer i stallet
att ta hansyn till den lokala utvecklingen for kommunen. | forslaget papekas ocksa att hogst
50 % av reserven bor fa tas i ansprak det forsta aret. Detta for att inte hela reserven ska
forbrukas pa en gang och pa sa vis méjliggora olika kombinationer av verksamhetsatgarder

och uttag ur reserven.

Eftersom fullméktige i Kristinehamns kommun inte tagit ett beslut i fragan har man inte tagit
beslut gallande riktlinjerna for hantering av resultatutjamningsreserven. Ekonomichefen i
kommunen ar dock inte lika saker pa att man kommer att anvanda sig av propositionens
exempel nar det galler disponering av reserven. For kommunen kan han se ett behov av
omstallning av verksamheter snarare &n att halla igang dyr verksamhet. Han menar att
resultatutjamningsreserver kan ses som en hjalp genom engangsinsatser till omstallning for att
kunna bibehalla en god ekonomisk hushallning. Lagstiftningen hanvisar till en lagkonjunktur i
Sverige som kriterium pa nar disponering ur en reserv &r tillaten. Vidare for intervjupersonen
ett resonemang om att en lagkonjunktur kan se olika ut i olika kommuner. Om behovet att
anvanda overskott vid andra tidpunkter &n vid en lagkonjunktur i riket inte funnits hade

exemplet med prognosen av skatteunderlaget varit ett bra riktvarde, men Kristinehamns
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kommun har i nuldget en hog arbetsléshet och har darfor i vissa avseenden drabbats i storre
utstrackning av lagkonjunkturen dn andra delar av riket. Han anser da att
resultatutjamningsreserver kan vara ett bra hjalpmedel till att sénka kostnader i framtiden.
Intervjupersonen framfor att det trots allt &r fullméktige i kommunen som ska ta ett beslut och
inte regeringen. Man bor dock undvika att bli for kreativ och malsattningen vid en eventuell
reservering ar att endast anvanda de avsatta medlen till &ndamal som mojliggor effektiva
besparingar. Fullméktige ska ange tydliga riktlinjer for hur man far anvanda medel ur en
reserv och han betonar att det inte far vara till vad som helst och att det ar viktigt att man

foljer upp projekten for att underséka om det blev som man hade tankt.

Klippans kommun, som &r den kommun dér fullméktige tagit ett beslut, har arbetat fram
foljande riktlinjer for hantering av reserven. Nar det galler avsattningar far endast den del av
arets resultat som Gverstiger tva procent avsattas till en reserv. Avsattning far inte goras i
budgeten utan enbart i samband med arsredovisningen och bokslutet. Disponering far endast
ske da en lagkonjunktur intraffat under aret som medfort minskade skatteintakter. |
riktlinjerna anges att en lagkonjunktur anses ha intraffat da en majoritet av
kommunfullmaktige gjort den beddmningen. Enligt intervjupersonen vill man i regelverket
vara tydlig med att disponering inte far goras for att tacka ett underskott som uppkommit av

andra skal som till exempel att namnderna inte kunnat hélla sig till budgeten.

Nar det galler fragan om vilka fordelar respektive nackdelar som kan identifieras med
resultatutjamningsreserver tenderar nackdelarna att fa storre fokus an fordelarna bland
intervjupersonerna. Flera av ekonomicheferna antyder att man inte har en sarskilt positiv
installning till resultatutjamningsreserver trots att vissa fordelar anda kan erkannas. En fordel
som lyfts fram av en av ekonomicheferna ar att resultatutjamningsreserver ger béttre
forutsattningar for anpassning och planering. Genom att till exempel se éver investeringar och
trenderna gallande konjunkturlaget och da inte enbart fokusera pa det enskilda aret 6ppnar det
upp for mojligheten att anpassa verksamheten i stallet for att gora nedskarningar. Man far en

storre beredskap infor olika forandringar, till exempel vad géller demografi.

En annan intervjuperson betonar ocksa betydelsen av ett langsiktigt tankande och agerande
kring ekonomin. Det ar inte ett specifikt ar som &r viktigt utan att man har koll pa ekonomin
éver flera ar. Resultatutjamningsreserver har da den fordelen att kommuner som har goda ar
kan tillata sig att ocksa ha samre ar och anda ha en ekonomi i balans. En faktor som

kommunen pa kort sikt ej kan styra Gver som intervjupersonen namner ar
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sysselsattningsgraden i riket och som har stor betydelse for kommunens ekonomi. Eftersom
det paverkar en kommuns intékter i sa stor grad genom att ligga till grund for skatter kan det
pa kort sikt innebara svarigheter da man tvingas ta till kortsiktiga atgarder.

”Hamnar man i situationer dér man ar tvingad av lag eller av annat att gora véldigt kortsiktiga

atgirder fast man ldngsiktigt ser att man inte behdver det, dd &r det ju vildigt tokigt.”

Under intervjuerna har som sagts ocksa en hel del nackdelar lyfts fram med
resultatutjamningsreserver. En nackdel enligt en av ekonomicheferna &r att man i stéllet for att
genomfora anpassningsatgarder anvander medel ur en reserv. En annan nackdel som lyfts
fram av samma intervjuperson &r att redovisningen tenderar att bli krangligare eftersom det
bland annat ska goras balanskravsutredningar. En annan ekonomichef framhaller liknande
synpunkter och menar att det blir svrare att genomskada” vad resultaten i kommunen

egentligen &r. Intervjupersonen i fraga anser att
resultatutjamningsreserver egentligen &r ett hot mot demokratin”.

Med resultatutjamningsreserver kravs det annu mer for att forsta vilka ekonomiska
forutsattningar som finns. Samma intervjuperson tror ocksa att det finns en risk for att

misstroendet mot den kommunala redovisningen okar
“eftersom man numera lite grann kan vélja vilket resultat man vill ha”.

Det 6ppnar upp for mojligheten att vara kreativ i redovisningen. En ekonomichef ser
svarigheter med regelverket for nar disponering ur en reserv ska vara tillaten. Genom att
anvanda hela riket som riktmarke innebar detta att Gverskotten Iases in pa nytt fast inte lika
hart. Det gar att komma at eget kapital, fast enbart om riket som helhet befinner sig i
lagkonjunktur. En annan risk med resultatutjamningsreserver som anfors av en intervjuperson
ar att politikerna eventuellt inte skulle halla sig till riktlinjerna och som ekonomichefen

uttrycker det
”nalla av reserven dnda”,

eftersom det anda alltid ar upp till fullméaktige att besluta som de vill.
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Analys

| detta avsnitt analyseras resultatet ur foregaende kapitel utifran referensramen, framst med

avseende pa institutionell teori och olika former av isomorfism.

Hur kommuner véljer att tolka och tillampa resultatutjamningsreserver har betydelse for
huruvida lagstiftningens syfte kommer att uppfyllas eller inte. Lagandringen i kommunallagen
avseende resultatutjamningsreserver har som sagt ett syfte som ar att astadkomma en stabilitet
i kommunsektorns verksamhet éver en konjunkturcykel. Man vill undvika neddragningar i
verksamheterna som uppstar pa grund av rejala nedgangar i skatteintakter i den kommunala
sektorn som kan uppkomma till f6ljd av en lagkonjunktur. Det &r nagot som i sin tur kan
forstarka en konjunkturnedgang och paverkar darmed ocksa samhallsekonomin i dvrigt.
Genom att ddmpa det procykliska beteendet i kommunerna forstéarks inte

konjunktursvéngningarna vilket i sin tur har betydelse for stabiliseringspolitiken.

Tre olika scenarier gallande resultatutjamningsreserver kan som jag ser det intraffa. Det forsta
ar att kommuner véljer att varken tillampa eller tolka regelverket. Kommunen har eventuellt
inte ett behov av resultatutjgmningsreserver. Eftersom det &r frivilligt att anvanda sig av
resultatutjgmningsreserver kan det innebéra att kommuner inte tar ett beslut om att reservera
ett eventuellt Gverskott och fortsatter att lasa in arens resultat i eget kapital. Darmed finns inga
sparade medel att tillga vid en lagkonjunktur och kommunen tvingas kanske att dra ned pa
sina verksamheter. Lagens syfte uppnas med andra ord inte.

Det andra scenariet som kan intréffa ar att ett antal kommuner véljer att tillampa
resultatutjamningsreserver men att tolkningen hur detta bor ske skiljer sig fran lagstiftarens
intentioner. Man valjer att disponera medel ur en reserven efter lokala omstandigheter snarare
till de andamal som uppkommer vid en generell lagkonjunktur. Det kan i sin tur innebara att
det da en lagkonjunktur drabbar hela riket, inte finns medel att disponera ur en reserv och att
ett procykliskt beteende i dessa kommuner inte kan undvikas.

Det tredje alternativet &r att kommunerna valjer att infora resultatutjdmningsreserver och att
tilldmpningen stammer 6verrens med lagstiftarens intentioner for anvéndning av reserven. Det
skulle innebéra att kommuner reserverar medel under goda tider och anvander dessa i sémre
nar skatteutvecklingen ar Iag och da det definitionsmassigt ar lagkonjunktur i hela riket. Det

skulle da ha en paverkan pa samhéallsekonomin i landet genom att inte forstarka en nedgang i
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konjunkturen da kommunsektorns intakter jamnas ut 6ver en konjunkturcykel och darmed

undviker att skara ned pa olika verksamheter.

Institutionell teori ger forklaringar pa varfor organisationer kan tendera att uppvisa liknande
organisationsformer. Resultatet i foregaende avsnitt visar att de flesta av de valda
kommunerna har en gemensam tolkning och tillampning av resultatutjgmningsreserverna. Ur
den aspekten kan institutionell teori appliceras pa min studie for att ge en forklaring pa varfor
de utvalda kommunerna pa ett liknande satt tolkar och tillampar mojligheten till ett system
med resultatutjamningsreserver. Det finns i undersékningen bara ett fall, Kristinehamn, som

tydligt skiljer sig at fran resten av kommunerna.

Det var visserligen dven bara en kommun i urvalet dér fullméktige faktiskt tagit ett formelit
beslut i fragan om resultatutjamningsreserver, och i likhet med majoriteten av kommunerna i
urvalet karaktariseras riktlinjerna av stor forsiktighet kring vid tillampningen. Man satter till
exempel hogre procentnivaer an lagstiftningen som krav for nar avsattning ska vara tillaten.
Kommunerna har trots allt mojlighet att sjalva ndrmare formulera sina riktlinjer gallande
hanteringen men nar det géller disponering av medel i reserverna verkar det i nuldget som att
de flesta kommer att anamma exemplet ut propositionen, som innebar att uttag far goras da
prognosen for det underliggande skatteunderlaget for riket understiger den genomsnittliga
utvecklingen de tio senaste aren. De flesta intervjupersoner anser att det ar ett bra riktmarke
som ar tydligt och enkelt. Aven om studien resulterat i liknande tolkningar avseende
lagandringen i kommunallagen finns det som sagt ocksa ett exempel som visar pa annorlunda
tankegangar kring fragan. Flera intervjupersoner anfor negativa konsekvenser som paverkar
sjalva redovisningen. Man menar att redovisningen blir svarare att forsta sig pa, att det blir
svarare att genomskada vad resultaten ar for ndgonting och att misstroende kan 6ka mot den

kommunala redovisningen.

Utifran det som har kommit fram under undersokningen finns det ett intresse hos
kommunerna i den utvalda kommungruppen att anvanda resultatutjamningsreserver. Trots att
fullméktige i endast en kommun tagit ett beslut verkar ekonomicheferna i de flesta fall
Overtygade om att det kommer inforas resultatutjgmningsreserver i kommunen. Det mesta
pekar pa att det finns ett genuint intresse. | de flesta kommunerna i gruppen finns ocksa
forslag till riktlinjer gallande hanteringen, vilket kan tolkas som att man anda kommit ganska

langt i fragan. De flesta kommer att ta upp fragan i samband med budgetbehandlingen i juni.
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Vad géller tillampningen av lagstiftningen visar riktlinjer och férslag till riktlinjer att
kommunerna tyder regelverket bokstavligt trots att det i praktiken finns utrymme for egen
tolkning eftersom det &r upp till den enskilda kommunen att ndrmare uppratta foreskrifter
géllande hanteringen. Det kan konstateras att det finns ett intresse fér
resultatutjamningsreserverna och att kommunerna tolkar lagen i stort sett sa som lagstiftaren

har tankt sig.

Forklaringar till varfor de flesta kommuner véljer att tolka och tillampa lagstiftningen utifran
ett strikt forhallningssatt och varfor de liknar varandra i tillampningen kan ges utifran de olika

isomorfismmekanismerna.

| fallet med resultatutjamningsreserver handlar det om en lagstiftning. Denna anvisar
visserligen endast en majlighet till att infora reserver, vilket alltsa frivilligt, men de
forutsattningar som ska vara uppfyllda for att kunna gora avsattningar ar angivet i lagen. Ur
den synvinkeln kan det anforas att staten i egenskap av en storre organisation kan tvinga
mindre och svagare organisationer, i detta fall kommuner, att anpassa sig till omgivningen
eller vissa krav i form av till exempel lagstiftning. Det ar atminstonde ett forsok till det da
man efterstravar att kommunerna ska tolka lagen sa som lagstiftaren vill. Enligt SKL kan
beslut om att disponera medel ur resultatutjamningsreserver i samband med budget och
arsredovisning enbart underkastas en begransad laglighetsprovning, vilket ocksa visar att det
finns mojligheter for kommuner att forsoka ta sig runt regelverket, ndgot som tidigare i viss
mén redan gjorts d4 man har kunnat anfora “mer eller mindre” synnerliga skél for att inte
aterstalla negativa balansresultat. Pa sa vis kan argumenteras for att andringen i
kommunallagen avseende resultatutjamningsreserverna inte &r mest formfasta. Med hénsyn

tagen till den kommunala sjélvstyrelsen vore det troligtvis inte heller mgjligt.

Trots resonemanget om att lagstiftningen inte &r alltfor fast tenderar de flesta kommuner dnda
att tolka och tillampa denna pa ett liknande vis. Staten har anvisat en mojlighet till
kommunerna att anvanda resultatutjamningsreserver men ocksa stallt vissa villkor genom
lagstiftning och vad som ocksa kan vara viktigt i sammanhanget &r att det ar fraga om en ny
lagstiftning. Kommunerna i Sverige kan i detta skede av processen inte vara sakra pa hur
andra kommuner i Sverige tolkar och tillampar lagen. Genom aspekten att organisationer i
storsta man stravar efter att uppna legitimitet kan det forklaras varfor man viljer att tolka

lagen forsiktigt.
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Med anledning av detta resonemang fors man ocksa in pa nasta isomorfism som ar mimetisk
isomorfism. Ur den aspekten kan en ny lagstiftning och dér man inte vet hur andra
organisationer véljer att tolka denna ses som en osaker situation. Vid osékra situationer
tenderar organisationer att likna varandra genom att en organisation imiterar en annan. | detta
fall med fragan géllande resultatutjamningsreserver kan omgivningen pa sa vis tolkas som
osdker da man inte vet hur andra kommuner tanker kring detta. For att en organisation ska
uppna en status som legitim vill man inte handla pa ett satt som skiljer sig alltfor mycket fran
resten. Nar det galler detta fall och kommuner sa vantar man helt enkelt och ser hur andra

kommuner véljer att tillampa lagstiftningen.

Aven normativ isomorfism kan tiankas ge en mojlig forklaring till varfor kommuner har ett
liknande synsatt, fast i ett framtidsperspektiv. Eftersom processen om
resultatutjamningsreserver befinner sig i ett tidigt skede vet vi inte helt sakert vilka riktlinjer
for hantering som kommunfullmaktige i olika kommuner kommer att anta eller ens om man
kommer att anta nagra. Mycket av det som har framkommit i denna undersokning har att gora
med vad de enskilda ekonomicheferna anser i egenskap av tjansteman. Det &r mycket mojligt
att politikerna i vissa kommuner skulle resonera annorlunda och en intressant fraga vore
vilken pataglig paverkan som ekonomicheferna kan ha pa politikerna i frdga. Om
ekonomicheferna ocksa skulle representera en viss professionalism som i sin tur representerar
ett synsatt om hur man bor tolka eller anvanda sig av nagot kan det paverka utfallet av hur

man tolkar och tillampar resultatutjamningsreserver.
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Slutsats

Ett syfte med lagandringen i kommunallagen avseende resultatutjdmningsreserver ar att de
slutligen ska ha en effekt pa samhallsekonomin i stort och inte bara for den enskilda
kommunen. De flesta av de kommuner som ingick i mitt urval tolkar lagstiftningen pa ett
likartat satt, praglat av en forsiktighet. Av de tio utvalda ekonomicheferna i min studie var det
endast en som kunde se ett behov av alternativa anvandningsmojligheter med
resultatutjgmningsreserver an vad lagstiftningen egentligen ger utrymme for. Det som skiljer
den kommunen fran de andra &ar ocksa att den inte ingick i mitt urval fran borjan utan jag blev
rekommenderad av en annan ekonomichef i en annan kommun att héra av mig dit. Det
innebér att den har kommunen inte riktigt har samma ekonomiska forutsattningar som de
andra da jag utgick fran nyckeltalet soliditet inklusive pensionsataganden. Denna kommun har
en lagre soliditet inklusive pensionsataganden de aktuella aren. Resterande kommuner kan i
praktiken gora storre avsattningar. Resultatet fran studien visar att det generellt finns ett
intresse hos politikerna i de valda kommunerna att infoéra resultatutjamningsreserver. Dock
skiljer sig troligtvis dessa synpunkter nagot mot ekonomichefernas. De flesta kommuner kan
som sagt gora avsattningar, en del ganska stora dessutom, och skulle pa sa vis kunna ha en
paverkan pa samhallsekonomin vid en lagkonjunktur. Dessa kommuner verkar & andra sidan
inta ett ganska avvaktande forhallningssétt till resultatutjamningsreserver. Da kan det
argumenteras for att lagandringen inte kommer fa den genomslagskraft man hoppas pa. De
flesta kommunerna i urvalet har ocksa ganska goda ekonomiska forutséttningar och visar prov
pa en god ekonomisk hushallning. Vid en hard lagkonjunktur drabbas givetvis ocksa de, men
en orsak till det nagot forsiktiga forhallningssattet kan ju vara att man i samre tider anda har

en god kapacitet att klara konjunktursvangningar relativt bra.
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