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WOMAR,



Forord

Erik Bergmans masteruppsats om interkommunal samverkan
(IKS) vid Forvaltningshdgskolan, Goteborgs Universitet, bi-
drar pa flera viktiga satt till kunskapsbildningen kring:
stat/kommun-relationen; fordelar och nackdelar med kom-
munala sammanslagningar; samt hur kommunstyrelseordfo-
rande och kommunchefer i sma kommuner resonerar i denna
diskussion

Bergman tar sin utgdngspunkt i flera olika debatter som
forsiggatt i forvaltningsréttsliga kretsar under senare ar (som
gemene man oftast inte nds av) och han sammanfor resone-
mang fran t ex regiondebatten, demokratiproblematiken, fra-
gan om kommunal kompetensférsorjning, betydelsen av lokal
geografi (enkédrniga eller flerkdrniga kommuner), kommun-
storleksdiskussionen samt fragan om samverkansformer pa
ett fortjanstfullt sitt, inte minst genom diskussioner kring
transaktionskostnader och programmal, medel och tdnkta
programeffekter. Studien utgor darmed ett viktigt bidrag i ak-
tuella fragor och jag hoppas att uppsatsen ska fa en bred
spridning bland lagstiftare och kommunala tillimpare med
intresse for denna art av fragor.

Uppsatsen bygger pd intervjuer med kommunstyrel-
sens ordforande respektive kommunchefer i fyra mindre
kommuner, Virgdrda, Gétene, Dals-Ed samt Firgelanda; dartill
intervjuas dven personer med tidigare nationellt ansvar for
kommunfragorna. Det viktigaste resultatet dr att samverkan dr
en av flera tankbara ldsningar, men det dr inte den enda losningen
pa kommunernas problem. Flera foretrddare pekar dock pa att
potentialen av just samverkan &nnu inte dr utnyttjad fullt ut;
det finns mer att himta i denna organisationsform. Dessutom



indikerar resultaten att samverkan dr ett fordelaktigt alterna-
tiv framfér kommunsammanslagning dérfor att man alltid kan
backa tillbaka ur samverkan om resultatet inte blir som forvan-
tat - medan en kommunreform i stort sett &dr irreversibel. En
kommunsammanslagning riskerar sannolikt ocksd en minsk-
ning av antalet politiker och att perifera geografiska omraden
blir sdimre representerade i politiken. Samverkan innebér ett
vidgat engagemang for kommunerna, och méjliggor att kom-
mungranser tanjs likt gummiband inom de fackomrédden man
samverkar; fordelarna dr battre resursallokering och tillgang
till kompetens - nackdelarna dr svarigheten med demokratiskt
ansvarsutkrdvande och fungerande genomlysning. Erik
Bergman foreslar att nackdelarna kan motverkas med bittre
regelverk och revision.

Sista ordet i denna principiellt intressanta diskussion &r
sdkert inte sagt; studien bygger trots allt pd ett begransat antal
intervjuer. Men studiens stora fortjanst dr att den lyfter fram
de mindre kommunernas perspektiv, vilka annars sillan
framkommer i debatten.

Forvaltningshogskolan i juni 2013
Ylva Norén Bretzer, universitetslektor och handledare
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1. Inledning

Inledningsvis presenteras ndgra utmaningar f6r den kommu-
nala sektorn och hur de paverkar kommunerna. Darefter pa-
visas nagra organisatoriska losningar, och dér fokuseras pa
interkommunal samverkan som i dagsldget dr den enda aktu-
ella vilket vidare beskrivs i en problemformulering och avslu-
tas med syfte, fragestillningar och en disposition.

1.1 Kommunala utmaningar

Den primdrkommunala sektorn i Sverige star infér betydande
utmaningar, ddirom rdder inga tvivel. Utmaningarna &r av vitt
skild karaktédr och de varierar dven beroende pa den kommu-
nala kontext som de uppstdr i. I detta avsnitt ges en oversikt
over de kommunala utmaningarna demografi, finansiering,
(ekonomisk) geografi och kompetens, som den kommunala sek-
torn star infor. Det finns ett stort antal rapporter och skrifter
pa dmnet som vittnar om en medvetenhet kring kommunala

utmaningar.

Den demografiska utvecklingen
Den demografiska utvecklingen dr en gemensam utmaning

for landets samtliga kommuner, men pa delvis olika sétt. Det
som dr gemensamt for landets kommuner &r att andelen &ldre
i befolkningen stadigt okar. I dagsldget finns cirka 500 000
manniskor som dr dldre dn 80 ar, medan det om cirka 20 ar
kommer finnas uppemot 800 000 &ldre &n 80 &r (Haggroth &
Andersson 2012:17f). Antalet dldre 6ver 85 ar kommer de
narmaste 25 dren att fordubblas (Sundstrom & Tingvall
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2006:7). Det stiller betydande krav pa kommunernas formaga
att leverera vard och omsorg av god kvalitet. Redan 2013 be-
doms, om den historiska utvecklingen bestar och den demo-
grafiska trenden fortsitter, den demografiska delen av de
kommunala utmaningarna belasta den kommunala sektorn
med cirka 15 miljarder kronor (Haggroth & Andersson
2012:17).

Ytterligare en dimension av den demografiska utveck-
lingen dr den urbanisering som fortséitter i oforminskad takt.
For den stora majoriteten av kommuner innebdr den att be-
folkningsmangden minskar, samtidigt som den okar i de tre
storstadsregionerna. Problemen som d& uppenbarar sig for
storstadskommunerna, dar drygt 80 % av befolkningstillvax-
ten skett, 4r diametralt annorlunda gentemot de glesbygds-
kommuner som forlorar invanare (Stromberg & Tingvall
2006:28). I storstdderna kravs stora och forhallandevis forcera-
de investeringar i bostdder, infrastruktur och kommunal val-
fard. Bara i Stockholm behtver kommunen méta de ungefar
30-40 000 nya stockholmare som flyttar in varje &r. Samtidigt
berdknas de norrlindska inlandskommunerna forlora sa
mycket som 40 % av sina invanare de kommande 20 aren, och
det stéller krav pa omstrukturering och rationalisering av den
kommunala verksamheten (Haggroth & Andersson 2012:19f).

Kommunernas framtida finansiering

Finansieringen av den kommunala vélfdrden &r ytterligare en
betydande utmaning for kommunerna. Enligt en rapport fran
Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi skulle de kom-
munala skatterna behova hojas med drygt 10 procentenheter
for att finansiera den demografiskt betingade efterfragedk-
ningen pa kommunal vilfidrd, ceteris paribus (Borg 2009:57).
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Borg (2009:10) bedomer att en sddan skattehtjning inte &r ett
realistiskt och hallbart sitt att 16sa de framtida finansierings-
problemen. Istillet framférs att finansieringsproblematiken
kommer att behtva losas genom nya grepp inom vilfdrden,
sasom fordandrade organisationer och strukturer, rationaliser-
ingar, forandrad ansvarsférdelning mellan individ och det of-
fentliga, hogre pensionsdlder och tkad privat finansiering
(Borg 2009:9ff, Haggroth & Andersson 2012:28ff).

Kommunernas geografi

En geografisk utmaning bestér i de ldnga avstdnd inom vilka
vissa kommuner ska erbjuda service. Kommuner med korta
avstand och en centralt boende befolkning, med liten eller
obefintlig periferi, ska erbjuda samma service som en till ytan
stor kommun, dédr befolkningen dr utspridd och urbanise-
ringsgraden 1dg. Baldersheim et al beskriver den glesbyggda
smakommunens problem som att “det dr lite folk i kommunen
(...) kommunen ligger lingt frin (annat) folk eller pad att det ar
lingt mellan folk i kommunen.” (Baldersheim et al 2003:92). Det
besvirliga &r de transaktionskostnader som uppkommer for
de kommuner med en perifer struktur, dir serviceproduktio-
nen inte kan utnyttja stordriftsférdelar utan istéllet maste
sprida sina resurser over stora geografiska ytor och séledes
lagga tid pa transport som egentligen skulle lagts pa produk-
tion. Det dr den ekonomiska geografin som &r problemet (Bal-
dersheim et al 2003:105). Haggroth skriver, pd samma dmne,
att “Det torde vara tdmligen uppenbart att vi i vart land redan
har fatt ett smakommunproblem, som ytterst beror pd att be-
folkningsunderlaget (...) minskar” (2005:83).
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Den kommunala kompetensférsorjningen
En fjarde kommunala utmaning dr den att vissa kommuner

upplever betydande svarigheter att rekrytera och behalla
kompetent personal inom alla kompetensomraden. For en
kommun é&r det en grundldggande funktion att ha en kunnig
och kompetent tjanstemannakader, men det uttrycks oro for
hur de ska kunna rekryteras till vissa delar av landets kom-
muner (Landstingsforbundet och Svenska Kommunforbundet
2003:9, SKL 2010a:63). Det bedoms ocksa utgora ett problem i
den bemairkelsen att kommunerna har samma behov av speci-
aliserad personal men att de sma kommunerna per capita far
betydligt hogre kostnader. I avfolkningsbygder blir det dess-
utom ett problem att befolkningen minskar i hogre takt &n den
kommunala organisationen, om mgjligt, kan minska sin per-
sonal (SOU 2007:11:142).

Medial och politisk debatt

Aven i media pagar debatten om hur kommunerna framgent
ska klara vilfdrden, och forre statsministern Goran Persson (S)
yttrade i Svenska Dagbladet i december 2012, under rubriken
”...vad han &ngrar”, att han dngrar ”- Att jag inte tog tag i
frigan om en kommunreform. Vi har for manga och for sma
kommuner.” (15-12-12). Aven i lokalpressen har fragan disku-
teras, och tidningen Bohusldningen har haft ett flertal artiklar
om Dalslandskommunernas framtid (senast 21-05-13). Vidare
har regeringen tillsatt Framtidskommissionen dér syftet var att
identifiera och sprida kunskap om de utmaningar som Sverige
star infor de kommande 40 dren (Hemsida 1). Aven i Riksda-
gen har frigan om framtidens kommuner aktualiserats. Le-
damoten Nina Larsson (FP) har motionerat om att lata utreda

en riksomfattande kommunsammanslagningsreform, mot
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bakgrund av de svdrigheter som mdnga, framst mindre,
kommuner star infér. Hon vill ocksd att en nedre gréns for en
kommuns befolkning anges, sa att kommunerna blir uthalliga
over tid (Motion 2012/13:K381).

1.2 Organisatoriska losningar for kommu-
nerna

Den sammantagna bilden av kommunernas framtid kan mot
bakgrund av beskrivna utmaningar synas dyster (se exempel-
vis Haggroth & Andersson 2012:19f). De losningar som kravs
dr méngfacetterade dven inom de olika beskrivna utmaning-
arna, och kommer troligen innebdra omfattande forandringar
bade av strukturer och av de samhillsekonomiska systemen
(SKL 2010a). Forevarande uppsats kommer dock inte ta ett
helhetsgrepp pa vilka losningar som kan vara aktuella. Déar-
emot kommer uppsatsen att fokusera pa de mera organisato-
riska fragestdllningar som finns i kommunsektorn for att i alla
fall till viss del svara upp mot framtidens utmaningar. Tre sa-
dana losningar ndmns kortfattat hdr, namligen ckad interkom-
munal samverkan, en ny kommunal indelningsreform samt fragan
om en asymmetrisk kommunal uppgiftsfordelning. De tre 16sning-
arna har givits stort utrymme i Ansvarskommitténs sekretariats-
rapport SOU 2007:11(141-163), vilket &r en viktig indikator pa
att det ar de losningar som kanske kan komma att vara mest
relevanta i den framtida debatten.

Utokad interkommunal samverkan
Interkommunal samverkan, alltsa nar kommuner samarbetar for

att 16sa gemensamma uppgifter, kan bedrivas i flera olika
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Utokad interkommunal samverkan
Interkommunal samverkan, alltsd ndr kommuner samarbetar for

att 16sa gemensamma uppgifter, kan bedrivas i flera olika
former. Svenska Kommunférbundet och Landstingsforbundet
(senare SKL) har i gemensamma rapporter beskrivit hur och
varfor kommuner samverkar, samt i nigon man effekterna av
detta (2003, 2005, 2008, 2009). Utokad interkommunal sam-
verkan (IKS) framstills ofta som den givna losningen pa vissa
av de kommunala utmaningarna. Samtidigt bedéms majlighe-
terna att medelst samverkan pa det hela taget l6sa de kom-
mande kommunala problemen som delvis begrdnsade (SKL
2005:26f). Det finns en omfattande flora av kommunal sam-
verkan, dar bdde kommunallagsreglerade kommunalférbund,
gemensamma namnder och aktiebolag samsas tillsammans
med andra losare sammanslutningar sasom foreningar, pro-
jekt och nétverk. IKS har ocksa okat pa senare ar dd kommu-
nerna upplevt ett 6kande behov av att finna stordriftsfordelar
och effektivisera sin verksamhet och en ytterligare ckning av
behovet av samverkan i kommunerna beddms som trolig
(Montin 2007:58f, SOU 2012:31:287f).

En ny indelningsreform
En ny indelningsreform dr ett lite mera radikalt sitt att mota

kommunala utmaningar &n vad samverkan &r. Andock hors
alltfler rop, om &n inte tillrackligt manga for att viacka opinion,
pa en ny indelningsreform, av samma matt som kommun-
blocksreformen fran 1974. Som visats ovan &r fragan aktuell
savil i Riksdagen som i pressen. Indelningsreformen som av-
slutades 1974 motiverades framst av den avfolkning av lands-
kommunerna som fortsatte under 1950- och 60- talen, men det
fanns flera andra motiv som liknar de som finns idag. Bland
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annat anfordes att kommunerna maste klara sin uppgift som
valfardsproducent, kade statliga krav, kompetens samt att
den interkommunala samverkan behovde minskas (Erlings-
son et al 2012:15). Motiven for farre och stérre kommuner lik-
nar over tid varandra, och indelningsreform &r ett etablerat
svenskt sdtt att 16sa kommunala bekymmer. Sundstrém och
Tingvall (2006:135ff) refererar till historien men anser ocksa att
en ny indelningsreform kan vara ett hogst relevant svar pd de
kommunala utmaningarna, och relaterar till de reformer som
skett och sker i Danmark och Finland. Haggroth (2005:85ff)
argumenterar for att det finns stora fordelar med stérre kom-
muner och anser att cirka 100 stycken vore lampligt.

Asymmetrisk uppgiftsfordelning

Bade okad interkommunal samverkan och en ny indelningsre-
form med maélet farre och stérre kommuner utgar frén att de
kommunala uppgifterna i stort forblir oférandrade. En annan
vdg att ga handlar om att differentiera den kommunala upp-
giftsfordelningen, alltsa skapa till uppgiftsfordelningen asym-
metriska kommuner. Dagens system utgdr ifran att alla kommu-
ner, trots skilda forutsédtiningar, har formagan att klara samma
uppgifter. Kommunerna har historisk haft olika uppgifter
men i och med de okade vélfardskrav som stdlldes pa kom-
munerna blev de alltmer enhetliga till sin karaktar, vilket full-
bordades under kommunsammanslagningarna 1952-74 (SOU
2007:11:150f). Som ett led i Ansvarskommitténs arbete samman-
stdllde Statskontoret en rapport pa @mnet, i vilken frdgan be-
handlades grundligt (2005:24). Det framsta motivet till en dif-
ferentierad uppgiftsfordelning likar det som finns for samver-
kan och indelning, ndmligen stordriftsfordelar. Andra argu-
ment handlar om foérmdagan att rekrytera kompetent personal
och att kommunernas ataganden inte ska begrénsas av den

7
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svagaste lianken i kedjan, alltsi de minsta kommunerna
(2005:24:9). De samlade 6vervdaganden som presenteras i rap-
porten ger inte vid handen att en reform ddr kommunerna blir
mer differentierade loser de problem som kommunerna
kommer att behova hantera de kommande aren. Daremot kan
det for vissa kommuner, under en begriansad period, vara en
tilltalande 16sning enligt Statskontoret (2005:24:105ff). Stats-
kontoret skriver ”Asymmetrisk uppgiftsfordelning kan vara
ett sdtt att skjuta upp indelnings- och andra struktur-
fordandringar inom den kommunala sektorn.” (2005:24:75).

1.3 Problemformulering

Interkommunal samverkan, en ny indelningsreform och asym-
metrisk uppgiftsfordelning ar tre losningar pa samma problem,
men dér tidshorisonten i dagsldget bedoms vara utdragen vad
gdller de tva senare, om de ens blir aktuella. Vad géller IKS &r
den dock en realitet redan idag, och det finns potential att ut-
oka den. Det ar den interkommunala samverkan som ar studie-
objekt i forevarande uppsats. Kunskaperna om huruvida
samverkan dr en reell och fungerade 16sning fér kommunerna
saknas i viss man (Anell & Mattisson 2009:10f). Detta till trots
sé kan det uppfattas som att det propageras for IKS fran flera
hall, utan ndgon genomgripande undersékning av om IKS
fungerar (Statskontoret 2005:23:80f, Jonsson & Rosander 2006).
Dir finns ett av motiven till forevarande teoretiska och empi-
riska provning av IKS. Gossas (2004) hédvdar att IKS resulterat
i att en partiell kommunreform redan inletts, dar
kommunkartan stindigt ritas om och dér det &r svart att fa
overblick over den kommunala samverkan och det &r ett
annat motiv till studien.
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I en rapport fran SKL (2007) pdvisas omfattningen av
samverkan i form av kommunalférbund och gemensamma
ndmnder. Sambandet mellan mingden kommunalfoérbund
och kommunernas storlek géller sedan kommunalférbundens
inrdttande 1919 och lyder att da kommunerna &r relativt sma
finns det manga kommunalférbund. Sedan kommunreformen
pé 70- talet, d& kommunalférbunden minskade drastiskt, har
de idag okat till hoga nivaer. Det intressanta i sambandet &r
att samverkan tenderar cka da de kommunala utmaningarna
okat. Generellt giller ocksa for IKS att den varierat over tid
med kommunstorlekarna. Tidigare har IKS beddmts som ett
problem som foranlett indelningsreformer (Erlingsson et al
2012), men idag forefaller omfattningen av IKS inte féranleda
nagon sadan reform.

Den interkommunala samverkan har 6kat pd flera oli-
ka omraden sedan den senaste kommunreformen, vilket ocksa
har bejakats av staten (Montin 2007:59, Anell & Mattisson
2009:13). Savil i Ansvarskommittén (SOU 2007:10) som i Kom-
munal kompetens i utveckling (SOU 2007:72:280) har betydelsen
av utokad kommunal samverkan framhallits som ett svar pa
kommunala utmaningar, och som nagot alldeles nodvandigt
for sma kommuner. Den allt mer betydelsefulla inter-
kommunala samverkan har tillkommit fér att kommunerna
har erfarit ett stigande behov av att tillsammans med andra
l16sa gemensamma problem (Anell & Mattisson 2009:10).

IKS ar dock inte bara av godo. Det finns demokratiska
betinkligheter med alla samverkansformer, av vem ska
véljarna utkrdva ansvar? Det finns ocksa skl att ifrdgasétta
huruvida motivet stordriftsfordelar kan uppnds genom
omfattande samverkan. Samverkan uppfattas ocksa som ett
alternativ till sammanslagningar, att kommunerna genom
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samverkan skulle kunna behdlla sin nuvarade geografiska
indelning men d&ndock genom samverkan utnyttja skalférdelar
(Jonsson & Rosander 2006:5). Argumentet kan ifragaséttas
utifran frigan om kommunen verkligen behallit sin
territoriella indelning eller ej nir den ingatt i samverkan med
en eller flera kommuner. En kommun kan sdledes, om sam-
verkan problematiseras ur det perspektivet besta av flera olika
territorier, vilket inte stimmer med den géngse definitionen
av kommunen som ett avgransat geografiskt omrade (Anell &
Mattisson 2009:102) och inte heller med den grundliggande
tanke som préglar den indelningsreform som i stora drag &n
idag bestar (Stromberg & Norell 1982:95). Larsson (2012) har i
en masteruppsats pa Forvaltningshogskolan undersokt den
demokratiska aspekten av samverkansformen kommunal-
forbund, och funnit att den dr problematisk. Ddremot landar
han i slutsatsen att kommunalférbund for kommunerna ofta
dr en nodviandighet for att klara uppgifterna. Det finns séledes
demokratiska och effektivitetsmassiga skil bade fér och emot
IKS, och ingen konsensus i litteraturen.

Baldersheim et al (2011:2) havdar att Vi star kort sagt
ovenfor et kommunalt paradoks: Nettverksforvaltningen
blomstrer, men den er uensket av mange”. Det finns som
ndmnts ocksa kunskapsluckor kring hur IKS i verkligheten
fungerar i kommunerna. Det empiriska materialet pa det
omradet &dr tamligen tunt. Emellertid foresprakas IKS i den
svenska diskussionen som en given, tillsammans med vissa
andra, losning pd kommunernas problem (Jonsson &
Rosander 2006). De teoretiska implikationerna av IKS som en
del i en storre governancetrend, hiar konkretiserat i de svenska
kommunerna, &r ett tungt argument i problemformuleringen.
Det ar viktigt att belysa hur det teoretiska i governance blivit
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en naturlig del i hur de svenska kommunerna arbetar och

organiserar sig.

1.4 Syfte och fragestillningar

Uppsatsens syfte dr att undersoka kommunernas syn pa sam-
verkan och huruvida det dr den fungerande 16sning som ofta
utmalas och darutover teoretiskt prova IKS. Uppsatsen syftar
dessutom till att bidra till diskursen kring IKS, som idag ar
forhallandevis begrdnsad. Uppsatsens syfte uppfylls genom
att en programteori rekonstruerats, ddr utmaningar uppstallts
och det sitt som samverkan antas vara en losning kritiskt
granskats, bade teoretiskt och genom empiriska under-
sokningar. De frdgor som stillts i uppsatsen é&r:

e [ vilken omfattning bedémer kommunerna att inter-
kommunal samverkan dr en 16sning pa de kommuna-
la utmaningarna?

e Kan interkommunal samverkan vara en rimlig 16sning
utifran ett (program)teoretiskt perspektiv?

Syfte och fragestillningar uppnds genom intervjuer med
nyckelpersoner i utvalda, sma, kommuner. Det ror sig om
kommunstyrelsens ordférande (KSO) och kommunchef (KC).
Dédrutover genomfors intervjuer med personer som befinner
sig pa ett mera overgripande plan, for att komplettera prov-
ningen av samverkan med deras uppfattningar, som varit in-
blandade i resonemangen kring interkommunal samverkan pa
riksniva.
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1.5 Disposition

Uppsatsen har foljande disposition. I kapitel 2, teori, redogors
for de kunskaper som finns om samverkan idag. Inledningsvis
redogors for de samverkansformer som &r aktuella f6r kom-
munerna. Teorikapitlet baseras pd killor fran staten, kommu-
nerna och den akademiska virlden. Kapitlet avslutas med en
programteorietisk rekonstruktion och redovisning av den som
uppsatsens analysverktyg. I kapitel 3, metod, redovisas upp-
satsens vagval i fragor om vetenskaplig metod, ddr det moti-
veras varfor vald metod dr den lampligaste i férevarande fall
samt hur insamlingen av empiri hanterats. Vidare redogors i
kapitel 4, resultat, for uppsatsens resultat, utifran en tematisk
uppstidllning kopplat till analysverktyget. I kapitel 5, analys,
redovisas den sammantagna bedomningen av programteorin
for IKS. Kapitlet innehdller ocksd besvarandet av fragestall-
ningarna samt de slutsatser som dras, vilket kompletteras med
diskussion och forlag till vidare forskning. Avslutningsvis
uppstdlls i kapitel 6 referenserna, samt i bilaga 1 och 2 anvéan-
da intervjuguider.
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2. Teori

Inledningsvis ges en bakgrund till vilka kommunala samver-
kansformer som finns, i syfte att orientera ldsaren i faltet. Dar-
efter redogors for tidigare forskning om samverkan i allmén-
het och om interkommunal samverkan (IKS) i synnerhet. Det
foljs av ett avsnitt dér jag visar pd ett antagande om kommu-
nala stordriftsfordelar och problematiserar det. Avslutnings-
vis presenteras det huvudsakliga analysverktyget, programte-
orin, och det sétt pa vilket det kommer att anvéndas presente-
ras.

2.1 Interkommunala samverkansformer

Det finns tre huvudsakliga former fér den kommunala sam-
verkan, den kommunalrittsliga, den civilrittsliga och en mera
informell samverkan fri fran rattslig reglering (Anell & Mattis-
son 2009:14). Alla de nedan redovisade formerna ingdr i na-
gon av dessa. Den kommunalréttsliga, men dven den mera ci-
vilrattsliga i form av bolag, baseras pa bestammelser i kom-
munallagen (SFS 1991:900, KomL) och ytterst pa reglerna som
stadgar den kommunala kompetensen. I KomL 2 kap. 1 § sdgs
att kommunen far handha sadana fragor som dr av allmant
intresse och som har anknytning antingen till kommunens ter-
ritorium eller till dess medlemmar. Paragrafen limnar kom-
munerna forhallandevis fria, vilket dven géller de samver-
kansformer som kommunerna kan vara involverade i. Det &r
paragrafens ord om att kommunen far handha fragor som har
anknytning till medlemmarna som gor att kommunen kan
verka utanfor sitt egentliga territorium. Den vidare reglering-
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en av kommunernas mojligheter att samverka ges i KomL 3
kap. ddar de kommunala bolagen, kommunalférbunden och de
gemensamma namnderna regleras (Bohlin 2007:59ff, 85f, SKL
2009:14f).

Den kommunala samverkan sker dock inte bara mel-
lan svenska primdrkommuner, utan dven over riksgranserna,
genom systemet med vanorter och genom EU samarbetet.
Inom EU samarbetar kommuner 6ver granser med varandra
och med andra aktorer. Pa sa vis dr samverkan, i avtalsfor-
men, nagot som har vuxit sedan EU intrddet (Montin
2007:62ff). Den typen av samverkan bertrs dock inte vidare i
forevarande uppsats.

Kommunalforbund
Kommunalforbund dr den samverkansform som kan anvin-

das for flest funktioner i den kommunala verksamheten. I
praktiken innebar tillskapandet av ett kommunalforbund att,
vad som nédstan kan jamstéllas med, en ny (special)kommun
bildas (SKL 2007:3). Skillnaden &r att kommunalférbund inte
dger nagon beskattningsratt, ddremot har de rétt att debitera
medlemskommunerna sina kostnader. Kommunalforbundet
lyder under gingse kommunalrattsliga regler vilket bland an-
nat innebar att kommunerna kan dverlimna dven fragor som
innebdr myndighetsutévning till forbundet. De kommuner
som ingar i forbundet beslutar tillsammans en forbundsord-
ning vilken reglerar de forhéllanden som giller i féorbundet.
Ett kommunalférbund styrs antingen genom ett forbunds-
fullmiktige eller genom en direktion. Skillnaden dem emellan
ar att medan ett fullméktige tillgodoser de mera demokratiska
kraven pa politisk representativitet sd verkar direktionen
nédrmare verksamheten och mera operativt vilket pa sa vis till-
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fredsstéller de argument for effektivitet som finns. Kommu-
nalforbund &r en populdr och historiskt forankrad sam-
verkansform som har dtnjutit 6kad popularitet under senare
ar, vilket kan bero pa att den bedémts fungera val bade de-
mokratiskt och sett till effektiviteten. De motiv som framldggs
for bildandet av kommunalférbund baseras pa kommunala
utmaningar i form av kompetens och stordriftsférdelar. Vida-
re anses forbundet vara en demokratiskt tilltalande samver-
kansform eftersom alla de demokratiska insynsformer som
stadgas i KomL dven omfattar forbunden (Anell & Mattisson
2009:21ff, SKL 2009:80ff). Ett exempel pa ett kommunalfor-
bund é&r Fyrbodals kommunalférbund, som bestar av kommu-
nerna i norra Bohusldn, Dalsland samt Trollhdttans kommun.

Gemensamma ndmnder
Samverkansformen gemensam namnd &r en forhallandevis ny

form for kommunerna att nyttja, den inférdes 1997. Den inne-
bdr, pa samma sédtt som kommunalférbunden, stor frihet for
kommunen att ¢verfora verksamhet till den gemensamma
ndmnden. Den gemensamma ndmnden lyder under samma
regler som de konventionella namnderna. De regler som pre-
ciserar den gemensamma ndmndens uppgifter och kom-
petenser faststélls genom att de samverkande kommunernas
fullméktigen beslutar dessa. Den gemensamma ndamnden bil-
dar inte som i fallet kommunalférbund en ny juridisk person,
utan ingdr i en av skaparkommunernas organisation, kallad
viardkommun. Viardkommunen utser ordférande och vice ord-
forande samt upprittar i samrad med 6vriga kommuner bud-
get. Den gemensamma ndmndens ekonomi finns i vardkom-
munen varfér ekonomiskt riskabla verksamheter sillan blir
foremal for gemensam nimnd. Vardkommunen kan vid eko-
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nomiska bekymmer komma att behova sta for forluster med
mera vilket kan inverka pa balanskravet. Férdelen med gemen-
sam namnd uppnds oftast bast inom verksamheter dar produk-
tion eller myndighetsutovning dr i fokus (Anell & Mattisson
2009:23ff, SKL 2009:66ff). Ett exempel pa en gemensam namnd
dr den nybildade miljondgmnden for de tre kommunerna Sote-
nds (virdkommun), Lysekil och Munkedal vilken fatt namnet
Miljéndmnden i Mellersta Bohuslén.

Interkommunala avtal

Interkommunala avtal kan vara civilréttsligt bindande saval
som fria fran juridisk reglering och av mera informell karak-
tar. Samverkan genom avtal krdver stor enighet fran avtals-
parternas sida i fraga om ambitioner, mal och medel for att
fungera pa ett tillfredsstdllande sitt. Eftersom samverkan ge-
nom avtal inte regleras i KomL begrinsas samverkansformen
av reglerna om kommunal kompetens och av speciallag i 6v-
rigt. I ovrigt ar det kommunerna forhallandevis fritt att avtala
om vilken verksamhet som ska vara foremal for samverkan,
samt vilka villkor som giller for samverkan i 6vrigt. De pri-
vatréttsliga avtalen &r vanligast i frdga om samutnyttjande av
resurser, utbyte av kompetens med mera. De informella avta-
len handlar oftare om samordning av opinionsbildning gent-
emot exempelvis staten eller regionen/landstinget. Bland
kommunerna anses formen vara en bra modell for samverkan,
med vissa begransningar vad géller upphandlingsférfarandet
(Anell & Mattisson 2009:18ff, SKL 2009:33ff). Ett exempel pa
IKS genom avtal &r den samverkan som sker mellan Vargéarda
och Herrljunga, ddar Herrljunga koper tjansten vuxenutbild-
ning av Vargdrda som har samlat ansvar for verksamheten.
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Kommunala bolag

Aktiebolag dr en tydligt privatréttslig organisationsform, i vil-
ken kommunerna kan organisera sin egen eller gemensam
verksamhet. Kommunerna styr bolaget frimst genom styrel-
sen, vilken utses av fullméktige, och genom &gardirektiv och
bolagsordning. KomL reglerar med specifika krav hur bolagen
ska styras, bland annat ska fullméktige ta stillning i drenden
av principiell betydelse eller av annars storre vikt. De kom-
munala bolagen lyder pd samma sitt som privat d4gda bolag
under aktiebolagslagen (SFS 2005:551), och det dr ocksa ut-
ifrdn de bestimmelserna som kommunerna utévar styrning.
KomL ger kommunerna rétten att 6verldmna angeldgenheter
till bolag, vilket infordes 1992 nédr den nuvarande kommunal-
lagen infordes. Det &r kommunens andel av aktierna i bolaget
som avgor vilket inflytande den enskilda kommunen har 6ver
de gemensamma angeldgenheterna. I princip géller de demo-
kratiska insynsvérden for de kommunala bolagen pa samma
sdtt som kommunen i 6vrigt, men det finns ingen mojlighet
for medborgarna att overklaga besluten. Dessutom finns det
problem med styrelsens ansvarighet, for vilken de ansvarar
endast for dgaren pd bolagsstimman. Gemensamma kommu-
nala bolag &r behdftat med viss demokratisk ambivalens, men
med en vl avskild, avgiftsfinansierad verksamhet &r erfaren-
heterna goda (Anell & Mattisson 2009:25ff, SKL 2009:40ff).
Sérskilt inom den kommunaltekniska verksamheten finns be-
tydande fordelar med att anvidnda aktiebolag, vilket manga
kommuner gor i samverkan med andra (Hansson & Collin
1991, Anell & Mattisson 2009:48f). Det vid arsskiftet bildade
ViistVatten AB &r ett gemensamt driftsbolag inom VA- fragor
som bildats av kommunerna Uddevalla, Munkedal och Farge-
landa och &r ett bra exempel pa hur bolagsformen kan anvan-
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das som samverkansform. Renova AB &r ett annat bra exempel
pa ett bolag som &gs gemensamt av flera kommuner i samver-
kanssyfte.

2.2 Tidigare forskning

Samverkan
"Detta dr vad samverkan handlar om: att gora saker tillsam-

mans med ett gemensamt syfte” (Lindberg 2009:5). Samverkan
beskrivs enligt Lindberg ofta som en universallosning dér or-
ganisationer behover varandra for att hantera processer som
blivit 4n mer komplexa. Det kan ocksa vara s att samverkan
blivit en modern organisationsprincip, dar alltfler organisa-
tioner arbetar tillsammans for gemensamma syften utan att
reflektera over varfor de gor det (Lindberg 2009:5ff). Att ta
stillning mot samverkan har i dagsldget blivit svart, kanske
rent av omojligt (Lindberg 2009:95). Begreppet samverkan kan
for att definieras forsoka sarskiljas frdn andra sam- begrepp,
vilka alla ligger varandra farligt ndra i det allmdnna sprak-
bruket. Samuverkan har ett uttalat syfte, vilket skiljer det fran
samarbete som innefattar i princip all interaktion. Samordning
handlar vidare om den mer organisatoriska aspekten, hur nagot
ska genomféras (Lindberg 2009:20f, jfr Baldersheim et al 2003:95
for en delvis annan uppdelning).

Varfor samverkan kommit att bli ett allt populédrare
begrepp och en populédrare metod inom savil organisationste-
orin som i foretag och andra organisationer finns det flera or-
saker till. En &r att, som Lindberg uttrycker det, ”Organisatio-
ner har blivit alltmer avgransade, samtidigt som utvecklingen
ocksa har gatt mot gransoverskridande aktiviteter.” (2009:97).
Att den tilltagande arbetsdelningen har skapat skarpare gran-
ser mellan professioner och inom organisationer har ocksa
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skapat utrymme f6r problem att hamna mellan stolarna, var-
for samverkan har etablerats som en 16sning, dadr organisatio-
nerna kan besta men dndock 6vervinna problemen med in-
formationsforluster och koordinering. Andra motiv kan grun-
das pa skil sasom symbolik, legitimitet, nodvandighet, mse-
sidighet och effektivitet.

Det som anfors mot samverkan kommer ofta fran de
som arbetar i samverkan, dir samverkan inte dr lika enkelt
och sjdlvklart som det kan synas vara pa ett teoretiskt plan.
Att samverkan far positiva ekonomiska konsekvenser dr ett
populdrt argument, men det har ofta visat sig svart att pavisa,
samtidigt som samverkan kostar tid i form av moten for ge-
mensamma mal, strategier med mera. En ytterligare svarighet
som beskrivs dr hur olika organisationskulturer som deltagar-
na i samverkan har med sig kan inverka menligt i form av
samarbetssvarigheter. Vidare beskrivs hur geografiska av-
stand ocksda kan vara ett hinder i samverkan, vilket torde fore-
komma sérskilt vid IKS (Anell & Mattisson 2009, Lindberg
2009). Hur som dr den allménna beskrivningen och uppfatt-
ningen av samverkan positivt laddad. Anell och Mattisson
framfor en idé vad det kan bero pa, ”Anledningen till att fak-
torer ofta presenteras som framgangsfaktorer (snarare dn de
hinder som faktiskt identifierats) &r sannolikt att ménga forfat-
tare och forskare vill ge ett positivt intryck av att samverkan
faktiskt kan astadkommas.” (2009:80).

Interkommunal samverkan

Den interkommunala samverkan &r inte ett &mne som upptar
manga hyllmeter forskning. Snarare &r frdgan underforskad
och mot bakgrund av den betydelse den kommit att fa vore
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det efterstrivansviart med ytterligare forskning pa dmnet
(Anell & Mattisson 2009:10f, 81).

SKL och dess foregangare har forfattat ett antal rap-
porter som belyser frdgan. I rapporten Kommun- och landstings-
samarbete studeras forhdllandet mellan demokrati och effekti-
vitet i forhédllande till samverkan. Rapporten resonerar kring
de utmaningar som kommunsektorn star infor, belyser de for-
och nackdelar som finns i olika samverkansformer och redo-
gor empiriskt for ndgra olika interkommunala samarbeten. I
rapporten dras inga generella slutsatser (Landstingsforbundet
och Svenska Kommunférbundet 2003). I ytterligare en rapport
fran SKL (2005), Samverkan pagdr, lyfts det fram att samverkan
inte &r ett verktyg endast for smdkommunerna. Snarare visar
det sig att samverkan sker oberoende av kommunstorlek. I
studien framfo6rs att stordriftsfordelar ofta &r motiv for sam-
verkan, att sidana ej kan uppnas i alla verksamheter och att
det ar sérskilt problematiskt pa vilfardsproduktionen, framst
utifran geografiska begransningar. Studien ser bade potential
och svarigheter med samverkan, och problematiserar dagens
lagstiftning i forhallande till demokratiska varden. I SKL
(2008) studerades ett pigaende samverkansarbete i Skaraborg,
dédr det i rapporten framfordes fyra forutsiattningar for ett
lyckat samarbete. Det handlar om medvetenhet om behovet
av samverkan, om vilka forvantningar pa resultat som finns,
vad som behovs i friga om resurser samt hur och var samver-
kansarbetet ska starta (SKL 2008:38ff).

I SKL (2007) Kommunalférbund och gemensamma nimn-
der undersoks mer specifikt lagtillimpningen och demokratis-
ka vdrden i nimnda samverkansformer. Den juridiska re-
gleringen och omfattningen av samverkansformerna beskrivs,
dér det konstateras att samverkan 6kat pa senare ar, samt att
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regleringen garanterar vissa demokratiska grundvérden. Sam-
tidigt framhalls att det finns lokala egenheter i hur arbetet i
samverkansformerna genomfors. Det visar sig finnas demo-
kratiska problem, utifran empiriska fall, ddr samverkan fallit
pa att kommunerna i fraga ej lingre strdvar mot samma mal. I
de fallen har samverkan efterhand avslutats. I ytterligare en
rapport frdn SKL (Sundstrom 2012) har studerats hur nagra
kommuner i Kalmar ldn framgent kan agera for att klara de
utmaningar de stdr infor. Det utreds om kommunerna genom
utokad samverkan kan klara sig framover, eller om en eller
flera nya kommuner bor bildas. En intressant slutsats ar att
samverkan kan komma att medfora betydande kostnadsok-
ningar, om samverkan ocksé sker for att hoja ambitionsnivan.
Samtidigt framhalls att inom kommunalteknisk samverkan,
vilken har historisk forankring, skapas ofta besparingar.
Sundstrom (2012) gor vidare bedomningen att potentialen att
effektivisera verksamheten genom samverkan &r stor, och pa-
visar att pa det omrade ddr kommunerna redan samverkar &r
genomsnittskostnaden ldgre an for riket i ovrigt.

De statliga killorna pa omradet &r framst SOU:er, de-
partementsskrivelser (Ds) samt direktiv. I Ds 2001:61 beskrivs
nagra framgangsfaktorer i samverkansprocessen men &dven
hinder beskrivs. Hindren kan vara av bade rattslig och psyko-
logisk/social samt administrativ karaktdr. Bland de rattsliga
hindren ndmns lagen om offentlig upphandling (LOU) som
kan gora det svart for kommunerna att handla av exempelvis
ett gemensamt bolag, och bland de sociala skillnaderna synen
pa samverkan eller kulturella skillnader i arbetet. Den arbets-
grupp som skrivit rapporten har i sitt uppdrag haft ett uttalat
syfte att framja IKS, och har genomfort en tdvling med titeln
"Sveriges bésta samverkanskommun” (2001:61:10). Arbets-
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gruppen foreslar regeringen att inrétta ett forsknings- och ut-
vecklingsprogram for att folja den kommunala utvecklingen
och framja IKS, vilket dock ej skedde. Aven den forsta avrap-
porteringen fran Ansvarskommittén (SOU 2003:123:165f) beto-
nade vikten av fordjupad kommunal samverkan, vilket &ven
framhalls i SOU Viind pd kuttingen! som nagot avgorande for
kommunernas framtida utvecklig och tillvéaxt (2004:126:67ff).

I SOU 2007:11, Staten och kommunerna, & synen pa
samverkan inte lika odelat positiv som i Ds 2001:61. Istillet
noteras att det inom de tyngsta kommunala verksamheterna,
valfardsproduktionen, dr potentialen for rationaliseringar me-
delst samverkan begrénsade (2007:11:121). Samtidigt konstate-
rade utredningen att samverkan dr nagot nodviandigt, men
dédr de demokratiska problemen &dr komplexa. Bland annat
ndamns den mer heterogena struktur som bildas, bade utifran
ett medborgarperspektiv och ett territoriellt perspektiv (SOU
2007:11:155£f). 1 SOU 2007:72, Kommunal kompetens i utveckling,
patalas bristen pa empirisk forskning om IKS effekter pa de-
mokrati och effektivitet. Vidare foreslar utredningen, for att
underlitta insynen fér medborgarna, att det i den kommunala
arsredovisningen ska framga i vilka konstellationer kommu-
nen samverkar, vilka ekonomiska resurser som kridvs samt
hur beslut fattas i samverkansorganen. Utredningen delar den
bedomning som gors i SOU 2007:11 angdende det demokra-
tiska problemet med en flerterritoriell kommunstruktur (SOU
2007:72, kap 9).

I direktiv 2010:53, Forstirkning av den kommunala demo-
kratins funktionssdtt, konstateras att det framfors frdn kommu-
nerna att nuvarande samverkansformer uppfattas som kom-
plicerade, varfér kommunerna viljer ej reglerade samverkans-
former sasom avtal. Eftersom regeringen onskade underlitta
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kommunal samverkan gavs uppdraget att utreda méjligheten
att infora lattoverskadlig lagstiftning som samtidigt uppmunt-
rar till farre samverkansformer. I den SOU som presenterades
(2012:30) beskrevs hur samverkan fran att tidigare varit en
nddlosning for ekonomiskt utsatta kommuner kommit att ut-
vecklas mot ett etablerat verksamhetsorgan i syfte inte bara att
genomfora rationaliseringar utan dven for att trygga kompe-
tens och 6ka beredskapen framgent. Utredningen bedomde
behovet av att infora lattoverskadligare samverkansformer
och kom fram till att systemet med kommunala samverkans-
avtal fungerar tillfredsstéllande. Vidare betonade utredningen
den flexibilitet som &r behdftad med interkommunala avtal
som nagot positivt, dédr skrdddarsydda losningar kan ordnas
samtidigt som kommunen &r fri att lamna eller gé in i nya av-
tal. En annan SOU (2012:81), Statens regionala forvaltning, kom
ocksa fram till att overskadligheten bland samverkansformer-
na kunde forbéttras. Utredningen foreslog att de kommunala
samverkansorgan som idag hanterar det regionala utveck-
lingsansvaret i vissa ldn skulle avskaffas. Utredningen ansag
att samverkansformen var alltfor sarbar, eftersom samverkan
faller och det regionala utvecklingsansvaret 6vergar till lins-
styrelsen om en av ldanets kommuner limnar samverkan. Ut-
redningen ansdg darfor att ansvaret for de regionala utveck-
lingsfragorna borde oOverforas till landstingen, vilka torde
komma utvecklas till regioner om Amnsvarskommitténs forslag
sa smaningom gar igenom (2012:81:155ff).

IKS i den svenska akademiska diskursen
I den svenska akademiska diskursen kring interkommunal

samverkan &r det tamligen tunnsatt. Forskning om den kom-
munala sektorn i allménhet finns det mycket av, men de som
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specialiserat sig pa IKS &r fa. IKS kan inledningsvis sédgas vara
en del av den utveckling mot governance som dr en trend i
samhillet, ddar ndtverk alltmer nyttjas for politisk styrning
(Hedlund & Montin 2009:10, 25). Montin hdvdar att ord som
samverkan och samarbete blivit honnorsord och ndgot som
ses som efterstradvansvért ute i kommunerna. Montin identifi-
erar ocksd att IKS har okat sedan den senaste kommun-
reformen som ett svar pd kommunala problem. Dock finns det
svarigheter med IKS, vilka delvis &r demokratiska och delvis
organisatoriska. En svarighet i den organisatoriska samverkan
dr den att uppna en gemensam problemformulering, ett lamp-
ligt politiskt styrmedel samt en gemensam kontextuell upp-
fattning. Andra problem &r att hénfora till chefskap, revirpin-
kande, rittsregler samt olika administrativa system (Montin
2007:58f, 135ff).

Baldersheim et al (2003) havdar att IKS framst &r be-
hiftat med tva problem, ansvars- och fordelningsproblem
(2003:94). Ansvarsproblemet handlar om att de verksamma i
IKS i vissa fall &r indirekt valda, och ddrfor inte pa samma
sdtts utsétts for viljarnas dom. Det kan ocksa fa till foljd att de
valda representanterna till samverkansformerna accepterar att
kostnaderna tkar eftersom de inte sjélva infor viljarna maste
motivera okad resursatgang. Fordelningsproblemet dr sadant
att ndr det géller férdelning av resurser i ett samverkansorgan
kommer alla att vdrna just sin kommun, varfor rationaliser-
ingar i form av sammanslagningar och flytt av arbetstillfdllen
kan omintetgoras.

Anell och Mattisson (2009) har genomfort en kun-
skapsoversikt pd d@mnet samverkan i kommuner och lands-
ting. De gor en internationell utblick och kan da konstatera att
forskningen &r begransad, men att den som finns inte ger nag-
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ra sjdlvklara argument for IKS fortrifflighet. De konstaterar
ocksa att de mojligheter och problem med samverkan som
identifierats i forskningen giller generellt, alltsd bade i offent-
liga och privata organisationer (2009:91). IKS har uppmuntrats
av staten som ett sitt for kommunerna att undvika andra for-
dndringar av huvudmannaskapet i vissa fragor. Ddremot visar
undersokningar att den statliga stimulansen av samverkan i
stort ar verkningslos. Samverkan har visat sig fungera bést nér
den utgar fran lokala forutséattningar och utifran lokala initia-
tiv. Det statliga arbetet for att i olika former fraimja samverkan
kan dock ha fatt effekter sa till vida att kommunerna har en
mer positiv instéllning till samverkan generellt och att de ser
samverkan som den sjdlvklara 16sningen pa ménga problem-
stallningar (2009:91ff).

Gossas har skrivit flera artiklar samt sin avhandling
pa dmnet. I artikeln En kommunreform for 2000-talet (2004) ana-
lyserar han interkommunal samverkan utifran tva perspektiv,
ett historiskt och ett i forhallande till lokaliseringsprincipen.
Gossas visar hur IKS historiskt har uppmuntrats av staten da
kommunerna varit sma eller dd de genomgétt en reform, men
motarbetats nar staten behovt starka, enhetliga kommuner for
att genomfora vélfardsreformer. Utvecklingen av IKS har varit
kontinuerlig sedan kommunreformen 1862, men har fram till
idag utvecklats utifran olika trender. Fram till 1950- talet var
kommunernas samverkan reglerad av staten sa till vida att
dndamalen var bestdmda, ldnsstyrelsen provade ansokningar
om att bilda kommunalférbund och staten kunde i vissa fall
tvinga fram forbund. Kommunreformen som genomfordes ar
1952 hade som ett motiv att minska den IKS, vilken uppfatta-
des som otillracklig i férhéllande till de fragor som kommu-
nerna som valfardsproducenter skulle komma att hantera (Er-
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lingsson et al 2012:15). Istdllet genomfordes en indelningsre-
form som under de kommande 20 aren kom att minska antalet
kommuner fran cirka 2500 till knappt 300 stycken. En konse-
kvens dérav blev att den méngfald av samverkan som tidigare
funnits mellan de sm& kommunerna arbetades in i nya geo-
grafiska enheter. Fran 1980- talet och framat fordndrades sy-
nen pa IKS frédn att ha varit ett statligt verktyg for att styra
kommunerna till att vara en mojlighet for kommunerna att
utveckla och rationalisera sin verksamhet. Under hela 80- och
90- talen var instdllningen till IKS i stort odelat positiv fran
statligt hall, och fler samverkansformer mojliggjordes. Det ut-
satta ekonomiska ldget var ytterligare ett motiv ddr samver-
kan antogs kunna effektivisera verksamheten. I forhallande
till lokaliseringsprincipen visar och problematiserar Gossas
(2004) hur kommunerna genom IKS véxer utover sina fastlag-
da territorier, vilket skapar en territoriell ”elasticitet” (Gossas
2004:40; jfr Lundqvist & Pierre 1995 kap 6).

I avhandlingen Kommunal samverkan och statlig niit-
verksstyrning diskuterar Gossas (2006) hur staten styr kom-
munsektorn genom vad han kallar nitverksstyrning, dar IKS
dr en avgorande faktor i analysen. Gossas beskriver hur den
statliga synen pd kommunerna och deras mojligheter att sam-
verka har fordndrats under tre perioder, ddr den senaste &r
natverksstyrning och innebér att staten mojliggor och skapar
incitament for kommunerna att i samverkan med andra 16sa
sina egna problem. Staten tillfor i det fallet inte ekonomiska
resurser, utan organisatoriska dito (2006:35). Huruvida sam-
verkan dr en l6sning eller ett problem har ocksa diskuterats
under aren, och i dagsldget dr samverkan att bedoma som en
solklar 16sningsideologi enligt Gossas, om &n marginell i eko-
nomiska termer (2006:74, 94). Vidare beskriver Gossas hur IKS
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egentligen grundar sig pd tvd huvudsakliga motiv, effektivi-
tets- eller utvecklingsinriktade, ddr det forra framst handlar
om kostnadseffektiviseringar och det senare dr mer méngfa-
setterat ddar bland annat tillvixt, kompetens och inflytande
kan sdgas inga (2006:32ff, se &ven SOU 2004:126:67).

Utover Gossas beskrivande och teoretiska resonemang
genomfor han ocksd en empirisk fallstudie, ddr han underso-
ker Borlinge kommuns samverkan over tid som ett exempel
pa statlig nédtverksstyrning genom IKS. Undersokningen syftar
till att fa inblick i samverkans processer och utveckling och
vidare att undersoka centrala motiv samt statens roll. Resulta-
tet dr, summariskt uttryckt, att Borlinge kommun samverkar
bade av effektivitets- och utvecklingsskil, och att det dr ett
kvantitativt omfattande samarbete. Vidare &r en slutsats fran
Gossas att ndtverksstyrningen kan betraktas som en partiell
(indelnings)kommunreform, som dédremot ej har ett frdn sta-
ten uttryckt genomforande, utan snarare handlar om vad sta-
ten mojliggor respektive omojliggér. Genom incitament och
allmént formulerade mal, samt rena marknadsféringsinsatser
(jfr Ds 2001:61) kan staten styra kommunerna utan att utnyttja
de hierarkiska méjligheter som staten dndock har.

Kommunal stordrift

Ett klarldggande av begreppet stordriftsfordel kan vara pa sin
plats. Det finns ett antagande om ett samband mellan IKS och
stordriftsfordelar, uttryckt som kostnadseffektiviseringar.
Sambandet dr dock inte belyst i ndgon sarskild grad (Gossas
2006:97f). Stordriftsfordelar beskriver hur den faktiska pro-
duktionen kan tkas med betydligt mer &n 6kningen av insatta
resurser, och forvintas frimst vara ett resultat av tilltagande
arbetsdelning (Parkin et al 2008:207). For kommunerna inne-
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bér det i teorin att de genom att dela pa en verksamhet kan
sdnka kostnaderna eller bibehalla kvaliteten. I denna uppsats
ska begreppet stordrift forstas helt i ekonomiska termer.

Alla ndimnda utmaningar har det gemensamma pro-
blemet effektivitet, alltsd hur vélfardsproduktionen ska bedri-
vas med minimal input och maximal output. Uttrycket stor-
drift fangar in de forviantningar om effektivitet som finns i
IKS. IKS forvidntas overvinna de problem som uppstar da
kommunerna inte kan bedriva sin verksamhet under nagra
som helst stordriftsfordelar. I en stérre organisation forefaller
det rimligt att stordrift kan uppnés pa ett sétt som inte sker
ndr kommunerna organiserar sig var for sig. Stordriftsforde-
larna kan framst forvéantas i sidana fragor som inte ar lokalt
betingade. Det innebir att administration, experter och kom-
petent personal, teknik, specialisering, gymnasium och ut-
vecklingsfrdgor &dr sddana omrdden ddr samverkan kan be-
domas ge goda effekter (SKL 2005). Det finns ocksa en tillvaxt-
fraimjande del som tar sig uttryck som utveckling av verksam-
het, turism och naringslivsutveckling mer mera. Nagra citat
belyser att samverkan antas och avses ge nimnda effekter, och
framforallt 4n mer déartill:

”Aven internationellt diskuteras samverkan p& den lokala
samhallsnivan flitigt. En gemensam ndmnare i alla dessa
stravanden 4r en 6vertygelse om att en storre volym och skala
ar fordelaktigt och onskvirt.” (Anell & Mattisson 2009:29).

“Samarbete mellan kommuner 4r inte enbart viktigt for att
hantera ekonomiska problem, utan kan ocksa forbittra verk-
samheterna. Samverkan inom olika verksamheter kan leda till
en effektivare anvandning av resurser, underlitta rekrytering
av personal och darigenom forbittra kvaliteten pa servicen till
medborgarna.” (Sundstrom & Tingvall 2006:135).
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"Samverkan bedoms kunna mojliggora stordriftsforde-
lar.”(SOU 2007:11:121).

"Det finns flera skil till kommunal samverkan. En enskild
kommun kan exempelvis ha svart att upprétthélla viss kom-
petens pa egen hand och det kan finnas samordnings- och
stordriftsfordelar med att samverka med andra kommuner.”
(Kommittédirektiv 2010:53:5).

"De problem en svag ekonomi orsakar anses kunna avhjilpas
eller mildras genom tkad kommunsamverkan, vilken antas
mojliggora stordriftsférdelar och darmed ldgre kostnader for
samma verksamhet for de samverkande kommunerna.”
(Glesbygdsverket 2006:4).

”...med i olika samverkanskonstellationer for att effektivisera
verksamheter, 6ka kompetensen, hantera krav pa specialist-
kunskaper m.m.” (Prop 2008/09:21:73).

“Tanken bakom interkommunalt samarbete &r i de flesta fall
att dra nytta av potentiella skalférdelar.” (Sundstrom
2012:28).

“Vanligt dr att man genom samverkan vill skapa skalférdelar
som i sin tur kan bidra till besparingar och effektiviseringar
liksom att man samverkar for att klara kompetensbehov.”
(Tre kommuner i samverkan 2007:6)

Som askadliggors av citaten ovan finns det en forhallandevis
stor tilltro till att IKS ska ge just stordriftsférdelar. I den
svenska diskursen dr detta antagande inte i ndgon namnvérd
omfattning problematiserat, vilket gor forevarande granskning
av IKS dn mer relevant. Att antagandet om stordriftsférdelar ar
problematiskt har fraimst den nyligen genomfoérda danska
kommunreformen givit bevis for (Jkonomi og indenrigs-
ministeriet 2013:58ff), samtidigt som frdgan i Danmark men
dven internationellt har varit pa tapeten historiskt och i betyd-
ligt hogre grad &n i Sverige. En australiensisk studie (Byrnes &
Dollery 2002) som granskat fragan i de australiensiska kom-
munerna, ddr antagandet om stordriftsfordelar dr patagligt,
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finner att argumenten for stordrift &r hogst tveksamma. Det
gar med andra ord inte att argumentera for storre kommuner,
eller samverkan, utifran motivet att det skulle ge visentliga
stordriftsfordelar.

I en annan artikel, Kommunale stordriftsfordelar - myte
eller realitet?, problematiserar Houlberg (1995) stordriftsargu-
mentet, och stéller sig fragande till om det &r urbaniserings-
graden eller invanarantalet som avgor eventuella stordrifts-
fordelar, vilket det finns anledning att dterkomma till nedan.
Groes (2005) ifrdgasdtter de grundldggande motiven foér den
danska kommunreformen, ddr kommunerna slds samman
frén 275 till 100 stycken, och i synnerhet de ekonomiska ar-
gumenten. Han skriver: “Mycket tyder pa att de stordriftsfor-
delar reformen forvintas ge upphov till &r mycket sma.” samt
att “En slutsats &r att det finns ldngt storre rationaliserings-
vinster att hdmta genom ett dndrat beteende inom den givna
strukturen dn genom att &ndra strukturen utan att d&ndra bete-
endet.” (Groes 2005:77). Houlberg (2011) skriver nagra ar efter
den danska kommunreformens genomférande kring stor-
driftsfordelar, och da framst pa det administrativa omradet.
Houlberg skriver att, vilket stimmer vl in dven i den svenska
kontexten, “De teoretiske argumenter for administrative ska-
laeffekter antages at vaere velkendte” (2011:45). Utifrdn de
forvantningar som fanns, vilka var stora, har resultaten hittills
varit nedslaende. Det har i vissa fall visat sig finnas administ-
rativa fordelar, men dessa har avtagit i takt med kommuner-
nas storleksokning. For de riktigt stora kommunerna har
Houlberg pévisat klara stordriftsnackdelar, eller stordriftsu-
lemper, pa det administrativa omradet till f6ljd av organisa-
tionens storlek och 6kade krav pd koordination och informa-
tion (2011:46f).
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Vidare belyses det faktum att de danska kommunerna
blivit markant storre, ur ett geografiskt perspektiv. Med
svenska matt mitt dr de fortfarande smd, men det intressanta
dr den geografiska aspekten som det ocksd kommer att finnas
anledning att dterkomma till nedan. Houlberg (2011:55)
skriver ”...har den nye kommunale struktur ogsa givet
arealmaessigt storre jo mere spredt indbyggerne bor. Spredt
bosaetning oger sandsynligheden for, at kommunen har
udgifter til flere rddhuse/borgerservicecenter og i forlaegelse
heraf sgede administrative udgifter til transport.”. Forfattaren
dr sdledes lite kritisk till antagandet om stordrift. Frdgan om
arealens betydelse for effektiviteten diskuterades ocksa som
en konsekvens av den svenska kommunblocksreformen, men
utreddes inte ndrmare (Stromberg & Norell 1982:101).

Centralortsteori

Kommunreformen som avslutades 1974 byggde pa tanken om
ett enhetligt beslutsterritorium, vilket har problematiserats sa-
vdl ovan som nedan. Darutover byggde den i fraga om den
territoriella indelningen pa Christallers centralortsteori. Chris-
taller (1966, forst publicerad 1933) var utgdngspunkten for
mycket av 1950- och 60- talens tdnkande kring urbana studier
och ekonomisk geografi (Geits & Geits 1966). Christaller
(1966:16ff) resonerar kring stdder som centrum for lands-
bygdsomraden dar handel sker med omgivningen och beskri-
ver hur stdder vixt fram efter vissa geografiska och national-
ekonomiska monster, som gor att det gar att skissera en mera
optimal stadsbildning inom ett omrdde. Teorin skiljer mellan
administrativa och funktionella regioner, dédr de forra dr fast-
lagda medan de senare dr spontana och inte later sig foréandras
av den offentliga makten pa ett enkelt sdtt. Tanken i forra
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kommunreformen var att skapa kommuner ddr den administ-
rativa gransen overensstimde med den funktionella. I det in-
gick att varje kommun skulle ha en centralort som kunde till-
fredsstilla landsbygden, kallat omlandet, med allméin service
och sambhiillsfunktioner (Stromberg & Westerstahl 1983:249ff).

I frdga om IKS ar centralortsteori hogst relevant. Tan-
ken om kommunsammanslagningar bygger ocksa idag pa att
sld samman kommuner inom samma funktionella region.
Daremot sker IKS over savil funktionella som icke funktionel-
la geografiska omraden. Eftersom kommunerna i IKS behaller
sin administrativa grans kan de organisera sin verksamhet ut-
ifran olika funktionella regioner i olika frigor, om siddana
finns. Det ger en flexibilitet for kommunen som kan férandra
sin verksamhet i takt med att den funktionella regionen for-
dndras, vilket kan ske som en f6ljd av ekonomiska forand-
ringar eller forandringar i infrastrukturen och resandet. Skill-
nader mellan de administrativa granserna och skillnader inom
olika funktionella grinserna gor att kommunerna samverkar
at olika hall i olika fragor, exempelvis 6ver lansgranser.

2.3 Programteori

Har presenteras vad en programteori dr, hur det bottnar teore-
tiskt och min rekonstruktion av programteorin fér IKS. Pro-
gramteori dr uppsatsens analysverktyg for att strukturera och
analysera empirin. I denna uppsats dr programteori sdvil en
teoretisk som en metodologisk utgangspunkt. Teoretiskt an-
viands programteori for att strukturera tankarna bakom IKS,
och metodologiskt anvidnds programteorin for att strukturera
och analysera det empiriska materialet. Aven om den pro-
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gramteoretiska redogorelsen ligger under huvudrubriken teo-
ri &r den alltsé viktigt ocksa ur ett metodperspektiv.

En mycket enkel men &ndock, sahér initialt, anvand-
bar definition av en programteori kommer fran Bickman som
anger att en programteori “is the construction of a plausible
and sensible model of how a program is supposed to work”
(Bickman 1987:5). Programteorins relevans for statsvetenska-
pen har varit foremadl for diskussion. Det dr framst inom ut-
virderingsforskningen som programteorin som metod har
kommit att anvindas, men metoden kan med fordel anvindas
i den statsvetenskapliga forskningen. Vedung skriver att pro-
gramteori dr utvdrderingsforskningens framsta bidrag till
samhillsvetenskapen, bland annat till statsvetenskap, fore-
tagsekonomi och samhéllsplanering (Vedung 2009:45). Aven
Bickman (1987:7ff) framhaller programteori som inte bara na-
got for utvarderingsdiskursen, utan dven for den samhaéllsve-
tenskapliga forskningen. Bickman menar att programteori kan
bidra till att validera teorier genom det sitt pa vilket metoden
i form av utvdrdering av faktiska fall pa ett systematiskt satt
provar giltigheten. Bickman menar ocksa att programteori kan
bidra till att sprida och generalisera kunskap utifrdn dess an-
véandning i utvdrdering (1987:5). McLaughlin och Jordan be-
skriver den programteoretiska ansatsen som fortrifflig pa fyra
sdtt. For det forsta genom att en explicit programteori bidrar
till en gemensam forstaelse for programmet, ingripandet eller
politiken. For det andra att en tydlig kausal beskrivning &r till
hjdlp nédr programmets svaga punkter ska identifieras och de-
signen forbittras. For det tredje att programteorin klargor pa
vilken niva programmet verkar samt for det fjarde pekar ut de
viktigaste aktiviteterna (McLaughlin & Jordan 1999:66).
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Definitionen av en programteori varierar lite beroende
pa vilket perspektiv som anldggs. Vedung tar som utgangs-
punkt i beskrivningen av en programteori att den &r en hypo-
tetisk beskrivning av hur nagot &r tankt att fungera. Han skri-
ver “Den aterger hur genomférandeforloppet avses, tinkes, in-
tenderas fungera och ge impulser till resultat” (Vedung
2009:46). Det ska framhallas att det inte &r det verkliga han-
delseforloppet som en programteori syftar till att aterge, utan
det tankta, teoretiska, forloppet. En fordjupning i de olika de-
finitionerna av en programteori ger vid handen att det finns
en mangd definitioner, dér skillnaderna dr av saval semantisk
som innehallsmissig karaktdr (Hoogerwerf 1990, Rossi et al
2004:139, Funnell & Rogers 2011:23f). Hoogerwerf skriver om
vad han kallar policy theory, vilket till skillnad mot programte-
ori kan uppfattas som nagot bredare i sin analys. Det vésentli-
ga dr dock likheterna med programteori, dd det handlar om
att alstra fram de bakomliggande, implicita hypoteser och an-
taganden som utgor grunden i en policy och gora dem explici-
ta, och utvdarderingsbara. Han definierar en policyteori som
"the total of causal and other assumptions underlying a policy”
(1990:285). Vidare finns det de som betonar den kognitiva lo-
giken i programmet, medan andra fokuserar mer pd den verk-
liga logiken. Ytterligare skillnader finns vad géller om ett vir-
derande moment ska finnas med, samt huruvida begreppet
programteori som sadant &r tillrackligt precist eller om det
ocksa ska anses inkludera teorier i de faktiska policies som
den offentliga sektorn arbetar med (Rogers 2008:30, Vedung
2009:47). En sammanfattning kommer fran Rogers som skriver
att programteori “refers to a variety of ways of developing a
causal modal linking programme inputs and activities to a
chain of intended or observed outcomes” (2008:30).
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I forevarande uppsats kommer foljande definition av
programteori att anvéndas, i likhet med Bickman (1987):

Konstruktionen av en plausibel och praktisk modell for hur
ett program, i detta fall interkommunal samverkan, forvintas
fungera.

Aven om definitionen initialt beskrevs som mycket enkel, sa
ska denna enkla och vida definition anvidndas i uppsatsen.
Bickman (1987:6) beskriver hur programteorin pa grund av
den politiska miljo i vilken den fungerar kan “be kept inten-
tionally vague”, for att fa stod fran olika grupper. I fallet IKS
finns det ingen preciserad policy eller nagot specifikt program
frén staten for att styra kommunerna i viss riktning (Gossas
2006:103). Det behover dock inte tolkas in i begreppet pro-
gramteori att det behover handla om just ett fastlagt program.
Snarare kan mycket innefattas i ordet program, s& dven IKS i
den beskrivna formen (Funnell & Rogers 2011:30). Dessutom
hivdar Jonsson och Rosander att ”Det finns alltsa en tilltro till
kommunal samverkan. Tilltron kan sdgas vara officiell och nist
intill anbefallen pa sa sétt att den kommer till uttryck i regerings-
dokument och i offentliga utredningar.” (2006:7, min kursivering).

Programteorins rekonstruktion
Att tydligt rekonstruera de underliggande hypoteserna utifran

ett faktiskt program kring IKS gar saledes inte, varfor ett bre-
dare angreppssitt forefaller rimligt. I ett sddant angreppssatt
far hypoteserna forsoka rekonstrueras utifran olika kaillor.
Funnell och Rogers (2011:163ff) lyfter fragan om ett vilav-
gransat fokus for programteorin, och i den bemaérkelsen far
IKS anses vara ett sadant vilavgransat program, vilket visas i
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stycket ovan. Avsnittet avslutas med en figur som visar pro-
gramteorikonstruktionen.

Funnell och Rogers (2011) ger en god handledning i
hur en programteori ska rekonstrueras. De refererar Albert
Einstein, som hévdat att saker ska goras sé enkelt det gar, men
inte enklare. De skriver att “The same holds true for program
theory: it too should be as simple as possible, and no simpler.”
(2011:70). Utifran den devisen kommer férevarande program-
teori att byggas upp, vilket far som en konsekvens att pro-
gramteorin aldrig kan bli fullstindig eller heltickande utifran
en idealmodell (Vedung 2009:51f). Vidare bor ndmnas att en
programteori kan se olika ut, beroende pd vem som tolkat ut
och konstruerat den (Karlsson Vestman 2011:76).

En situationsanalys, dar problemet identifieras, behtvs
for att ge en grund att bygga vidare pad (Funnell & Rogers
2011:160f). De utmaningar som identifierades i inledningen &r
demografi, finansiering, geografi samt kompetens. For att de ska
kunna provas tillsammans i en programteori ddr samverkan
dr losningen behover de beskrivas péd en ldgre, ndgot mera
konkret, niva varfor de rekapituleras hér. En bra beskrivning
pa mycket konkret niva ges i Sundstrom (2012) Framtidsstudie
for Borgholm, Kalmar, Mérbylinga, Nybro och Torsds, samt i Tre
kommuner i samverkan (2007) Samarbete eller kommunsamman-
laggning vilka kan ldsas av den som 6nskar tydlig konkretion.

Demografi: Andelen &ldre okar och den forsta konse-
kvens som uppstar, eller delvis redan uppstatt, dr att kostna-
derna for dldreomsorgen kommer cka. Da allt fler lever allt
langre blir den ihdllande resursdtgangen i kommunerna allt
hogre. I vissa kommuner kombineras detta dessutom med
svarigheter att rekrytera personal for att ta hand om de éldre,
eftersom den yngre befolkningen flyttar ut. Den demografiska
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aspekten paverkar ocksa landets kommuner mycket olika, ef-
tersom befolkningstillvéxten centreras till storstadsomradena
med de problem det medfor. I forevarande uppsats ligger
dock fokus pa smdkommunerna, varfér den 6kande resursat-
gangen och utflyttningen &dr det huvudsakliga problemen.

Finansiering: Det huvudsakliga problemet grundas pa
den demografiskt betingade efterfrageckningen pa kommunal
vélfard, framst dldreomsorg. I de sma kommunerna kombine-
ras detta ofta med utflyttning av den ndrande delen av be-
folkningen, vilket ytterligare spér pd problemen. Kommuner-
na kommer att behova genomfora betydande organisatoriska
reformer for att banta organisationen i forhédllande till skatte-
intdkterna (SKL 2010a:63ff).

(Ekonomisk) geografi: Det geografiska problemet ar
egentligen ett transaktionskostnads- och stordriftsproblem.
Kommuner med stora geografiska avstand kan svarligen ut-
nyttja stordriftsférdelar i sin valfardsproduktion, och drabbas
samtidigt av stora transaktionskostnader da de maste forflytta
exempelvis hemtjansten 6ver stora ytor. Det giller ocksa om
kommunen inte dr en naturlig del i nagon storre (funktionell)
arbetsmarknadsregion.

Kompetens: Sma kommuner ska ha samma kompetens
och utféra samma uppgifter som stora kommuner. De sma
kommunerna kommer saledes att fa en per capita kostnad
som dr hogre, samtidigt som det kan vara problematiskt for
dem att rekrytera om kompetensen inte finns i kommunens
arbetsmarknadsregion.

Situationsanalysen visar att problemen inte bara
kommer drabba de sma kommunerna eller kommunsektorn i
sig. Utmaningarna dr av saddan dignitet att staten av nodvan-
dighet sa smaningom kommer tvingas hantera dem och agera
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genom olika forslag. Nagra exempel pa vad utmaningarna
kan tdnkas fa for konsekvenser om de ej bemots &r forsamrad
kvalitet och kvantitet i vélfarden, forsamrad tillvixt pa aggre-
gerad niva, 6kad ojamlikhet mellan olika landsdelar och pro-
blem att upprétthalla en kompetent kommunal tjanstemanna-
kader.

Den effektkedja, eller outcomes chain, som finns i varje
programteori visar hur hypoteserna foérvéntas fungerar i form
av kausalitet och effekt, alltsa hur insatsen i fraga antas losa
problemet och vilka effekterna blir. Det ar viktigt att effekt-
kedjan fokuserar pa hur programteorin kommer att kunna
svara upp mot de problem som finns, och inte endast pa vilka
l8sningar som programteorin kommer att producera. Effekt-
kedjan &r ett antagande om hur interventionen kommer pa-
verka utvecklingen, men det finns méjligen ocksa andra fakto-
rer som samtidigt paverkar utvecklingen vilket dr viktigt att
ha i dtanke (Funnell & Rogers 2011:176ff). Effektkedjan kan
ofta formuleras i om - sd satser (Vedung 2009:61), vilket jag ger
exempel pd nedan. Effektkedjan &r den barande delen i pro-
gramteorin for att forklara de antagna effekterna av interven-
tionen, och ér alltsd den avslutande delen av en programteori.
Det som driver effekterna kallas mekanismer, och de komplet-
terar de om - sd satser som formuleras nedan med ett ddrfor att.
Det sker i analyskapitlet.

Funnell och Rogers (2011:387ff) redogor for en méangd
modeller som kan anvindas for att pd ett strukturerat sitt
uppstilla programteorin som en logisk modell. Tillsammans
med Rossi et al (2004) utgor de utgdngspunkten for min egen
konstruktion. Den enkla definition som sagts gélla, den om en
plausibel och praktisk modell, ges hédr en enkel utformning
som logisk modell. Vad de olika delarna innebdr beskrivs
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nedan, och atf6ljs av en konstruerad programteori for IKS (Fi-
gur 1).
Figuren baseras pa foljande:

Problemet bestar i de ovan angivna utmaningarna for
kommunerna, i form av demografi, finansiering, geografi och
kompetens.

Resurserna bestdr av sddant som redan idag finns i
kommunerna. Det handlar om personella, organisatoriska och
finansiella resurser. Det kan handla om nedlagd arbetstid, ma-
terial, erfarenheter, kontakter etcetera. Egentligen kan resur-
serna uttryckas som all input som kommer in i IKS.

Aktiviteterna bestar i att just samverka, att arbeta till-
sammans for ett gemensamt syfte. Att samverka &r ett verb,
varfor det dr just en aktivitet, att samverka. Sjdlva aktiviteten
bestar i att utfora just det som samverkan syftar till, exempel-
vis att arbeta for gemensamt syfte i en gemensam namnd eller
i ett gemensamt bolag.

Kortsiktiga effekter dr de forandringar som sker i ndgor-
lunda nirtid efter det att samverkan inforts. Det handlar om
att kostnaderna sjunker som en foljd av stordrifts- eller syner-
gieffekter, att det blir enklare att rekrytera och behalla kompe-
tent personal, forbattrad verksamhetsutveckling, 6kad tillvaxt,
sjunkande per capita kostnader i sma kommuner etcetera.
Kommunerna kan fortsitta bedriva kvalitativ valfardsproduk-
tion under rddande verksamhetsformer och pa ett over riket
forhallandevis jamlikt sitt, de klarar alltsa sitt uppdrag.

Lingsiktiga effekter sker over en langre tid. Har ar det
effekter som stréicker sig utover verksamhetsorienterade for-
andringar. Det handlar om forandringar pa systemniva, vilket
anknyter till vad Gossas (2004) kallat en partiell kommunre-
form. Det kan innebara att IKS institutionaliseras som en eta-
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blerad, majligen ny, kommunform. Det kan ocksa innebéra att

den grundlidggande definitionen av en kommun som ett terri-

torium maste omformuleras till att 6verensstimma med verk-

ligheten, som ar flerterritoriell.

Négra exempel pa om - sd satser som kan formuleras utifran

programteorins hypoteser lyder:

40

Om kommunen engagerar sig i samverkan med en el-
ler flera andra kommuner si kommer kommunerna
tillsammans kunna rationalisera sin verksamhet och
sdnka (styck)kostnaderna genom stordrifts- och sy-
nergieffekter.

Om kommuner arbetar i samverkan si kommer de ha
bittre mojligheter att rekrytera och behdlla kompetent
personal.

Om kommunerna samverkar sdé kommer de kunna le-
verera kvalitativ och rittssdker verksamhet.

Om de sma kommunerna ska overleva som sjdlvstan-
diga kommuner si maste de samverka i okad ut-
strackning.
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Figur 1: En programteori for interkommunal samverkan. KS
= Kort sikt, LS = Lang sikt.

41



Interkommunal samverkan

3. Metod

Den deduktiva ansats som préglar uppsatsen visar sig genom
det valda tillvigagangssittet. Deduktion innebér testandet av
teoretiskt frambringade hypoteser i ett empiriskt material i
syfte att prova hypotesernas och teorins giltighet (Bryman
2009:9). I uppsatsen &dr den utifran teori rekonstruerade pro-
gramteorin ett sdtt att testa om interkommunal samverkan
fungerar i kommunerna, och om det stimmer 6verens med
den teoretiska uppfattningen av hur det borde fungera. Upp-
satsen kan, utifrdn den kvalitativa utgangspunkten, inte uttala
sig om hur samverkan fungerar i Sveriges alla kommuner, det
bér inte metoden for. Daremot kan uppsatsens slutsatser vara
relevanta for den fortsatta teoriutvecklingen, och pd sa vis
mojligen kunna generaliseras den vagen (Bryman 2009:391f).
Donaldson et al (2009) framfor den tes som de hdvdar blivit
delvis rddande inom dven den samhillsvetenskapliga forsk-
ningen, nimligen den om evidens. Bland annat hanvisar det
nystartade Reforminstitutet till just evidens, och att samhalls-
politiska reformer ska vara evidensbaserade (Hemsida 2). Att
utifrdn evidens bevisa kausalitet, exempelvis hur interkom-
munal samverkan fungerar, hdvas ofta vara svart med den
metod som nyttjas i uppsatsen. Det dr emellertid sa att det
trovardigaste, och kanske enklaste, sittet att etablera kausali-
tet 4r genom kritiska observationer eller granskning (Donald-
son et al 2009:140, se dven Rossi et al 2004:162 samt Esaiasson
et al 2012:254f). Uppsatsens provning av IKS forfaller darfor
std pd ganska fast mark, och frdgan om evidens som tamligen
sekundar.

42



Erik Bergman

3.1 Urvalet av kommuner

Uppsatsens empiri bestar av intervjuer. Intervjuerna har ge-
nomforts med foretrddare for fyra kommuner, diar kommu-
nerna valts ut efter vissa kriterier. Intervjuer har ocksa genom-
forts med tre personer pa riksniva, utifran principen att de ska
ha varit centralt placerade och initierade i diskussionen om
IKS. Det forsta kriteriet i urvalet av kommuner &r att det ska
vara en liten kommun. De sma kommunerna &dr de som, mot
bakgrund av ovan, star infor de storsta utmaningarna och for
att prova samverkan som l6sning dr det rimligt att empiriskt
anvianda sm& kommuner. En liten kommun definieras som
mest ha cirka 11 000 tusen invanare enligt De smi kommunernas
samverkan, SmiKom. Dock kan nagot storre kommuner ansoka
om medlemskap i foreningen (Hemsida 3). SKL har ocksé
gjort bedomningen att det &r kommuner med upp till 15 000
invdnare som har mest behov av samverkan (SKL 2005:14). Jag
har i mitt urval valt kommuner med som mest 15 000 invana-
re. Det andra kriteriet &r att kommunen, efter en oversiktlig
undersokning, ska vara involverad i minst nagon samverkans-
form. Det tredje kriteriet giller kommunens geografiska ldge.
Kommunen bor ha en ndgot perifer geografisk beldgenhet.
Motivet till det ar att testet av IKS kan renodlas till de kom-
muner som verkligen star infor de stérsta utmaningarna, och
for dem dr geografin en identifierad utmaning. Sammantaget
bedomer jag att sma kommuner dr de som narmast i tid berors
mest av samverkan, varfor de dr relevantast att anvdnda som
empiriskt underlag.

For att gora en geografisk avgransning har kommuner
i Véstra Gotalands ldn valts ut. I urvalet har hjélp ocksa tagits
av rapporten Kommungruppsindelning 2011 (SKL 2010b), dar
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urval gjorts i foljande kategorier: pendlingskommuner, varupro-
ducerande kommuner samt glesbygdskommuner.

De kommuner som, efter att ha uppfyllt kriterierna
ovan, valts ut dr Vidrgdrda, Gotene, Dals-Ed samt Firgelanda.

Virgdrda kommun ligger i gamla Alvsborgs ldn, cirka
7 mil nordost om Goteborg. Kommunen har knappt 11 000 in-
vanare, och klassificeras av SKL som en pendlingskommun,
med malet Alingsds. Kommunen har en marginellt positiv in-
flyttning, en kommunalskatt pa 21,64 och den kommunala
verksamheten kostar drligen cirka 600 miljoner (Hemsida 4).
De huvudsakliga samverkansformer som Vargarda &r inblan-
dade i &r: Sjuhirads kommunalférbund, handhar fradgor om till-
vaxt och utveckling, infrastruktur, kultur med mera. Samver-
kan genom avtal med Herrljunga i fraga om vuxenutbildning,
samverkan med Alingsas angdende raddningstjanst.

Gdtene kommun ligger i gamla Skaraborgs ldan, mellan
Lidkdping, Mariestad och Skovde. Kommunen har drygt 13
000 invanare, och klassificeras av SKL som en varuproduce-
rande kommun. Kommunen har en marginellt positiv inflytt-
ning, en kommunalskatt pa 21,77 och den kommunala verk-
samheten kostar arligen cirka 600 miljoner (Hemsida 5). De
huvudsakliga samverkansformer som Gotene &r inblandade i
dr: Skaraborgs kommunalférbund, handhar fragor om hilsa och
socialtjanst, kultur, tillvixt, infrastruktur m.m. Loénendmnd
tillsammans med Skara, turistbolag tillsammans med Lidko-
ping, it- frdgor i ett bolag, Goliska, tillsammans med Skara,
Lidkdping samt Essunga. Inom gata/park, fastighets samt
kostverksamheten finns det ett bestillar- utforarsystem déar
Gotene bestiller av Skara, som star vard for den gemensamma
forvaltningen.
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Dals-Eds kommun ligger i landskapet Dalsland, och
gransar till Norge i vdster och Varmland i norr. Kommunen
har 4700 invanare, och klassificeras av SKL som en glesbygds-
kommun. Kommunen har en negativ befolkningsutveckling,
en kommunalskatt pa 23,21 och den kommunala verksamhe-
ten kostar arligen drygt 300 miljoner (Hemsida 6). De huvud-
sakliga samverkansformer som Dals-Ed dr inblandade i é&r:
Fyrbodals kommunalforbund, handhar fragor sasom kultur, ut-
bildning, tillvéaxt infrastruktur m.m. Vidare samverkan i Dals-
landskommunernas Kommunalférbund, dar samverkan sker kring
administrativ utveckling och turism. Dessutom &r forbundet
gemensam miljoforvaltning for kommunerna. Vidare samver-
kan med Bengtsfors angaende alkoholhandldggning.

Firgelanda kommun ligger i sodra Dalsland, dédr den
gransar till Uddevalla och Vanersborgs kommuner. Kommu-
nen har drygt 6500 invénare, och klassificeras av SKL som en
pendlingskommun, med malet Uddevalla. Kommunen har en
negativ befolkningsutveckling, en kommunalskatt pa 22,76
och den kommunala verksamheten kostar arligen cirka 450
miljoner (Hemsida 7). De huvudsakliga samverkansformer
som Fargelanda dr inblandade i &r: Fyrbodals kommunalférbund,
handhar fragor sasom kultur, utbildning, tillvixt och infra-
struktur. Vidare samverkan i Dalslandskommunernas Kommu-
nalforbund, dar samverkan sker kring administrativ utveckling
och turism. Dessutom dr forbundet gemensam miljoforvalt-
ning for kommunerna. I bolagsform samverkar kommunen
genom VistVatten AB som &r ett driftsbolag for vatten och av-
lopp. Vidare sker samverkan i USD - Utveckla socialtjinst Dals-
land.
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3.2 Intervju som metod

Uppsatsen bygger pa tva parallella intervjustudier, en med
kommunala foretrddare och en med centralt placerade perso-
ner pa riksniva. Syftet dr att intervjuerna ska kunna uttala sig
utifran savil ett kommunalt perspektiv som ett riksperspektiv,
med tyngd pa ett statligt perspektiv.

Utvalda respondenter i kommunerna dr kommunsty-
relsens ordférande (KSO) och kommunchefen (KC) i respekti-
ve kommun. De personerna har bedomts ha mest att tillfora
uppsatsen da de har den 6vergripande insynen i den kommu-
nala verksamheten som kan krivas for att kunna overblicka
och forstd den samverkan kommunerna dr inblandade i, de
har de mest centrala positionerna (Esaiasson et al 2012:258).
Det dr dock sd att alla former av samverkan inte nar den niva
pa vilken KSO och KC verkar, varfor undersokningen pé sa
vis inte kan bli ndgon totalundersokning. Daremot &r det s
att beslut om att engagera sig i samverkan, bdde formell och
informell, behover i de flesta fall beslutas eller forankras hos
ledningen. Att intervjua KSO beddms ocksa som angelédget ef-
tersom samverkan ocksd behover ha en politisk forankring,
och inte bara kan baseras pa tjanstemdnnens vilja eller avsik-
ter. Jag har bedomt att intervjuer med bade politikens och
tjanstemadnnens framsta foretrddare ger de svar uppsatsen syf-
tar till att undersoka. Den valda urvalsmetoden kallas i littera-
turen for “purposive sampling” (Bryman 2009:414f), och syftar
just till att i urvalet identifiera de som dr lampligast att svara
pa uppsatsens fragor (Dalen 2007:54f).

Varfor inte anvdnda fler kommuner i analysen, och
stanna vid att intervjua en person per kommun? Da skulle
uppsatsen kunna spegla en storre andel av kommunerna, och
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pa sa vis presentera ett material med storre overblick. Den be-
domning jag gjort dr att argumentet att empiriskt anvéanda fle-
ra kommuner pa bekostnad av djupet i intervjuerna inte haller
en prévning. Atta, tolv eller sexton kommuner 4r en obetydlig
skillnad, sett i ljuset av Sveriges 290 kommuner. Fler kommu-
ner skulle inte pd nagot sétt forbattra uppsatsens mojligheter
att dra generaliserande slutsatser. Dessutom &r det nodvén-
digt att fa ett visst djup i de kommunala intervjuerna for att pa
allvar kunna greppa kommunens uppfattning av samverkan,
och det sker lampligast genom att uppsatsen innefattar bade
KSO och KC. Den typ av flerfallstudie som uppsatsen utgor &r
for sin giltighet beroende av kvalitet och inte kvantitet, varfor
djupet prioriteras fére bredden (Esaiasson et al 2012:108f).

De personer som intervjuats pa den mer 6vergripande
nivan kompletterar uppsatsens empiri med ingangar i fragan
utifran ett riksperspektiv. Det &r dar vardefullt att belysa just
hur staten och SKL sett pd och arbetet for samverkan under
senare ar, samt hur respondenterna bedémer IKS och framti-
den for kommunerna utifran samverkansperspektivet. Re-
spondenterna har valts ut efter sin bedomda kunskap om dm-
net, sin del i diskussionen ddrom och efter sin roll i det offent-
liga Sverige. Personerna beskrivs som foljande, vilka bendmns
(riks)respondenter héarefter:

o f.d. statssekreterare med ansvar for kommunala fra-

gor, respondent E.

e f.d. statsrdd med ansvar for kommunala fragor, re-

spondent F.

e f.d. anstilld pd SKL:s avdelning for ekonomi och styr-
ning och expert pa samverkan, respondent G.

Alla intervjuer har genomforts enligt den semistrukturerade
modellen, vilken innebar att temat och fragorna dr bestimda i
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en intervjuguide. Under intervjun har frégestillaren guiden
som hjalp for att fa alla teman behandlade, samtidigt som flex-
ibiliteten att stdlla foljdfragor och tillata utvecklade resone-
mang dr stor. Den semistrukturerade modellen garanterar
dessutom att alla teman kommer att behandlas vid alla inter-
vjuer. Intervjuguiden bor enligt Esaiasson et al (2012:264f)
formuleras framst utifrdn deskriptiva fragor som ger respon-
denten mojligheten att beskriva skeenden utifran sin verklig-
het. Andra fragetyper som framhélls &r de tematiska, de upp-
foljande, de direkta och de tolkande. Bryman (2009:447) kom-
pletterar med att papeka betydelsen av tystnad i syfte att ge
respondenten tid att utveckla eller tinka till om svar. Under
konstruktionen av intervjuguiderna, som ligger som bilagor,
har rad hdmtats fran Esaiasson et al (2012), Bryman (2009)
samt Dalen (2007).

3.3 Hanteringen av datamaterialet

For att de kommunala respondenterna ska vaga och kunna ge
helt drliga och uppriktiga svar utan att behova bekymra sig
for konsekvenserna har respondenterna avidentifierats i redo-
visningen av empirin. En fordel ar att respondenterna da de
garanterats anonymitet kan uttala sig om forhéllanden i sin
kommun som kan vara kansliga. Vidare kan det framkomma
saker som de inte vill sta for i sitt eget namn, vilket da skulle
kunna begridnsa uppsatsens mojlighet till analys om de inte
anonymiseras. En nackdel med att anvdnda anonymiserade
respondenter och kommuner &r det uppsatsen inte kan an-
vinda exempelvis geografiska exempel och pd samma sitt
hénvisa till verkliga forhéllanden. Sammantaget bedoms dock
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fordelarna med anonymitet Gvervdga nackdelarna (Dalen
2007:23).

Aven de respondenter som befinner sig pa riksniva
har anonymiserats, av ungefar samma skél som ovan. Det vik-
tiga dr att de i intervjusituationen kanner sig fria att uttrycka
vad de drligt och uppriktigt tycker. En av dem é&r fortfarande
aktiv i tjdnst, om dn inte pd samma position som tidigare me-
dan tva av de andra kan forhalla sig friare eftersom de avslu-
tat sina anstdllningar hos sina respektive tidigare arbetsgivare.

Anonymiseringen sker enligt foljande: KSO A, KC A,
KSO B, KC B, respondent E, respondent F och sé vidare.

Nér materialet nedan redovisas har citaten i fore-
kommande fall utsatts for spraklig redigering. Skillnaderna
mellan skriftligt och sprakligt uttryckssitt &r betydande, och
att rakt av skriva ner citaten ger en svarlaslig textmassa, som
ofta dr utfylld med diverse smaord och stickspdr. Vidare kan
det for att forsta de sprakliga uttrycken krévas kdnnedom om
hur respondenten uttryckt sig, vilket lasaren omgjligt kan ha
och vilket jag som forfattare omojligt kan formedla. Darfor &r
citaten fortydligade och anpassade till gangse sprakregler. Det
far dock inte ske pa bekostnad av vérdet i det uttryckta, vilket
jag medvetet arbetat med.
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4. Resultat

Uppsatsens empiriska underlag redovisas utifran uppstall-
ningen i programteorin. P4 sa vis anvdnds programteorin som
analysverktyg, dédr respondenternas olika uttalanden ater-
kopplas till programteorin. Angreppsséttet gor att det kan
provas huruvida konstruktionen &r ritt uttolkad, samt om
granskningen av IKS som 16sning ger vid handen att vara just
den 18sning som ofta antas och anses. En tematisk presenta-
tion forefaller rimligast for att pa sa vis pa ett tydligt sétt kun-
na granska de olika bestandsdelarna i IKS (Dalen 2007:83ff).
Inledningsvis presenteras dock, under rubriken kommunbe-
skrivningar, kommunforetradarnas syn pé sin egen kommun i
syfte att ge ldsaren en inblick i hur de resonerar kring styrkor
och svagheter i sin kommun. Vissa av fragestéllningarna gar
in i varandra varfor det inte har varit helt ldtt att renodla pre-
sentationen. Ambitionen har varit att presentera resultatet for
att i ndsta kapitel genomfora granskningen och prévningen av
programteorin, men det har inte varit helt enkelt att inte i vis-
sa fall tolka och gora viss analys &ven i resultatpresentationen.

4.1 Kommunbeskrivningar

Viirgdrda beskrivs som “en inte sdrskilt stor kommun” av KSO,
som vidare framhaller att befolkningen tenderar att vixa, att
kommunen ligger i en positiv arbetsmarknadsregion med en-
dast 43 minuter med tag till Goteborgs centralstation. Just inf-
rastrukturen dr nagot som bdde KSO och KC framhaller som
fordelaktigt for Vargarda. Ur ett geografiskt lige bedomer de
att kommunen dr gynnad, med endast en tdtort, levande
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landsbygd och goda pendlingsmdajligheter. Att kommunen har
en tdtort har enligt KSO gjort att kommunen dr befriad fran
bypolitik och sérintressen i en viss riktning. KC beskriver vi-
dare att den kommunala organisationen &r bra och stabil samt
att kommunens kontakter med néringslivet dr utmaérkt.
Kommunen har i den senaste rankingen angdende nirings-
livsklimat fran Svenska Niringsliv rankats pa plats elva, vilket
dr en mycket hog position.

De svagheter som framhélls dr att kommunen inte gor
det ekonomiska resultat den egentligen borde for att klara in-
vesteringarna. Vidare att kommunen fallit nedét i skolran-
kingen, att kommunen inte kan ha alla faciliteter som en storre
kommun kan samt att det som liten kommun kan vara svart
att hdvda sig i debatten.

Gétene kommuns geografiska lige beskrivs som ut-
markt av KSO, med fem stdder inom 45 minuters restid med
bil. Arbetsmarknadsldget bedoms utifrdn det perspektivet
vara mycket gott, med en ldgre arbetsloshet dn riket som en
konsekvens ddrav. En annan fordel i Gotene &dr det stabila nér-
ingslivet med foretag inom framst de agrara niringarna, sa-
som Arla och Dafgérds. Konjunkturkénsligheten i den typen
av ndringar dr lag och foretagen star stabilt enligt bdde KC och
KSQ, vilka bagge betonar att det darutéver finns en fin smafo-
retagarkultur pa orten. En annan styrka som framhalls av KC
dr den fem mil langa kusten mot Vénern samt besoksmédlet
Kinnekulle.

De svagheter som ndmns &r att Gotene har svart att
behalla sina ungdomar, och inte kan erbjuda de hogkvalifice-
rade arbetstillfdllen som manga universitetsutbildade efterfra-
gar. KC framhaller i samband hadrmed att ” Vi ligger i en del av
Sverige som inte har nérhet till en stor stad”. En annan svaghet &r
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att skattekraften och medborgarnas medelinkomst &r ldgre &n
snittet i riket. En ytterligare svaghet som framkommer mera
implicit dr att kommunen har fyra tétorter, vilket ger uttryck
for viss forekomst av bypolitik, vilket innebar kamp om resur-
ser mellan olika tétorter.

Dals-Eds kommun beskrivs av KSO som en av Sveri-
ges tio minsta kommuner, och den sydligaste glesbygdskom-
munen i riket. Kommunen har, framhaller bade KSO och KC,
ett naturligt centrum, Ed, vilket tillsammans med kommunens
pendlingsldge ger goda geografiska forutsiattningar. Den nér-
maste staden dr norska Halden, med ett invanarantal pé cirka
30 000, som ligger knappt sex mil bort. KC framhéller Dals-
Eds som inpendlingskommun, men en inpendling som okat
de senaste aren och i dagslédget ligger pa cirka 500 personer
dagligen. Dessutom framhalls kommunens goda néringslivs-
klimat med ett starkt nyforetagande vilket kan vara en konse-
kvens av att kommunen inte har nagon historia som ett bruks-
samhélle. Kommunen har ocksa en stabil och ordnad ekono-
mi.

De svagheter som framhalls 4r den minskande befolk-
ningen, vilket enligt KSO ar "Téirande bide ekonomiskt och psyko-
logiskt”. Den minskande befolkningen ger sjunkande skattein-
takter, vilket dr en konsekvens av att kommunen inte upplevs
som en boendekommun. En annan svaghet som beskrivs &r
den att befolkningen aldras, vilket ocksa far konsekvenser
bade pa kommunens intdkts savil som utgiftssida.

Firgelanda dr en, som KC beskriver, likt Dals-Ed “En
mycket liten kommun”. Kommunen har ett bra geografiskt ldge,
med goda pendlingskommunikationer till trestadsregionen
(Uddevalla, Vanersborg, Trollhdttan) med ett gott utbud av
diversifierade arbetsplatser. Just landsbygden beskrivs som en
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stor fordel, kopplat till att det anda &r ndra till arbetsplatserna.
KSO beskriver det som ”Det finns inga rddljus i Firgelanda
kommun, och det dr ingen tringsel. Si det gdr snabbt att transporte-
ra sig”. Foretagsstrukturen beskrivs som stabil, &ven om det
enligt KC varit svarigheter i samband med SAAB konkursen
och den omstéllning som dérpa foljde. Den kommunala eko-
nomi och organisationen har stabiliserats och dr pa ratt vig
efter nagra ars turbulens, vilket framhalls som nagot klart po-
sitivt.

Svagheterna som beskrivs &dr den sjunkande befolk-
ningsmangden, vilken bdde innebdr minskade skatteintidkter
samt att pensionsskulden blir hogre per capita da utjamnings-
systemet bara kompenserar for 80 % av forlusten. Vidare har
Fargelanda flera olika mindre tdtorter, vilket ocksa dr en
svaghet jamfort med orter med ett utpréglat centrum. En an-
nan svaghet som uttrycks &r att kommunen &r beldgen langt
ifrdn en ort med hogre utbildning, vilket i vissa fall inverkar
pa formdgan att rekrytera ratt kompetens.

4.2 Problem for kommunerna och motiv for
samverkan

"Storleken i sig har blivit ett problem” yttrar KSO D som inled-
ning pd frdgan om att beskriva sin kommuns svagheter, och
fangar dar flera motiv for samverkan. KSO D fortsitter reso-
nemanget med att “Det har blivit en allt for stor tudelning av
kommunsverige, mellan stor och liten kommun. De stora kommu-
nerna har uppenbart fordelar”. Synen pa storleken i sig som ett
problem delas inte uttryckligt av 6vriga KSO, men det dr anda
i storleken som ménga av utmaningarna gar att finna. Dock
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framhaller KSO A foljande: “Ekonomin dr inte kopplat till litenhe-
ten, det finns fordelar med att vara liten”. Synsédttet som framfors
utgor hér en tydlig skillnad gentemot det synsitt som préglar
de rapporter som tidigare redogjorts for fran SKL och SOU.
De kommunala respondenterna ser inte ekonomi som det
storsta problemet, d&ven om det &r klart problematiskt, det kan
konstateras.

Vad giller respondenterna pa riksnivan ar bedom-
ningar av de kommunala utmaningarna delade. Respondent F
delar inte uppfattningen att utvecklingen skulle vara 6desbe-
stamd, och sdger " Vissa siger att ekvationen gdr inte ihop (...) Det
finns ju de pessimistiska bedomarna, jag dr inte riktigt dvertygad om
att vi hamnar dir. Genom att fi till fler arbetade timmar sd gar det
att klara utvecklingen. Da blir ekvationen betydligt littare”. Re-
spondent E har en lite annan instdllning, och tror att "De smi
kommunerna kan inte dverleva pa fem till tio drs sikt” medan re-
spondent G ser kommunala utmaningar som varierar stort.

Rekrytering och kompetens det viktigaste motivet
for IKS

De samlade respondenterna i kommunerna delar huvud-
sakligen de identifierade utmaningarna, och framhaller framst
frigan om rekrytering av kompetent personal som den vikti-
gaste att mota, och ddrmed det viktigaste motivet for samver-
kan.

"Det som jag ser som den stora utmaningen och som vart sto-
ra bekymmer framover dr kompetensfragorna och rekryte-
ringarna. Det &r sd att vi har problem att locka till oss den
kompetens vi behover for att klara var verksambhet. Jag tror
inte att det i fosta hand ar ekonomin som kommer vara det
avgorande, utan det kommer att vara det att fa till kompetens
och personal” KSO A
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"Rekrytering och kompetens &r den i sdrklass viktigast utma-
ningen for oss. Vi jobbar ganska mycket med den fragan. Vi
kan ju inte konkurrera med 16n, men med andra fragor, som
organisationskultur, personlig utveckling med mera” KC B

"Det (motivet for samverkan) ar ju att vi far en kompetens
som skulle vara svart annars, det &r prioritet ett. Kompetens
dr val det stora ordet dér” KSO C

Den frdga som ofta uppkommer i diskussionerna kring kom-
petens och rekrytering hidnger samman med kommunens
geografiska beldgenhet och mdojligheterna till inpendling av
arbetskraft. Att kommunen gynnas av sitt lige i vissa fall
framhélls av de foretrddare som verkar i sddana kommuner.
En annan aspekt ndr det giller kompetens belyses av KC C
"Det dr en utmaning for kommunen att vara en attraktiv arbetsgi-
vare. Sirskilt inom omsorgen, dir vi mdste erbjuda heltider. Sd kom-
petensforsorjningen kommer vara ett problem, och di handlar det om
spets sdvil som inom omsorgen”. Att kommunerna inte bara be-
hover hogkvalificerad personal till olika tjanstemannabefatt-
ningar utan dven mer lagkvalificerad personal till exempelvis
omsorgen visar pa vidden av de rekryteringar som behover
ske. Om det kopplas samman till, som KSO D och respondent
G gor, att cirka en tredjedel av de kommunanstéllda gér i pen-
sion de kommande tio dren, da framtrdder utmaningen som
betydande. Respondent G, tidigare anstélld pa SKL, framfor
som den viktigaste utmaningen att ”En av de verkligt stor utma-
ningarna dr pensionsavgingarna. Med minskande befolkning och
farre forvirvsaktiva kan det bli svdrt att ersitta de som slutar”. Re-
spondent F framhaller denna utmaning som den frdmsta:
”Personalforsirjningen tror jag kommer bli besvirlig”.
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Ekonomi viktigt men svart

Vidare anser alla de kommunala respondenterna att ekono-
min &r ett viktigt motiv for samverkan, och de ser finansie-
ringsproblem framover. Det framgar av intervjuerna att
kommunforetradarna inte forestiller sig nagra stora ekono-
miska besparingar av att ingd i samverkan, snarare handlar
det om mindre rationaliseringar samt att kunna hélla verk-
samhetens kostnader mera konstanta, sa att ckningen fram-
gent kan bromsas. Néagra citat belyser synen pa de ekonomis-
ka motiven for samverkan:

”"Om alla prognoser slar in, sa skulle vi inom 20 &r behdva
hoja kommunalskatten med 13 kronor, och det forstar ju alla
att det gar inte” KSO C

”Vihar ju under det sista dret bestamt oss for att om pengarna
ska racka sd maste vi samverka” KC C

De ekonomiska resonemangen om utmaningar och dartill
kommande ekonomiska motiv for samverkan sker pa bade
overgripande och detaljerad niva i intervjuerna. De finansiella
utmaningarna finns det bade handgripliga siffror pa, samti-
digt som det i vissa fall forefaller vara en oro for nagot diffust,
ej kvantifierbart, framtida problem. Som KSO C uttrycker det,
13 kronor i hojd skatt, &r en konkret utmaning som kommu-
nen masta hantera. Men i ménga andra fall fors det mer gene-
rella resonemang om den framtida ekonomiska utvecklingen.
Halften av kommunforetrddarna namner utjgmnings-
system ndr vi talar om de ekonomiska utmaningarna fo6r deras
kommuner. De dr alla eniga om utjamningssystemets nod-
vandighet for att deras kommuner ska klara sig. KSO A ut-
trycker det pa foljande vis: “En viktig forutsittning dr att vi har
ett utjimningssystem, ett som dr modernt och uppdaterat. Det dr ett
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problem att man satt igang ett system och sen har verkligheten for-
dndrats men inte systemet. Vi stir chanslosa utan utjimningssy-
stemet, det ska man inte hymla med”. De ovriga lyfter ocksd pro-
blematiken att systemet inte har varit korrekt, och uttrycker
forvaning over att det inte korrigerats tidigare. I en kommun
motsvarar felaktigheterna i utjgmningssystemet en hel skatte-
krona. KSO D uttrycker att, apropa att systemet ej forandrats,
"Det dr mdrkligt att det ska behdva vara sadan strid om en sin sak.
Det ir bara att gi ut och titta med egna dgon, de (Stockholms-
kommunerna) har ju en helt annan dynamik och ett annat resultat
dn oss. Sd dir dr ju litenheten en svaghet di”. Dessutom fram-
kommer under intervjuerna en svaghet i systemet som drab-
bar de kommuner med en minskande befolkning. Nir en per-
son flyttar ut kompenseras kommunen med 80 procent av
skatteintdkterna av systemet, vilket gor att det ligger ett in-
byggt sparbeting for avfolkningskommunerna. KSO B ndamner
apropd detta att den kommunala pensionsskulden, som en
gang byggdes upp av fler invanare nu ska forsorjas av betyd-
ligt farre, vilket utjamningssystemet inte kompenserar for.

Det forefaller som att de mera samlade ekonomiska
(forvantade)konsekvenserna dr svara att uppskatta for kom-
munforetrddarna eftersom samverkansarbetet sker i manga
olika verksamheter, omfattningar och former. Vad som dar-
emot &r enkelt for dem att ndmna dr konkreta exempel pa
gjorda ekonomiska vinster, vilka dr motiv for fortsatt samver-
kan. Bland annat ndmner foretrddare for en kommun hur de
direkt fatt ut en miljon i besparingar direkt, och “dd har vi inte
ens kramat” KSO D.

Respondent E, som é&r tidigare statssekreterare for de
kommunala frdgorna, sdger att "Den stérsta utmaningen for
kommunerna dr ekonomin. For de smd kommunerna kommer det bli
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besvirligt, ja rent av dvermiktigt”. Uppfattningen om att kom-
munernas ekonomi dr mycket sarbar framhdlls mycket tydligt
av Respondent E som det huvudsakliga motivet for kommu-
nerna att samverka. Respondenten tilligger att samverkan
“Ur ett ekonomiskt perspektiv dr det bara positivt” och fortsétter
senare under intervjun med att sidga att “Annu dr inte incita-
menten tillrickliga for att kommunerna ska fatta grejen med sam-
verkan. Det finansiella trycket dr inte tillrickligt starkt”.

Demografin dr svar att paverka
Den demografiska utmaningen, alltsa bade den fortgaende

urbaniseringen och utvecklingen med fler dldre och firre yng-
re stiller till problem fér kommunerna. Den hianger i manga
fall i kommunforetrddarnas resonemang samman med de
ekonomiska fragorna. “Det gir inte att tappa befolkning hur linge
som helst” sager KC B, och kompletteras av KSO B som anga-
ende ungdomens utflyttning sédger foljande: “I produktiv dlder
flyttar de ut, nir de dr kring 20 och ska vilja gymnasium. Nu har ju
vi betalat stora pengar, och sen flyttar man. Under de produktivaste
dren har vi dem ju inte i vir kommun. Och det dr ju sunt pd ett vis
tycker jag, men det dr dndock ett problem”. For utflyttningskom-
munerna blir den minskande befolkningen en standig killa till
rationaliseringar, om inte skattesatsen ska behova hojas. Det
finns, som framhalls av KC C, "Tvd val om vi ska dka intikterna i
den kommunala sektorn, bli fler eller hoja skatten”. Det kan konsta-
teras att en kommuns befolkningsutveckling sett till numera-
ren &r en viktig faktor for den ekonomiska utvecklingen, det
star klart efter mina besok i de fyra kommunerna. Respondent
G framfor att "Utflyttningen av befolkning fran de smd kommu-
nerna dr bekymmersam...” och tilligger fler demokratiska
aspekter av en minskande befolkning.
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Den andra aspekten pa demografi, alltsa den aldrande
befolkningen, dr en av de utmaningar som respondenterna
lyfter fram. Tva exempel pa detta foljer:

"Vi ser ju att de stora pengar som vi ldgger pa skolan idag,
dem maste vi fora over till dldreomsorgen. Det 4r en stor ut-
maning, hur vi tar hand om vara dldre” KSO C

“Framover forandras demografin, vilket vi ju delar med hela
konungariket. De &ldre blir allt fler, ja de gamla kommer bli
en gigantisk utmaning” KC C

De utmaningar som é&r forknippade med den aldrande befolk-
ningen star klart for kommunforetradarna, och &r ett klart mo-
tiv for samverkan. Som jag uppfattar det &r formagan att han-
tera de problem det medfor inte alldeles klarlagd, vilket kan
bero pa att problemet kommer succesivt. Omsorgen dr en
mycket stor del av den kommunala ekonomin, och tendensen
ar att det stallas allt fler krav pd kommunerna inom omsorgen,
vilket kommenteras av flera. Bland annat namner KC D detta,
och sédger att "Vi kan inte avvika, tillsynen dr hdrd, men bra! Men
nu kan det efter nydr komma krav frin Socialstyrelsen angdende be-
manningen pd vira demensboenden, och det dr ett svdrt problem for
0ss hur vi ska ldsa det”. Att den demografiska forandringen
med en fordubbling av de éldre &n 85 dr inom de kommande
25 aren dr ett reellt problem for kommunerna dr ett faktum,
som KC B uttrycker det: "Allt firre ska forsirja allt fler”. Bade i
frdga om den tdrande delen av befolkningen i férhallande till
den ndrande, samt de krav det stéller pa dldringsvarden, det
dr uppenbart for kommunerna att de behover arbeta med fra-
gan.
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Ekonomisk geografi

Fragan om kommunernas geografiska ldge samt deras interna
geografi berér kommunforetradarna pa ett konkret sitt. Fore-
tridarna for alla kommuner framfor i och for sig att de ser
bade sitt absoluta och relativa ldge som gott, med hansyn ta-
gen till natur och dylikt samt &dven till forhallandet om de har
en tdtort eller flera. De har vissa funderingar kring sin ekono-
miska geografi, vilket nagra citat belyser:

”Vi har inga landsbygdsskolor kvar, men vi har fullméaktige-
beslut pa att vi ska skolor och &ldreboenden i alla vara fyra
tatorter. I framtiden &r jag inte alls saker pa att det gar” KSO
C

"Det finns uppenbara titortsfordelar, att vi &r tvingade att
bedriva verksamhet pa fyra orter ger merkostnader” KC A

”Vi har ett naturligt centrum, och det 4r en stor fordel. Vi lade
ner ndgra skolor for nagra dr sedan, sa pa det viset har vi en
effektiv drift. Hade vi inte gjort det hade vi haft stora ekono-
miska problem med det idag” KC B

Det finns som synes flera olika delar i den geografiska diskus-
sionen. Frdgan om kommunens struktur i frdga om ett natur-
ligt centrum eller flera tdtorter med intern konkurrens lyfts
fram som en viktig faktor for att kunna bedriva en effektiv
verksamhet. “Ale kommun dr ett tydligt exempel pd en kommun
med flera olika centrum. Det dr helt klart forsvirande” sdger KC D.
Att behova bedriva skolor pa sméorterna i en kommun &r inte
bara problematiskt ur ett stordriftsperspektiv, utan ocksa i
frdga om kompetens. Flera foretradare lyfter fragan om ldrar-
legitimation som nér den infors, enligt kommunforetrddarna,
hade omojliggjort mojligheterna att driva smaskolor pa lands-
bygden. En annan aspekt som hianger samman med den geo-
grafiska situationen lyfts av KSO D, som séger att " Vi dr lyck-
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ligt i avsaknad av bypolitik, vi dr ju en homogen kommun med bara
en titort”. Det dr en dimension som verkar ha stor betydelse
for politikernas formaga att pa ett effektivt sitt styra och loka-
lisera verksamhet, mot bakgrund av vad kommunforetradar-
na sagt. Dartill kan liggas respondent G:s yttrande, som ar
nummer tva av tre nar G rankar de kommuner som bed6éms fa
storst problem, att "De (kommuner) med stor geografi och stort
avstand till angrinsande kommuncentra”.

En annan geografisk dimension &r kommunens abso-
luta geografiska ldge, och de konsekvenser det far for mojlig-
heterna att rekrytera kompetens personal. I de frdgorna fram-
haller kommunforetrddarna betydelsen av god infrastruktur
och attraktiva arbetsplatser som ett sitt att locka till sig kom-
petent personal. Betydelsen av kommunens arbetsmarknads-
region &r betydande, och en geografisk faktor. Daremot &r de
geografiska utmaningarna inte nagot som kommunforetra-
darna lyfter fram som ett motiv fér samverkan.

Andra forekommande utmaningar och motiv

Ett ytterligare motiv for interkommunal samverkan som fram-
fors av en kommunal respondent handlar om att, som KC D
uttrycker det, hantera den “Statlig detaljstyrning (som) dr en
viktig drivkraft for samverkan”. Aven respondent E har asikter
om detta, och hdvdar att ”Staten borde litta pd detaljstyrningen,
men det gir idag at motsatt hdll”. Att staten stdller krav pa
kommunerna som krdaver i manga fall stor kompetens hos
kommunerna, vilket de inte alltid har. KC D fortsitter reso-
nemanget med “En sd liten kommun som vi dr sd finns ingen an-
nan vig dn att samverka. Man ska inte glomma att varje ging som
statsmakten talar om att det hir och det hir ska kommunerna géra

61



Interkommunal samverkan

sd har vi inte sd manga personer att fordela det pd, for att gora det pd
ett sitt som dr tillfyllest, som vi siger”.

Sammanfattning av problem och motiv
Sammantaget kan konstateras att det dr huvudsakligen tva
motiv som framkommer f6r samverkan. Sju av dtta kommuna-
la respondenter lyfter forst och framst formagan att rekrytera
och behalla kompetent personal som den viktigaste drivkraf-
ten for att samverka. Det framhalls att attraktionskraften okar
om den organisation som det ska rekryteras till dr storre, att
den kommunala verksamheten stéller stora krav pa (specia-
list)kompetens inom olika omraden, att vidareutbildning batt-
re kan ske genom samverkan med mera. KSO A uttrycker det
som att “Det var timligen uppenbart att vi hade problem med att
klara vir uppgift”, men att samverkan kunde rada bot pa det
genom att rekryteringen underlittades.

Det andra huvudsakliga motiv som lyfts fram dr eko-
nomin, vilket alla dtta respondenter gor. Det &r enligt KC A
"inte det primdra for oss”, men alla ndimner det och patalar vik-
ten av att det finns ekonomiska férdelar med att samverka.
KSO C sédger att "Vi mdste hitta fler omrdden att samverka kring,
det dr en utmaning for oss”. Sa de ekonomiska motiven som
finns for att samverka &r hogst tydliga for de kommunala re-
spondenterna, och stimmer sa till vida 6verens med vad som
av respondent E framhdllit som det huvudsakliga motivet.

Problem och motiv gar hédr in i varandra, dédr proble-
men i sig ofta dr ett motiv for samverkan. De huvudsaklig
problem som lyfts fram dr sammanfattningsvis kompetensfra-
gorna, ekonomin, demografin, utjgmningssystemet och geo-
grafin sett till en eller flera tdtorter. De i programteorin upp-
stdllda problemen &r saledes huvudsakligen bekréftade.

62



Erik Bergman

4.3 Resurser for IKS och de olika aktiviteterna

Uppstdllningen av det empiriska materialet kommer har att
inledningsvis behandla fragan om resurser, alltsa huruvida
samverkan &r resurskravande samt vilken typ av resurser som
kravs. Dédrefter kommer det redogoras for aktiviteten samver-
kan, vilket betyder att empirin kring de olika samverkansfor-
merna, lagstiftningen med mera kommer att presenteras.

IKS kréver resurser

Hur resurskrdavande dr samverkan? S& lyder en av de frédgor
jag stéllt till de kommunala respondenterna. Kommunchefer-
nas uppfattning om resursatgédngen illustreras med féljande
citat:

"Det &r dyrt att samverka, det tar resurser. Idag (jamfort med
for 10 &r sedan) kan jag sitta fem till sex timmar i bilen per
dag, det gjorde jag inte forr. Det &r ju manga tjanstemén som
dr ute och reser, och det tar vildigt mycket tid” KC B

"Det tar tid, kraft och resurser att samverka. Det krdver for-
ankring pa hemmaplan, och det tar mycket resande. Du for-
star, det personliga métet och relationen ar oerhort viktigt for
att samverkan ska fungera” KC A

Att samverkan &r resurskrdvande rader det stor enighet om,
samtidigt som ett flertal frdgar sig: vad &r alternativet? De
menar att om de inte lade sina resurser i samverkan sa skulle
de behova ldgga resurserna pa det arbetet internt i kommu-
nen, vilket kanske skulle ta lika mycket eller mer resurser i an-
sprak. Jag har ocksa bett kommuncheferna uppskatta hur stor
del av sin tjanst som de lagger pad samverkan, och det varierar
med allt frdn som minst tio procent till max cirka 40 procent.
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Det finns hér ett tydligt samband dédr den kommun som fore-
faller ha det mest aktiva samverkansarbetet ligger mest tid,
medan den med njuggast instéllning till samverkan ldgger
minst.

Aven av de intervjuade kommunstyrelseordférandena
framkommer att de ser samverkan som nagot som tar resur-
ser. Framst handlar det for deras del om politiska forankring
och aterkoppling tillbaka till sin kommun och sitt parti. Men
de uttrycker ocksd att samverkan &r ndgot som inledningsvis
dr krdavande, det kan sédgas finnas en investeringskostnad for
att komma igdng med samverkan. KSO A sdger att “Det (sam-
verkan) kommer inte frin dag ett. Vi mdste avsitta resurser for det.
Men dver tid riknar vi nog hem det. Och det mdste finnas en poli-
tiskt uttalad ambition, for det kridver mycket engagemang”.

Ytterligare en aspekt pa samverkan, som i det hér fal-
let far kallas en resurs, &r frdgan om personliga relationer som
en avgorande resurs for att samverkan ska kunna etableras
och fungera. De kommunala respondenterna &r eniga om att
det dr av stor betydelse att det finns goda kontakter mellan de
samverkande parterna. KSO D sédger att ” Vi triffas, jag och min
kommunalrddskollega (i en annan kommun), och dricker en kopp
kaffe och pratar, vare sig vi har ndgot att prata om eller inte” och
betonar vikten av att bygga upp goda relationer for att lyckas
med samverkan. KSO D fortsatter: "Man kan litt positionera sig
i ett samarbete, och det dr vildigt mycket personligt i kommunerna”.

Det kan konstateras att ndr det géller samverkan och
de resurser som det kraver sa handlar det f6rst och framst om
personella resurser. Betydelsen av goda relationer och kompe-
tens i samverkansarbetet dr en grundliggande forutséttning.
Det kan tilldggas, mot bakgrund av de personella resurserna,
att ”De politiska firgerna i samverkansarbetet dr inte oviktigt, det dr
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viktigt att politikerna dr dverens om madl” KC A. Vidare fram-
kommer det att det initialt ofta krdvs bade finansiella resurser
for utredningar, investeringar med mera for att komma igang
med samverkan samt organisatoriska resurser for att de dver
tid ska fungera smidigt.

Samverkansformernas for- och nackdelar

De olika samverkansformer som finns, vilka har redogjorts for
ovan, anvands i varierande omfattning i de studerade kom-
munerna men alla forekommer. Uppfattningarna om de olika
formernas for- och nackdelar splittrar respondenterna, dar
vissa framhaller att de foredrar en viss form medan andra inte
ser att ndgon form dr béttre &n ndgon annan. Tva citat belyser
hur resonemangen har gatt bland dem som inte ser klara for-
eller nackdelar:

”Det finns alltid for- och nackdelar, men pa ren svenska skiter
jag i hur organisationsformen &r, det viktiga &r att f& resultat
och losa uppgiften till vara medborgare och jag tror ocksa att
du som medborgare skiter i hur vi organiserar oss” KC B

”Enligt min uppfattning kan man inte sdga att ndgon &r béttre
4n nagon annan, det har inte sa stor betydelse. Men det ér lite
olika formaliteter kring dem. Men, man maste kunna lyfta
blicken till annat 4n att bara se férdelarna for stunden” KC D

Att det hos vissa av respondenterna inte framkommer en klar
uppfattning om de olika formerna grundas pa att de i sina re-
sonemang utgar mer fran den verksamhet som ar foremal for
samverkan dn samverkan i sig. P4 s& vis ser de kontexten fore
formen, och domer darefter vilken form som &r lampligast.
KC D utvecklar resonemanget nér vi talar om regelverket, och
sdger att " Vi anpassar oss i stunden kan man siga till det regelverk
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som finns. Man miste fundera vildigt mycket pd vilken samverkans-
form som passar oss bdst i stunden, det dr som ett smérgdsbord man
kan vilja bland. Om man vdljer rdtt i alla ldgen, det dr ju inte sd lLitt
att veta”. Aven KC B resonerar pé ett sitt dar det &r verksam-
heten som avgor samverkansformen, och ldgger pa sa vis ing-
en virdering i formen i sig. P4 fragan om mojligheter eller be-
gransningar med de olika formerna séger KC B att “Det fir av-
goras av samverkansomrddet vilken form som dr limpligast”. Det &r
dnda sa att majoriteten av de kommunala foretrddarna har
dsikter om de olika former som finns for IKS, och framst nim-
ner de asikterna om kommunalférbund:

”Avigsidan med namnder ar att det uppstdr namndspartier
och sen ska man kampa mot sina egna. Och lite s& kan det bli i
kommunalforbund, de borjar leva sitt eget liv lite vid sidan av
den normala demokratiska processen” KSO D

"Jag skulle helst vilja jobba i kommunalférbund, for da lyfter
du upp det pa den nivan, med kommunalrad, for att fa tyngd
i det. Att man bygger upp en egen organisation, det &r ju
nddviandigt. Sen far inte den svilla hur mycket som helst men

det behovs en organisation som sitter pad fackkunskapen”
KsO C

”"Kommunalférbundsformen riskerar att bli en verksamhet i
sig. Det blir s& omfattande att det kraver sin egen organisation
och uppmaérksamhet vilket riskerar att ga ut 6ver det man vill
uppna. Men det finns ocksa juridiska férdelar, man kan ligga
6ver mycket och sa” KSO A

Asikterna om kommunalférbund géar hér isir, och det pa ett
grundliggande sdtt. Ett kommunalrdd anser att det positiva
med kommunalforbund é&r att fragorna lyfts till en annan niva
och en annan organisation, vilket enligt kommunalradet krévs
for att sdkra driftigheten och fackkunskapen. Tva av de citera-
de respondenterna ser risker med den utvecklingen, och
framhaller att kommunalforbund, som en verksamhet vid si-
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dan av, kan krdva mycket uppmarksamhet och kan fa ett eget
liv vid sidan av de kommunala strukturerna. Respondent G
har ocksd synpunkter, och ansluter sig da till resonemanget av
KSO A, och séger att "Ibland finns en brist pd koppling (...) Detta
mirks ndir samverkansorganen/forvaltningen har storre kontinuitet
in de politiskt valda i kommunerna. Resultatet kan ibland bli att
forvaltningen, framfor allt inom kommunalférbund, borjar utveckla
sin verksamhet pd egen hand”. Just hur den egna kommunen é&r
organiserad paverkar ocksd hur respondenterna ser pa sam-
verkansformerna. Bland annat uttrycker KC C, mot bakgrund
av att de genomfort stora omorganisationer och pa tal om ge-
mensamma ndmnder som form, att "Vi har bara en ndmnd,
kommunstyrelsen, vi har plockat bort de andra och tillskapat utskott.
Vi har ocksd bara en forvaltning, som jag dr chef ver. Att dd gd in i
att tillskapa fler ndmnder, det stimmer inte. Vi vill ju effektivisera,
och fa firre politiker. Sa vi vill ju inte ligga pengar pd ndagon dver-
byggnad”.

Flera av respondenterna framhaéller istéllet avtals-
skrivning som det naturliga sittet att samverka pa, eftersom
det inte behover inrédttas nagra nya organisationer. Dock finns
det enligt KSO D en begransning med avtalen, och det &r att
"Man kan inte har hur stora grejer som helst i avtal”. KC A &r en
av dem som framhaller interkommunala avtal, och sdger att
"Att skriva avtal dr det naturliga sdttet, och det mdste forenklas.
Framforallt mdste det fortydligas om LOU giller eller inte”. Upp-
handlingsfragan finns det anledning att dterkomma till, men
det intressanta dr hur avtal framhalls som det naturliga. Ett
avtal om till exempel vuxenutbildning kridver inga nya organi-
sationer eller strukturer, utan istidllet kan kommunerna an-
vdnda sig av de befintliga organisationerna och férandra dem
internt istallet.
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Regelverket- krangligt?

Pa ett an tydligare sitt 4n vad som géller samverkansformerna
splittrar frdgorna om regelverket kring IKS och dess funktion
eller ¢j de kommunala respondenterna. Inledningsvis citat
frdn dem som ej ser problem i regelverket:

”"Man behover inte forenkla, s& som man har det nu kan du
gora mycket. Det dr mer var egen kreativitet som hindrar, det
dr nog inte fel pa regelverket utan snarare pa oss om vi inte
hittar ratt form” KC B

”Det finns ju flera olika modeller att vilja fran. Med min kun-
skap ser jag inte att det behovs utvecklas. Det racker det vi
har, och sa far vi utveckla kommunen som sadan” KSO A

Regelverket fungerar tillfredsstdllande utifrdn ndmnda res-
pondenters synsitt. En respondent ger uttryck for att om na-
got ska dndras, sd dr det att staten behover “Fundera dver den
mera Gvergripande uppgiftsfordelningen i stort” (KC D). Respon-
denterna ser att om det finns begransningar, sa dr det snarare
hos dem sjélva dn i regelverket. Namnda respondenter lyfter
inte alls de juridiska problem som flera av de 6vriga respon-
denter lyfter, och kontrasten dem emellan &r stor. Det &r unge-
far halften av respondenterna som inte ndmner problem, me-
dan den andra hélften framhéller dem. Nedan redovisas nag-
ra citat som visar pa att det finns andra asikter om regelver-
kets funktion kring IKS.

"Det ar lite knoligt att samarbeta med andra kommuner. Vi
har varit uppe i Stockholm och talat med dom som jobbar
med den nya kommunallagen, och sagt att underlitta for oss
dr ni snilla” KC C

”Vi menar ju att det inte &r l4tt att samverka idag. Och det

som man maste forsta i Stockholm &r att konungariket bestar
av lite fler kommuner dn de som finns runt Stockholm. Ko-
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nungariket Sverige ser olika ut, och det masta man forsta nar
man skriver en ny kommunallag. Vi vill ha det si enkelt som
mdajligt, med avtal och inga 6verbyggnader” KC C

”Jag upplever regelverket som oerhort tillkranglat” KC A

Den juridiska frdgan kring samverkan &r enligt dessa respon-
denter ett uppenbart problem, i alla fall i teorin men kanske
inte alltid i praktiken. Det kommer sig av att en del av den
samverkan som idag sker mellan kommunerna egentligen
borde upphandlas, men det finns ingen tydligt prejudicerande
dom pa omradet. Som KC A uttrycker det: “Lagstiftningen
kranglar till det. Lagen om offentlig upphandling dr bekymmersam,
hur mycket kan vi képa av en annan kommun utan att upphandla
det? Det finns olika domslut frin Sverige och EU”. Om det &r s
att kommunen géar in i samverkan, sig exempelvis i en
gemensam l6nendmnd eller bolagiserar sin renhallnings-
verksamhet tillsammans med andra, behover kommunen da
egentligen gora en upphandling av loneadministration eller
renhallning? Svaret pa dessa fragor finns inte enligt de kom-
munforetrddare som resonerar kring problematiken. Att saken
sen inte aktualiseras i praktiken beror da pa att ingen tverkla-
gar den typen av beslut, och darfér kan kommunerna fortsétta
samverkan. Men det forefaller finnas en stor osédkerhet hos
kommunforetrddarna i dessa fragor.

En annan sak som vi samtalade om pa besdken ute i
kommunerna géllde fragan om hur de ville att lagstiftningen
skulle utvecklas. Som beskrivs ovan é&r flera inne pa att lag-
stiftningen behover forenklas eller fortydligas i syfte att un-
derldtta for samverkan. Nagon betonar att samverkan inte fal-
ler pa regler, utan pa hur arbetet sker internt i organisationen
och vilken instdllning som finns. Tva av respondenterna, KSO
C och KSO D, patalar tydligt att de skulle vilja se “ett fortydli-
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gande av kommunallagen”(KSO C) och KSO D som sdger att “det
finns lite grazoner som det dr idag och det dr inte alldeles enkelt. Si
det dr lite sndrigt”. Fortydliganden av kommunallagen och
LOU forefaller sdledes vara vad kommunféretradarna efter-
fragar i forsta hand vad galler lagstiftningen. Nar jag stéller
frdgan till respondent F hur han tror att kommunerna uppfat-
tar regelverket kommer svaret snabbt: “Kringligt”. Efter en
stunds diskussion stiller jag foljdfragan, &r det befogat att
tycka att det &dr krdngligt? Respondenten F svarad da att "Nej
det dr inte befogat att tycka att kommunallagen dr kringlig”.

Andra viktiga faktorer i samverkan

Det finns ndgra andra faktorer som framkommer under inter-
vjuerna som inte direkt stélls som fragor men som &nda ar
viktiga att belysa. En forsta sidan faktor ar hur samverkan ar
beroende av tvé saker: personliga relationer och vad som kan
kallas for systematisering. Betydelsen av goda personliga rela-
tioner 4r nagot som fler av respondenterna lyfter fram som en
forutsdttning for samverkan, och jag har tidigare namnt det
som en resurs. Den systematisering som enligt KSO D kravs
har respondenten fatt insikt om genom erfarenhet: ”“Sen har vi
till och frin i det lilla och ostrukturerat samverkat med andra och
ddr dr det ofta tillfalligheterna som styrt. Det har dd runnit ut i san-
den, man har nog inte politiskt varit mogen for det. Men nu har vi
systematiserat det och skapat en styrgrupp”. Flera av de andra
respondenterna for resonemang som ocksa &r att hanfora till
systematisering och strukturering. Nagra citat belyser det:

”Man maste fundera innan vad man vill med sin samverkan,
och viga utova ett tydligt ledarskap pa ett initialt plan. Risken
4r att man inte kommer fram om den svagaste linken ska fa
styra” KC D

70



Erik Bergman

”1 borjan i en samverkan ska man vara s artig och inte ifraga-
sdtta. Man dr sa rddd om samarbetet. Men det kommer man
forbi over tid, men det tar lite tid” KSO B

”Nu, till skillnad mot for nagra ar sedan, sa har vi en stérre
politisk mognad. Ska man sla samman och ldgga ihop nimn-
der, sa forsvinner det ju uppdrag, och det adr problematiskt. S&
det kan ju falla pa triviala saker, i sammanhanget kan det vara
triviala saker som styr” KSO D

”Det finns ju hinder, det kraver politiskt mod. Det finns ocksa
strukturer som forsvérar, pa tjanstemannasidan framforallt,
det kan finnas ett motstand i de fragorna” Respondent F

Namnda citat belyser tre olika aspekter i ett samverkans-
arbete. Den forsta giller betydelsen av att ha ett tydligt, och
gemensamt uttalat, syfte for att samverkan ska fungera. Som
KC D sdger sa dr risken annars att det faller pa den svagaste
lanken. KC C sdger att, vilket kan kopplas till syftet, “Det finns
ett klimat som dr vildigt prestigeldst idag vad giller samverkan”.
Den andra aspekten handlar om mognad i samverkansarbetet,
vilket utover KSO B dven ndmns av KSO A. Att en samverkan
tar tid att sétta sig i termer av fortroende och tillit, och i insik-
ten av att det inte kan bli 100 procent rattvist sager KSO A att
"det dr vil en mognadsfriga i samarbetet”. Mognad dr dock inte
bara en fraga for samverkansarbetet utan ocksd for kommu-
nen och det politiska livet, vilket dr den tredje aspekten. Som
KSO D lyfter forefaller det rimligt att det kan finnas motstdnd
hos vissa politiker om deras uppdrag forsvinner niar kommu-
nen gar in i samverkan, dven om det verkar trivialt. Dock ar
det ocksd en mognadsfraga for partierna i respektive kom-
mun, att se helheten.

En annan faktor som flera av respondenterna nimner
under intervjuerna kan enklast sammanfattas med begreppet
bypolitik, vilket far sdgas innebéra att politiker och tjansteman
verkar for sin geografiska ort. Det &r rimligt att samverkan
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vécker den bypolitiska dimensionen ndr det handlar om for-
dndrade forhallanden gillande savél makt som ekonomi och
lokaliseringar. KC A sdger “I samverkan aktualiseras frigor om
kulturella skillnader mellan organisationer, och dessutom finns det
en bypolitisk dimension pd det” och fortsétter senare med “Det
finns en vi och dom aspekt i samverkan, dir risken dr att alla kimpar
for sin del”. Aven KSO A resonerar s8, och séger att “Det finns
alltid en risk att det blir ett revirtinkande om man ska bevaka kom-
munens egenintresse”. KC C sédger att lokaliseringar, av arbets-
platser, dr en viktig fraga for manga politiker, men séger ocksa
att “om wvi borjar tjafsa om lokaliseringar, dd dr samverkan dod”.
Det finns séledes en medvetenhet om aspekten hos bade poli-
tiker och tjansteman.

Ytterligare en faktor, vad giller aktiviteten att sam-
verka, &r statens roll utifran den stdllda fragan om hur re-
spondenterna tror att statens férmaga att styra paverkas och
vad som annars framkommit under intervjuerna med kom-
munforetrddarna pa damnet. Dessutom behandlas den statliga
synen i intervjuerna med respondent E och F. Inledningsvis
presenteras de resonemang som varit med kommunforetra-
darna. Den statliga detaljregleringen &r en friga som jag
ndmnt ovan och som dterkommer. Men det finns flera aspek-
ter och &r en fraga som beror och engagerar respondenterna,
vilket utdragen nedan visar pa:

”Nér nuvarande kommunallag skrevs, framst pa 80- talet, var
kommunen som begrepp nagot helt annat &n vad den &r idag.
Det finns i kommunallagen en helt annan syn pa vad en
kommun &r &n vad den egentligen dr idag” KC A

”Staten ska inte styra oss i séttet att utfora. Ska dom styra sa

dr det utifrdn resultat, och da far vl staten anpassa sig efter
en ny verklighet” KSO A
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“Sverige ar ett av de lander i varlden dar kommunerna har
mest ansvar, vilket gor att det stdlls mycket krav pa oss. Om
vi ska ta det ansvaret maste staten ge oss frihet i hur vi gor det
eftersom vi &r s olika. Och da maste man styra det genom re-
sultatet, sen pa vilket sitt vi gor det kan staten skita i” KC B

Den kommunala sjdlvstyrelsen finns reglerad i reger-
ingsformens portalparagraf, och det &r i sjdlvstyrelsen som
manga tar sitt avstamp i diskussionen om den statliga styr-
ningen. Samtidigt som kommunerna far ett stort ansvar att ut-
fora uppgifter dr de i hog grad reglerade, KC D havdar att
drygt 80 procent av den kommunala verksamheten &r regle-
rad. Den statliga styrningen bor i 6kad utstrackning, enligt re-
spondenterna, fokusera pa resultat, och inte pa utforandet i
sig. KC A sadger att ”Statens regler giller oavsett form, de reglerar
ju frimst verksamhetens resultat”. Den statliga regleringen av
resultat sker formen oavsett, det dr respondenterna tamligen
overens om. Att den statliga styrningen av kommunerna skul-
le forsvéras av den ckande samverkan bedomer de kommuna-
la respondenterna inte som troligt. Daremot finns resone-
mang, likt det som ligger i citat ett ovan, som kretsar kring
fragan om statens kunskap om vad en kommun &r idag, samt
statens oversikt over hur kommunerna bedriver verksamhet.
Dédr ndmner nagra av de kommunala foretrddarna att det kan
forsvéra den statliga styrningen, och KSO A tror att samver-
kan “kan forvilla dom (staten) lite”. Aven KC B for ett liknande
resonemang: “Det forekommer hur mycket samverkan som helst
idag som SKL, staten med flera inte har koll pd”. Fragan dr om det
dr ett problem, och sammantaget gor kommunféretradarna
bedomningen att det dr hogst begrinsat, eftersom den statliga
styrningen handlar om resultat.

Till skillnad fran de kommunala respondenterna ser
respondenterna E och F, vilka bada varit ansvariga for den

73



Interkommunal samverkan

kommunala styrningen i regeringskansliet, problem med in-
terkommunal samverkan. De ser tvd problem, for det forsta
hur IKS paverkar statens formaga att styra och for det andra
hur staten idag arbetar, eller inte arbetar, med de kommunala
frdgorna generellt. Statens forandrade mojligheter att over-
blicka och styra hianger samman med att vi har fatt en mer he-
terogen forvaltningsstruktur, dér risken enligt respondent F &r
att “"Driver man pd den hir utvecklingen si kan det ju bli lite rorigt.
Var utkriver man ansvar?”. Resonemanget fortsdtter, da re-
spondent F krasst konstaterar att “Regeringen styr riket” men
tilldgger att "Men det blir vil kanske mer komplicerat. Jag kan ju
tycka att det blir problematiskt nir man blandar rollerna sd mycket,
man blandar pd ett olyckligt sitt”. Det andra problemet som be-
rors handlar om statens, eller regeringens, arbete med de
kommunala frdgorna. Respondent E konstaterar att “Kom-
munpolitik dr inte pd den nationella agendan idag. Regeringen har
ingen kommunminister och driver ingen lingsiktig kommunpolitik.
Det gér i och for sig inte oppositionen heller”. Respondent F delar
uppfattningen: “Jag tycker det dr olyckligt att man inte har en
kommunminister som har greppet och en pdadrivande roll. Det dr inte
bara de ekonomiska mellanhavandena mellan stat och kommun men
ocksd den strategiska utvecklingen av kommunsektorn som dr bety-
delsefull for staten att ha ett grepp om”. Att den kommunala ut-
vecklingen och den interkommunala samverkan som en del
dari i dagsldget inte dr foremal for statens uppmaérksamhet
bekymrar respondenterna E och F. Bada efterlyser en mer ak-
tiv hallning, och respondent E sdger ”Staten dir for passiv i frd-
gan”. Respondent F fyller vidare pa med ett resonemang om
SKL:s roll i sammanhanget: “Jag upplevde nog inte SKL, eller
kommunférbundet som dom hette, de var ju inte sd pd (vad géller
samverkan). Det har funnits ett patagligt problem, SKL tycker inte
om ndr statsmakten ligger sig i kommunala fragor. Vi har ett spin-
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ningsforhdllande dem emellan, och det upplevde jag ocksd”. Under
statsradsperioden sdger han att “"Kommunférbundet upplevde jag
inte som en framdt kraft pd den tiden”. Uttalandena ger en ytter-
ligare aspekt pd kommunal samverkan som en del i en makt-
kamp mellan SKL och staten, och att det i viss man hindrat
utvecklingen.

Sammanfattning av resurser och aktiviteter
Sammanfattningsvis kan det konstateras att samverkan upp-

fattas vara mycket resurskrivande, men vad &r alternativet?
Resurserna som krivs &r savail finansiella som organisatoriska
men framfor allt personliga. Det handlar om att skaffa goda
personliga relationer i samverkan och att forankra for att det
ska béra frukt. Vad giller fragan om formerna och regelverket
rader viss splittring. Att formerna dr underordnade verksam-
heten &r ett faktum, men huruvida de olika formerna gar att
prioritera inbordes &r svart att siga. Sdrskilt var gadller kom-
munalférbund &r splittringen avgorande, och fokus &dr da om
det dr positivt eller negativt med en 6verbyggnad. Regelverket
anses av vissa vara krangligt, medan andra anser att det faller
pa den egna kreativiteten. Det &r enligt respondent F, tidigare
statsrdd, “inte befogat att tycka att kommunallagen dr kringlig”.
Négra andra saker som diskuteras géller det behov av syste-
matisering och politisk mognad som tycks finnas, fragan om
det kommunala sjdlvstyrets granser och den statliga styrning-
ens viktighet eller oviktighet.
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4.4 Effekter av IKS pa kort sikt

Inledningsvis ska hér kort beskrivas hur kommunforetradarna
allmént resonerar om effekterna, for att sedan ga over till de
fyra kortsiktiga effekter som framlades i programteorin, nam-
ligen stordriftsfordelar, kompetens, verksamhetsutveckling och
otydlig demokrati. Rent allmént bedomer de kommunala re-
spondenterna att de kortsiktiga effekterna av IKS &r stora. KC
B é&r drastisk och inleder vart samtal med att siga ”Eftersom
rubriken dr samverkan sd siger jag att utan det skulle vi inte dverle-
va”. I det fallet syns direkta konsekvenser av samverkan, och
senare under intervjun aterkommer KC B till resonemanget
och sdager da “Jag dr dramatisk och siger det, det (samverkan) dr
vdr overlevnad”. Flera av foretrddarna ger olika konkreta ex-
empel pa besparingar som skett och rekryteringar som under-
lattats. KSO B sédger att, pa tal om gemensamma administrati-
va system, “ddr har vi sparat jittemycket pengar”. En annan all-
mén reflektion som KSO B har &r att samverkan ger “En trygg-
het och stabilitet i de fragor vi samverka i”. KSO C sdger, pa fra-
gan om den kommunala effektiviteten, att “den absolut blivit
bittre”. Aven KC C ser forbattringar i den kommunala effekti-
viteten och sdger att “Sakta men sikert har den kommunala effek-
tiviteten forbdttrats, men hdr dr det nédvindigt att géra erdvringar
hela tiden”. KC D ger ett traffande, om dn sjdlvklart svar, och
sdger att “Vi styr inte sjilva idag dver vissa funktioner”. Fragan
om styrning kopplat till samverkan aterkommer under inter-
vjuerna, vilket jag kommer att redogéra for nedan. En annan
sak som framkommer, vilket &r ett véilkant problem i den of-
fentliga forvaltningen, beskrivs av KSO A som “Men hur miter
och utvirderar vi detta? Det dr ett problem i kommunsektorn det hir
med att mita effektiviteten. Bittre hdrda fakta skulle ta bort en del
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radsla som kommer med samverkan”. Problemet nimns ocksa av
KC B “det dr inte sillan som det inte dr mdtbart”.

Ger IKS stordriftsfordelar?

Stordriftsfordelar dr nagot som framkommer som en konse-
kvens av samverkan, vilket faller sig naturligt da ekonomiska
motiv &r ett av de tvd som framst driver samverkan. Tva ut-
valda citat belyser kommunernas syn pa stordriftsfordelar
som en effekt av samverkan:

“Man vill girna siga att det ger en besparing direkt, men det
gor det inte. Sa ofta kompletteras samverkan med andra in-
satser ndr man gar in i det, man bibehaller och forbéttrar (kva-
liteten) utan att behova 6ka insatsen” KC D

”Man har en idé att samverkan ska vara en quick fix, men det
géller att kdimpa och skruva i det for att fa ut effekter” KC A

De &r inte i stora ord som stordriftsférdelar beskrivs. Att det
finns stordriftsfordelar kopplade till olika verksamhetsomra-
den forefaller for manga kommunforetradare vara uppenbart.
Som ett exempel nimnder KSO C den tekniska verksamheten
och beskriver “det dr ju tunga investeringar i exempelvis en ma-
skin for att sopa gator. Ddr kan vi ju képa den tillsammans med
andra, det dr ett exempel”. Ddaremot, pa samma sitt som ekono-
mi inte dr det allena fraimsta motivet for samverkan sa ar det
inte heller de ekonomiska konsekvenserna som beskrivs tydli-
gast. Ofta dr de ekonomiska konsekvenserna inte tydliga be-
sparingar, utan de yttrar sig snarare genom att kommunerna
inte behover cka miangden insatta resurser i en verksamhet s
som KC D beskriver i citatet ovan. En anledning till att bespa-
ringarna inte dr sd tydliga kan vara att volymen &r for liten,
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trots samverkan. KC C sdger “20 000 (invanare) ricker inte, jag
tror att man kanske mdste upp i 80 000 for att fi vinst. Man mdste
ha en rejil volym for att man ska kunna gora de stora ekonomiska
vinsterna”.

En skiljelinje vad gller stordriftsfordelar gar mellan
sadan verksamhet som &r geografiskt betingad och sadan som
ej ar det. Som KSO B ndmnde sa sparade de stora pengar pa
att vara med i gemensamma administrativa datasystem. I det
fallet ar KC B enig och séger sig se “stora konsekvenser” i fraga
om besparingar. I ett sddant fall, med gemensamma administ-
rativa system, kan kommunerna kopa tjanster av varandra,
och den kommun som samverkan sker med kan ligga forhal-
landevis langt bort geografiskt. En annan killa till besparingar
dr gemensamma upphandlingar, ddr kommunerna genom
storre volymer beskriver hur de kan pressa priserna. KSO A
redogor for den typen av verksamhet: “Vad jag tycker man ska
borja med och prioritera dr de grundliggande administrativa syste-
men sd att man sen kan gd vidare. Den administrativa delen av en
kommuns arbete intresserar ju inte kommunmedborgarna, si den
vill man ju bara ska fungera och vara sd billig som mdgjligt”. Dér-
emot finns det sddan verksamhet som KSO A beskriver har:
"Sen finns det ju verksamhet som ska vara lokal och kriver lokal
prigel, och dir mdste vi fi utforma den lokalt”. Fragan om eko-
nomisk stordrift &r som synes till en del ytterst konkret, me-
dan den till en annan del ocksd &r forhallandevis abstrakt sa
till vida att den inte intrdder av sig sjdlv. En annan fraga som
vdcktes under diskussionerna angaende stordrift handlar om
verksamhetsstyrning, vilken jag aterkommer till. Respondent
E berorde flera stordriftsfordelar, men visade ocksa pa viss
problematisering: "Pd det administrativa omridet finns det helt
klart stordriftsfordelar. Men det dr inte sd sjilvklart nir det giller
verksamheten, som omsorgen till exempel”.
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Gor IKS att kompetens tryggas?

Fragan om kompetens &r det viktigaste motivet f6r samverkan
samtidigt som det ocksd &dr det omrade dar kommunforetra-
darna varit tydligast: samverkan har positiva effekter pa re-
krytering och kompentens. Det framkommer pé flera stillen
under intervjuerna att de fordelar som det innebér att sam-
verka for att nd en hogre kompetens dr uppenbara. Bland an-
nat sigs foljande:

"Det har drivit var professionalitet framdt. Vi har kunnat re-
krytera och behalla kompetens pa ett annat sétt” KC A

”Vi har en trygghet idag i det att vi har en vil fungerande or-
ganisation. Vi garanterar rattssikerheten for vara kommunin-
vanare” KC D

"Rekryteringen av chefer har underlittats, den kompetensen
hade vi fatt kopa péd konsultbasis annars” KSO C

Flera av respondenterna framhaller betydelsen av viss volym,
vilket kommer som en konsekvens av samverkan, som ett
nodvindigt satt for att skapa attraktivitet i en tjanst. Flera av
respondenterna beskriver hur de i princip omedelbart kunde
se en starkt okad attraktivitet i de utannonserade tjansterna.
KSO B beskriver att vad som tidigare var ett uppenbart rekry-
teringsproblem enkelt 16stes direkt ndr de gick in i samverkan:
"Det var omedelbara vinster i det fallet. Nir man skulle rekrytera en
chef dir sd sokte dver 100 tjdnsten, och dver 150 sokte till administ-
rationen”. Ytterligare en fordel &r att i samverkan kan arbets-
givaren erbjuda en mer specialiserad tjdnst, istéllet for att den
arbetssokande ska vara kompetent inom ménga omrdden
samtidigt. KSO B pratar om detta: “Aven ifall vi har pengarna
mdste vi kunna attrahera en vilutbildad person till en liten organi-
sation. Hur attraktivt dr det?”. KC B sdger "Dilemmat dr att fi folk
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som dr kompetenta pd alla omrdden som ingdr i en tjinst eftersom
tjansterna inom de olika specialiteterna blir for smd”. Aven KC A
pratar om detta: "Arbetsdelning dr nodvindigt for att fi ut effekti-
vitet”. Det finns flera andra konkreta faktorer som ocksa fram-
kommer som betydelsefulla under vara samtal kring rekryte-
ringar och kompetens. En &r vidareutbildning, en annan &r
stimulansen som det innebér att ha arbetskamrater i samma
skra. Att som ensam specialist i en kommun for det forsta inte
ha nagon att diskutera med och for det andra behova vara in-
last pa hela @mnesomradet beskrivs som klart negativt i rekry-
teringssynpunkt. Att da samverka och lata personalen fa kol-
legor och kunna nyttja arbetsdelning forefaller vara det vikti-
gaste sett ur rekryteringssynpunkt.

Respondent E, som framst talade i ekonomiska ter-
mer, uttalar dock att “vem vill vara kommunchef i den lilla kom-
munen med tre- till fyratusen invinare?”. Respondent G uttalar
tva saker som ocksd nimns av kommunforetradarna, namli-
gen “En situation som mdnga kommuner redan har dr verksamheter
diir det endast finns en anstilld. Blir ekonomen forildraledig dr situ-
ationen besvirlig” och "Inom socialtjinsten till exempel behdvs spe-
cialisttjinster dir mindre kommuner inte har behov av heltidstjinster.
Dessa tjinster kops av storre grannkommuner”. Uttalandena ger
inblick i att de 4r medvetna om problematiken, i alla fall delvis.

Bidrar IKS till verksamhetsutveckling?

“Jag tror att verksamhetsutveckling 4r en oerhort viktig
aspekt pd samverkan. Vi gor det for att oka kvaliteten, det &r
de det handlar om. Man far inte tro att detta bara handlar om
besparingar, vi kommer att behéva volym for att attrahera
spetskompetens annars klara vi aldrig det” KC C

"Moijligheten att driva projekt okar pa ett helt annat sitt”
KCD
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Den verksamhetsutvecklande aspekten pa IKS hédnger nara
ihop med de resonemang som fordes ovan gillande kompe-
tens och vidareutbildning. Att forbattra kvaliteten, ge béttre
service och forbéttra réttssikerheten dr som namnts nagra mo-
tiv, men ocksa nagot som markts ute i kommunerna. Som KC
D sédger sa har formagan att bedriva projekt forbéttras, och
KSO B framhéller betydelsen av att personalen far kollegor
med vilka de kan samtala om sitt verksamhetsomrade och pa
sd vis utveckla verksamheten. Aven i detta fall, pa samma sitt
som inom kompetensomradet, &r volymen en viktig faktor for
att utveckla verksamheten.

Skapar IKS demokratisk otydlighet?
Demokrati och interkommunal samverkans paverkan pa den-
samma &r inte i fokus i forevarande uppsats, ddremot maste
det beroras. Mot bakgrund av fragestillningarna &r det viktigt
att ta upp den demokratiska aspekten, da den &r helt avgo-
rande for om samverkan kan vara en hallbar 16sning eller ej pa
kommunala utmaningar. Lisaren kan i intervjuguiden se att
jag stéllt en fraga till de kommunala respondenterna om de-
mokrati, men demokratiska resonemang kommer upp under
intervjuerna inte bara pa den forekomna anledningen. Re-
spondenterna E, F och G har jag inte frdgat om demokrati ef-
tersom de inte har den kommunpolitiska kunskap som torde
krdvas for att pa ett bra sitt besvara fradgan. Att de sedan &n-
dock fort resonemang om demokrati, det visar pa demokra-
tins betydelse. Vad géller frigan om den kommunala territori-
aliteten sd beror den ocksd demokratiska aspekter, vilka jag
aterkommer till under rubriken Effekter pi ling sikt.
Inledningsvis nagra citat for att visa hur responden-
terna svarat pd frigan om demokratins funktionssitt mot bak-
grund av IKS:
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”Demokratin méste man verkligen fundera dver. Risken &r att
det &r allt farre personer som tar allt fler och 6vergripande be-
slut (...) vi dr inte bra pa det hir idag, tyvarr. Det &dr en aspekt
pa samverkan som vi maste jobba med och utveckla” KSO A

"Dér (i kommunalférbund) finns en inbyggd risk, liksom det
kan gora i kommunala bolag. Det &r ju Litt att flytta in lite
ljuskénslig verksamhet i de hér bolagen. Det finns alltsa for-

mer som kan tulla lite pd demokratin, och det kan ju samver-
kan i sa fall bidra till” KSO D

Det dr framforallt tre ord som aterkommer nir jag och de
kommunala respondenterna diskuterar demokrati: trans-
parens, styrning och forankring. For att inleda med det sist-
ndmnda sa dr det en berittelse frén flera att samverkan kraver
oerhort mycket forankring pd hemmaplan for att kunna ga
fram med. Partier som inte &r representerade i sam-
verkansformerna krdaver insyn och inflytande, remisser fran
exempelvis kommunalforbund eller bolag kraver diskussioner
pa kommunstyrelsen och i kommunfullmiktige. KSO A sdger
att “det kriver forankring hemdt” och fortsétter resonemanget
"sen vill det till att kunna forklara pa hemmaplan, och dskddliggora
fordelarna och helheten. Och det har man svdrt att forstd, eller vi har
svdrt att forklara hemma varfor”. Aven KC C patalar vikten av
forankring: "Att stindigt forklara varfor vi gor detta dr nédvin-
digt”. Dessutom &r det sd att i de viktigaste samverkansorga-
nen dr det oftast kommunledningen som &r representerad, i
form av KSO, KC och i forekommande fall oppositionens le-
dare. Det dr en begrdnsad skara beslutsfattare som verkar i
samverkansorganen, vilket ocksad dr en utmaning. Det kradver
att dessa personer, som i de situationerna representerar sin
kommun, har foértroende att gora det. Hur som sa blir det en
elitisering av politiken, vilken respondent E uppméarksammar:
"Demokratiskt sett dr samverkan problematiskt. Det dr bara de le-
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dande politikerna och tjdnstemdinnen, en liten grupp i varje kommun
som kan dverblicka och pdverka. Det blir en elitisering av kommun-
politiken”. En annan aspekt pa forankring kommer fran re-
spondent G, som genom ett exempel med en gemensam
namnd beskriver hur “Féljden av detta dr att det vanligen dr de
stirsta partierna som dr representerade. Insynen for dvriga partier
och medborgarna blir mindre”. Det giller som regel dven for
kommunledningarna, vilka i kommunsverige huvudsakligen
dr socialdemokrater, moderater eller centerpartister. KSO C
har en lite avvikande uppfattning, och resonerar som Vi dr ju
inte utelimnade att det tas beslut dir det inte finns (kom-
mun)representanter, si det med forankring uppfyller vi vildigt
vil”.

Transparens, eller genomskinlighet, handlar om hur
medborgarna kan forsta, uppfatta och doma den verksamhet
som bedrivs i samverkan. Flera av respondenterna beskriver
hur de inte tror att gemene man i kommunen forstir hur
kommunen arbetar i samverkan med andra kommuner. Det dr
uppenbarligen ett problem, vilket far konsekvenser bade vad
gdller ansvarsutkrdavande och medborgarnas mojlighet att fat-
ta vl genomtankta beslut i valen. Det kan dock anféras att det
inte reellt &r ett sdrskilt stort problem. KCO C sdger, pa min
foljdfrdga om vem medborgaren ska utkrdva ansvar av, att
"Ansvar utkriver du av mig, sen dr det en friaga mellan kommuner-
na” och fortsdtter ”"Bara for att man har samverkan ger man inte
bort kontrollen Gver den verksamheten. Vi har ju folkvalda represen-
tanter pd alla omrdden”. KSO B ser risken med samverkan och
tycker att det krdver en fundering 6ver hur kommunerna ska
hantera det, det far inte "vara sd att man (medborgaren) blir bol-
lad mellan organisationerna”. Respondent E gor bedomningen
att “Det dr ett problem att kommunerna samverkar it olika hall i
olika fragor. Demokratin blir tydligt lidande”. Respondent F har
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en losning for att 6ka transparensen i den kommunala sam-
verkan: "Det skulle man ganska enkelt kunna dtgdrda genom att
skriva in i kommunallagen att kommunen ska i drsredovisningen
redovisa sina samverkansformer. Jag tror till och med att det finns
politiker i en kommun, inte i toppen, men andra politiker som har
svdrt att greppa vilken samverkan kommunen gor. Men man kan
foreskriva att i drsredovisningen redovisa den samverkan man bedri-
ver, i alla fall den med ekonomisk birighet”. Arsredovisningen &r
huvudsakligen en informativ skrift ddr dven verksamheten
skrivs in, s& det forslag till fortydligande pa punkten samver-
kan som foreslds skulle kunna forbittra den demokratiska
transparensen.

Styrning dr ett bra begrepp som samlar nagra andra
demokratiska aspekter pd samverkan som kommer upp under
intervjuerna. En sak som framkommer, vilket &r helt naturligt,
ar att "vi upplever ibland att vi har frigorna lingre ifrdn oss” KC
A. En annan sak som &r att hanfora till styrning, och demokra-
tin, géller vilken roll den kommunforetrdadare som deltar i
samverkan ska ta. Foretrdda sin kommun, eller verka for hel-
heten, kanske pa bekostnad av sin egen kommuns intresse?
Ett annat problem beskrivs av KSO B “Ett problem dr att det ir
vi i KS som ska rodda i alla samarbeten. Nu tittar vi pd att infora
fler utskott under KS for att hinna representera kommunen pd flera
olika stillen”.

Samverkansstyrning - ndgot svart!
Varje intervju avslutade jag med att fraga respondenten om

han eller hon ville skicka med eller diskutera nidgot som de
tyckte inte hade framkommit eller som vi inte diskuterat till-
rackligt mycket. KSO B ville skicka med foljande, som ocksa
namndes av flera andra, om dn inte lika traffande: "Om vi har
tio olika samverkan, och varje samverkan dr bra och dir vi kan rikna
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hem alla. Men bara det att vi har just tio olika samverkan gor att det
inte fungerar, nigon ska ju vara med och styra och dverblicka detta.
Vi behéver ha en strategi Gver vilket omrdde vi ska samarbeta i vil-
ken form. Det fir inte bli for splittrat, med vem i olika frigor. Det
behdvs en strategi for det arbetet”. Vad KSO hér beskriver &r en
frdga som torde aktualiserar i takt med kommunernas 6kande
samverkan, alltsa hur ska kommunforetrddarna styra och
overblicka kommunen i dess olika former och riktningar? Re-
spondent G diskuterar ocksé styrningen: ”Okad samverkan kan
medfora att storre delen av budgeten dr last till gemensamma nivder
med dvriga samverkanskommuner. Mdjligheterna till egen styrning
av verksamheterna minskar”. Funderingen kring styrningen av
samverkan &r ockséd en del av ett resonemang som fors av re-
spondent E vilket lyder "De (kommunerna) behdver samverka
bredare vad giller verksamheterna och mer samlat vad giller territo-
riet. Det borde skapas samlade samverkansgrupper dit kommunerna
dr hinvisade att samverka, annars blir det for spretigt. Dessutom
borde det tas politiska initiativ (fran staten) for en mer enhetlig
samverkan”. Det som &r intressant hdr &dr att det ocksa dr en
friga om styrning av samverkan, bade utifran ett uppifran-
och nedifranperspektiv. Som framhalls av E att samverkan
borde ske mer samlat skulle underldtta kommunernas mojlig-
heter att overblicka verksamheten, samtidigt som staten skulle
fa enklare att bade overblicka och kontrollera verksamheten.
En mer samlad samverkan geografiskt hade ocksa underlattat
en eventuell framtida indelningsreform, vilket respondent E
har i tankarna “inom en snar framtid mdste ndagot hinda”.

Sammanfattning av effekter pa kort sikt

De effekter vad géller ekonomi och stordrift som finns &r inte
av sadan art att de mojliggjort stora besparingar for kom-
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munerna, snarare dr det begrédnsade besparingar eller mer
verksamhet for samma pengar som varit effekten. De ekono-
miska effekter som framkommer &r pa det stora hela otydliga,
och kan inte sidgas leva upp till de forvantningar som kan ut-
tolkas i SOU:er som exempel. Det framhalls att mycket av den
kommunala verksamheten dr geografiskt betingad, och maste
bedrivas lokalt varfor stordrift omintetgdrs. Nar det géller
kompetens och rekryteringar sd &r det tydligt att de positiva
effekterna dr mycket betydande, vilket sammanfaller med att
det ocksa dr det viktigaste motivet. Det &r framst volym, at-
traktionskraft och vidareutbildning som &r positivt for kompe-
tens och rekryteringar. Den demokratiska aspekten fram-
kommer som viktig och dir finns det vissa bekymmer. De
demokratiska fridgorna kan sammanfattas med begreppen
transparens, styrning och forankring. Att det blir en elitisering
av kommunpolitiken dr ocksa nagot som bekymrar. Avslut-
ningsvis behandlas styrningen av samverkan, och dér fram-
kommer att det dr ndgot som uppfattas som svart av de kom-
munala foretrddarna men ocksa bedoms som svart av de E, F
och G.

4.5 Effekter av IKS pa lang sikt

En av de forvintade effekterna pa lang sikt &r att en partiell
kommunreform redan idag &r inledd, och att den sker utan
nagon tydlig sammanhéllning och utan nagon tydlig styrning.
Det dr en langsiktig effekt i sig, men varthén den leder dr holjt
i dunkel. I dessa fragor dr det respondenterna E och F som
kunnat svara eftersom de arbetat med fragan pa regerings-
nivd. En utgangspunkt for framtida reformer dr de gamla re-
formerna, och det “finns fortfarande negativa erfarenheter frin
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kommunreformen som gick i mdl 1974” enligt respondent E som
ocksa hdavdar att "En tvdngsvis indelning dr inte madjlig”. Att det
fortfarande finns erfarenheter bekriftas i mina samtal ute i
kommunerna bland annat av KSO A som sédger “Arvet frin de
senaste sammanslagningarna finns kvar, att vi ska vara en egen
kommun”. P4 min frdga hur respondent F ser pa ett pastdende
om att en partiell kommunreform &dr inledd far jag svaret ”Ja,
det dr nog sd. Det synsitt som jag hade var att man genom att sti-
mulera fram samverkan skulle fi kloka och vidsynta kommunalpoli-
tiker att siga att nu gdr vi samman. Det dr mojligt att det var for
naivt tinkt”. Resonemanget fortsdtter med en liknelse med re-
gionaliseringsprocessen: "Med SKL som front driver man ju regi-
onaliseringen for att flytta makt frin staten till den regionala ni-
vin”. Respondent F: “Jag skulle efterlysa att SKL var betydligt mer
aktivt och pekade pd mdjligheterna och var mer pddrivande vad gill-
er samverkan”. Pa fragan om IKS dr ett sitt for staten att inte
behova gora en genomgripande reform ger respondent F fol-
jande svar: “"Man skulle mycket vil kunna, om man vill ha till
stind en kommunreform, men inte sitta sig och rita en karta utan
lita det frodas fritt underifran. Att folk bérjar resonera om att ga
samman, sd skulle man litt kunna stimulera en sidan utveckling
genom att ligga in statsbidrag pd tvd miljarder och skapa ett regel-
verk kring hur de ska anvindas om kommunerna vill gd samman”.
Min foljdfraga blev, mot bakgrund av hur det gatt med frivil-
ligheten i regionaliseringsprocessen, hur manga kommunpoli-
tiker tror du kommer driva det? "Mot bakgrund av erfarenheten
sd har ju utvecklingen gdtt i en annan riktning. Ska man lyckas sd
miste man ju lyfta blicken och driva det strategiskt”. Den tro pa
frivillighet som uppvisas hér har hogst begransat stod hos 6v-
riga respondenter.

En annan langsiktig effekt som mojligen kan forvantas
dr att kommunerna i sin nuvarande struktur 6verlever som
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valfardsproducenter, och att det inte blir nagon ny stor reform
likt den som avslutades 1974. Den mdjliga effekten splittrar
respondenterna, och inledningsvis tva citat fran dem som tror
att det inte &r sjalvklart att det blir ndgon ny stor reform:

"Det ar alltfor trakigt att med ryggmargsreflex siga att vi
maste sld oss samman. Storskalsférdelar antas medfor att man
ska klara ekonomin, men vem hdgjer skatten? Det &r Vistra
Gotalandsregionen!” KSO A

"Eftersom kommunerna redan har sa mycket samverkan s
faller ju en stor del av fordelarna med att sld samman” KSO B

De som inte tror pa en ny stor indelningsreform gor det av tva
skal, det forsta att de tror pa sin egen kommuns férmaga och
det andra att samverkan framgent kommer att vixa sa pass att
fordelarna med att sla samman vid det laget inte &r sa uppen-
bara da kommunerna gjort en stor del av det medelst samver-
kan. KC C framhaller "Vi (kommunerna) har ndgra dr pd oss att
visa att samverkan fungerar, annars kommer staten tréttna pd den
ddlign  ekonomin. Man vinner inga wval pd  kommun-
sammanslagningar, det har hallit staten borta fran den hir sektorn”.
En sak som KC C &r inne pa och som dven annars fram-
kommer handlar om kommunal identitet, och hur viktigt det
dr. KC B ger uttryck for det ”“Samverkan dr mycket béttre och enk-
lare dn sammanliggning, for du behdver inte siga upp din identi-
tet”. Respondent G noterar ocksa detta: “Uppenbart dr att det
hittills saknats acceptans hos medborgarna for sammanslagning.
Kinslan av lokal tillhérighet dr stark”. Fragan om kommunens
identitet dr besldktade med den bypolitik som ndmnts, och
hur det forsvarar arbetet i en kommun. KC B ser den risken i
en ny, sammanslagen kommun. Respondent F gér den om-
vanda analysen: “man (genom samverkan) suddar ju lite grann
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ut den kommunala identiteten. Man fir balansera, men da kan det
vara bittre att gd samman”.

Samverkan som en hallbar och tillracklig 16sning pa
kommunala utmaningar &r delvis spekulativ eftersom det
finns en midngd andra faktorer som péverkar. P4 frdgan om
det &r en tillrdcklig 16sning svara respondent F “Det dr en I0s-
ning, det dr ju inte losningen”. Respondent F ser samverkan
"som ett steg pd vigen mot sammanslagningar” medan KSO B gor
en annan beddmning och tror pd samverkan som metod:
"Den, metoden, kommer att ricka over ling tid. Den skulle kunna
ricka om jag pratar ekonomiskt, ndr det giller att vara en attraktiv
arbetsgivare och jag tror ocksd att den kommer ricka annars. Men
problemet som jag tror dr demokratin, om den klarar det och sen
styrningen av verksamheten. Det tror jag dr utmaningarna vad gill-
er samverkan”.

De som tror pa en ny indelningsreform, vilka dr i ma-
joritet, citeras pa foljande sétt:

"Jag lever i forestdllningen att har man vél borjat samverka,
man triffas, man har skapat gemensamma organisationer, sa
kommer man sa smaningom till den punkten att man tar ste-
get fullt ut. Det kanske &r ett naivt synsitt, men det ligger lite
i det. Det borde vara ganska logiskt, ta Skane som exempel. 33
kommuner pa tolv gdnger tolv mils yta...” Respondent F

"Jag &r helt 6vertygad om att det kommer bli kommunsam-
manslagningar inom tva till tre mandatperioder. I vért lan
okar tva orter, alla andra minskar. Alla mindre orter minskar,
och det dr en trend som fortsitter, och da kan inte vi ha sam-
ma service. Sa jag tror helt klart pd kommunsammanslag-
ningar” KSO C

"Det blir nog farre kommuner, det blir det nog. Det 4r ingen
idé att sld samman tva fattiga, det blir ju bara en fattig. Det
maste till ndgot annat for att det ska lyckas. Ju mer man sam-
verkar ju ndrmare blir det att man slar ihop” KC B
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Att det krdvs fordndringar i framtiden, det &r alla eniga om,
men hur det ska ske och vilken roll samverkan spelar i det
skiljer dsikterna at. En tydlig skiljelinje &r huruvida samverkan
ar ett steg mot en ny kommunreform eller ndgot som skjuter
upp eller gor en sadan reform onddig. Jag har ovan lyft fram
ett citat frain KSO B ddr kdrnan dr att samverkan plockar
russinen ur kakan, och gor att en kommunreforms potential
att forbdttra kommunerna som en konsekvens av samverkan
ar hogst begriansad. Ett annat synsitt framférs av KSO D “I
forlingningen kan det tinkas att en hel del smikommuner
samverkar si man vet knappt vem som dr huvudman, di kan det
komma en kommunreform”.

En annan faktor som skulle driva pa for en indel-

ningsreform dr enligt respondenterna E och F utjgmningssy-
stemet: “Kommunerna kommer framover krdava stora statliga
tillskott samtidigt som staten inte kommer vilja skjuta till
pengar till ineffektiva kommuner” enligt respondent E. Re-
spondent F fragas sig foljande: ”Utjamningssystemet bara
okar och 6kar, och hur linge kan du ha ett sa komplicerat sy-
stem som alla ministrar har haft ett helvete att hantera? Hur
linge kan man ha det systemet utan att gora en strukturre-
form?”. KC C, som inte tror att en indelningsreform &r given,
bygger dnda ett resonemang pa utjgmningssystemet, och si-
ger “det (utjgmningssystemet) far inte fallera, det maste vara
korrekt”.

En tredje langsiktig effekt av den interkommunala
samverkan dr att kommunerna i en bemdarkelse blir flerterrito-
riella. Fragan, hur de ser pa det faktum att kommunen bestar
av olika territorier i olika sammanhang, har engagerat re-
spondenterna och jag har exemplifierat fragan genom att be-
skriva de olika territorier som kommunen verkar inom och i
vissa fall har jag ritat en karta for att tydliggora fragan. Ute i
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de besokta kommunerna dr den aterkommande uppfattningen
att kommungrénserna inte dr sa viktiga. For medborgaren &r
servicen viktig, inte huruvida medborgaren behover ringa ett
annat riktnummer eller ej, och det dr ndgot som framkommer
flera ganger. En annan sak &r att det kan vara forlegat att re-
sonera kring grianser eftersom medborgarna i hogre grad &r
mobila i dagens samhille. Men det finns ocksa problem, och
en viss medvetenhet om dem. Ett urval av citat belyser hur re-
sonemangen har gatt:

"Det dr bra, det dr vagen framdt. Vi maste tdnka utanfor terri-
toriet, vi maste nyttja faciliteter utanfér gréansen. Det som de
(medborgarna) har tillgang till trots att de ej bor i den kom-
munens territorium” KC C

"Territoriet dr betydelselost for medborgaren” KC A

"Det riskerar att bli en ganska komplicerad karta till slut. Yt-
ters dr vi ansvariga, for det dr vi som valt att ha den samver-
kan vi har... Naturligtvis dr detta en av baksidorna” KSO A

”Vart geografiska lage gor ju att vi samverkar at olika hall. Vi
dr valdigt splittrade, lite hdar och lite dar. Den hidr gamla
kommungransen &r relativt férlegad, for d4ven inom en kom-
mun sd kan det ju fortfarande finnas motsattningar for att folk
kommer ihag hur det var da (innan sammanslagningen)”
KCD

Det kan sdgas finnas tva perspektiv pa fragan om kommunens
territorialitet, namligen medborgarens eller kommunens. Ut-
ifran medborgarens perspektiv dr det enligt majoriteten av de
kommunala respondenterna inte relevant att tanka i termer av
granser. KSO D beskriver “"Kommungrins dr ju minga ginger en
administrativ grins. Ganska mdnga kommuninvdinare har en ganska
diffus uppfatining om vilken kommun de bor i. De uppticker vilken
kommun de bor i ndr ungarna bérjar skolan, den (gransen) dr ju
inte sd pataglig i dvrigt”. Att granserna dr av underordnad be-
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tydelse framkommer av flera respondenter som betonar att
det &r den service och verksamhet som invanarna moter som
dr det viktiga, inte det administrativa eller juridiska kring
verksamheten. Sen att medborgarna ska kunna utkrdva an-
svar, och da inte bara i val, det tar de flesta naturligt upp i
samband med fragestéllningen. "Nir det giller territoriet fir
man i varje samverkan ha med sig i vilken del man befinner sig” s&-
ger KSO B. Som KSO A sédger sa dr det en av baksidorna, kan-
ske framfor allt vad géller demokratin vilket har berdrts ovan.
Utifrdn kommunens perspektiv si vixer det fram en kompli-
cerad karta, och det forefaller krdvas en avancerad styrning
for att kunna 6verblicka och kontrollera de olika samverkans-
formerna, vilket anknyter till de resonemang som redovisats
under rubriken samverkansstyrning - ndgot svart ovan. En
annan aspekt pa kommunens flerterritorialitet dr att den pa-
verkar den framtida utvecklingen av kommunsektorn. Det
bland de flesta dterkommande resonemanget om att samver-
kan ar skal for framtida sammanslagningar blir problematiskt
for en av respondenterna nédr vi talar om territoriet. KSO D
yttrar ”Per automatik kan ju samverkan ske dver ett stort territori-
um, och dd dr det ju inte ett skil for sammanslagning”. Fragan om
territoriets betydelse bade for kommunen, dess invanare och
for den framtida utvecklingen &r inte sérskilt problematiserad
hos de kommunala respondenterna, men KSO A séger att ”Jag
har inget bra svar pd det, men vi i kommunsektorn mdste dgna oss dt
det hir”.

Enhetlighet i samverkan betonas av respondent E, och
dr i det fallet en geografisk aspekt, som leder till att kommu-
nerna borde samverka i en geografisk riktning med nagon el-
ler ndgra utvalda kommuner. Det skulle i viss man rdda bot
pa fragan om den kommunala flerterritorialiteten. Respondent
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G beror den medborgerliga aspekten pa IKS konsekvenser for
kommunens granser: “Hir finns en uppsplittring av verksam-
hetsutdvare som gor att kommunerna inte dr homogena. Ovriga
samverkansomrdden som kommunalteknik forutsitter vi medborgare
ska fungera. Sa det dr knappast IKS som har den stérsta effekten pi
kommunstrukturen sett ur medborgarnas perspektiv”. Jag motive-
rar min fréga till respondent F genom att rita en karta och visa
pa en kommun som samverkar i olika fragor &t olika hall och
far svaret: ”Skulle man fortsitta, sd blir det ju vildigt utsuddat.
Ansvarsutkrivandet blir vildigt utsuddat”. Foljdfrdgan till re-
spondent F, som ser samverkan som en vdg mot sammanslag-
ningar, blir hur han skulle slagit samman den berérda kom-
munen? ”Jag forstir din poing. Men det dr klart att det hade gitt,
om man vill”. Det kan konkluderas att det lapptédcke som talats
om i den akademiska diskursen blir uppenbart for den som
bestker kommuner och resonerar kring fragorna.

Sammanfattning av effekter pa lang sikt

En tvéngsvis indelningsreform av tidigare modell forefaller
inte vara ett alternativ for den framtida kommunstrukturen,
dven om vissa av respondenterna tror pa en reform. Att sam-
manslagningar skulle kunna ske pa frivillighetens vag ar ock-
sa hogst tveksamt, vilket kan jamforas med hur det gick med
frivilligheten i regionaliseringsprocessen. Den partiella reform
som i litteraturen hdavdats vara inledd kan bekréftas eftersom
samverkan dr den 18sning som kommunerna idag aktivt efter-
stravar. Frdgan om interkommunal samverkan &r ett steg mot
eller ett steg bort fran kommunsammanslagningar delar re-
spondenterna. Vissa anser att genom att samverka idag sa
plockas russinen ur kakan och det finns inte nagon stor poten-
tial kvar i en sammanslagningsreform, medan andra menar att
samverkan kommer att leda till insikten att kommunerna bor
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gd samman for att i dn storre utstrickning kunna forbattra
kommunen. Vad giller den eventuella flerterritorialiteten &r
den ett faktum, som enligt respondenterna kan vara bade po-
sitivt och negativt. Den stéller dock betydande krav pa den
representativa demokratin samt pad kommunens formaga att
forklara hur kommunen &r organiserad.
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5. Analys

Det framlagda empiriska materialet foljer den rekonstruerade
programteorins uppldgg. Den teoretiska provningen av pro-
gramteorin tillsammans med granskningen av i vilken om-
fattning IKS &r en losning pa kommunala utmaningar sker
ocksa utefter den rekonstruerade programteorin. I analysen &r
programteorin det analysverktyg som anvands for att analyse-
ra resultatet, gora bedomningar och dra slutsatser ur. Forst
granskas programteorin utifran programteorietiska metoder,
med intern och extern validitet som 6vergripande begrepp, for
att ddrefter kunna besvara frdgestillningarna, vilket foljs av
de slutsatser som dras och avslutningsvis limnas négra for-
slag till vidare forskning tillsammans med en &vergripande
diskussion.

5.1 Granskning av programteorin

I forevarande fall &r det viktigt att ha i atanke att IKS inte &r en
preciserad policy eller ett etablerat program i den bemérkelsen
som gor att det enkelt gar att folja de anvisningar som finns i
litteraturen vilka ofta utgdr fran vil specificerade program.
Rossi et al (2004:152) konstaterar att det finns flera tillviga-
gangssétt for att prova programteorin men att det samtidigt &r
nagot som tidigare delvis har skett efter fria skon. Rossi et al
(2004:156ff) ger tre sitt for bedomning som kan vara ett bra
stod i granskningen. Den forsta dr en bedomning av om pro-
gramteorin dr logisk och plausibel. Den andra handlar om att
gora en bedomning genom att jamfora med forskning och
praktik, och den tredje metoden bestar i att gora bedomningar
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utifran prelimindra observationer. Leeuw (2003:7ff) anger ett
angreppssdtt som han kallar policy-scientific, fran vilket jag
ocksd har hdmtat inspiration for forevarande granskning.

Det huvudsakliga tillvigagangssittet dr dock att han-
fora till Funnell och Rogers (2011:293-316) dar det uppldgg
som jag bedomt som lampligast for min studie finns skisserat.
Att denna typ av rekonstruerad programteori inte &dr heltdck-
ande har jag konstaterat ovan, och det géller for ldsaren att ha
med sig att det inte gar att bedoma den som sddan. Det &r ocksa
viktigt att ldsaren har det presenterade resultatet néra i dtanke.
Granskningen sker med hjélp av begreppen intern och extern
validitet. Validitet dr enligt Bryman (2008:32) ett av de vikti-
gaste vetenskapliga kriterierna och har att géra med huruvida
de slutsatser som dras har integritet och giltighet i forhallande
till materialet.

Intern validitet
Enligt Funnell och Rogers (2011:296) ar intern validitet

“whether the program theory hangs together in a way that
makes sense and tells a clear, coherent, believable, and logical
story about the outcomes the program is trying to achieve,
why those outcomes are important, and how the program will
contribute to the outcomes”. Nedan redovisas hur min pro-
gramteori lever upp till den interna validiteten genom ndgra
fragestillningar som besvaras.

Ar programteorin tillrickligt tydlig och innehdller den alla
relevanta delar? Eftersom teorin &dr presenterad pa en dvergri-
pande niva innehaller den ej detaljer, men som resultatet visar
sd bekréftas huvudsakligen den bild av vilka utmaningar som
finns samt hur aktiviteterna leder fram till effekter pa bada
lang och kort sikt. Det framkommer ocksd i den empiriska
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undersokningen att det finns en viktning dar vissa utmaning-
ar, resurser och effekter &r mer patagliga 4n andra, vilket inte
alltid stimmer 6verens med den uppfattning som ges i littera-
turen pa omradet. Det &r tydligt efter de empiriska studierna
att hur aktiviteterna forviantas ge upphov till effekter &r vil-
digt konkret ute i kommunerna. Enligt min bedémning &r
programteorin tillrackligt tydlig samtidigt som alla relevanta
delar &r identifierade for att genom effektkedjan uppna effek-
ter pa kort och lang sikt, vilket i vissa kommuner redan har
skett.

Finns det en stark effektkedja? Utmaningarna aterspeglas
i de effekter som programteorin visar pa och effekterna stam-
mer mycket vdl Overens med vad den empiriska studien
kommit fram till saval som den forestéllning som finns i litte-
raturen. Tva av effekterna behdver problematiseras i sam-
manhanget, stordriftsfordelar och huruvida IKS dr en metod
som gor att kommunerna dverlever som vilfardsproducenter.
Det forstndamnda visar det sig finnas dverdrivna forhoppning-
ar pa i den svenska litteraturen vilka har grusats i den empi-
riska studien och i den utldndska litteraturen pa d&mnet. Vad
gdller det andra dr det en effekt som beror av en stor mangd
faktorer ddr IKS &r en. Fler av dem har ndmnts i empirin, ex-
empelvis fragan om utjgmningssystemet och frdgan om an-
svarsfordelningen mellan stat, kommun och medborgare. Min
beddmning &r att programteorin for IKS vil kopplar effekter-
na till problemen och erbjuder losningar pa dem. Konstateras
kan att IKS ej 1oser de bakomliggande problemen med exem-
pelvis den demografiska utvecklingen, men det har heller ald-
rig varit syftet och kan ej goras med den typ av organisatoris-
ka Iosningar som har diskuterats i uppsatsen.
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Ar programteorin logisk och plausibel? Logiken i att akti-
viteterna skulle ge de langsiktiga effekter som skisserats har
baserats pa litteratur och bekriftats av empirin. Det delas hu-
vudsakligen av respondenterna att IKS dr en 16sning som un-
der en tid, delade meningar om hur lang tid, kan vara en 16s-
ning for kommunerna som valfardsproducenter. Det har ock-
sd bekriftats att kommunerna blir flerterritoriella samt att en
partiell kommunreform pagar i Sverige. Vad giller logiken i
de kortsiktiga effekterna har de mer dn vl bekriftats, med
visst undantag av stordriftsfordelarna. Den process med akti-
viteter som leder till effekterna kan problematiseras. Att sam-
verkan dr modernt i kommunerna rader det ingen tvekan om,
men huruvida det finns en tillrdcklig IKS for hela kommun-
sektorn &r oklart. Det &r en svaghet i programteorin att om-
fattningen av aktiviteterna varierar och &r delvis okand. Om
det exempelvis skulle behtvas dtgarder for ett igangsattande
av aktiviteterna for att uppna effekterna pa samlad niva gar
det inte att uttala sig om utifran empirin. Att det dr onskvart
har dock konstaterats av respondenterna E och F. Aktiviteter-
na maste vara tillrdckliga for att effekterna ska kunna uppnas
och dér dr min bedomning att sa dr fallet. De kommunala fore-
trddarna &r delade vad galler former och regelverk, men det
tycks dnda fungera tillfyllest.

Vilka dr forindringsmekanismerna och fungerar dem? De
formulerade om - sd satserna kompletteras hiar med darfor att,
vilket dr de forandringsmekanismer som forvéntas driva pro-
gramteorin fran aktiviteter till effekter:

e  Om kommunen engagerar sig i samverkan med en el-
ler flera andra kommuner si kommer kommunerna
tillsammans kunna rationalisera sin verksamhet och
sdnka (styck)kostnaderna genom stordrifts- och sy-
nergieffekter dirfor att en storre volym gor att det
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kravs relativt mindre administration med mera. Dess-
utom kan de upphandla och férhandla tillsammans
och genom att kdpa storre volymer pressa priserna.

e  Om kommuner arbetar i samverkan si kommer de ha
béttre mojligheter att rekrytera och behdlla kompetent
personal dirfor att de da kan erbjuda attraktivare ar-
betsplatser, vidareutbildning, arbetskamrater med
samma profession och storre volymer.

e Om kommunerna samverkar si kommer de kunna le-
verera kvalitativ och rittssiker verksamhet dirfor att
de i samverkan kan uppratthalla en god kompetens
bland personalen och ge verksamheten ekonomiska
forutsattningar.

e Om de sma kommunerna ska 6verleva som sjdlvstan-
diga kommuner si maste de samverka i okad ut-
strackning dirfor att annars kommer staten tréttna pa
dalig kommunal ekonomi, medborgarna pa délig ser-
vice och politikerna kommer att agera for en ny indel-
ningsreform.

Forandringsmekanismerna, det finns sjédlvfallet fler och mer
detaljerade, som framhalls har visar pd varfor IKS ar ett satt for
kommunerna att klara de beskrivna utmaningarna. De dirfor
att satser som har formulerats har bekriftats av det empiriska
materialet, det &r sd de samlade respondenterna tinker kring
IKS. Sammantaget &r mekanismerna tillsammans med det
mode som finns kring samverkan (se exempelvis Lindberg
2009:5ff) tillrackligt for att de effekter som uppstar i program-
teorin ska forverkligas. Effektkedjan skulle méjligen ha varit
dn starkare om det forelegat ett statligt program som stimule-
rade samverkan vilket har efterfragats. Dock har Statskontoret
(2005:23) konstaterat att de da forevarande statliga stimulan-
serna ej gav nagon storre effekt. Min bedémning &r att forand-
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ringstrycket ute i de besokta kommunerna édndock é&r tillrdck-
ligt starkt for effektkedjans forverkligande.

Extern validitet
Till skillnad fran den interna validiteten handlar den externa
validitet om hur programteorin star sig i forhallande till exter-
na kéllor, kontexten samt till hur den ténkes anvdndas. Empi-
riska studier dr ett sitt att testa en programteoris externa vali-
ditet (Funnell & Rogers 2011:305). For provningen har, likt
ovan, fragor formulerats.

Finns det vetenskapliga killor eller annan evidens som be-
kriftar programteorin? Den akademiska diskursen pa dmnet &r
begriansad, men den som finns dr i 6verensstimmelse med
programteorin. Ddr kan bland annat ndmnas Gossas (2004,
2006), Anell och Mattisson (2009) och Montin (2007). Darut-
over finns en mingd statliga och kommunala k&llor som be-
kraftar de vitala delarna av programteorin, det tydligaste ex-
emplet ar Ds 2001:61. En av Dalslandskommunernas Kommu-
nalférbund (2013) nyligen utgiven rapport har grundligt och
konkret undersok den nuvarande samverkan och lamnat for-
slag for framtiden. Utredningen har som jag bedémer det i
sina resonemang utgatt frdn samma tidnkande som program-
teorin bygger pa. Den empiriska undersokningen som jag ge-
nomfort i fyra utvalda kommuner har pavisat att programteo-
rin dr rdtt rekonstruerad. Sammantaget bekréftas programteo-
rin av savil de akademiska som de empiriska kallorna.

Evidens dr en (sambhills)vetenskaplig trend som jag
diskuterat i metodkapitlet. Att hdvda att uppsatsen kan uttala
sig om IKS utifran evidens vore formdtet, men jag vill danda
konstatera att den typ av empirisk studie som genomforts &r
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ett enkelt sdtt for att kunna uttala sig om effekter och kausali-
tet (Donaldson et al 2009:139f).

Ar programteorin kontextualiserad och tar den héin-
syn till eventuella externa faktorer? Ett sétt att prova program-
teorin i forhallande till kontext och externa faktorer ar att
komplettera om - s& - darfor att satserna med givet att/under
forutsattning att. Har ges nagra exempel pa de forutsittningar
som &r nodvandiga for att effekterna ska uppstd, bade utifran
litteratur och vad som framkommit i empirin. En forutsittning
ar att IKS fungerar avseende formerna och regelverket, en an-
nan att kommunerna har kunskaperna for att klara den delen
av samverkan. En ytterligare forutsattning som ar grundlag-
gande ar att det finns ett utjgmningssystem mellan kommu-
nerna. Formagan att rekrytera och behadlla kompetens dr tryg-
gad genom IKS, givet att det finns nagon kompetens att rekry-
tera. Det &r inte sjdlvklart att alla kommuner kommer ha den
forutsattningen, sarskilt de i kraftiga avfolkningsbygder. En
annan forutsdttning dr enligt en respondent att staten foljer
finansieringsprincipen, annars kan kommunerna inte klara sin
verksamhet. Min bedémning &r att manga kommuner ser be-
hoven av samverkan och arbetar i syfte att 6ka sin samverkan,
men det finns en extern faktor som “can boost the power of
program mechanisms” (Funnell & Rogers 2011:308) och det
vore ett statligt initierat stimulansprogram for samverkan. Det
dr en sadan extern faktor som inte diskuteras idag men som
efterlyses i empirin och troligen skulle forstirka programteo-
rins genomforande. Den samlade bedomningen é&r att de for-
utsdttningar som krédvs for programteorins forverkligande
finns men att de ocksa kan forstiarkas. Men det &ar givet att de
grundliggande forutsittningarna for den kommunala verk-
samheten inte forsdmras radikalt. Darutover gors ocksa be-
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domningen att det finns externa faktorer som skulle forstarka
programteorin, och det bedoms inte i dagsldget vara aktuellt
med nagon faktor som skulle paverka programteorin negativt.
Hur avses programteorin anvindas? Programteorin har
haft som syfte att prova IKS som en 16sning for kommunerna
pa vissa utmaningar. Det har dérfoér beskrivits hur IKS tankes
fungera och darefter har det empiriskt och teoretiskt proble-
matiserats och provats. Resultatet dr tankt att anvdndas som
en del i den framtida diskussionen kring kommunernas ut-
veckling och erbjuder ett alternativ till den 16sning som oftast
presenteras, kommunsammanslagningar. Programteorin dr i
enlighet med Bickman (1987) enkelt konstruerad och min be-
domning dr darfor att den kan forstas, anvéndas, problemati-
seras och bli foremal for diskussion pa flera olika plan. I den
delen har programteorin fyllt sitt syfte, den dr anvandbar.

5.2 Besvarandet av fragestdllningarna

De fragestéllningar som uppstilldes inledningsvis 16d:

e [ vilken omfattning bedémer kommunerna att inter-
kommunal samverkan dr en 16sning pa de kommuna-
la utmaningarna?

e Kan interkommunal samverkan vara en rimlig 16sning
utifran ett (program)teoretiskt perspektiv?

For att besvara fragestéllningarna har en empirisk studie ge-
nomforts med kommunala foretrddare och med respondenter
pa dmnet bestdende av tidigare statsrdd, statssekreterare och
en person fran SKL. Darutover har en programteori for IKS
rekonstruerats utifran teori och sedan provats utifrdn empiri
och teori. Granskningen av programteorin har skett i enlighet
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med programteorietisk metodik och fragestillningarna kan
foljaktligen besvaras.

Den omfattning som IKS bedoms vara en 16sning for
kommunerna dr utifrdn empirin hog. Det framkommer att IKS
ger losningar pa de problem som kommunerna moter, men att
det samtidigt finns mycket kvar att hdamta i IKS, potentialen &r
inte till fullo utnyttjad. Sen 4r det som respondent F sager “Det
dr en losning, det dr ju inte lgsningen” och det belyser den ut-
gadngspunkt som uppsatsen haft, att fokusera pa de organisa-
toriska losningarna. Bedomningen &r att programteorin foku-
serar pa det som kommunerna sjdlva kan paverka, vilket stér-
ker dess relevans i férhallande till andra Iosningar som kom-
munerna ej sjdlva kan styra. Darutéver kommer det med
hogsta sannolikhet att krdvas dven andra losningar for kom-
munsektorn som helhet, som gar utdver de organisatoriska
som har har diskuterats. Svaret pa frdgan ar da att kommu-
nerna i hog omfattning bedémer att IKS dr en l6sning pé de
kommunala utmaningarna, om &n inte allena. Det &r inte utan
anledning som fler och fler kommuner engagerar sig i djupare
och djupare samverkan. Om IKS sen gor en framtida indel-
ningsreform onodig gar inte att uttala sig om utifran studiens
resultat.

Huruvida IKS &r en rimlig l6sning utifran ett pro-
gramteoretiskt perspektiv har visats ovan och svaret dr att ja,
IKS é&r en rimlig 16sning utifrdn programteorin och utifran den
akademiska teorin pd omradet. Det krdvs dock fortsatt forsk-
ning kring IKS och dess roll i utvecklingen av det kommunala
Sverige. Pa det omradet &r det alldeles for lite skrivet och det
dr uppsatsens viktigaste bidrag att belysa och bidra till dis-
kussionen angaende IKS.
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5.3 Slutsatser

De besvarade fragestdllningarna har givit vid handen att IKS i
hog grad &r en rimlig 16sning for kommunerna. Den slutsats-
dragning som har foljer har baserats pa de empiriska saval
som de teoretiska kunskaper som erhdllits under arbetets
gang. Platsbesoken ute i kommunerna har givit mycket varde-
fulla insikter som visat pa brister i problematiseringen av IKS
och pa kunskapsluckor som behover fyllas, men dven pa stor
tilltro till IKS. De kommuner som besokts dr smd, varfor stu-
diens slutsatser i forsta hand kan appliceras pa kommuner i
ungefdr samma storlek, upp till 15 000 invanare. Dock &r det
min uppfattning att studien kan generaliseras nagot vidare,
och framforallt bidra till fortsatta och fordjupade diskussioner
pa dmnet. Som sagts ovan, vilket dr vért att framhalla, &r sam-
verkan hogst relevant for rikets alla kommuner. Studien har
resulterat i foljande slutsatser:

Slutsats 1: Interkommunal samverkan dr en nodvindig po-
litik. I den aktuella debatten dr det enda realistiska alternativet
for kommunerna IKS. De tvd andra organisatoriska 16sningar
som diskuterades inledningsvis, kommunsammanslagningar
och asymmetrisk uppgiftsfordelning, &r inte ett alternativ som
ar aktuellt for de kommuner som star infor att forsoka hantera
sina utmaningar. En indelningsreform kréver statlig styrning
och bruket av tvang och det d&r min bedomning att det inte
finns ndgon sddan ambition fran statens sida samtidigt som
det inte efterfrdgas ute i kommunerna. De kommunala re-
spondenter som dndock tror pd sammanslagningar efterfragar
det inte, men de tror att det kommer att bli nédvéndigt efter
hand. Frivilliga kommunsammanslagningar dr inget som ta-
gits upp av de kommunala respondenterna och min samman-
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tagna bedomning ar att det i dagsldget inte finns stod for att
ens pa frivillig vag sla samman kommuner. Vad géller en mel-
lan kommunerna asymmetrisk uppgiftstérdelning &r den fra-
gan stenddd. Den védg som finns f6r kommunerna, under be-
varandet av den kommunala sjélvstyrelsen i rddande form, att
hantera sina utmaningar dr genom att samverka kommuner
emellan. Ndgot annat alternativ finns idag och under over-
skadlig tid icke att tillga.

Slutsats 2: Det finns stor outnyttjad potential i interkom-
munal samverkan. De kommuner som besdkts tillsammans med
den inldsning som skett visar att kommunerna kommit olika
langt i sin samverkan. Vissa kommuner har precis borjat, me-
dan andra har kommit en bra bit pd vigen. Min bedémning,
och den stods av de kommunala respondenterna, dr att det
finns stor potential i utvidgad samverkan till omraden dér den
idag inte etablerats och fordjupa den pa omraden dér den idag
ar ytlig. Aven om samverkan da inte helt kan 16sa de ekono-
miska fragorna sa loser det som visats de andra utmaningar
som kommunerna stdr infér. En generell 6kning av den inter-
kommunala samverkan &r mojlig och det finns en stor poten-
tial till samlade forbdttringar av kommunsektorn om fler
kommuner, stora som sma, engagerar sig i samverkan. Ut-
okad samverkan genom SKL ifrdga om administrativa system,
upphandling med mera skulle kunna ge ytterligare fordelar,
vilket framhallits i empirin. Har vill jag ocksa podngtera att ett
statligt stimulanspaket for samverkan, vilket flera ganger har
ndmnts i empirin, skulle med viss sannolikhet fa fart pd
manga kommuner som idag inte anser sig ha tillrackliga inci-
tament for att samverka.

Slutsats 3: Antagandet om kommunal stordrift behdver
problematiseras. Jag har visat att det antagande om kommunal

105



Interkommunal samverkan

stordrift som finns i den svenska diskussionen &r forenklat
samt att det inte har empiriskt stod ute i kommunerna. Visst
har det visat sig finnas stordriftsférdelar genom IKS, men de
ekonomiska konsekvenserna dr begridnsade och kan inte sdgas
leva upp till de forhoppningar som finns i litteraturen pa am-
net. Av den anledning behover de foérvantningar om okad
kostnadseffektivitet genom stordriftsférdelar som tillskrivs
IKS démpas i litteraturen samtidigt som det behover proble-
matiseras och utforskas hur, eller om, stordrift kan uppnas.
Dar behover ocksé det antagande om att det &r volym som ger
stordriftsférdelar avvigas mot vad Houlberg (1995) anfor att
det istéllet bor vara frdgan om ett naturligt centrum med hog
urbaniseringsgrad inom kommunen som avgor fragan om
eventuella stordriftsférdelar. Det &r ett resonemang som har
bekréftats av flera av de kommunala respondenterna, dér de
framhaller antingen att de har ett naturligt centrum eller att de
har olika orter inom kommunen som alla ska ha kommunal
service.

Resonemanget om stordrift anknyter till Christallers
(1966) centralortsteori. Empirin har tydligt visat att om kom-
munen &r en- eller flerkdrnig har stor betydelse f6r mojlighe-
terna att uppnad stordriftsfordelar. Det giller ocksa inom IKS,
dér det behover problematiseras i litteraturen hur IKS kan bi-
dra till stordriftsfordelar trots att samverkan kan paga over
icke funktionella regioner. Det forefaller vara en mycket viktig
fraga for kommunerna att beakta i sin strédvan efter ekonomisk
effektivitet huruvida omradet blir en- eller flerkdrnigt, och hur
det i sa fall kan hanteras. Det dr enligt min bedémning en fak-
tor som behover tas med i diskussionerna om eventuella stor-
driftsfordelar inom de olika verksamheter som blir foremal for
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IKS samtidigt som det ytterligare problematiserar diskussio-
nen om kommunsammanslagningar.

Slutsats 4: Det krivs mer dn organisatoriska l0sningar.
Uppsatsen har visat att IKS &r den enda végens politik for
kommunerna vad giller de organisatoriska losningarna. Det
innebér att bland de organisationslosningar som kan ténkas &r
IKS den rimligaste, den lampligaste, den konkretaste och den
enda som kommunerna kan styra sjdlva. Men organisations-
forandringar kan inte 16sa alla de utmaningar som kommu-
nerna stdr infor. Det kommer dédrutover att kréavas ett flertal
l6sningar for att kommunerna ska klara av utmaningarna. Tva
av de Iosningar som har framkommit i studien ar f6ljande. For
det forsta behover staten, om den skickar ut ansvar till kom-
munerna, ocksa skicka med pengar. Finansieringsprincipens
uppratthallande dr nodvéandigt for kommunsektorn. En annan
sak &r hur stor del av omsorgen som skall finansieras genom
skatter eller genom privata avgifter. En okad avgiftsfinansie-
ring skulle utan tvekan minska det demografiska trycket pa
kommunerna. Harutover finns andra reformer som kan disku-
teras, bland annat vem som ska vara huvudman for skolan el-
ler hur tillvéxt ska framjas i olika delar av landet.

Slutsats 5: Samverkansformer och regelverk kan utvecklas. 1
vissa kommuner rader osdkerhet om de samverkansformer
som finns och hur tillimpliga regelverk ska tolkas. Eftersom
IKS é&r en véxande del av den kommunala verksamheten &r
det enligt min bedomning lampligt att i kommunallagen info-
ra tydliga bestimmelser om IKS, girna i ett separat kapitel.
Det skulle inte bara forenkla for kommunerna utan ocksa for
medborgaren som ska kunna forstd det regelverk som styr
den kommunala organisationen. Kommunerna borde ocksa
aldggas, som har foreslagits av bland annat respondent F, att i
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arsredovisningen klargéra den samverkan av ekonomisk be-
tydelse som kommunen &r involverad i. Det skulle betydligt
oka transparensen i den kommunala organisationen. Lagen
om offentlig upphandling har framkommit som ett problem
for kommunerna, och dven dar borde det vara mojligt att for-
tydliga lagen.

Slutsats 6: Kommunerna blir flerterritoriella och demokra-
tin kompliceras. I takt med att den interkommunala samverkan
Okar blir det problematiskt att definiera en kommun som ett
avgransat territorium for ett visst demos, och ddrmed &r tan-
ken bakom den forra kommunreformen om ett enhetligt be-
slutsterritorium pd vag att upplosas. For att legitimiteten ska
kunna upprétthallas dr det viktigt att demokratiska virden
sdsom transparens, styrning och férankring kan férenas med
den interkommunala samverkan. Aven om det framhéllits
frdn respondenterna att kommungrénserna ofta &r oviktiga for
medborgaren sd kan det bli ett véixande problem i takt med en
mer omfattande samverkan. Det kommer kridvas, dr min be-
domning, stora informationsinsatser frdn kommunpolitikerna
for att forklara hur den kommunala beslutsprocessen forand-
ras nir kommunen samverkan. Det stiller krav pa en tydliga-
re aterkoppling om vad som sker ute i de olika samverkansor-
ganen tillbaka till kommunfullméktige, varifran den kommu-
nala makten och demokratin utgar. Det finns stora utmaning-
ar i den kommunala flerterritorialiteten och de fortjanar fort-
satt uppmairksamhet. Fler av respondenterna har i samband
med det efterfrdgat mer material fran SKL for att fa hjalp i
hanteringen vilket jag ser som hogst lampligt.

Slutsats 7: Det offentliga Sverige blir mer och mer hetero-
gent. Det kan forst konstateras att det finns hogst begransad
kunskap om den samlade IKS som sker i Sverige. Det finns
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ingen landsomfattande information om hur och i vilken om-
fattning kommunerna samverkar. Det bekraftas av flera re-
spondenter att forvaltningsstrukturen blir svarare att over-
blicka och att roller blandas i 6kad grad. Den klassiska upp-
delningen av det offentliga Sverige i tre nivaer, kompletterat
med EU, har idag blivit mer komplex och rollerna blandas.
Den interkommunala samverkan &r en del i den 6vergripande
governancetrenden, ddr styrningen gar fran government till
governace. Det kommer att krdvas d&n mer av styrning och
kunskap for att kunna ta ett samlat grepp om kommunerna,
dven om staten i dagsldget inte &r intresserad av det. Slutsat-
sen dr att statens styrning av kommunerna har blivit &n mer
komplex.

5.4 Diskussion och forslag pa vidare
forskning

Diskussion 1: Interkommunal samverkan motverkar en ny indel-
ningsreform. Den tanke som varit radande hos de tva respon-
denter som pé regeringsniva verkat for okad IKS har varit att
samverkan dr ett steg pa vdgen mot kommunsammanslag-
ningar. Jag gor den motsatta bedomningen gentemot respon-
denterna E och F, namligen att IKS kommer att motverka en
reform for farre kommuner. Med det sagt sa kan det dnda tan-
kas att kommuner kommer att g samman, men ndgon ny stor
statsledd reform likt den forra eller den som nyligen skett i
Danmark har jag svért att se. Det finns flera skl till det. Det
forsta dr den geografiska och verksamhetsmissiga spretighet
som den kommunala samverkan dr behiftad med. Kommu-
nernas samverkan dr inte enhetlig och samlad i en viss geogra-
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fisk riktning, snarare tvart om. Figur 2 &r ett enkelt exempel pa
det som visar hur kommunen A samverkar i tre olika samver-
kanskonstellationer. Samverkan sker inte i en viss geografisk
riktning utan skapas utifrdn funktionella, personliga och
andra tillfdlliga faktorer. Det finns sdlunda inte naturliga
sammanslagningar att gora for de kommuner som samverkar
at olika hall, eller for kommun A i det hir fallet. Det skulle i sa
fall krava att etablerade former bryts och att verksamheten
kanske maste vinda sig geografiskt at ett annat hall med allt
vad det kan innebéra.

Figur 2: Kommunal samverkan med olika kommuner

Det finns dessutom flera andra skal till varfor en langt gdngen
samverkan skulle motverka en ny indelningsreform. For det
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forsta kan det ifrdgasittas vad en sammanslagning skulle ge
som en bra samverkan inte redan har gett. Samverkan kan
plocka russinen ur kakan, och samtidigt kan kommunen be-
halla den lokala identitet som forefaller vara viktig for politi-
ker och medborgare. Vad som dé kan kvarstd dr den centrala
administrationen i form av firre politiker och topptjanstemin,
men den andelen av de kommunala kostnaderna &dr knappt
ndmnvérd. For det andra har respondenterna varnat for bypo-
litik, ddr en kommun splittras pa flera orter som alla efterfra-
gare service. I den bemirkelsen kan den potentiella vinsten
forloras eftersom det kanske inte finns en naturlig tatort eller
en vettig kommunal indelning, vilket kan jamforas med den
ndmnda centralortsteorin som foresprakade funktionella
kommunala territorier. For det tredje kan IKS motverka en ny
reform om den uppfattas som ett fullgott alternativ kombine-
rat med att det bland vissa fortfarande finns negativa erfaren-
heter av kommunreformen fran 1974.

Diskussion 2: En partiell kommunreform dr inledd. Den
kommunala férandringsobendgenhet som Brorstrom och
Rombach (1996) resonerat kring har ersatts av en férandrings-
vilja, men en forsiktigt driven sddan som framst handlar om
kommunala strukturer. Den har inte ndgon tydlig styrning
vad giller malet, och den drivs inte framat av varken staten
eller SKL. Snarare dr det enskilda kommuner som tar initiativ i
sin omgivning. Andock &r det sé att Sveriges kommuner for-
dndras i en riktning som inte varit féoremal for en storre all-
manpolitisk debatt, och dér forandringen dr mycket viktig for
medborgarna givet kommunernas roll som vilfardsproducen-
ter. Den moderna klassikern Size and Democracy av Dahl och
Tufte (1973) diskuterar och kopplar samman den demokratis-
ka aspekten av demos storlek med effektivitetsaspekten, sa
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kallad systemkapacitet. Vidare forskning om hur kommun-
sektorn utvecklas och svarar upp mot utmaningar i den anda
som Dahl och Tufte genomférde i sin studie hade givit varde-
full kunskap om de demokratiska konsekvenserna av de ef-
fektivitetsstravanden som &r drivande for IKS. Den demokra-
tiska aspekten pa IKS behover allmint utforskas ytterligare,
for den har konstaterats vara problematiskt saval empiriskt
som akademiskt.

Tidigare stora forandringar av kommunerna och deras
struktur har foranlett diskussioner i samhillet, och kommun-
sammanslagningarna foregicks av omfattande debatt. I dag
pagar som redovisats en reformering av kommunerna, en par-
tiell reform, utan en diskussion ddrom och ddr medborgarna i
princip &dr ovetande om den fordandring som pagér. Inte heller
finns nagon, som jag uppfattat det, storre politisk diskussion
om foljderna av en omfattande IKS ute i kommunerna. Att det
offentliga Sverige, och de vélfardsproducerande kommuner-
na, fordndras utan diskussion sdger ndgot om det ointresse
som finns for politikens inflode, men inte for dess utflode.
Sjdlva fattandet av politiska beslut férespeglas ibland ske i en
"black box”, ddr insynen och kunskapen om besluten &r be-
gransad. Om sa ar fallet sa har IKS gjort den svarta ladan &n
morkare och &n svarare att blicka in i och forsta. IKS som en
del i en governancetrend, dér det anldggs ett bottom up per-
spektiv dr vil vard att forska vidare pa utifrdn regeringsfor-
mens ord om att regeringen styr riket.

I anslutning hartill &r hade det ocksa varit mycket
vilkommet med vidare forskning pa den pégdende finlandska
kommunreformen i syfte att dra paralleller och slutsatser till
den svenska diskussionen. De finska kommunerna har kom-
mit betydligt léngre i sina reformambitioner och har visat sig
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vara mer forandringsbendgna visavi de svenska. Den finska
reformen bygger pa vissa sammanslagningar och pa omfat-
tande interkommunal samverkan genom sa kallade samkom-
muner (Hemsida 8).

Diskussion 3: En institutionell aspekt. Det finns flera in-
stitutionella faktorer som hade varit intressanta att utforska
med anledning av IKS. En forsta dr att IKS framst, och till
skillnad fran tidigare reformer av kommunerna, &dr en bottom
up reform. De tidigare reformerna av kommunstrukturen var
tydligt styrda uppifran och de ambitioner om frivillighet som
fanns overgavs efter hand. I dag &r det tviart om, radande for-
dndringar sker underifrdn och paverkar pa sa vis uppat i den
offentliga hierarkin. Att sittet att reformera kommunerna for-
dndras hade varit intressent med vidare forskning pa. En an-
nan faktor att undersoka &r det institutionella stigberoende
som ibland anses paverka forandringar. Ar det stindigt ater-
kommande svaret pa kommunala utmaningar, stérre kom-
muner, en konsekvens av att det historiskt dr sa Sverige har
valt att hantera kommunerna? Eller handlar det om garbage
can teori, ddar kanske stravan efter farre och storre kommuner
dr en losning som soker efter ett problem?
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Kommunchef Dals-Ed, platsbesok den 25 mars 2013.

Kommunstyrelsens ordférande Vargarda, platsbesok den 26 mars
2013.

Kommunchef Vargarda, platsbesok den 26 mars 2013.
Respondent E, telefonintervju den 28 mars 2013.

Respondent G, telefon och mailkorrespondens inledd den 4 april
2013.

Kommunstyrelsens ordférande Gotene, platsbesok den 5 april 2013.
Kommunchef Gotene, platsbesdk den 5 april 2013.
Respondent F, platsbesok den 16 april 2013.
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Bilaga 1 - Intervjuguide
kommunforetradare

Kommunens situation

Hur skulle du beskriva din kommuns utgangslage
idag?

Vilka styrkor finns i din kommun?

Vilka svagheter finns i din kommun?

Finns det ndgra sdrskilda utmaningar eller problem
for din kommun, och hur yttrar de sig i sa fall?

Hur paverkas din kommun av den demografiska ut-
vecklingen?

Hur paverkas din kommun av eventuella finansie-
ringsproblem?

Hur paverkas din kommun av sin geografi?

Hur paverkas din kommuns férmaga att rekrytera
kompetent personal?

Deltagande i interkommunal samverkan

120

Hur skulle du beskriva de huvudsakliga motiven for
att delta i IKS?

Hur skulle du beskriva omfattningen av IKS som din
kommun deltar i?

I vilka former deltar ni i samverkan?

Hur ser du pa de olika samverkansformerna?

Kan du beskriva begransningar och méjligheter i de
former ni samverkar i?

Hur resurskrédvande dr samverkan?

Upplever du att vinsterna évervager forlusterna?
Hur snabbt intrdder vinster/forluster?
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Konsekvenser for kommunen

Hur skulle du beskriva de konsekvenser som samver-
kan fatt for kommunen?

Hur ser du pa samverkan, nagot nédvandigt ont eller
enkom positivt?

Vilka effekter i frdga om besparingar, rekryteringar
och kompetens, verksamhetsutveckling m.m. ser du?
Hur skulle du sdga att den kommunala effektiviteten
generellt paverkas av IKS?

Hur bedomer du att demokratin fungerar i kommu-
nen, mot bakgrund av IKS?

Uppfattning om samverkan, utifran ett kommunalt perspek-

tiv

Hur tycker du att regelverket kring IKS fungerar
idag?

Vad i lagstiftningen kan utvecklas och hur skulle det
forbéttra IKS?

Vad tror du konsekvensen av utokad samverkan
framgent kommer att bli for kommunstrukturen?

Har du nadgon uppfattning om det faktum att kom-
munen bestar av olika territorier i olika sammanhang?
Hur bedomer du statens mojlighet att styra och pa-
verka kommunerna och IKS?

Kommunens framtida utveckling

Om du skulle beskriva den situation din kommun &r i
om 10-15 ar, hur ser det da ut?

Hur péaverkar IKS utvecklingen av din kommun?

Ser du att ni kommer samverka framgent mer eller
mindre, och i vilket fall varfor tror du det?

Vilka effekter bedomer du att IKS kommer fa pa sikt
for kommunens utveckling?

Bedomer du att IKS som metod/16sning ar tillracklig
for att 16sa din kommuns problem?
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Bilaga 2 - Intervjuguide
riksrespondenter

Kommunala utmaningar

Hur skulle du beskriva de utmaningar som kommu-
nerna star infor?

Vilken eller vilka utmaningar kommer drabba kom-
munerna hardast och varfor?

Hur ser du pa kommunernas majligheter att klara sitt
uppdrag fortsatt, mot bakgrund av utmaningarna?
Hur kommer utmaningarna, som du ser det, drabba
de valdigt olika kommuner vi 4ndé har i Sverige?
Vilka kommuntyper, och varfor, kommer drabbas
hardast?

Interkommunal samverkan

Hur skulle du beskriva kommunernas mojligheter att
samverka i olika fragor?

Hur ser du pa det regelverk som finns, mojligheter
och begransningar?

Hur tror du att kommunerna uppfattar regelverket?
Hur ser du pa statens roll i utvecklingen av IKS?
Bedomer du att staten varit padrivande for att kom-
munerna ska samverka mer genom att propagera for
det?

Synen pa samverkan fran ett nationellt perspektiv

122

Kan du beskriva de konsekvenser som du tror att IKS
far pa kommunerna?

I vilken omfattning tror du att IKS hjilper kommu-
nerna?

Hur ser du pa att forvaltningsstrukturen blir mera he-
terogen?
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Tror du att statens formdga att styra kommunerna pa-
verkas genom att de samverkar?

Ar IKS ett sitt for staten att inte behova gora en mera
genomgripande reform sasom indelning eller asym-
metrisk ansvarsfordelning?

Effekter for kommunstrukturen m.m.

Bedomer du att IKS dr en langsiktigt héllbar 16sning
for den nuvarande kommunstrukturen?

Om du gor en bedomning, i vilken omfattning tror du
att IKS ger stordriftsfordelar och besparingar, verk-
samhetsutveckling, kompetens m.m?

Vissa pastar att en partiell kommunreform &r inledd,
hur ser du pa ett sadant pastaende?

Hur ser du pa det att kommunen blir flerterritoriell,
och ddarmed inte bestar av ett territorium som stad-
gas?

Om kommunen inte kan klara sin uppgift angdende
vélfardsproduktionen, vilka andra losningar dn sam-
verkan ser du da?
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Forvaltningshogskolans rapporter:
(pris inkl porto+moms)

13:126 Erik Bergman

Interkommunal samverkan - en nédvindig losning pd kommunala utmaningar?

13:125 Angelica Borjesson och Marcus Starcke

Politiska granskare. Den kommunala revisionens roll for kommunalt ansvarsutkrivande
12:124 Mats Bengtsson och David Karlsson

Demokratins svingrum. Lokalpolitikens roll i den specialreglerade verksamheten

12:123 Osvaldo Salas

Samhillsekonomiska utvéirderingar

12:122 Marcus Johansson

De som jagar makt mellan himmel och jord. - Om det civila samhiillets roll vid implemen-
teringen av jaktpolitiska EU-direktiv.

11:121 Oskar Johansson

Lika men olika? - redovisning av effektivitet inom statliga myndigheter

11:120 Louise Skoog

Alla foljer partilinjen - en studie om hur kommunpolitiker tolkar sitt mandat i praktiken
10:119 Osvaldo Salas, César Villanueva och Rebecka Villanueva Ulfgérd
Vilfirdspolitik under utveckling i Mexico

10:118 Petra Svensson

"Den nya svenskinspirerade forildrapenningen har haft avsedd verkan” - En studie av
den tyska fordldraforsikringens forandring ur ett jamstilldhetsperspektiv

10:117 Andrea Egerlundh och Isabella Enbagen

Niir det ideella blir offentligt... eller nir det offentliga blir ideellt

En jamforande studie om mdjligheten till ansvarsutkrivande i governance tidevarv
10:116 Elin Jakobsson

Global Policy Making on Climate Refugees — What is the Problem?

10:115 Sara Bansmann

Bor staten forsvara sig mot sina antagonister? Moderaternas och Socialdemokraternas
stillningstaganden i FRA-fragan

10:114 Margareta Lundberg Rodin

Chefer i korstryck. Att hantera krav i politiskt styrda organisationer

10:113 Moa Aronsson

Medfinansiering Om relationen mellan stat och kommun i infrastrukturprojekt
10:112 Richard Vahul

Pi vig mot en forbittrad kommunal redovisning. Konsekvenser av ett forindrat balanskrav
09:111 Osvaldo Salas

Frin utvandringsland till invandringsland. En analys av migrationsstrommar till och
frin Chile.

09:110 David Ljung

Does Network Management Matter? The Coordination of Integration Policy Delivery
at the Local Level in Sweden
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09:109 Johan Strémblad

Kan nitverksstyrning forenas med folkstyre? Stadsbyggnad, governance och demokrati
i planeringen av Norra och Sédra Alvstranden i Géteborg

09:108 Gustaf Ronneklev

Att kasta pengar i sjon? En undersékning av nystartsjobbens direkta undan-
tringningseffekter

09:107 Adiam Tedros

Lokala krisaktorer — Katastrofvolontirer eller profitorer? Den lokala krishanteringen i
tod kommuner under stormarna Gudrun och Per.

08:106 Annika Berggren

Jamn konsfordelning pd hoga chefsnivder. En studie om framgangsfaktorer

08:105 Christina Alvelins och Gabriella Sjoman

Vem tar ansvar for de nollplacerade? Om rehabilitering och forsorjning for sjuka
utan inkomst

08:104 Nathalie Munteanu

Det bista av tvd virldar. - En studie om kommunala sjilvstyrande skolor som hybri-
der i det svenska utbildningssystemet.

08:103 Helena Ohrvall

De nya moderaterna? Om moderaternas socialpolitik i retorik och praktik under perio-
den 1999-2007

08:102 Lotta Valinder

Pengar dr inte allt. En studie av fyra hogstadieskolor i Mellansverige.

08:101 Niklas Andersson

De som fiskar efter makt. Om svensk fiskepolitik och intresseorganisationernas inflytande.
08:99 Andreas Ivarsson

Frin Gudrun till Per - om kommunal krishantering, erfarenheter och forindring
08:98 Lars Johansson

Tjinsteforseelse - Disciplinansvar och pafoljder i rittspraxis

08:97 Mathias Henriksson

Arenapolitik pa 2000-talet — om kommuner som bestimmer sig for att satsa pd en ny
idrotts- och evenemangsarena

08:96 Staffan Kling

Organisationskulturens betydelse for hantering av tomrum

07:95 Andreas Gustavsson och Stefan Laang

Prat och handling - en studie om kommunernas pensionsredovisning.

07:94 Osvaldo Salas

Miljohéinsyn lonar sig. Samhillsekonomiska foljder av luftfororeningsminskningen i
tvd peruanska stider: En cost-benefit-analys.

07:93 Marie Persson

Lojalitet & Konflikt. - En studie av forstalinjenchefens delade lojalitet inom hemtjinsten.
07:92 Emil Gustafsson, Michael Nilsson

Varfor bist i klassen?

- En jamforandestudie av higstadieskolor i Goteborg
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07:91 Adrian Néhlinder

"Nej, gudskelov”. Om (forekomsten av) styrning och paverkan av hur professionella
organisationer arbetar med higskolans tredje uppgift.

07:90 Osvaldo Salas

Rorligheten pa arbetsmarknaden bland invandrare. En litteraturoversikt.

07:89 Daniel Bernmar

Aktorer, nitverk och sparvagnar: EN studie i organiserandet av ett trafikpolitiskt projekt
07:88 Viveka Nilsson

Genusperspektivet vid Sahlgrenska akademin

06:87 Lena Lindgren

Arbetsmarknadspolitik “pd det nedersta trappsteget”. En utvirdering av projekt ENTER.
06:86 Sara Brorstrom

Nigot utover det vanliga - en studie av sex kommunala projekt.

06:85 Jane Backstrom

Inget ir for evigt - en studie av sextimmarsdagen i Kiruna.

06:84 Pierre Donatella

Bra och diliga drsredovisningar - En studie om kvalitetsskillnader.

06:83 Vicki Johansson red.

Tillsynens mdngfasetterade praktik inom det sociala och hilso- och sjukvirdsomridet.
06:82 Anders Bjornsson

Max Weber - inblickar i en tid och ett tinkande.

06:81 Alexander Baena

Varfor slosas det samtidigt som det sparas? - en studie om budgetproblematik i kom-
munal verksamhet.

06:80 David Karlsson

Den svenska borgmdstaren. Kommunstyrelsens ordforande och den lokala demokratin.
05:79 Kerstin Bartholdsson

Tre nyanser av gront: Om betydelsen av kommunala miljéchefers personliga enga-
gemang for miljon.

05:78 Bjorn Brorstrom, Stellan Malmer, Viveka Nilsson

Varfor tillvixt i kommuner? En studie av nyckelaktorers uppfattningar

05:77 Thomas Vilhelmsson

Kommunala pensionsavsittningsbeslut.

05:76 Henry Back, Folke Johansson & Adiam Tedros

Ledarskap och lokalsamhiille i lokal politik — Fyra politiska initiativ i Goteborg och
Stockholm i komparativ belysning.

05:75 Osten Ohlsson & Bjorn Rombach

Den friska organisationen.

05:74 Henry Bick, Nina Granqvist, Siv Sandberg, Sundback

Svenskt och finskt i kommunerna.

5:73 Charlotta Ekman

Varfor gors det ris i Ahus? Om métet mellan niringslivspolitik och etableringsstrategi.
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05:72 Sven Siverbo (red.)

Evolutionsteori for offentliga organisationer.

05:71 Nazem Tahvilzadeh

Minoritetsmedier i Goteborgs Stad. En studie om integration, makt och icke-beslut i
stadspolitiken.

05:70 Sven Siverbo

Inkomstutjimning och kommunalekonomiska incitament

05:69 Andreas Ivarsson

Pd viig mot paradoxala resultat? En studie av mdjligheter till okad handlingskraft genom
resultatstyrning av sektorsovergripande fragor inom statsforvaltningen med jamstdilld-
hetspolitiken som exempel.

05:68 Sofie Cedstrand

Idealism till salu? Om ideella organisationers strategival och dess demokratiska betydelse.
04:67 David Karlsson & Carina Andersson

84% miin. Kvinnor och mdn i kurslitteraturen.

04:66 Bjorn Brorstrom & Sven Siverbo

Skattehdjning enda losningen? Om ekonomiska problem och behov av avceremoniali-
sering och sjdlvstindighet.

04:65 Anders Falk

Varfor lyckades Geriatriken? En fallstudie av tod verksamhetsomridens implementering
av balanserad styrkort inom hlso- och sjukvdrden.

04:64 Daniel Lindin & Josip Mrnjavac

Varfor blir det detta pris? En studie i hur kommuner sitter sina tomtpriser.

04:63 Elisabeth Ravenshorst

Den sensuella organisationen . Ett perspektiv pd kommuner och dess chefskap.
04:62 Katrin Soderlind

Malstyrning av grundskolan. En fallstudie i Partille kommun.

04:61 Henry Back och Maritta Soininen

Politisk annonsering eller nitverkande? Uppfoljning och utvirdering av partiernas
sdrskilda informationsinsatser till invandrarvdljare vid 2002 drs val.

04:60 Anette Gustafsson

Vem dr feminist? Om politiska konsideologier i svensk kommunpolitik.

04:59 Henry Béck

Av de minga ett. Viistra Gotlandsregionens politiker. Partipolitiska och territoriella
skiljeliner Goteborg: Forvaltningshogskolan.

04:58 Tobias Johansson

Kollision eller konfirmation? - Ett méte mellan transaktionskostnadsteorin och kom-
munal dldreomsorg.

04:57 Anna Berg och Charlotta Fagring

Internationella reglers paverkan pd kommunal redovisning -Ett resultat av anpass-
ning eller anpassning som ett resultat

04:56 Aida Alic och Pernilla Wallén

Centralisera mera? Hur organiseras inkdpsfunktionen i en kommun for en bittre
efterlevnad av LOU?
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03:55 Mats Lindblad

Perspektiv pd europeisk integration i svensk riksdag. Jamforande analyser av riks-  60:-
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beslutsritt till EG/EUL

03:54 Mia Davidsson

Kommunala upphandlare - En studie om hur de fattar beslut. 60:-
03:53 Mats Bengtsson

Kvinnor och Min i lokalpolitiken. 60:-
03:52 Peter Arkevég, Bjorn Brorstrom, Carina Andersson och Tobias Johansson

FEér bra for for fi - Arsredovisningar inom staten. 60:-
03:51 Johan Berlin och Eric Carlstrém
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stdd av staten.

03:50 Roger Andersson

Praktisk kommunal upphandling. 60:-
03:49 Carina Andersson med flera

Intervjuer. 60:-
03:48 Kajsa Varna och Birgitta Ornfelt

Langlivade forvaltningschefer - strateger som verkar utan att synas. 60:-

02:47 Paula Rodrigo Blomqvist

Fran assimilation till separation. Den finska invandrargruppens krav pa finsksprikig 60:-
undervisning.

02:46 Henry Béck, Gunnar Gjelstrup, Folke Johansson, Jan Erling Klausen (red)

Lokal politik i storstad - stadsdelar i skandinaviska storstider. 60:-
02:45 Lena Andersson-Felé

Nir gamla vdrdar dnnu dldre ... 60:-
02:44 Bjorn Brorstrom och Sven Siverbo

Framgangsrik vindning. 60:-

02:43 Ann-Charlotte Bengtsson och Eva-Britt Pettersson

Modell for kvalitetsmitning inom dldreomsorgen — Finns det ndagot samband mellan 60:-
kovalitet och kostnad?

02:42 Joacim Rydmark

Beslut under osikerhet - En experimentell mikrovirldsstudie av metoder for att 60:-
hantera osikerhet vid ledning och beslutsfattande i komplexa och dynamiska miljder.

02:41 Anna Holmqvist

Beslutsprocesser och investeringskalkyler i fastighetsbranschen. En jamforelse mellan 60:-
allminnyttiga och borsnoterade fastighetsbolag.

02:40 Carina Andersson

Tidens ekonomi. 60:-
02:39 Patrik Johansson

Vem tar notan? Skandaler i svensk offentlig sektor. 60:-

02:38 Conny Pettersson
Frin Global idé till lokal praktik - Om ndringspolitik for hdllbar utveckling. 60:-



02:37 Gustaf Kastberg

Omsorg om Marknaden - En studie av hur reglerna pd en offentlig marknad skapas
och fordandras.

01:36 David Karlsson

Sveriges kommunala kulturpolitiker.

01:35 Anders Bjornsson

Systemskiften - En explorativ essi.

01:34 Henry Back, Sven Siverbo och Bjorn Brorstrom

Ny politisk organisation i Hirryda och Stenungsund.

01:33 Maria Palm

Maxtaxa - en studie av nytt avgiftssystem inom den kommunala barnomsorgen.
01:32 Alexandra Jonsson

Den sociala dialogen i EU och jamstilldheten i Europa.

01:31 Bjorn Brorstrom och Par Falkman

Kommunal redovisning - teoriutveckling.

01:30 Niklas Theodorsson

Det lokalas uppror - Om aktionsgrupper i den kommunala demokratin.

00:29 Theresa Larsen

Kommunerna som arbetsgivare.

00:28 Bjorn Brorstrom

Kommunalekonomen - nigra funderingar om forutsittningar, forhallningssdtt och
professionell utveckling.

00:27 Osten Ohlsson & Bjérn Rombach

Organisationspyramiden och Buridans Asna - en lagom teori.

00:26 Jenny Svird

Bestiende nitverk — en studie av den sociala dimensionens betydelse.

00:25 Lillemor Bergman och Virginia Leinen

Ekonomisk information i virden — en studie om styrmodellens pdverkan pd forhdll-
ningssittet till ekonomisk information.

00:24 Rolf Solli, Peter Demediuk and Rob Sims

Chief Finance Officer in local government — Sweden vs Australia.

00:23 J. Henrik Bergstrom

Hur olskatterna sinktes — Om lobbning, pilsner och pluralism.

99:22 Bjorn Brorstrom

Institutioner och institutionell forindring Perspektiv, teori och tillimpning pd kom-
munal utveckling.

99:21 Ylva Miihlenbock

Niir det lokala tar hand om det centrala Hur tvd kommuner omvandlar den statliga
styrningen av skolan.

99:20 Malgorzata Erikson

Frihet inom rollen - den politiska ledningens betydelse for en kommuns utveckling i
ett lingre perspektiv.
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99:19 Sven Siverbo

Kommuner och ekonomisk kris - en studie av kommuner som sokt extra finansiellt
stdd av staten.

99:18 Par Falkman

Statlig redovisning ur tvd perspektiv.

98:17 Anette Gustafsson, David Karlsson och Paula Rodrigo Blomqvist
Forskning att rikna med - tre kvantitativa studier om den lokala demokratins forut-
sittningar.

98:16 Katarina Orrbeck

Finansiella rapporter och ekonomiska krav - politikernas perspektiv.

98:15 Bjorn Brorstrom och Rolf Solli

Ekonomistyrning har betydelse.

98:14 Bjorn Rombach

Nojdhetsmitningar - en kritisk granskning av attitydundersokningar i sjukvdrden.
98:13 Bjorn Brorstrom, Henry Bick, Sven Siverbo och Annika Svensson
Ingen nimnd - Stenungsunds modell for vitalisering av kommunalpolitiken.
98:12 Henry Bick och Folke Johansson

Politisk decentralisering i skandinaviska storstider.

98:11 Sven Siverbo

Kapacitet att handla? Om politisk styrning och omprévning av verksamhet pd lokal
nivd.

97:10 David Karlsson

Kommunerna och rittvisan.

97:9 Patrik Johansson och Jonas Persson (red)

KommunAktuellt nummer 5 1997 — sju betraktelser.

97:8 Bjorn Brorstrom och Bo Hallin

Varfor ar kommuner framgingsrika? En studie av framgingens kinnetecken och
orsaker.

97:7 Osten Ohlsson och Bjsrn Rombach

Res pyramiderna.

97:6 Hasse Ekstedt och Stellan Malmer

Rinta dr priset fOr att vinta - En analys av den kommunala kalkylrintan.

97:5 Bjorn Brorstrom, Rolf Solli och Osten Ohlsson

Minihandbok i utvirdering.

96:4 Anna Cregard och Patrik Johansson

89 % min — Vem skriver kurslitteraturen?

96:3 Rolf Solli

Kommunalekonomen i imperfektum, presens, futurum eller i cyberspace.

96:2 Henry Béck och Maritta Soininen

Invandrarna, demokratin och samhillet.

96:1 Bjorn Brorstrom och Bjorn Rombach

Kommunal forindringsobendgenhet.
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