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Abstract:

During 2009-2010 Sweden participated in an international military operation whose intention,
according to the Swedish news media, was to fight Somali pirates. The purpose of this thesis
is to study various decisions and documents behind the Swedish efforts, both military and
foreign aid, regarding the matter of Somali pirates during the years 2009-2010 and analyze the
results using an interpretation of the security-development-nexus-theory.

The method used is text analysis based on the hermeneutic idea of understanding and
interpretation. The thesis studies the international resolutions and national decisions that lead
to the military operations in the Gulf of Aden and also the international strategies and national
approaches regarding Sweden’s assistance in the development of Somalia.

The theoretical section contains an interpretation of the vast security-development-nexus-
theory. The concepts of security and development are first presented separately and then
collectively in terms of military security, societal security, economic security, regime security
and human security.

Thereafter follows a study of the decisions and documents behind Sweden’s military,
political, diplomatic and economical role in the security and development of Somalia. Beyond
the military operations in the Gulf of Aden during 2009-2010 Sweden had a well-established
cooperation with Somalia regarding development and worked actively together with other
states to create multilateral aid strategies for Somalia. It is, however, difficult to say how the
Swedish efforts relate to the security-development-nexus-theory since different interpretations
result in different understandings. A benevolent interpretation results in the understanding that
the Swedish efforts in Somalia both strengthened and complemented each other in a
satisfactory manner. Still, the question remains whether this understanding has had any
impact on the matter of Somali pirates and once again different interpretations result in
different understandings. With the understanding that the phenomenon Somali pirates only is
a product of a fragile state, with extensive poverty and unemployment, one can conclude that
Swedish efforts had a positive effect on the matter. The results are, on the other hand, based
on benevolent interpretations and further research is therefore needed to assess their
legitimacy.

Nyckelord: Somalia, Somaliska pirater, Adenviken, EU NAVFOR, Operation Atalanta,
Internationella relationer, Bistand, Security-development-nexus
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1. Inledning
1.1 Bakgrund

Somaliska pirater dr ett begrepp som under det senaste artiondet dykt upp i Sverige och som
har rotat sig bland det svenska folket. Man kan med forhallandevis stor sékerhet séga att det
idag finns fa nyhetsfoljande personer i Sverige som inte hort talas om de bevidpnade personer
som utanfor Afrikas horn bordar fartyg, kidnappar besittningspersonal och begir

losensummor 1 miljonklassen.

Svenskarnas kidnnedom om begreppet somaliska pirater kan forklaras genom
nyhetsmediernas intresse for fenomenet men samtidigt kan man inte utesluta betydelsen av att
Sverige aren 2009-2010 deltog i EU NAVFOR Somalia, en operation dven kidnd som
Operation Atalanta. Denna multilaterala militdra insats bildades utifran FN:s sdkerhetsrads
resolution 1816 och syftade till att hjdlpa Somalias Overgangsregering att bekdmpa
piratattacker och vidpnade Overfall utanfor Somalias kust. Insatsens uppdrag har sedermera
utokats i takt med att fler resolutioner berdorande Adenviken och Somalias territoriella vatten

tagits fram av FN:s sidkerhetsrad.

Att Sverige bidrar med militdira medel i beskyddande och fredsbevarande multilaterala
insatser tillhor inte nagon ovanlighet, Sveriges forsta internationella truppinsats genomfordes
redan 1956. Men just denna insats blir sérskilt intressant 1 ljuset av de orsaker, bland annat
desperat fattigdom, som ligger bakom existensen av somaliska pirater och det internationella
samfundets patryckningar berdrande den drabbade handelstrafiken i Adenviken. Vad man
maste fraga sig dr om det dr mojligt att paverka desperat fattigdom genom multilaterala
militira medel allena och om Sverige arbetat bi- eller multilateralt for att pa andra sitt
motverka forekomsten av somaliska pirater. For gemene man kan det dven bli intressant att se
ifall de hundratals miljoner av offentliga skattemedel som insatserna kostade stoddes av nagot

mer konstruktivt arbete dn att rikta vapen mot somaliska pirater i Adenviken." ?

U« Forsvarsmaktens arsredovisning 2009, sid. 85.
2% Forsvarsmaktens arsredovisning 2010, sid. 83.



1.2 Problemformulering och fragestéllning
Inom freds- och utvecklingsforskningen och forskningsomradet internationella relationer

anviander man sig emellanat av begreppet security-development-nexus. Detta dr en mycket
bred teori som inte bara problematiserar begreppen sidkerhet och utveckling utan tittar
niarmare pa begreppens symbiotiska forhallande. Mycket kortfattat kan man sdga att teorin gar
ut pa att utveckling utgor grunden for verklig sidkerhet och vice versa. For att kunna hjilpa en
stat, eller ett omrade, som befinner sig i ett utsatt lige maste man alltsa ha en bred palett av

sdkerhets- och utvecklingsinsatser som bygger pa varandra.

Med teorin security-development-nexus som utgangspunkt blir fragan om den svenska
militdra insatsen for att bekdmpa somaliska pirater extra intressant. Man kan fraga sig vad
Sverige samtidigt hade intentionen att gora for att skapa en positiv samhillsutveckling i
Somalia. For att undersoka dessa intresseomraden anviands hermeneutik som en textanalytisk
forskningsmetod. Avsikten dr att titta ndrmare pa besluten och dokumenten bakom Sveriges
militdra insatser utanfor Somalias kust 2009-2010 samt de eventuella utvecklingsprojekt som
under samma tidsperiod syftade till att motarbeta forekomsten av somaliska pirater. Avsikten
ar vidare att undersoka hur vil de tva undersokningsomradena samverkade, 6verlappade och
kompletterade varandra genom att analysera resultatet utifran ett security-development-nexus-

perspektiv, alltsa en tolkning av security-development-nexus-teorin.

Syftet med denna uppsats dr saledes att forst undersoka det arbete Sverige hade for avsikt att
utféra med foresats att motarbeta forekomsten av somaliska pirater under aren 2009-2010 och
sedan utifran ett security-development-nexus-perspektiv bedoma hur vil intentionerna bakom

de svenska insatserna samverkade, overlappade och kompletterade varandra.

Fragestillningen for denna uppsats &r:
e Hur arbetade Sverige sikerhets- och utvecklingsmissigt gillande fragan om somaliska
pirater aren 2009-2010?
e Hur vil, utifran ett security-development-nexus-perspektiv, samverkade, 6verlappade
och kompletterade besluten och dokumenten bakom de svenska insatserna varandra

gillande fragan om somaliska pirater aren 2009-2010?



1.3 Avgransningar
Det finns givetvis manga svenska fredsbevarande insatser som hade varit intressanta att titta

ndrmare pa utifran ett security-development-nexus-perspektiv men det finns flera skil till att
Somalia 2009-2010 dr sdrskilt intressant. Dels &r hela fragan om somaliska pirater
problematisk eftersom det historiskt sett handlar om lokala fiskare som pa mycket kort tid
forlorat mojligheten att bedriva sin verksamhet.” Dels har staten Somalia med sin politiska
kollaps och olika folkgrupper befunnit sig i ett unikt lige under en mycket lang tid vilket gor
alla insatser intressanta. Slutligen #r det forsta gangen som svenska flottan deltar i en

internationell fredsbevarande insats vilket bara i sig sjélvt dr intressant.

Denna uppsats fokuserar pa de beslut och dokument som ligger bakom Sveriges arbete
gillande somaliska pirater under 2009-2010. En undersokning av de faktiska resultaten av
Sveriges arbete skulle kriva omfattande féltstudier med resor, intervjuer och observationer pa
plats. Inte nog med att det saknas resurser for en undersokning av denna magnitud, det hade

dessutom varit mycket farligt med tanke pa det aktuella sikerhetslidget i Somalia.

Det hade givetvis varit intressant att titta pa besluten och dokumenten bakom Sveriges hela
samarbets- och bistandshistoria gillande Somalia utifran ett security-development-nexus-
perspektiv men det skulle kriava mycket mer tid och resurser dn de som finns tillgdngliga.
Dirfor kommer denna uppsats fokusera pa de ar da Sverige de facto bidrog med militdra

medel fOr att bekdmpa piratattacker och motarbeta vipnade 6verfall utanfor Somalia kust.

Utover Sveriges, och delvis dven EU:s, arbete gillande somaliska pirater finns det manga
andra grupperingar och institutioner som arbetat med samma fraga, bland annat FN:s manga
olika organ. Att forsoka sig pa ett heltickande globalt perspektiv géllande denna fraga hade

varit hogst intressant men dr inte mojligt i denna uppsats.

Undersokningen i denna uppsats tittar delvis ndrmare pa Sveriges bidrag till Somalias
utveckling i form av utbetalat bistand under 2009 och 2010. Detta kan vara problematiskt av
minst tva anledningar. For det forsta ges en del av Sveriges bistand till multilaterala
organisationer som till exempel FN:s livsmedelsprogram, Virldsbanken och Internationella
Rodakorskommittén. Att ta reda pa hur mycket av Sveriges bidrag till dessa organisationer

som gatt till ett specifikt land skulle kriva resurser som inte finns till hands i detta fall. For det

3 Samatar, Said S., “An open letter to Uncle Sam: America, pray leave Somalia to its own devices” i Hesse,
Brian (red.): Somalia: State Collapse, Terrorism and Piracy (2011), sid. 69ff.



andra finns det NGO:s som vidarebefordrar finansiering till syskon-, dotter- och
partnerorganisationer. For att i detalj kunna ta reda pa vad pengarna anvints till skulle det
kridvas en undersokning som foljer vartenda Ore fran Sveriges statsbudget till slutgiltigt

projekt. Pa grund av resursbrist dr detta dock inte nagon mojlighet.

1.4 Tidigare forskning och etik

Forskning om den moderna piratverksamheten ur ett globalt perspektiv pekar sarskilt ut
vattnen utanfor Indonesien, Nigeria, Somalia, Tanzania, Peru, Bangladesh och Malaysia.
Samma forskning pekar pa att antalet incidenter virlden 6ver Okat, bland annat pa grund av
o0kad kommersiell havstrafik, hojda globala matpriser, 6kad arbetsloshet lokalt, en enorm
svart marknad for vapen och stoldgods, statlig korruption samt manga stater som inte har
resurser nog att bekosta en vilfungerande kustbevakning.® Samtidigt som man kan se en
Okning misstinker man att manga misslyckade piratangrepp inte rapporteras da rederierna i
det ldngsta vill undvika hojda forsdkringspremier. Detta dr hogst bekymmersamt da samma
forskning menar att den moderna piratverksamheten utgor stora och komplicerade risker for

minsklig, politisk, ekonomisk och miljémissig sikerhet.’

Enligt en inlaga fran en forskare pa The Institute of Defence and Strategic Studies vid
Nanyang Technological University i Singapore kan vérldens piratincidenter delas in i fyra
kategorier: Stold (ett stillastaende fartyg bordas med avsikten att stjila pengar och
virdesaker), ran (ett fartyg bordas med avsikten att stjdla pengar, viardesaker, utrustning och
utvalda delar av lasten), kapning (ett fartyg bordas med avsikten att under falsk identitet styra
det i hamn och silja lasten pa den svarta marknaden) och kidnappning (ett fartyg bordas med
avsikten att styra det i hamn och kriva rederiet pa 16sensumma for fartyget, lasten och den
ursprungliga bes'aittningen).6 Dessa fyra kategorier dr givetvis inte helt skilda fran varandra
utan kan innehalla inslag av varandra, bland annat kan ett kidnappat fartyg bli tomt pa pengar

och virdesaker.

Utdver ett antal politiska pressmeddelanden och en minnesbok finns det inte sa mycket skrivet
om just Sverige och fenomenet somaliska pirater, befintlig forskning i just detta omrade gar

det knappt att tala om. Det verkar inte heller finnas nagon vélavgriansad forskning som

4 x Chalk, Peter, The maritime dimensions of international security, sid. 10ff.
> Ibid. sid. 14ff.
6 % Raymond, Catherine Z., Piracy in Southeast Asia, sid. 4ff.



specifikt undersokt svensk-somaliska relationer. Daremot finns det en hel del forskning om
den somalisiska statens historia och dess prekdra situation diri somaliska pirater ofta

omndmns, forskning som denna uppsats har for avsikt att aterkomma till under kapitel 3.

Utover detta finns det en hel del forskning som behandlar svenska insatser utomlands,
déribland Kongo, Kosovo och Liberia. Denna forskning blir dock svar att anvidnda da det
varken finns nagra storre likheter emellan de nimnda operationerna eller mellan dem och den
situation Somalia befinner sig i. Fenomenet somaliska pirater och anvindandet av den
svenska flottan &r, i brist pa andra ord, unikt i svensk historia. Med stod i denna tidigare
forskning utgor denna uppsats ett mycket litet bidrag i ett relativt outforskat omrade dér just

de svensk-somaliska relationerna star i centrum.

Denna uppsats innehaller mycket textanalytiska tolkningar som kridver ett visst matt av
forskningsetik, bland annat gillande plagiering och transparens. Av denna anledning har
forskningen bedrivits med Vetenskapsradets rekommendationer om god forskningssed som

grund.’

1.5 Disposition
Fragestillningen i denna uppsats dr tudelad och darfor dr undersokningen utférd och

presenterad stegvis. Det forsta steget tar upp tva omraden dir det forsta omradet presenterar
besluten och dokumenten bakom Sveriges militdra insatser utanfor Somalias kust 2009-2010.
Det andra omradet presenterar pa ett liknande sitt besluten och dokumenten bakom Sveriges
utvecklingsarbete i Somalia som under samma tidsperiod strdvat efter att motarbeta
forekomsten av somaliska pirater. Forst efter att detta behandlats foljer det andra steget dér
resultatet fran det tidigare steget presenteras, diskuteras och analyseras utifran ett tidigare
presenterat security-development-nexus-perspektiv. Syftet med denna uppdelning &r att

undersokningen skall bli tydligare samt att uppsatsen skall bli mer pedagogiskt anvéndbar.

" Hermerén, Goran, m.fl., God forskningssed (2011).



2. Metod
2.1 Val av metod

For att fa svar pa den typ av forskningsfraga som stills i denna uppsats krivs rimligtvis nagon
form av kvalitativ ansats. Den kvantitativa forskningen saknar helt enkelt den 6ppenhet och
de tolknings- och virderingsmojligheter som kvalitativ forskning erbjuder. Kvalitativ
forskning dr dock inte dr helt utan problem och beskylls gidrna for att vara for subjektiv och i
sina slutsatser. Detta kan motverkas genom att klargéra att det inte 4r meningen att
undersokningen skall komma med nagra universella svar och att den inte kommenterar
nagonting annat in just det undersokta omradet just vid det tillfille da det undersokts. Att
klargora en sadan sak gor inte en undersokning mindre intressant och dess innehall kan savél
stodja som avfarda tidigare forskning, eller rent av bidra med ytterligare ett perspektiv inom

den undersokta fragan.

I denna uppsats kommer kvalitativ textanalys anvidndas som undersokningsmetod eftersom
den kan anses ge det bista mojliga resultat i forhallande till undersokningsobjekten. Med en
forankring i akademiska texter samt offentligt material fran myndigheter blir resultatet vél
grundat i bade forskning och samhille. Det finns dock en risk att undersokningens resultat blir
for akademiskt och verklighetsfranvint eftersom det saknar den personliga koppling man hade
kunnat fa genom att anvénda alternativa undersokningsmetoder. Man skulle till exempel
kunna intervjua aktuell myndighetspersonal istéllet for att utga ifran offentligt material men
risken #r da stor att det insamlade materialet skulle besta av personliga reflektioner kring det
offentliga material som finns att tillga. Detta skulle kunna vara intressant i sin egen rétt men
hjélper inte till att svara pa den aktuella forskningsfragan. Att intervjua somaliska pirater,
hjilparbetare 1 Somalia och sjomén ur svenska flottan skulle onekligen ge ett vildigt
intressant material att utga ifran men som tidigare nidmnts dr en sadan process &r inte
resursmassigt forsvarbar. Det ar heller inte tydligt ifall materialet skulle vara relevant i
forhallande till forskningsfragan da denna kretsar kring aktuella beslut och dokument. Olika
observationsmetoder faller bort av samma skédl som intervjuer, det dr inte resursméssigt

forsvarbart och materialet skulle med stor risk vara irrelevant for forskningsfragan.



2.2 Metodforklaring

Kvalitativ forskning kridver tolkning vilket leder till att man alltid kommer att se spar av
undersokarens erfarenheter, fordomar och tankar i det slutgiltiga resultatet. Det dr alltsa ofta
svart att garantera validiteten i kvalitativ forskning, sérskilt da nagot skall jaimforas och
virderas. Man kan befista resultatets validitet och motverka problematiken med tolkning
genom att sikta pa att ha en hog begreppsvaliditet, resonemangsvaliditet och reliabilitet i sitt
forskande.® Med en hog begreppsvaliditet menas att man operationaliserar de begrepp som
anvands genom att tydligt definiera dem. Med en hog resonemangsvaliditet menas att det
finns en tydlig rod trad mellan de analytiska tankegangarna och de resultat som
undersokningen landar i. Med en hog reliabilitet menas att uppsatsforfattaren sa tydligt som
mojligt maste askadliggéra de metoder, resonemang och tankegangar som genomsyrat
undersokningen och lett fram till resultaten. Om ldsaren kan folja uppsatsforfattarens varje
steg, och dédrigenom skulle kunna utfora en likadan undersokning, har man mojligheten att

presentera en hog reliabilitet.

2.2.1 Hermeneutik som textanalytisk metod
Textanalys ar ett samlingsbegrepp for ett flertal olika vetenskapliga undersokningsmetoder. |

fallet for denna uppsats dr det mest lampligt att genomfora en systematiserande textanalys
vars syfte blir att klargora de intentioner som aterfinns i besluten och dokumenten bakom den
svenska militdra insatsen utanfor Somalias kust samt i besluten och dokumenten bakom
Sveriges utvecklingsarbete i Somalia 2009 och 2010. Den valda textanalytiska metoden &r
hermeneutik, den anses vara “relevant for samhdllsvetenskaperna ddrfor att en hel del av
dessa dmnens datamaterial bestdr av meningsfulla fenomen, exempelvis handlingar, muntliga

yttranden och texter”.’

Till att borja med bor man vara medveten om att det #r nagot forenklande att tala om
hermeneutiken som en fristaende textanalytisk arbetsmetod. En mer korrekt beskrivning
skulle kunna vara att hermeneutiken dr en “tolkningslira som reflekterar over tolkningen,
bide som allminmdinskligt fenomen och som metod for forstielse av vissa texter”.'" Inom
hermeneutiken talar man om forforstaelse som ett samlingsbegrepp for en persons

livsupplevelser och erfarenheter. Denna forforstdelse appliceras sedan pa allt runtomkring

8 Esaiasson, Peter, m.fl., Metodpraktikan (2007), sid. 63ff.
o Gilje, Nils & Grimen, Harald, Samhdllsvetenskapernas forutsdittningar (2003), sid. 177.
10 Palm, Anders, ”Att tolka texten” i Bergsten, Staffan (red.): Litteraturvetenskap - en inledning (2002), sid. 190.
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personen ifraga och resulterar i tolkningar av dennes omvirld. Forforstdelsen avgor alltsa hur
man uppfattar sin omvirld och vilka slutsatser man kan dra av denna uppfattning, alltsa vilka
tolkningar man gor. Eftersom man konstant gor tolkningar av sin omvérld innebér detta att en
persons forforstaelse aldrig dr konstant utan stindigt fylls pa av nya tolkningar och pa sa sitt
dndrar form med ens nya erfarenheter. Genom att tinka i annorlunda banor &n man per
automatik gor dr det mojligt att vid ett och samma tillfille fa fram till ett flertal olika
tolkningar av det som skall tolkas, nagot som r sérskilt efterstrivansvirt inom hermeneutik

som textanalytisk arbetsmetod.

Det ricker dock inte med att ha djupa kunskaper inom hermeneutik for att man skall kunna na
fram till alla tdnkbara tolkningar av det som skall tolkas. Antalet mgjliga tolkningar begrinsas
av ens forstdaelsehorisont vilket dr ett matt for den forforstaelse som kriavs for att man skall
kunna gora en viss tolkning.'' Ifall en tolkning ligger utanfor ens firstdelsehorisont krivs det
att man forst tillskansar sig kunskaper, erfarenheter och tolkningar inom sin forstdelsehorisont
for att pa sa sitt bredda den och mojliggora den tolkning som man tidigare inte kunde gora.
Det finns dock inga garantier for att man nar fram till en viss tolkning bara for att denna ligger
inom ens forstaelsehorisont, det dr oerhort enkelt att missa det som borde vara det mest

uppenbara.

For att man skall kunna anvidnda hermeneutiken som en textanalytisk metod maste man forsta
den kedja i vilken tolkning alltid befinner sig. Inom texttolkningen forklarar man denna kedja
genom att anvidnda sig av en kommunikationsmodell med begreppet Forfattare-Text-Lisare. 12
Avsikten med detta begrepp 4r att man skall kunna problematisera en texts olika stadier samt
vilka relationer de olika stadierna har sinsemellan. Relationen mellan en Text och Ldsare har
redan problematiserats genom forforstaelse-begreppet men relationen mellan en Text och dess
Forfattare behover diskuteras. En Forfattare skapar alltid sin Text utifran sina egna
tolkningar, erfarenheter och agendor dven om det kan rora sig om ett storre eller mindre
paverkan. Detta innebir att en Text aldrig kan betraktas som fristaende utan att den alltid
innehaller spar av alla de variabler som paverkat Forfattaren under sjdlva skrivprocessen.
Detta giller inte bara det kéllmaterial uppa vilket denna uppsats vilar utan dven sagda uppsats

1 sig sjalv.

1 Gilje, Nils & Grimen, Harald, Samhdllsvetenskapernas forutsdttningar (2003), sid. 183ff.
12 Esaiasson, Peter, m.fl., Metodpraktikan (2007), sid. 250f.



Kortfattat skulle man alltsa kunna siga att syftet med hermeneutiken 4r att man som ldsare av
en text skall kunna na fram till ett flertal olika tolkningar genom att komma forbi sitt vanliga
sdtt att tinka och vara medveten om hur tolkningsprocessen egentligen gar till. Mélet med en
hermeneutisk textanalytisk metod dr att kunna na fram till en tolkningspluralism, alltsa ett
flertal tolkningar av en och samma text. Detta har givetvis sina begriansningar och det ar for
validitetens skull viktigt att papeka att vissa tolkningar i denna uppsats kommer att finnas med

for att spegla pluralismen av tolkningar."?

Rent praktiskt innebdr den hermeneutiska textanalysen att en Text lises med ett sa Gppet sinne
som mojligt med syftet att uppna en mangfacetterad tolkningspluralism. De idéer, tankar och
tolkningar som uppstar i sagda tolkningspluralism far sedan genomga en process dar de tolkas
igen utifran den egna forforstdelsen. Resultatet av denna process &r ett stort antal nya idéer,
tankar och tolkningar som sedan sovras i jakt pa de bitar som kan anses vara relevanta for den

aktuella studien.

2.3 Materialval och -diskussion
For att besvara den aktuella forskningsfragan kommer uppsatsen byggas upp pa teoretiskt

material gillande begreppet security-development-nexus samt empiriskt material i form av
offentliga handlingar berdrande Sveriges militira insatser och bistandsarbete i Somalia under
2009-2010. Forekomsten av internetkéllor dr betydande, sdrskilt inom det empiriska
materialet, eftersom det i manga fall handlar om politiska uttalanden, betidnkanden till
propositioner/motioner och olika former av riktlinjer for myndigheter. Bada typen av kéllor

kommer att bearbetas med hermeneutisk textanalys.

Undersokningen gillande Sveriges bidrag till Somalias utveckling utgar delvis ifran
Openaid.se:s sammanstillning av utbetalat bistand under 2009 och 2010. I skrivandets stund
ar Openaid.se en betaversion vilket innebéar att hemsidan fortfarande ar under utveckling och
all data darfor inte dr fullstdndig. Efter samrad med en representant pa Sida:s statistikfunktion
jamfordes Sveriges totala bistand till Somalia under aren 2009-2010 i Openaid.se med de data
som finns att tillga via Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD).

Denna jamforelse gav en felmarginal pa runt 2,5 procent som delvis beror pa vilken vixelkurs

13 Gilje, Nils & Grimen, Harald, Samhdllsvetenskapernas forutsdttningar (2003), sid. 203ff.



man anvinder mellan USD och SEK. Da undersokningens resultat inte dr beroende av exakta

bistandssiffror kan denna felmarginal anses vara forsumbar.

Mycket av det material som uppsatsens undersokning bygger pa bestar till stor del av
nationellt och internationellt framstidllda dokument med somaliska pirater och Somalias
utveckling som fokusomrade. Dessa dokument kan dock innehélla andra politiska agendor,
bland annat ekonomiskt egenintresse, som inte framkommer tydligt i denna uppsats. Dock har

det funnits en medvetenhet om denna problematik da uppsatsen skrivits.
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3. Somalia och pirater — en 6verblick

3.1 Somalias historia
Somaliska pirater &r ett nagot forenklande begrepp som litt for tankarna till de romdrickande,

skrivlande och ibland dekadenta pirater man &r van vid att se pa film eller lisa om i
skonlitterdra verk. For att forsta varifran den somaliska piraten kommer ér det lampligt att

borja med en kort genomgang av Somalias historia.

Den stat som idag kénns till som Somalia borjade egentligen som tva protektorat, det brittiska
Somaliland och det italienska Somalia, under sent 1800-tal. Omradet lag i ett mycket gott
strategiskt 1dge med nérhet till kolstationerna i Yemen, handeln i Indien samt Suezkanalen
som 1869 mojliggjorde sjotransport direkt mellan Medelhavet och Roda havet. Efter att
britterna besegrat de italienska styrkorna i Afrika 1941 overgick bade Somaliland och
Somalia till att vara under brittisk militdr administration. I samband med avkoloniseringen
efter andra vérldskriget blev de tidigare protektoraten sjdlvstindiga stater 1960 och i juni
samma ar forenades de som republiken Somalia. Mot stora odds lyckades det somaliska
parlamentet med att etablera ett, om an nagot kaotiskt, demokratiskt system med tva val till
foljd. Under ytan var dock problemen manga. Med Mogadishu som huvudstad upplevde
befolkningen i norra Somalia att de kom allt f6r langt bort ifran maktens centrum samtidigt
som manga dldre klanledare, som med lokalférankring beslutat i olika klanfragor, blev ersatta
av moderna politiker som ofta kom utifran. En stor del av den somaliska befolkningen
irriterade sig dven pa politikernas sitt att boja sig for landets grannar samtidigt som de
storslaget talade om ett Greater Somalia som inkluderade delar av bade Kenya och Djibouti
samt hela Ogaden-omradet i Etiopien.14 Det sociala missndjet och ett kaotiskt politiskt lige
slutade med att den somaliska militdren 1969 tog over kontrollen och inférde diktatur. Ar
1977 genomforde Somalia ett misslyckat forsok att ta Ogaden-omradet fran Etiopien och
griansen mellan de bada linderna har varit omdebatterad sedan dess. Diktaturen, avstandet
fran makten samt det misslyckade kriget mot Etiopien blev till slut for mycket for
befolkningen i norra Somalia och ett flertal motstandsrorelser bildades, ddribland Somali

National Movement.

' Spears, Ian S., Civil War in African States (2010), sid. 118ff.
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Ar 1991 stortades diktaturen i Somalia, delvis p4 grund av ett inre socialt missndje men fven
darfor att pengaflodet fran de bada supermakterna stoppades i samband med kalla krigets slut.
Bara nagra manader efter att diktaturen foll utropade det tidigare brittiska protektoratet
Somaliland sjdlvstdndighet, nagot som #n idag saknar legitimitet pa den internationella
scenen. Somaliland har under arens gang lyckats skapa en fungerande statsmakt och holl sina
forsta demokratiska val 1999."° Sédra Somalia, det tidigare italienska protektoratet Somalia,
skulle dock fa utsta aratal av maktkamp mellan olika grupperingar med valdsamma
stridigheter, humanitdra katastrofer och internationella interventioner som foljd. Samtidigt
fanns det andra grupperingar som foredrog samarbete framfor maktkamp vilket skapade
forutsdttningarna for handel, sjukvard och utbildning i vissa omraden. Denna typ av
samarbete resulterade 1998 i att de norra delarna i det tidigare protektoratet Somalia bildade

det demokratiska autonoma omradet Puntland.'®

ERITREA ' YEMEN
Guif of Aden

DJIBOUT!

PUNTLAND Bild 1: Det sjdlvstandiga Somaliland,

ETHIOPIA det autonoma omradet Puntland samt
ovriga Somalia med huvudstaden
SOMALIA ,
Indian MOgadlShu.
o Ocean
Mogadishu
KENYA |1:| 500 miI
{ll SOOI km

I Kenya bildade somaliska exilpolitiker 2004 den federala 6vergangsregering (TFG) som med
demokratiska ideal hivdade bestimmanderitt 6ver hela den somaliska staten, nagot som
gjorde att den erkédndes av det internationella samfundet dven om den faktiskt inte befann sig i
Somalia. Tillsammans med Etiopiska styrkor invaderade TFG 2006 sodra Somalia och avsatte

under harda stridigheter en union av islamiska domstolar som tidigare uppritthallit vissa

'3 Spears, Ian S., Civil War in African States (2010), sid. 118ff.
16 Hesse, Brian J., “Where Somalia works” i Hesse, Brian (red.): Somalia: State Collapse, Terrorism and Piracy
(2011), sid. 106ff.
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former av ordning och sidkerhet genom sharialagar. Det valdsamma Overtagandet skapade ett

flertal islamska motstandsgrupper som in idag utfér bombdad och 6verfall i sodra Somalia.'”

3.2 Piraterna utanfor Somalias kust
Sedan urminnes tider har de minniskor som bott lings med Somalias kust livnart sig pa de

fiskerika vatten som omger stora delar av landet. I samband med den somaliska statens
kollaps 1991 blev det uppenbart for omvirlden att Somalias kustvatten nu var helt oppet for
internationell exploatering eftersom det varken fanns flotta eller kustbevakning i omradet.
Kort efter kollapsen kunde man se fiskefartyg fran bland annat Kenya, Saudiarabien, Yemen,
Frankrike, Japan, Sydkorea, Spanien och Taiwan trala utanfér Somalias kust. Det kom dven
rapporter pa att vissa fartyg setts dumpa behallare i omradet, behéllare som formodas
innehalla industriella restprodukter och kérnavfall. T ett forsok att skydda sin inkomstkilla
borjade somaliska fiskare bevipna sig sjdlva och sina fiskebatar for att halla utlindska fartyg
pa avstand. Det visade sig dock snart vara mycket mer lukrativt att lata dem fiska i utbyte mot
en avgift och hota med kidnappning om de vidgrade. De somaliska fiskarna blev med andra
ord en form av kustbevakning som patrullerade Somalias territoriella vatten och utfirdade

fisketillstand till alla fartyg de triffade pa.'®

Ovanstaende Robin Hood-liknande historia dr dock bara borjan pa historien. Sa snart det blev
uppenbart att det fanns pengar att tjdna pa den fartygstrafik som rorde sig lings med Somalias
kust sokte sig vilbevipnade medlemmar fran de tidigare miliserna och rebellrorelserna ut till
kusterna. Vil dir tog de 6ver verksamheten helt och borjade sakta men sdkert satsa pa den
mycket mer lukrativa piratverksamhet som Somalia blivit kind for, att i Adenviken kidnappa
handelsfartyg tillsammans med dess besittningar och utkriava 16sensummor i miljontals dollar.
Sedan dess har hundratals piratattacker utforts utanfér Somalias kust varav lejonparten skett
efter millennieskiftet. Storre delen av denna verksamhet har kunnat sparas till Puntland och
sarskilt runt Somalias Ostliga spets, en mycket strategisk placering med 6ppet hav at bade

nord och 6st.!”

17 Menkhaus, Kenneth, “Beyond the Conflict Trap in Somalia” i Tschirgi, Necla, m.fl. (red.): Security &
Development (2010), sid. 135ff

18 Samatar, Said S., “An open letter to Uncle Sam: America, pray leave Somalia to its own devices” i Hesse,
Brian (red.): Somalia: State Collapse, Terrorism and Piracy (2011), sid. 69ff.

19 Pham, Peter J., “Putting Somali piracy in context” i Hesse, Brian (red.): Somalia: State Collapse, Terrorism
and Piracy (2011), sid. 77ff.
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Anda sedan det demokratiska autonoma omrddet Puntland bildades 1998 har det
internationella samfundet fragat vad Puntlands administration tinker gora at
piratverksamheten lings med sin kust. Ar 2009 gjorde Puntlands president Abdirahman
Farole klart att:

”From the international point of view, piracy may be considered the number one issue. But
from our point of view, it is a tiny part of the whole Somali problem — a phenomenon
prompted by the collapse of the Somali state”*

Stora delar av den somaliska befolkningen har blivit helt beroende av den ekonomi som
piratverksamheten gett upphov till, piraterna delar ut mutor till offentliganstillda och betalar
lokala formagor for att bland annat laga mat, tvitta klader och passa upp pa de gisslantagna.
De pengar som piraterna sprider omkring sig anviands sedan i tredje hand for att kopa allt fran
hus och bilar till hemelektronik och allehanda forbrukningsartiklar. Att sla ut
piratverksamheten skulle alltsd innebéra att man samtidigt slog ut lejonparten av Puntlands

lokala ekonomi, en ekonomi som for manga innebér skillnaden mellan liv och dod.!

Det dr idag mycket svart att forneka existensen av extrema fundamentalistgrupperingar i
Somalia. Detta sirskilt sedan det terroriststimplade nétverket al-Shabaab oppet redogjorde sitt
mal att aktivt understodja ett kontinuerligt jihad i Somalia, det vill sdga skapandet av ett
rittfirdigt muslimskt samhille genom att realisera guds vilja.”> Vad man istillet kan friga sig
ar ifall grupperingar som al-Shabaab pa nagot sitt kan kopplas till piratverksamheten utanfor
Somalias kust eller om det finns andra forklaringar. Det finns rapporter om att somaliska
pirater kontinuerligt levererar vapen och utrustning till al-Shabaab samt att mellan 20% till
50% av piratverksamhetens inkomster gar till samma organisation. Manga av dessa rapporter
bygger dock pa obekriftade uppgifter och samtidigt har studier av de bada organisationernas
transaktioner och klantillhdrighet pekat mot att de snarare har nagon form av affirsrelation dn
att de dr tvd sidor av samma mynt.”> Som s& manga andra affirsrelationer finns dock alltid

mojligheten till ett titare samarbete om noden sa kréver, inget kan alltsa uteslutas.

20 Hesse, Brian J., “Where Somalia works” i Hesse, Brian (red.): Somalia: State Collapse, Terrorism and Piracy
(2011), sid. 111.

*! Tbid. sid. 106ff.

2 Ibrahim, Mohamed, “Somalia and global terrorism: A growing connection?”” i Hesse, Brian (red.): Somalia:
State Collapse, Terrorism and Piracy (2011), sid. 35ff.

> Tbid. sid. 42ff.
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4. Ett perspektiv pa security-development-nexus-teorin

4.1 En modern teori med manga férgreningar
Security-development-nexus dr en teori som vixte fram efter kalla krigets slut och vars syfte

ar att hitta linkar mellan begreppen sikerhet och utveckling samt peka pa hur de olika
begreppen samverkar med varandra. De slutsatser som Overlappandet av sdkerhets- och
utvecklingsbegreppet har gett upphov till har fatt 6kat inflytande inom bistandsgivare, NGO:s
och mellanstatliga institutioner i hela viirlden. Ar 2005 gjorde man till exempel inom FN klart

att:

”We acknowledge that peace and security, development and human rights are the pillars of
the United Nations system and the foundations for collective security and well-being. We
recognize that development, peace and security and human rights are interlinked and
mutually reinforcing*'

Teorin har idag manga olika tolkningar och férgreningar vilket gor det svart att presentera den
kortfattat och samtidigt fa med alla existerande nyanser och tolkningar. Foljande kapitel &r ett
tappert forsok till en oversikt av vad de centrala begreppen inom teorin kan betyda samtidigt
som det perspektiv pa security-development-nexus som utgor uppsatsens teoretiska material

presenteras.

4.2 Sakerhetsbegreppet

Sdkerhet #r ett mycket omtvistat begrepp som tar olika former beroende pa ur vilket
perspektiv man betraktar det. Som enskild individ kan sdkerhet besta av ménniskans mest
elementira behov medan en grupp individer kan tala om sdkerhet som rittigheter och
skyldigheter. Perspektivet beror alltsa pa vem eller vad som skyddas, fran vem eller vad detta

skydd krivs samt vem eller vad som gynnas och till vilket syfte.”

Inom freds- och utvecklingsforskningen talar man ofta om sdkerhet utifran tva olika
perspektiv, det realistiska perspektivet som pastds se vérlden hur den verkligen dr och det
liberalistiska perspektivet som pastis agera utifrin hur virlden borde vara.” I det realistiska
perspektivet menar man girna att staten dr det sjdlvklara sikerhetsobjektet och jamfor staterna
vid biljardbollar som i olika hastigheter och riktningar ror sig over ett biljardbord. Vad man

menar med denna liknelse &r att staterna agerar som enskilda och enhetliga aktorer 1 ett

2% 2005 World Summit Outcome, sid. 2.
 Karlsson, Svante, Freds- och konfliktkunskap (2004), sid. 49.
% Ibid. sid. 51.
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anarkistiskt internationellt system. Anarkistiskt i betydelsen av att systemet saknar tydliga
auktoriteter som uppritthaller 6verenskommelser och avskricker anvindandet av vald och
tvang. Man menar dven att stater agerar rationellt pa sa sitt att de alltid kommer att se till sina
egna intressen och sin egen Overlevnad, oavsett hur svarbegripligt agerandet kan vara for
utomstaende. Detta betyder samtidigt att stater oundvikligen hamnar i konflikt med varandra,
mirk vil att konflikt 1 detta fall séllan betyder 6ppen krigsforing utan snarare handlar om en
jamforelse av staters militdra apparater. Den stat som far 6verhanden i denna styrkemitning
blir saledes den stat som far sina intressen tillgodosedda medan den andra staten far kliva at
sidan eller utsittas for vald. Inom realismen hidvdas det dven att det dr staten som &r
nyckelaktor i internationella relationer da internationella institutioner inte har den militdra

apparat, eller motsvarande, for att méta sig med staten.”’

For att bemota den hotbild som det realistiska perspektivet malar upp krivs egentligen bara en
form av sikerhet, det som kallas for military security.28 En stat vars militdra kapacitet dr stor
nog att hota andra stater ar samtidigt sékrad fran att bli hotade av samma stater, en instdllning
som mojliggjorde tva forodande virldskrig och delvis lade grunden for det kalla krig som
laste i princip hela virlden i tvd kapprustande horn.” Detta kalla krig visade samtidigt pa
nagonting intressant, den militdra kapacitet som military security krivde kunde dven skydda
delar av vad man kallar for societal security (bevarandet av sprak, kultur, religion, ideologi

samt andra seder och bruk).30

Det liberalistiska perspektivet pa sikerhet utvidgar och problematiserar det realistiska
perspektivet pa manga sitt. Utdver staten ses d@ven NGO:s och mellanstatliga organisationer
som viktiga aktorer pa den internationella arenan. Dessutom ses staten som summan av sitt
politiska och sociala innehall, en stats agerande pa det internationella planet beror alltsa pa
den politiska sammansittning som rader nationellt. Till skillnad fran realisterna som ser staten
som en rationell och enhetlig biljardboll ser liberalisterna att en stats internationella politik &r
en manifestation och forlangning av den inrikespolitik som fors. Detta betyder att det kan
dyka upp tillfillen da en stat inte agerar utifran egenintresse eller vad som kan anses vara
rationellt. Detta leder dven till att en stats hotbild fordndras beroende pa vilka som innehar

den politiska makten for tillfillet. Sidkerhetsobjektet &r alltsa inte objektivt, det dr inget yttre

2 Glaser, Charles L., “Realism” i Collins, Alan (red.): Contemporary Security Studies (2010), sid. 16ff.

28 Sheehan, Michael, “Military security” i Collins, Alan (red.): Contemporary Security Studies (2010), sid. 170ff.
» Picciotto, Robert, m.fl., Global Development and Human Security (2005), sid. 124.

0 Roe, Paul, “Societal security” i Collins, Alan (red.): Contemporary Security Studies (2010), sid. 203ff.
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hot i ett anarkistisk internationellt system, utan subjektivt. Det som den nationella politiska

makten upplever vara hotat dr ocksa det sdkerhetsobjekt som de skall agera for att skyddal.31

Detta diskursiva perspektiv pa sikerhetsobjektet hade kanske inte gjort nagon storre skillnad
inom den internationella politiken om det inte var for de framgangar den demokratiska
modellen haft 6ver aren. Befolkningen i en demokratisk stat kriver ofta sikerhet, inte bara
fran militdra hot utifran, utan dven fran inomstatliga, mellanstatliga och naturliga hot.
Givetvis ar military security fortfarande viktig inom det liberalistiska perspektivet, om inte
annat for att kunna hédvda territoriella rittigheter och uppritthélla vissa former av ordning,
men for den nya hotbilden krivs dven economic security’> (vilfungerande ekonomiska
system), regime security” (vélfungerande statsapparatur) och human security’? (upplevd
trygghet hos befolkningen med mat, vatten och tak 6ver huvudet som nagra exempel). Dessa
sakerhetsaspekter kan inte tdckas av militdrens paraply pa liknande sétt som societal security
kunde och dérfor uppstar ett behov av 16sningar som kan sdkra dessa alternativa hotbilder.
Maénga av de mellanstatliga institutioner som finns idag, till exempel Forenta nationerna,
Virldshandelsorganisationen, Internationella valutafonden och Virldsbanken, dr exempel pa
16sningar som uppstatt for att bemota den hotbild det liberalistiska perspektivet pa sikerhet

gav upphov till.

Sdkerhet dr ett mangbottnat begrepp och bada perspektiven, realistiskt och liberalistiskt,
innehaller en miangd meningsskiljaktigheter. Som exempel diskuterar realisterna vad som ir
den egentliga drivkraften bakom staters ageranden samtidigt som liberalisterna dr oense om
ifall demokrati verkligen leder till fred eller om det kanske &r tvirtom. Beklagligen finns inte
mojligheten att presentera sidkerhetsbegreppet i sin problematiserade helhet och den

forenklade bild som presenterats hiri dr att ses som fullt tillracklig for uppsatsens syfte.

4.3 Sédkerhet och utveckling — tva sidor av samma mynt
Ur ett generaliserande perspektiv kan begreppet utveckling innebéra i princip vad som helst,

dnda anvinds ofta begreppet helt oproblematiserat i nyheter och rapporter for att beskriva

bistandsresultat och omvirldshindelser. P4 den internationella scenen har det blivit

3 Morgan, Patrick, “Liberalism” i Collins, Alan (red.): Contemporary Security Studies (2010), sid. 35ff.

32 Dent, Christopher M., “Economic security” i Collins, Alan (red.): Contemporary Security Studies (2010), sid.
240ff.

3 acksson, Richard, “Regime security” i Collins, Alan (red.): Contemporary Security Studies (2010), sid. 186ff.
34 Kerr, Pauline, “Human security” i Collins, Alan (red.): Contemporary Security Studies (2010), sid. 122ff.

17



underforstatt att ifall en utveckling inte uttalat dr negativ betyder det att den automatiskt #r bra
for alla, en forenkling av sanningen minst sagt. Begreppet utveckling problematiseras dels av
sin enorma bredd och dels av att alltid vara kontextberoende. Perspektivet pa vad utveckling
ar beror pa vem eller vad som skapar utveckling samt vem eller vad som gynnas och till vilket

syfte.

Sammantaget skulle man dock kunna sdga att nir man talar om utveckling pa den
internationella scenen handlar det om att utveckla staten genom “achieving economic growth

and social welfare through the investments in institutions, infrastructure and human
I”.>° Vissa menar att det dven handlar om “prioritising the security of people, especially

their welfare, safety and well—being”.36 Med andra ord talar man om utveckling som ett

capita

paraplybegrepp for economic security, regime security och human security.

Stater som har en svag economic security, regime security och human security dr vad man
traditionellt kallar for utvecklingslinder och for att stotta dem 1 sitt utvecklingsarbete ges
bistand till olika sorters utvecklingsprojekt. Problemen med bistand har dock har varit manga
Over aren; satsningar har felprioriterats, bistandet har fordelats ojamnt emellan grupper inom
staten och i vissa fall har bade pengar och material dykt upp i hidnderna pa militira
grupperingar. Denna typ av problem ir inte bara frustrerande for bistandsgivaren utan har
dven visat sig leda till inomstatlig oro och konflikter som i sin tur kriver military security.”’
Av naturliga skidl har man skurit ner pa bistandet under de oroliga tiderna for att sedan
ateruppta satsningar efter att konflikten blast 6ver eller da internationella fredsbevarande
styrkors niarvaro dimpat konfliktens valdsamheter. Problemet har da varit att endast military
security prioriterats och att denna, som tidigare uttalat, inte kan ticka vad som krivs for att
l6sa problematiken med economic security, regime security och human security. Military
security kan givetvis sikra delar av economic security, regime security och human security
genom att forhindra vald, stold och skadegorelse men detta handlar snarare om att
uppritthalla nagon form av status quo dn att bidra till statens langsiktiga utveckling. Med
andra ord kan en fredsbevarande styrka vara ett effektivt medel for att bekdmpa symptomen

av fattigdom och orittvisa men riacker séllan till for att komma at orsaken.

35 Picciotto, Robert, m.fl., Global Development and Human Security (2005), sid. iv.

36 % Duffield, Mark, “Human security: linking development and security in an age of terror” i Klingebiel,
Stephan (red.): New Interfaces between Security and Development, sid. 11.

37 Picciotto, Robert, m.fl., Global Development and Human Security (2005), sid. 130f.
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I manga stater didr economic security, regime security och human security hanteras
undermaligt finns det ofta en grogrund for konflikt. Det har dock visat sig att makthavarna,
statsmakten eller andra aktorer, ofta kan behalla sin position genom att halla befolkningen i
skrick. Genom att fingsla, tortera och avritta de som misstinks vilja dndra hur staten styrs
kan makthavare halla en konflikt i schack under en mycket lang tid, sdrskilt om de genom
skendemokrati och handelsforbindelser med starkare stater kan Oka sin internationella
legitimitet.*® Forr eller senare kommer dock en konflikt att utbryta och om méjligheten inte
finns for en omedelbar demokratiseringsprocess kommer makten, och statens territorium, med
storsta sannolikhet splittras mellan ett flertal olika aktorer. Sa ldnge konflikten pagar kommer
det med stor sannolikhet inte finnas nagon officiell statsmakt, med vilken omvirlden kan fora

en dialog, vilket for med sig ytterligare problem.

Eftersom det internationella systemet dr beroende av att det finns suveréna stater och officiella
statsmakter maste nagon av aktorerna i konfliken viljas ut till att representera hela staten
oavsett hur lite mark, resurser och befolkning de egentligen har kontroll over. Utan
valdsmonopol och full kontroll 6ver staten kan man inte forvidnta sig nagra produktiva
framgangar inom economic security, regime security och human security vilket betyder att
den officiella statsmakten maste be om internationell hjdlp i form av military security. Det dr
alltsa forst med en militir ndrvaro som kompenserar for den officiella statsmaktens
otillrickliga véldsmonopol som forutsittningarna finns for det som kallas for utveckling.”
Vad som sedan behovs dr en kraftfull satsning pa economic security, regime security och
human security for att stdvja den sociala oro som forst orsakade konflikten. Om detta inte gors
riskerar konflikten bubbla upp till ytan igen och eskalera for att slutligen hota dven den

military security som den internationella nirvaron ir dir for att etablera.*’

4.4 Teorin i praktiken
Begreppen sidkerhet och utveckling har visat sig vara svara att skilja at och kan alltsa ses som

tva sidor av ett och samma mynt. Fragan som man kan stilla sig dr da hur man skall
implementera teorin 1 praktiken? Studier har visat att dven om sidkerhets- och

utvecklingsbegreppet ér titt sammanfldtade finns det inga sjédlvklara och universella 16sningar

BJ acksson, Richard, “Regime security” i Collins, Alan (red.): Contemporary Security Studies (2010), sid. 192ff.
39 Buur, Lars, m.fl., “The Security-Development Nexus” i Buur, Lars, m.fl. (red.): The Security-Development
Nexus (2007), sid. 9ff.

40 Picciotto, Robert, m.fl., Global Development and Human Security (2005), sid. 165f.
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utan varje situation #r unik och bor hanteras som sadan. Vad som ddaremot finns &r ett antal
forslag pa vad som kan orsaka inomstatliga konflikter och diarigenom vad som skulle kunna

goras for att dimpa denna typ av konflikter och skapa forutsittningarna for utveckling.

Forslagen pa orsakerna till inomstatliga konflikter 4r manga och varierar fran sa vitt skiljda
saker som geografiska forutsittningar till demografiska pafrestningar men pa det stora hela
handlar det om ménniskor som av en eller annan anledning upplever att de inte har nagonting
att forlora pa en konflikt. Detta oavsett om upplevelsen grundar sig pa en naturkatastrof eller
pa en hog syssloloshet bland den yngre befolkningen. Brist pa grundliggande naturresurser
som odlingsbar mark, rent dricksvatten och skog &r en faktor som kan spela in i att en konflikt
utbryter, stora sociala, ekonomiska och hilsomissiga skillnader mellan olika alders-,
samhills- och/eller etniska grupper dr en annan. En inomstatlig konflikt kan dven bero pa att
det politiska dmbetet misskots eller upplevs utdva nagon form fortryck mot den egna
befolkningen. Det har dven visat sig att det finns externa faktorer som kan skapa
forutsittningar for inomstatliga konflikter. Transnationella hot som narkotikasmuggling och
terrororganisationer, instabilitet i omkringliggande grannstater eller hart diplomatiskt tryck

fran starkare stater ir bara nigra exempel."!

Utdver att varje situation dr unik finns det en del insikter som krédvs for att man skall kunna
didmpa inomstatliga konflikter och skapa forutsattningarna for utveckling. Till att borja med
maste man forsta att utmaningen i security-development-nexus inte dr att skapa en utveckling
som minskar risken for att konflikter utbryter utan att identifiera och bemota de konflikter
som utveckling oundvikligen skapar. For att genomféra detta krdvs bland annat en mer
finjusterad koordination av hela spektrumet av bistandsinsatser samt en tydlig satsning pa
preventiv diplomati pa alla nivéer, fran det internationella planet ner till det absolut lokala.
Fortséttningsvis maste en samhillsapparat byggas upp for att skapa bade kapaciteten att

fortsitta utvecklingsarbetet samt styrkan att kunna hantera motgéngaur.42

4 Tschirgi, Necld, m.fl., “Conclusion” i Tschirgi, Necla, m.fl. (red.): Security & Development (2010), sid. 3871f.
2 Ibid. sid. 406ff.
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5. Sveriges engagemang i Somalia 2009-2010

5.1 Marina insatser
Nir piratverksamheten utanfor Somalias kust urartade stod det klart att det inte ldngre var en

fraga om territoriell suverinitet utan att det dven var ett hot mot FN:s hjdlptransporter och mot
den globala transporten. Eftersom den federala 6vergangsregeringen (TFG) var upptagen med
fredssamtal, demokratiseringsprocesser och statsbyggande samt saknade kapaciteten att agera
militdrt till havs vinde de sig till FN:s sdkerhetsrad for assistans. Detta rop pa hjélp har sedan
2008 resulterat 1 ett flertal resolutioner rorande piratverksamheten utanfér Somalias kust,
bland annat resolutionerna 1814, 1816, 1838 och 1846. I resolution 1816 uttrycker FN:s
sakerhetsrad sin djupa oro 6ver piratverksamhetens hot mot FN:s livsmedelsprogram (WFP)
till Somalia samt mot 6vrig sjotrafik i omradet. De fastslar dven att situationen i Somalia och
hela regionen riskerar att forsamras drastiskt om ingenting gors. Utifran dessa skil beslutar

sikerhetsradet att:

“States cooperating with the TFG in the fight against piracy and armed robbery at sea off
the coast of Somalia, for which advance notification has been provided by the TFG to the
Secretary-General, may:

(a) Enter the territorial waters of Somalia for the purpose of repressing acts of piracy
and armed robbery at sea, in a manner consistent with such action permitted on the high
seas with respect to piracy under relevant international law;
and

(b) Use, within the territorial waters of Somalia, in a manner consistent with action
permitted on the high seas with respect to piracy under relevant international law, all
necessary means to repress acts of piracy and armed robbery”*

Inte linge efter att resolution 1816 skapades beslutade Europeiska unionens rad att skapa EU
NAVFOR Somalia, dven kidnd som Operation Atalanta. En multilateral militdr styrka som
skulle eskortera WFP:s fartygstransporter, skydda sarbar sjofart i farvattnen runt Somalia
samt stora och avskricka piratverksamheten inom Somalias territoriella vatten.** Detta
uppdrag har forldngts i flera omgangar och utokades dven 2009 genom att dven innefatta
overvakning av fiskeverksamheten inom Somalias territoriella vatten samt rapportering av
overvakningen till TEG.* Operation Atalanta pagar fortfarande, Sverige har deltagit vid tva
enskilda tillfdllen och ytterligare ett deltagande under 2013 4r i skrivandets stund pa

planeringsstadiet.

% United Nations Security Council Resolution 1816, sid. 3.
* % Official Journal of the European Union, Council Joint Action 2008/851/CFSP.
¥ % Official Journal of the European Union, Council Decision 2009/907/CFSP.
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Manaderna innan EU NAVFOR Somalia bildades 2008 gick det ut en forfragan till EU:s
medlemsldnder om intresse for att delta i Operation Atalanta. Efter att Forsvarsmakten
redovisat forutsittningarna for ett svenskt deltagande lade den svenska regeringen fram en
proposition till riksdagen. I propositionen foreslar regeringen att Sverige under hogst fyra
manader stiller tva korvetter, ett stodfartyg samt en vidpnad styrka pa hogst 450 personer till
forfogande for deltagande 1 Europeiska unionens marina insats utanfor Somalias kust. I
propositionen hinvisas det bland annat till resolution 1816 samt till Europeiska unionens rads
beslut att bilda Operation Atalanta. Sveriges mangariga engagemang i Somalia, den
humanitdra néden i Somalia samt Sveriges trovirdighet och respekt som en aktér inom EU:s
krishantering namns ocksa som skal till varfér Sverige bor bidra. I propositionen menas att
Sverige genom insatsen kan komplettera och forstirka sitt engagemang i Somalia men

samtidigt konstateras att:

”for att na en varaktig 19sning pa problemen utanfor Somalias kust krivs en 16sning pa
konflikten i Somalia som mojliggor aterupprittandet av ett effektivt samhiéllsstyre och
forbittrade forsorjningsmojligheter for befolkningen™*

Det framgar dven i propositionens betinkande fran sammansatta utrikes- och férsvarsutskottet
att Afrikanska unionens fredsbevarande styrka (AMISOM) ses som det storsta hoppet att na
en 16sning pa konflikten i Somalia men samtidigt antyds det att styrkans resurser &r trytande.47
I mars 2009 beslutade Sveriges riksdag att bifalla propositionen och fran maj till september

samma ar genomfordes MEO1, Sveriges forsta deltagande i Operation Atalanta.

I april 2009, redan innan MEO1 paborjats, bad regeringen Forsvarsmakten att redovisa
forutsittningarna for ett deltagande i Operation Atalanta under 2010 och efter ett positivt
besked paborjades forberedelserna for ME02, Sveriges andra deltagande i Operation Atalanta.
Den proposition som regeringen lade fram 1 samband med detta var i princip en kopia av den
som foregick MEO1 med endast ett fatal skillnader. I propositionen foreslar regeringen att
Sverige under hogst sju manader stiller patrullfartyget Carlskrona med bla. en
helikopterenhet och en vipnad styrka pa hogst 465 personer till forfogande for deltagande i
Europeiska unionens marina insats utanfér Somalias kust. I propositionen framgar att Sverige

de forsta fyra manaderna av insatsen d@ven kommer att ha ledningsansvaret for Operation

% proposition 2008/09:108, Svenskt deltagande i Europeiska unionens marina insats utanfor Somalias kust.
47 % Betcinkande 2008/09:UF6U3, Svenskt deltagande i Europeiska unionens marina insats utanfor Somalias
kust.
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Atalantas styrkehogkvarter samt att Kustbevakningen, enligt ett tidigare beslut, stiller ett av
sina sjoovervakningsflygplan med tillhdrande personal till férfogande under hogst fyra
manader av insatsen. Aterigen hinvisar propositionen till resolution 1816, till Europeiska
unionens rads beslut att bilda Operation Atalanta, Sveriges mangariga engagemang i Somalia,
den humanitdra situationen i Somalia samt Sveriges trovirdighet och respekt som en aktor
inom EU:s krishantering.48 Aven i denna propositions betinkande frin sammansatta utrikes-
och forsvarsutskottet konstateras att 16sningen pa problemen utanfér Somalias kust endast gar
att finna i samhillsstyret och forsorjningsmojligheterna samt att det till stor del &ar det
underbemannade AMISOM:s ansvar.*’ T mars 2010 bif6ll riksdagen propositionen och frén

april till november samma ar genomfordes MEO2 utanfor Somalias kust.

Bade MEO1 och MEO2 har bedomts som mycket framgangsrika ur bade svenska och
internationella 6gon. MEO1 eskorterade WFP:s fartyg till Somalia, sammanlagt runt 20 000
ton mat, mediciner och vattenreningsprodukter, de grep de pirater som attackerade
handelsfartyg och Overlimnade dessa till Kenyas rittvisende samt Overvakade
flyktingstrommarna frdn Somalia till den Arabiska halvén.® MEO2 fortsatte pi samma

framgangsrika spar och agerade som planerat dven som flaggskepp under ett flertal manader.

5.2 Contact Group on Piracy off the Coast of Somalia
Contact Group on Piracy off the Coast of Somalia (CGPCS) bildades i januari 2009 med

hanvisning till resolution 1851. I resolutionen uppmuntrar FN:s sidkerhetsrad stater och
organisationer som bekdmpar piratverksamheten utanfor Somalias kust att etablera “an
international cooperation mechanism to act as a common point of contact between and
among states, regional and international organizations on all aspects of combating piracy

and armed robbery at sea off Somalia’s coast”.”!

Sedan starten har CGPSC skapat ett ndtverk mellan ett 80-tal stater och internationella
organisationer dar Sverige dr en utav dem. Arbetet inom CGPSC ir uppdelat mellan fem olika

arbetsgrupper vilka alla beror fragan om somaliska pirater. Den forsta arbetsgruppen

% Proposition 2009/10:84, Svenskt deltagande i Europeiska unionens marina insats utanfor Somalias kust
(Operation Atalanta).

¥ % Betcinkande 2009/10:UF6U3, Svenskt deltagande i EU:s marina insats utanfor Somalias kust (Operation
Atalanta).

%0 Larsson, Hannah (red.): Forsta frimsta (2010), sid. 6ff & 34ff.

S United Nations Security Council Resolution 1851, sid. 3.
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behandlar fragan om militdr samordning och kapacitetsutveckling medan den andra behandlar
rittsliga fragor. Den tredje arbetsgruppen soker stirka rederibranschens interna kunskaps- och
beredskapsutveckling, den fjarde arbetar for att forbéttra informationsspridningen om
sjoroveri och den sista arbetsgruppen koordinerar internationella anstrangningar for att stora
piratverksamhetens ekonomi. Sverige deltar i samtliga av dessa kontaktgrupper och utgor en

aktiv part i CGPSC:s méten.”

5.3 Strategier for utveckling i Somalia
Redan 1980 paborjade Sverige ett direkt utvecklingssamarbete med den davarande somaliska

regeringen. I samband med den somaliska statens kollaps 1991 6vergick dock detta samarbete
till ett rent humanitirt stéd och sedan dess har Sveriges engagemang tagit sig andra uttryck.”
Ar 2007 genomforde Sverige en landfokusprocess som innebar att bistdndet inriktades mot ett
fatal stater, ddribland Somalia, i syftet att hoja effektiviteten och kvaliteten i
utvecklingssamarbetet. Sverige har dven beslutat att fokusera sitt bistand pa tre olika
omraden; “demokrati och mdnskliga rdttigheter, miljo och klimat samt frimjande av
jamstilldhet och kvinnors roll i utvecklingen”.>* Samtidigt har det klartgjorts att vissa linder
kan krdva andra insatser, som till exempel avvidpning och forsoning, innan de tre
fokusomradena kan bli aktuella. Under aren 2009-2010 var Sverige involverat i ett flertal
radgivande grupperingar gillande Somalias utvecklingsarbete, diribland United Nations
Political Office for Somalia (UNPOS), Intergovernmental Authority on Development (IGAD)
och Somalias kontaktgrupp i International Contact Group (ICG).

Pa svenska regeringskansliets hemsida kan man ldsa att ”Sveriges deltagande i Atalanta utgor
ett komplement till det svenska politiska och bistandspolitiska engagemang for att bidra till
detta, bland annat genom stod till den sa kallade Djiboutiprocessen’’.55 Under 2008 triffade
Somalias federala Gvergangsregering regelbundet sin storsta politiska opponent, Alliance for
the Re-liberation of Somalia (ARS), i Djibouti for att diskutera vapenvila, fred och
samarbetsmojligheter. Djiboutiprocessen var framgangsrik pa sa sitt att en vapenvila faktiskt
forhandlades fram och att de bada parterna enades om att bilda en samlingsregering. |

efterhand har det dock visat sig att Djiboutiprocessens framgangar spelat mycket liten roll for

32 % Utrikesdepartementet — Pressmeddelande — Kontaktgrupp mot piratverksamhet fortsitter arbetet.

3% Vrt arbete i Somalia — Akut stéd ska ge stabilitet i Somalia.

% Regleringsbrev for budgetdret 2009 avseende Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete, sid. 1f.

% % Regeringskansliet — Ansvarsomrdden — Utrikespolitik och internationellt samarbete — Liinder och regioner —
Afrika — Somalia.
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Somalia som helhet eftersom ett flertal stora politiska aktorer som till exempel Hizbul Islam
och al-Shabaab stingts ute fran forhandlingarna.’® Det svenska regeringskansliet instimmer
helt med denna kritik men menar att "processen fortsdtter dock och parlamentet har utvidgats

for att mojliggora ett dkat deltagande av oppositionen™.”’

I ett regeringsbeslut fran 2007 om forhallningssitt for utvecklingssamarbete med Somalia
fastslas att malet dr “att framja varaktig forsoning, stabilitet och dteruppriittandet av ett
effektivt samhdllsstyre, vilket krivs for att kunna uppna det svenska overgripande mdlet om
fattigdomsbekimpning”.>® Bilagan till beslutet innehaller dessutom ett antal punkter som
komponenter det svenska bistandet skall omfatta, bland annat det humanitéra stodet via FN
och Internationella Rodakorskommittén (ICRC), bidrag via EU:s gemensamma
bistandsbudget samt stod for fred och forsoning med hénsyn till de 6verenskommelser som
fattades vid bildandet av TFG. En utav punkterna klargér att stodet till svenska och
internationella organisationer skall ga till dem som har en “verksamhet inriktad pa sociala
behov, konfliktforebyggande och fdrsoning”.59 Detta regeringsbeslut forlingdes 2008 for att

gilla fram till sommaren 2009.

Under sommaren 2009 beslutade regeringen om ett nytt forhallningssétt dér citatet fran
ovanstaende forhallningssétt aterkommer ordagrant och styrpunkterna endast skiljer sig
marginellt frén de tidigare, dock har en hel del lagts till i det nya forhallningssittet.””
Framforallt uppmanar det till hinsyn gillande FN:s Somalia Reconstruction and Development
Programme, de 6verenskommelser som ingatts i samband med Djiboutiprocessen samt EU:s
Somalia Joint Strategy Paper. I forhallningssittet fortydligas dessutom att den somaliska
regeringen:

“mdste visa att man kan [...] fd igang en grundliggande fungerande ekonomi som ocksa

kan leda till okade inkomstmdjligheter for mdnga ungdomar som ser fa andra

inkomstmaojligheter dn organiserad brottslighet eller att ta virvning i fundamentalistiska
viipnade grupper”™®

°% Kasaija, Apuuli Phillip, “The UN-led Djibouti peace process for Somalia 2008-2009: Results and problems” i
Hesse, Brian (red.): Somalia: State Collapse, Terrorism and Piracy (2011), sid. 13ff.
37 % Regeringskansliet — Ansvarsomrdden — Utrikespolitik och internationellt samarbete — Liinder och regioner —
Afrika — Somalia.
zi * Bilaga till UD2007/5267/AF, Forhallningsscitt for utvecklingssamarbete med Somalia, sid. 2.
Ibid. sid. 2.
60 % Regeringsbeslut UF2009/49469/AF, Firhdllningsscitt for utvecklingssamarbete med Somalia, sid. 1.
' Bilaga till UF2009/49469/AF, Forhdllningssitt for utvecklingssamarbete med Somalia, sid. 2.
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Under 2009-2010 gav Sverige sammanlagt 67,4 miljarder kronor i bistand till olika projekt
runt om 1 vérlden varav 65 procent av pengarna gick till bilaterala projekt via bland annat
Sida, UD, Rikspolisstyrelsen, Statens rdddningsverk och Svenska institutet. De 6vriga 35
procenten gick till olika multilaterala organisationer som till exempel FN, Virldsbanken och
Internationella Rédakorskommittén.®* Dessa 35 procent kommer inte att behandlas i denna
undersokning av tidigare ndamnda skél. Utifran det bilaterala bistandet gick totalt 415 miljoner
kronor till Somalia som fordelat pa 216 utbetalningar. Samtliga av dessa utbetalningar kom

ifran Sida utom en som var en nodutbetalning direkt ifran UD.

Jordbruk och skogsbruk = 1% =
» Hallbar samhallsbyggnad < 1%

2009 . Humanitart bistand 65%
mkr

#» Marknadsutveckling < 1%

Konflikt, fred och sakerhet 1% @

Owrigt 25%

Halsa 8% .

Figur 1: Fordelning av svenskt bistand till Somalia 2009 enligt Openaid.se.

e Utbildning = 1%

Sveriges bilaterala bistand till Somalia uppgick 20009 till runt 224 miljoner kronor fordelat pa
109 utbetalningar. Av de atta bistandssektorer som presenteras i Figur 1 finns bara tva som &r
intressanta i denna undersokning, Konflikt, fred och scikerhet samt Ovrigt. Flera sektorer har
fatt mindre &n en procent av det totala bistandet och kan darfor anses vara forsumbara
samtidigt som de flesta sektorer inte kan anses berdra undersokningens syfte. Sektorn
Konflikt, fred och sdkerhet innehéller en enda post utbetalad av UD till UNPOS for att
tillhandahalla akut evakuering av skadade somaliska ldkarstudenter i samband med ett
bombdad i Mogadishu.®® Sektorn Ovrigt innehéller forst och frimst en rad utbetalningar i
form av ramavtal med bland annat Forum Syd och Diakonia. Ovriga utbetalningar gick till
insatser med demokratifokus, dédribland FN:s program for lokal demokrati och valstod till

Somaliland, samt sdkerhetsfokuserade insatser, bland annat minrdjning och avvipning, genom

82 % Openaid.se — Sveriges totala bistdnd.
8 % Openaid.se — Somalia — Insats 2009 — UNPOS Somalia.
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Danish Demining Group (DDG), och en riskanalysgrupp med fokus pa NGO:s verksamma i

.64
Somalia.®

« Jordbruk och skogsbruk = 1%

Utbildning < 1% -

Humanitart bistand 54%

Ovrigt 34%

Minuspost: -0.02 mkr

Halsa 11% .

Figur 2: Fordelning av svenskt bistand till Somalia 2010 enligt Openaid.se.

Under 2010 uppgick Sveriges bilaterala bistand till Somalia till runt 191 miljoner kronor
fordelat pa 107 utbetalningar. I Figur 2 finns endast sex bistandssektorer med varav en &r en
minuspost. Fran aret innan har sektorerna Konflikt, fred och sdikerhet, Marknadsutveckling
och Hallbar samhiillsbyggnad forsvunnit. Tva sektorer har fatt mindre 4n en procent av det
totala bistindet och endast en sektor kan anses vara relevant for denna undersokning. Aterigen
innehdller sektorn Ovrigt en rad utbetalningar i form av ramavtal till olika NGO:s och minga
av de resterande utbetalningarna kan kategoriseras som insatser med demokratifokus och
sikerhetsfokuserade insatser. Dock finns det nya insatser fran foregaende ar som &r inriktade
pa konfliktforebyggande radgivning, genom Life and Peace Institute (LPI), och

genusfokuserad fattigdomsprevention, genom FN: utvecklingsprogram (UNDP).%

Mellan 2009 och 2010 sjonk bistandet till Somalia med 15 procent samtidigt som det totala
svenska bistandet sjonk med 6 procent. Orsaken till detta dr okdnt men klart dr att det inte &r
del av nagon trend da bistandet till Somalia under 2011 6kade till 403 miljoner kronor, en

okning med 47 procent jaimfort med foregiende ar.®

8 % Openaid.se — Somalia — 2009.
% % Openaid.se — Somalia — 2010.
% % Openaid.se — Somalia — 2011.
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Somalia Joint Strategy Paper (JSP) ar ett ramverk géllande EU:s utvecklingsarbete i Somalia
under perioden 2008-2013 och skapades med Sverige som en framstaende bidragare.
Ramverket understryker “the need to sustain peace in post-conflict situations by developing a
more coherent and smooth transition between short-term (humanitarian assistance) and long-
term (development) strategies in post-conflict situations”.®’ Vidare ligger JSP tyngdvikten pa
tre omfattande punkter; att bygga en fungerande rittsstat pa grunder av fred och sikerhet, att
skapa och forbittra offentliga och privata ekonomier for o©Okad sysselséttning och
fattigdomsreduktion samt att avvdpna och aterintegrera klaner, grupperingar och individer.
Gillande okad sysselsittning och fattigdomsreduktion hidnvisar ramverket bland annat till
Somalias fiskerika vatten och foreslar en 16sning géllande omradets exploatering av utlindska

fiskare:

“As for fisheries, it should be noted that one of the priorities of the EU is this area is the
fight against illegal, unreported and unregulated (IUU) fishing activities which undermine
the economy and sustainability of a third country. In this regard, the establishment of viable
security conditions in the Somalia Economic Exclusive Zone (EEZ) could play an
important role in order to enhance the fight against TUU activities”®®

Sverige dar en ekonomiskt och diplomatiskt aktiv medlem i bade Virldsbanken och
Internationella valutafonden (IMF). Aven om den roll Sverige spelar i dessa organisationer ir
forhallandevis liten bidrar dessa till en lang rad utvecklingsprojekt runt om i vérlden, bland
annat i Somalia. Under 2007 tog Virldsbanken fram ett plan for Somalia som klargjorde
organisationens intentioner for landet under de foljande tva aren. Virldsbanken ndmner att
overflodet av handeldvapen &r en orsak till kriminaliteten i landet och att lan bor vara
inriktade pa “Public administration, service delivery and economic development to address
areas with crime, insecurity, or conflict”.” Virldsbanken belyser idven fiskeverksamhetens
roll i Somalias ekonomiska utveckling och efterfragar reglering och licensering av fisket
utanfér Somalias kust.”” IMF brot kontakten med Somalia efter statens kollaps 1991 och
erkidnde den nya regeringen forst under varen 2013. I samband med erkinnandet klargjorde

IMF att det dnda inte dr aktuellt med nya lan till Somalia da landet har innestaende fordringar

pé 352 miljoner USD.”!

7% EU Somalia Joint Strategy Paper for the period 2008-2013, sid. 7.

% Ibid. sid. 23.

%9 % Interim Strategy Note for Somalia, sid. 36.

" Ibid. sid. 15 & 37.

"% IMF Recognizes the Federal Government of Somalia After 22-year Interval.
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6. Analys

6.1 Sveriges arbete berérande somaliska pirater aren 2009-2010
Sveriges bada marina insatser utanfér Somalias kust hade som uppdrag att eskortera FN:s

livsmedelsprograms (WFP) fartygstransporter till Somalia, skydda sjofarten i och kring
Adenviken, stora och avskricka piratverksamhet i samma omrade samt Overvaka
fiskeverksamheten inom Somalias territoriella vatten. Att stéra och avskricka piratverksamhet
kan ses som uppdragets huvudmal da detta kommer att uppfyllas dven da uppdragets Gvriga

delar utfors.

Sveriges insatser genomfordes med militira medel men fragan dr vilken form av sikerhet den
syftade till att stdrka. Internationella fredsbevarande styrkor kan anvindas for att stirka en
stats bristande military security vid hot fran andra stater eller vid hot fran interna
grupperingar. I fallet somaliska pirater handlar dock de svenska insatserna snarare om att
stavja brottslighet ldngs med kusten och 6vervaka sjofarten, arbetsuppgifter jimforbara med
den svenska kustbevakningen som ju dr en civil myndighet. Fragan blir alltsa ifall insatserna
skall ses som militdra, alltsa ett bidrag till Somalias military security, eller polisidra, alltsa ett
bidrag till Somalias regime security. Svaret kan bli bade och eftersom en internationell styrka
faktiskt kan forvéntas fylla bada dessa roller. Samtidigt kan svaret bli ingendera eftersom man
kan dra slutsatsen att det &r ritten att agera enligt gillande lagar for internationellt vatten som
genom resolution 1816 dven stricks dver Somalias territoriella vatten. En sak ir i alla fall helt
klar, Sveriges insatser var menade som en ersittning for den somaliska statens obefintliga

valdsmonopol inom sitt territoriella vatten.

WEFP:s fartyg till Somalia &r ett 1 ldngden otillrdckligt men samtidigt grundldggande bidrag till
human security och en ersittning for Somalias bristande sociala skyddsnit, med andra ord ett
mindre tillskott till regime security och human security. Sveriges, och Operation Atalantas,
eskort av detta basala humanitéra stod bor anses som avgorande for att man skall kunna bygga
en grund for fortsatt positiv utveckling av Somalia. Operation Atalantas uppdrag att Gvervaka
fiskeverksamheten i Somalias territoriella vatten kan anses ligga en positiv grund for bade
economic security och human security. Eftersom Overvakningen kan komma att avskricka
illegalt fiske kan man dra slutsatsen att denna viktiga naturresurs stannar i somaliska hénder.

Detta skulle kunna leda till mojligheten att bygga upp en vilfungerande fiskeindustri som i sin
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tur skulle ge en okad sysselsittning, Oppna upp for internationella handelsmojligheter och ge

befolkning med en nagorlunda sékrad tillgang till foda vilket skulle fraimja human security.

Det finns dock ett par problem med Operation Atalantas aktiviteter utanfor Somalias kust.
Uppdraget att skydda sjofart i och kring Adenviken kan bidra till economic security for
Somalia men endast om fartygen skall bedriva handel i Somalia eller i Somalias grannlidnder.
Oftast handlar det dock om fartyg som endast passerar och det blir helt enkelt en fraga om att
skydda andra landers handel och ekonomiska intressen. Att avskridcka piratverksamheten
utanfér Somalias kust kan rent av anses ha negativa effekter pa Somalias economic security
eftersom det mycket plotsligt skulle rubba de lokala ekonomier som piratverksamheterna
byggt upp och understddjer. Utan alternativ till de piratunderstodda ekonomierna kan ett
avskrickande av piratverksamheten drabba bade regime security i Somaliland och Puntland

samt human security for hela befolkningen negativt.

Sverige har en lang historia av bistand till Somalia och landet dr numer ett av de fa lander dér
det har funnits tydliga forhallningssitt till utvecklingssamarbetet. I Sveriges engagemang
gentemot Somalia kan man se tre olika strategier som verkar styra verksamheten. For det
forsta verkar Sverige satsa pa att ha en aktiv niarvaro i de internationella grupperingar som har
Somalias utveckling som fokus, ddribland Djiboutiprocessen samt da EU:s Somalia Joint
Strategy Paper forfattades. For det andra gar en stor del av det svenska bistandet till
kortsiktiga och akuta humanitira atgirder av den enkla anledningen att den somaliska
regeringen inte sjdlvt har mojligheten att tillgodose sin befolkning med denna grundldggande
del av human security. For det tredje verkar Sverige satsa det resterande bistandet pa mer
langsiktiga insatser inom human security och regime securrity, diribland forsoning,
konfliktprevention och statsbyggande. Syftet med dessa fokusomraden verkar vara att en
fungerande somalisk stat i det langa loppet sjdlvt skall kunna ombesorja sin befolkning med
economic security i form av ett fungerande ekonomiskt system och en mer langsiktigt human
security 1 form av sysselsittning, fattigdomsbekampning och sociala skyddsnit. Detta syfte
forefaller extra tydligt da Sveriges regering i forhallningssittet fran 2010 aldgger somaliska
regeringen att skapa inkomstmdjligheter och en fungerande ekonomi sirskilt inriktad pa
landets yngre befolkning sa dessa inte lockas in i organiserad brottslighet likt

piratverksamheten ldngs med kusten.
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6.2 Perspektivet security-development-nexus appliceras
Som tidigare berort handlar security-development-nexus-teorin generaliserande om att

utveckling utgor grunden for sékerhet och vice versa. Om detta perspektiv appliceras som en
mattstock pa Sveriges avsedda engagemang i fragan om somaliska pirater beror slutsatserna
helt och hallet pa hur generdst man tolkar Sveriges olika politiska beslut och dokument som

lett fram till de diplomatiska, ekonomiska och militira insatserna.

Pa sa sitt de militdra insatserna MEO1 och MEO2 har rapporterats utgjorde de en fundamental
del 1 Somalias regime security genom att avskricka och hantera organiserad brottslighet till
havs pa samma sitt som en kustbevakning skulle ha gjort. I samma roll skall svenska fartyg
sakerstillt att kortsiktig human security, i form av nodhjilp, nadde sina avsedda hamnar.
Denna nodhjilp skall inte bara ha haft grundldggande humanitira aspekter utan kan dven ses
som avgorande for att det svenska bistandsarbetet skall kunna ge nagon effekt. Insatserna
skall dessutom ha skyddat Somalias economic security genom att dvervaka en av landets
viktigaste naturresurser, fisken, fran illegal exploatering. Samma naturresurs omniamns som
en potentiell killa for sysselsittning och ekonomi om den somaliska regeringen utvecklar den

lokala fiskeindustrin.

Sveriges bistand skall samtidigt ha satsats pa att stétta Somalia i sitt statsbyggande sa att
denna i framtiden skall kunna ta hand om sin befolkning utan akut nodhjélp (human security),
kunna skapa en vilfungerande ekonomi utan varken bistand eller brottslighet (economic
security) samt kunna uppritthalla lag och ordning utan internationella insatser (regime
security). Det langsiktiga syftet kan alltsd ses som att FN:s livsmedelsprograms akuta
nodinsatser inte langre skall behovas, att somalier skall finna meningsfull sysselséttning och
inte tvingas in i organiserad brottslighet samt att Somalia skall ha en egen polis och ett eget

rattvasende for att kunna hantera de som dnda begar kriminella handlingar.

Ovanstaende tolkning av empirin tyder pa att besluten och dokumenten bakom Sveriges olika
insatser 1 Somalia 2009-2010 mycket vil har samverkat, 6verlappat och kompletterat varandra
utifran ett security-development-nexus-perspektiv. Tolkningen #dr dock mycket generost gjord
da det inte finns en enda faktisk koppling mellan de olika insatserna, ingenstans nimns den
andra partens insatser och hur dessa paverkar resultatet. Det finns ingen uttalad plan eller
samlat dokument om hur insatserna skall samverka, dverlappa och komplettera varandra for

att kunna stirka varandra. Egentligen kanske det &dr sa att de svenska insatserna inte alls

31



genomsyras av ett security-development-nexus-perspektiv och att det istillet dr ett exempel pa
att aven en blind hona kan finna korn. Problemet &dr dock att denna hona kan uppfattas ha
hittat alltfor manga korn, Sverige har gjort alltfor méanga ritt i forfattandet av sina beslut och
dokument bakom engagemanget i Somalia, for att det skall kunna bortférklaras som

lyckosamma sammantriaffanden.

Ovanstaende resonemang beror beslut och dokument bakom Sveriges engagemang i Somalia
generellt och kan sammanfattas som ett nagot tveksamt och villkorat ja pa fragan om Sverige
ser till ett security-development-nexus-perspektiv nir insatser och styrdokument utformades.
Fragan som stdlldes i denna uppsats var dock hur vil de olika insatserna samverkat,
Overlappat och kompletterat varandra gillande fragan somaliska pirater utifran sagda
perspektiv. Detta dr mycket svarare att svara pa. Den fokus som de svenska militira insatserna
fick 1 nyhetsmedia handlade just om de somaliska piraterna, men om man granskar
propositionerna, betinkandena och Operation Atalantas uppdrag var de somaliska piraterna
bara en mycket liten del av sammanhanget, insatserna innebar sa mycket mer dn sa. I de
svenska forhallningssitten till utvecklingssamarbete med Somalia ndmns inte ordet pirater
alls, inte heller i EU:s Somalia Joint Strategy Paper (JSP). I vissa fall tar man upp fragan om
organiserad brottslighet i Somalia men da mycket sparsamt och i sin allra bredaste tolkning.
Man skulle kunna séga att den ursprungliga fragan pa sitt och vis ar felstédlld da besluten och
dokumenten bakom Sveriges insatser i Somalia inte direkt handlat om somaliska pirater utan

om att bygga en stat dir fenomenet somaliska pirater inte kan, eller vill, fa en plats.

Avslutningsvis kan man alltsa sdga att besluten och dokumenten bakom det svenska arbetet,
sdkerhets- och utvecklingsmissigt, gillande fragan om somaliska pirater aren 2009-2010
egentligen aldrig handlade om somaliska pirater som ett separat fenomen utan som en
produkt av den somaliska statens kollaps. De somaliska piraterna bor ses som ett mycket litet
problem i den mycket stdrre utmaningen att bygga en trygg, rittvis och ekonomiskt
vélfungerande somalisk stat. En utmaning som Sverige utifran undersokta dokument forefaller
bemota med sikerhets- och utvecklingsinsatser grundade i, eller atminstone inspirerade av, ett

security-development-nexus-perspektiv.
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7. Avslutning
7.1 Slutsatser

Den forsta fragestillningen besvarades genom att Sveriges sdkerhets- och utvecklingsarbete
presenteras utifran tidigare niamnda metod. Sverige har genom EU NAVFOR Somalia
(Operation Atalanta) utfort marina insatser i Somalia 2009-2010. Fartyg ur den svenska
flottan har enligt utsaga framgangsrikt eskorterat fartyg fran FN:s livsmedelsprogram (WFP),
gripit pirater som attackerat forbipasserande handelsfartyg och Overvakat fisket 1 Somalias
territoriella vatten. Dessa insatser kan anses ha bidragit till Somalias human security,
economic security och regime security genom att de skulle ha sékerstéllt att grundliggande
akuthjdlp natt sina destinationer, 6vervakat en av Somalias viktigaste ekonomiska resurser

och, i generella drag, utfort det uppdrag som en nationell kustbevakning utfor.

Utover detta har Sverige ett bilateralt utvecklingssamarbete med Somalia och ingar i flertalet
multilaterala utvecklingssamarbeten med Somalia i fokus. Sverige har dessutom deltagit
aktivt i arbetet att ta fram multilaterala bistandsstrategier for Somalia dir bland annat
demokrati, sysselsittning och avviapning omnamns. Storre delen av det svenska bistandet gick
under 2009-2010 enligt utsaga till akuta humanitira insatser dér det langsiktiga vérdet dr
relativt lagt. De mer langsiktiga insatserna har enligt rapporteringarna framst varit inriktade pa
statsbyggande genom demokratiarbete och valstod samt pa konfliktférebyggande genom
radgivning och avvdpning. Svenskt bilateralt bistand kan alltsa anses ha haft intentionen att

bidra kortsiktigt till Somalias human security och langsiktigt till Somalias regime security.

Den andra fragestéllningen dr mycket svar att ge ett tydligt svar pa da svaret helt beror pa hur
generost man viljer att tolka syftet med Sveriges olika insatser i Somalia 2009-2010. A ena
sidan kan intentionerna bakom Sveriges insatser anses tidcka ett brett spektrum av de begrepp
som omndmndes i teoriavsnittet och att intentionen bakom dessa insatser har varit att de skall
ha Sverlappat, samverkat och kompletterat varandra pi ett tillfredsstillande sitt. A andra
sidan kan det rora sig om att den ena handen egentligen inte vet vad den andra gor och att
dven en blind hona kan finna korn. I denna uppsats kan man, baserat pa slutsatserna fran den
forsta fragestillningen, dra slutsatsen att Sverige haft intentionen att agera utifran det
presenterade  security-development-nexus-perspektivet i fragan om ett somaliskt
statsbyggande. Detta gors dock med medvetenheten om att tolkningarna av det analyserade

materialet dr generdsa och positiva. Samtidigt kan man dra slutsatsen att Sverige inte alls haft
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intentionen att behandla fragan om somaliska pirater som en enskild fraga utan endast som en
konsekvens av Somalias brist pa en fungerande stat. Man kan alltsa inte sdga att Sverige haft
intentionen att arbeta utifran det presenterade security-development-nexus-perspektivet i
fragan om somaliska pirater som ett enskilt problem utan att de haft intentionen att gora det

utifran perspektivet att somaliska pirater endast ér ett litet problem inuti ett mycket storre.

7.2 Slutdiskussion

7.2.1 Ar somaliska pirater ett problem?
Slutsatsen i denna uppsats dr att man kan sdga att Sverige haft intentionen att arbeta utifran

det presenterade security-development-nexus-perspektivet i sitt engagemang i Somalia, det
finns utrymme till att géra denna tolkning trots att det inte finns nagra direkta uttalanden om
detta perspektiv. Samtidigt gar det inte att sdga ifall detsamma giller for den specifika fragan
om somaliska pirater under aren 2009-2010 eftersom denna fraga egentligen inte behandlas
alls som ett separat problem utan endast som en konsekvens av andra problem. Sveriges mal
har heller inte varit att fa stopp pa piratverksamheten utan att stora den. Samtidigt har Sverige
haft intentionen att ge den somaliska regeringen mdojligheten att inte bara ta Over
piratbekdmpningen sjélvt, utan dven skapa ett ekonomiskt och socialt klimat som mojliggor

stabilare, fredligare och sikrare sysselsittningar for den somaliska befolkningen.

Detta dr kanske inte sa konstigt ifall man tittar pa det hela ur perspektivet att Somalias
utveckling inte @r Sveriges eller ndgra multilaterala konstellationers ansvar, utan den
somaliska statens. Den somaliska regeringen kan anses arbeta sa gott den kan med att fa till en
positiv utveckling i landet men att den ideligen stérs av andra fragor, bade akuta och
varaktiga, dir fragan om somaliska pirater dr en av dem. Fragan om somaliska pirater far
dessutom extra vikt da det internationella samfundet trycker pa for att den somaliska
regeringen skall gora nagonting at saken. Da den somaliska staten for ndrvarande inte har
resurser nog att ta tag i denna fraga ber den somaliska regeringen FN om hjilp och dédrigenom
laggs grunden for resolution 1816 som delvis asidositter Somalias territoriella okrinkbarhet
och ddrigenom skapar mojligheten till multilaterala militdra insatser. Da Sverige genom EU
NAVFOR Somalia, Operation Atalanta, svarade pa Somalias fraga om stod gillande
piratfragan tillits den somaliska staten att fokusera pa andra fragor, diribland

utvecklingsfragan. Sveriges militdra insats kan alltsa anses ha haft intentionen att ge Somalia
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forutsittningarna att, med stod fran bland annat svenska bistandsinsatser, bygga en positiv

utveckling efter egen formaga, egna forutséttningar och egna behov.

Sverige har, via en méngd olika bi- och multilaterala kanaler och insatser, utifran granskade
beslut och dokument haft intentionen att vara ett stod for den somaliska regeringen i dess
arbete att forebygga konflikter och bygga en vilfungerande stat. Samtidigt far man
understryka att inte en enda gang har Sverige, eller nagon annan stat for den delen, kunnat ses
som ansvarigt for det som skett, och sker, i Somalia. Somalia &r, i det internationella
samfundets 6gon, fortfarande en suveridn stat med ansvar for det som sker innanfoér dess
territoriella grinser, fragan om somaliska pirater inkluderat. Det dr hogst troligt att det &r av
denna anledning som det inte finns nagra uttalade planer for hur Sverige skall hantera fragan

om somaliska pirater, det ar helt enkelt inte Sveriges problem utan Somalias eget.

7.2.2 Vad mer kan man saga?
Under tiden denna uppsats skrivits har det framkommit en hel del tankar och idéer om vad

som hade kunnat ha gjorts annorlunda och som hade varit intressant att titta narmare pa. Det
finns dessutom mingder av tankevidckande information som egentligen inte alls haft med

uppsatsens dmne att gora. Detta delkapitel kommer att kretsa kring just dessa tankar.

Pa grund av resursbrist finns det mycket som inte har kunnat éndras pa eller som inte har fatt
plats i den slutgiltiga versionen. Darfor finns det gott om utrymme for att gora denna uppsats
pa ett annat sitt eller bygga pa dess ramverk. Till att borja med kan man titta pa uppsatsens
fragestillning och konstatera att den, med facit i hand, kanske var snett konstruerad da den
forutsétter att fragan om somaliska pirater ar ett enskilt problem for Sverige pa samma stt
som den presenteras i FN:s sidkerhetsrads resolutioner. Man kan dven ta upp de saker som
redan ndmnts i uppsatsens inledning, behovet av en analys av Sveriges utvecklingssamarbete
med Somalia ur ett historiskt perspektiv och en mycket djupare undersokning av vart de
svenska bistandspengarna tar vigen, bilateralt och multilateralt. Forslagsvis skulle man anvént
sig av OECD:s databaser for att undersoka Sveriges bistand istéllet for Openaid.se for att fa
ett mer korrekt undersokningsmaterial. Vidare skulle man kunna titta ndrmare pa vilka
faktorer inom utvecklingsarbete som paverkar fragan om somaliska pirater, i denna uppsats ar
utgangspunkten mer eller mindre att allt gor det utom den mest akuta nodhjidlpen. Man skulle

dven kunna titta ndrmare pa AMISOM:s uppdrag och se hur, om alls, deras arbete paverkar
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det svenska utvecklingssamarbetet. I uppsatsen finns det dessutom utrymme for att undersoka
varfor Sverige inte engagerat sig militdrt i Somalia tidigare nér det dnda finns en sa pass lang

utvecklingssamarbetshistoria.

Utover att bygga pa den existerande undersokningen finns det flera helt nya fragor som har
dykt upp under arbetets gang. En sadan fraga dr i vilken méan det svenska
utrikesdepartementet eller andra myndigheter utreder Sveriges internationella insatser,
diplomatiska, politiska, ekonomiska och militira, utifran ett security-development-nexus-
perspektiv. En annan fraga ir nér en fredsbevarande insats ar att betrakta som militdr och nir
den snarare dr polisidr och vilken skillnad detta gor pa security-begreppen i synnerhet och
sikerhetsbegreppet i allminhet. Slutligen skulle man kunna inkludera den sa kallade
Parisdeklarationen i underskningen.”” Denna deklaration, som pa grund av resursbrist inte
ens ndmns i denna uppsats, kriver mer ansvar fran mottagarlinderna i form av politiska och
ekonomiska reformer samtidigt som givarna aldggs att utforma metoder for att anpassa
bistandet till varje enskilt mottagarland. Man skulle till exempel kunna fraga vilken inverkan
denna har haft pa svenskt bistand och hur vil Sverige har natt upp till de mal som finns

specificerade i deklarationen.

Under detta kapitel kan det dven vara lampligt att lyfta fram vad som hént i fragan om
somaliska pirater under senare tid. Ar 2011 rostades resolution 1976 igenom dir FN
uppmanade omvirlden till att, bland annat ekonomiskt, bistd somaliska myndigheters
antipiratarbete. Med Forenade Arabemiraten som huvudsponsor bildades samma ar Puntland
Maritime Police Force vars uppdrag lyder: “promotes peace and stability in the region by
deterring, detecting, and eradicating piracy, illegal fishing and other coastal crimes;
protecting marine resources, and delivering much-needed humanitarian relief supplies to the
Somali people”.73 Aven om Operation Atalanta fortsitter har alltsd Puntland numer en lokal
kustbevakning vars uppdrag gor framtida internationella insatser i just det omradet

overflodiga.

Samtidigt finns det flera internationella organisationer som just pekar pa att fragan om
somaliska pirater inte gar att komma till ritta med ifall man inte gar till roten av problemet,

namligen bristen pa en fungerande stat. I april 2013 publicerade till exempel Virldsbanken en

72 % The Paris Declaration on Aid Effectiveness (2005) and the Accra Agenda for Action (2008).
% About — Puntland Maritime Police Force.
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studie som sammanfattningsvis menar att “The global fight against piracy in Somalia has
centered on prosecuting pirates and mobilizing naval forces. But to get to the root cause of
the problem, the international community must focus on helping the nation build a functional
political system”.”* Samtidigt som detta badar mycket gott for Somalias framtid finns det dnnu
manga stora hinder pa vigen. Inte minst i det att omvérlden fortfarande ser Somalia som en
enskild stat samtidigt som den unga generationen i Somaliland och Puntland aldrig har
upplevt nagot annat dn dessa omraden som mer eller mindre sjédlvstindiga. Dessutom maste
man ta hinsyn till den befolkning som endast har vaga minnen, om ens nagra, av en
niarvarande statsapparat. Det dr inga hinder man Overkommer ldttvindigt men med en
engagerad och vital somalisk regering samt ett fortsatt ekonomiskt och militédrt stod fran

omviérlden finns det stora chanser att det faktiskt gar vigen.

™% Ending Somali Piracy: Go After the System, Not Just the Pirates.
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