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Sammanfattning

Att vi gar en varld till motes som blir mer och mer paverkad av klimatférandringarna &r ingen
nyhet. I vilken takt eller exakt vilka effekter dessa forandringar kommer att leda till, &r osékra.
For att minska konsekvenserna av klimatférandringarna har fokus hitintills, varlden 6ver,
legat pa att minska utslappen av vaxthusgaser till atmosfaren. Under de senaste aren har dock
forskare insett att det blir allt viktigare att &ven anpassa omraden till klimatforandringarnas
effekter. Klimatanpassning ar extra viktigt i kuststader, som ar sarskilt utsatta for
havsnivahojningar och déar aven stora socio-ekonomiska varden ar samlade. Samtidigt som
anpassning far allt mer utrymme inom forskning och planering fortsatter arbetet med att géra
stader mer hallbara infor framtiden. For att skapa en klimatanpassning som ar hallbar over tid
behdver dessa bada arbetsomraden och malsattningar integreras. Syftet med denna uppsats ar
att undersdka i vilken grad en sadan integrering sker i Géteborg idag. Detta gors genom en
fallstudie av projektet Skeppsbron — ny métesplats vid dlven”. For att kunna utreda graden av
integrering undersoks vilken uppfattning som finns kring hallbar utveckling i projektet samt
vilken roll klimatférandringar har spelat under projektets gang. For att svara pa uppsatsens
fragestallningar anvands en s.k. convergent parallel design dar tva olika kvalitativa metoder
har anvants parallellt, dokumentanalys och semistrukturerade samtalsintervjuer.
Dokumentanalysen gors pa saval styrande dokument for Goteborgs Stad, sasom budget och
oversiktsplan, samt kvalitetsprogrammet for Skeppsbron. Intervjuerna har genomférts med
relevanta personer som pa ett eller annat satt varit delaktiga i projektet kring Skeppsbron — ny

motesplats vid alven.

Studien visar att klimatanpassning integreras med hallbar utveckling pa ett dversiktligt plan i
Goteborg idag, men arbetet skulle behdva konkretiseras och utvecklas ytterligare. Att beskriva
vilka strategier som kan anvéndas och sedan sprida dessa till flera delar av Géteborgs Stads
verksamheter och nivaer ar nodvandigt for att ytterligare integrera anpassning och hallbar
utveckling. Det kravs ocksa tydligare kopplingar mellan anpassningsstrategiernas paverkan
pa ekonomisk, social och ekologisk hallbarhet for att Goteborgs Stad i framtiden inte ska

angra genomford anpassning.
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1. Inledning

| detta avsnitt presenteras uppsatsen syfte och problemformulering, fragestéllningar,

avgransningar samt uppsatsens disposition.

1.1 Syfte och problemformulering

Manga stader arbetar idag med hallbarhet som en ledande princip for utveckling, till exempel
genom forsok att minska sin energikonsumtion och resursforbrukning samt oka integrationen
och tillgangligheten i staden. Ofta forsoker man se till alla tre dimensionerna av hallbar
utveckling, den ekologiska, ekonomiska och sociala, och sambandet mellan dem nér man
planerar den framtida, mer hallbara staden. Nar nu mer an halften av varldens befolkning bor i
stader blir dven anpassningen till klimatférandringarnas effekter en allt viktigare aspekt att ta
héansyn till. Detta galler inte minst i kuststader dar stora socio-ekonomiska varden finns och
det allt hogre trycket pa ekosystemen inom staden minskar dess formaga att fungera som
vanligt efter en storning (Aerts, Botzen, Bowman, Ward och Dircke, 2012:1). Medan hallbar
utveckling oftast associeras med en positiv forandring, ses klimatanpassning snarare som
begransande, nagot som hammar eller forsvarar en fortsatt utveckling av staden. Fragor om
hur klimatanpassningsarbetet kan integreras inom ramen for arbetet med hallbar utveckling,
eller vad hallbar utveckling kan och bor innebéra i ljuset av klimatférandringar, ar centrala for
den fortsatta utvecklingen av kuststader och idéer om en mer hallbar, framtida stad (Aerts et
al, 2012: 2).

Ett narliggande exempel pa utmaningen med hallbar utveckling och klimatanpassning ar
Goteborg, dar arbetet med att fornya omradet kring Gota alv sags styras av principer for
héllbar utveckling. En vision for Alvstaden har upprattats och godkants av Goteborg Stad, dar
beskriver man malsattningar och scenarier for hur de centrala delarna utmed Gota élv kan
komma att anpassas och utvecklas i en mer hallbar riktning. Det &r en vision som sags ge plats
at Goteborgs styrkor att vaxa samtidigt som man skapar drivkrafter utifran radanade
utmaningar som okad segregation, hojda havsnivaer och ekonomisk osékerhet (Goteborg
Stad, 2011: 8f). Tre klimatanpassningsstrategier, som presenteras ndrmare i kapitel tre, for hur
man ska mota vattnet presenteras i visionen. Dessa ger exempel pa hur olika omraden inom
Alvstaden kan komma att utformas med tanke pa framtida klimatforandringar och hojda
vattennivaer (Goteborgs Stad, 2011: 26f).




Nar nu ett nytt projekt, som ar en del av Alvstaden, haller pa att utformas vid Skeppsbron &r
det intressant att se vilken syn delaktiga personer har pa hallbar utveckling och vilken hansyn
de anser att man bor ta till klimatet och de klimatférandringar vi star infor. Vad
klimatanpassning och hallbar utveckling har spelat for roll i planprocessen och vilken hansyn
man bor ta till dessa kommer att undersokas i studien. Studiens grundlaggande utgangspunkt
ar en blandning mellan konstruktivism och pragmatism (Creswell, 2009: 6f). Den fokuserar
pd att se hur idéer om klimatanpassning och hallbar utveckling uttrycks och anvénds i
praktiken for att pa sa satt skapa en djupare forstaelse for vad man behdver utveckla och

fokusera pa for att ytterligare integrera hallbar utveckling och klimatanpassning.

Mitt huvudsakliga syfte &r att undersoka om och pa vilket satt klimatanpassning integreras i
Goteborgs arbete med hallbar utveckling. Da Goteborgs Stad har som malsattning att vara en
foregangare i miljo- och stadsutveckling ar det intressant och relevant att undersoka hur och i
vilken grad staden arbetar med klimatanpassning. Studien gors for att skapa en okad forstaelse
for den utmaning och mojlighet som klimatanpassning medfor i arbetet kring hallbar

stadsutveckling i framfor allt kuststader.

1.1 Fragestéllningar
Da alla stader star infor unika och specifika utmaningar for att uppna hallbarhet och mota
effekterna av klimatforandringarna kommer fokusomradet i denna uppsats att vara Goteborg,
narmare bestamt Skeppsbron. Detta omrade har valts for att det just nu genomgar en
omvandlingsprocess dar syftet ar att “ater forena staden med vattnet efter att Gétatunneln
tagits i bruk och att komplettera och fornya en idag osammanhdngande stadsbild” (G6teborg
Stad, 2011: 15). Nya bostadskvarter, pirar, flytande utomhusbad, sparvag samt nytt kajstrak
langs vattnet kommer att anlaggas. D& planerad bebyggelse ar fokuserad kring Géta Alv, dar
okade 6versvamningsrisker pa grund av klimatforandringar har konstaterats, ar det intressant
att undersoka i vilken grad beslutsfattare har tankt kring olika klimatanpassningsstrategier.
Min huvudsakliga fragestallning ar darfor Pa vilket sétt integreras klimatanpassning i arbetet
med hallbar utveckling i Goteborg?
Dessutom har ytterligare fyra fragestallningar formulerat for att precisera uppsatsens syfte.

o Vad har hallbar utveckling for betydelse for arbetet med ~Skeppsbron — ny motesplats

vid alven”?




o Vilken roll har effekterna av klimatforandringar spelat i arbetet med “Skeppsbron - ny
motesplats vid alven ?

o Pavilket satt behandlas klimatférandringar och finns det
alternativa tankesatt eller tillvadgagangssatt att mota
problematiken kring dessa &n de som &r valda for detta projekt?

e Vad finns det for mojligheter att ytterligare integrera klimatanpassning och hallbar

utveckling i liknande omraden som Skeppsbron?

1.2 Avgransningar

Pa grund av tidsbrist har jag inte méjlighet att undersoka hur man i olika delar av Goteborg
har valt att mota utmaningarna med att skapa en hallbar stadsutveckling och anpassa
stadsdelar till effekterna av klimatférandringarna. Jag har istéllet valt att fokusera pa ett
specifikt omrade och projekt, Skeppsbron. Detta fall &r valt for att det just nu genomgar en
forandring i form av om- och nybyggnation samt kantas av de komplexa problem som uppstar
kring hur man ska uppna en hallbar stadsutveckling och samtidigt anpassa omradet till

effekterna av klimatférandringarna.

Det bor klargoras att d&ven om faktorer som ror alla tre delar av hallbar utveckling kommer att
behandlas, finns det inte utrymme att identifiera alla tdnkbara faktorer vilket innebér att ett
antal faktorer utifran varje aspekt blir utvalda for att representera den sociala, ekonomiska

eller ekologiska dimensionen.

Mangden litteratur inom dmnet har gjort att jag i huvudsak utgatt fran tva upplagor av The
Earthscan reader; ”Adaptation to climate change” och ”Climate adaptation and flood risk in
coastal cities”. Forutom dessa har jag dven anvant mig av litteratur med utgangspunkt i
hallbar utveckling samt sarskilt relevanta artiklar. Den mest anvanda definitionen av hallbar
utveckling, speciellt pa kommunal och statlig niva, ar WCEDs definition och bilden med de
tre pelarna ar vida anvand for att forsoka konkretisera begreppet. Da begreppet anvands i

denna uppsats definieras det som i WCEDSs rapport.




Uppsatsen syftar inte till att formulera en ny teori om hallbar utveckling och klimatanpassning
utan forsoker med utgangspunkt i tidigare forskning snarare visa pa méjliga alternativa
tankesatt som kan appliceras pa detta specifika fall. Férhoppningen ar dock att studiens
resultat ar relevanta for andra stdder med liknande problem. Det bor emellertid fortydligas att
slutsatserna i denna studie ar platsspecifika och kanske inte fungerar att applicera generellt i

alla kuststader, a&ven om de star infor sasmma utmaningar.

1.3 Uppsatsens disposition

| kapitel 2 redovisas relevant tidigare forskning kring hallbar utveckling, hallbar
stadsutveckling, klimatanpassning samt integrering av hallbar utveckling och
klimatanpassning. | kapitel 3 presenteras hur Goteborg definierar och anvander sig av hallbar
utveckling, hallbar stadsutveckling och klimatanpassning, kapitlet innehaller &ven en utférlig
redovisning av projektet Skeppsbron. Dérefter i kapitel 4 behandlas uppsatsen val av metoder
och tillvagagangssatt dar for- och nackdelar med vald metod presenteras. Kapitel 5 redovisar
resultat och analys samt sammanfattande diskussion. Kapitel 6 d4gnas at rekommendationer for
hur man hade kunnat ga tillvaga i Skeppsbron och hur man kan tanka infor framtida projekt
samt vilka aterstaende problem Goteborg star infor i arbetet med att integrera hallbar

utveckling och klimatanpassning.




2. Teoretisk anknytning
Detta kapitel behandlar tidigare forskning kring hallbar utveckling, hallbar stadsutveckling,

klimatanpassning samt integrering av hallbar stadsutveckling och klimatanpassning. Nagra
exempel pa hur stader i varlden har blivit mer hallbara och hur integrationen mellan

stadsutveckling och anpassning till klimatforandringarna ser ut i kuststader idag tas ocksa

upp.

2.1 Hallbar utveckling

Begreppet hallbar utveckling introducerades av Lester Brown 1981 men fick sitt genombrott
efter FNs klimatmdte 1987 och WCEDs rapport ”Our common futures”. Dér definieras
begreppet som ”Sustainable development is development that meets the needs of the present
without compromising the ability of future generations to meet their own needs.” (WCED,
1987: 8). Begreppet blev vida anvant tack vare sin bredd, men just pa grund av
tolkningspluralismen har definitionen aven blivit kritiserad (Cohen, Demeritt, Robinson,
Rothman, 1998: 352f). Det finns idag en stor méangd olika tolkningar av begreppet hallbar
utveckling vilka visar pa den mangd olika perspektiv och forhallningssatt som gar att relatera
till malsattningen om hallbar utveckling. Hallbar utveckling ses vanligen som en triangel
bestdende av tre lika viktiga pelare som stédjer och samspelar med varandra och behandlar
ekonomisk, social och ekologisk hallbarhet (Kates, Parris, Leiserowitz, 2005: 12). Social
hallbarhet handlar bland annat om att bygga ett langsiktigt stabilt och dynamiskt samhalle dar
grundlaggande manskliga behov uppfylls. Miljomassig hallbarhet kan handla om att
langsiktigt bevara vattnets, jordens och ekosystemens produktionsférmaga och minska
paverkan pa naturen och manniskans hélsa. Ekonomisk hallbarhet kan handla om att hushélla

med manskliga och materiella resurser pa lang sikt.

Beroende pa hur man uppfattar begreppet och vilken dimension som anses som viktigast
anvands olika satt att mata och forsoka uppna hallbarhet (Ness, Urbel-Piirsalu, Anderberg,
Olsson, 2006: 506). Kates et al (2005) raknar upp olika arbetssatt och méatinstrument som kan
hjalpa till att definiera hallbar utveckling. Genom att bestamma vad man vill utveckla eller
bevara, och vilken tidshorisont det ska ske inom kan man precisera vad hallbar utveckling
innebér i det specifika fallet. Tidshorisonten kan vara kortsiktig t.ex. fram till 2020, ha ett
generationsperspektiv, eller ha en langsiktig malsattning vilket kan stracka sig fram till
exempelvis 2090 (Kates et al. 2005: 12). Att definiera vad hallbarheten faktiskt ska uppna &r
ett annat satt att konkretisera begreppet, minskad energianvandning, 6kad biologisk mangfald




eller hogre deltagande kan vara exempel pa nagra sadana malséttningar. Olika indikatorer kan
hjalpa till att mata hallbarheten, bland dessa finns det allt ifran globala méatinstrument sa som
ekologiska fotavtryck och hallbarhets-index till lokala bedémningar som lokala miljomal,
lokala agenda- 21, och den nationella hallbarhetsindikatorn vilka kan hjalpa till att faststalla
utstrackningen och riktningen for hallbarhetsarbetet (Kates et al. 2005; Ness et al, 2006;
Lansstyrelsen Varmlands lan, 2007).

Kates et al (2005) pekar &ven pa att man genom att se hur hallbar utveckling anvands
praktiskt i samhéllet ocksa kan man se pa vilket satt begreppet definieras. Beroende pa vilka
som &r delaktiga i beslutsprocesser, hur lokalbefolkningens asikter tas om hand och om
kompromisser mellan miljomassiga, ekonomiska och sociala intressen kan komma till stand
kan man avgora i vilken grad ett samhélle har anammat och preciserat hallbar utveckling. |
det har sammanhanget ses dock hallbar utveckling i forsta hand inte som ett mal, utan en
process dar den praktiska tillampningen i sig sjalvt avgor vad hallbar utveckling innebéar
(Kates et al. 2005).

De olika mojligheterna att tolka och definiera hallbar utveckling har lett till att personer med
olika intressen kan tolka hallbar utveckling pa ett sadant satt sa att det gynnar dem (Jabareen,
2006). Detta i sin tur har setts som en mojlighet for samhallet att fortsatta i samma spar som
tidigare sa kallad, ~’business as usual”, samtidigt som de havdar att de arbetar for en mer
hallbar utveckling genom att majligtvis ta lite mer hansyn till sociala och ekologiska fragor
(Cohen et al 1998: 353).

En individs bakgrund och intresse spelar ocksa in pa vilket satt de relaterar till hallbar
utveckling, en person med bakgrund i den offentliga sektorn upplever férmodligen att den
ekonomiska hallbarheten satter ramarna for hur man ska kunna na en ekologisk och social
hallbarhet. En ekolog a andra sidan menar att det ar den ekologiska dimensionen som ar
ramen inom vilken ekonomisk och social hallbarhet uppnas. Ytterligare nagon annan kanske
satter social hallbarhet som det viktigaste att uppna i forsta hand, till exempel réttvisa, och de
andra dimensionerna fods utifran och efter man uppnatt detta (Jabareen, 2006: 183f). Denna
klassificering av dimensionerna kan beskrivas genom stark och svag hallbarhet, den svaga
hallbarheten definieras av att man ser helheten och samspelet mellan de olika dimensionerna,
det naturliga kapitalet sa val som det manskliga skapandet av kapital ska vara konstant 6ver

tid (Jansson, 1994: 25f). Den starka hallbarheten innebar att en dimension satter granser och
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att man innanfor dessa ska uppna de tva andra delarna av hallbarheten. Ett vanligt exempel pa
stark hallbarhet &r nar den ekologiska dimensionen ses som den viktigaste. Sdsom nér ett
levande ekosystem ses som en forutsattning for ekonomisk och social langsiktig hallbarhet
och de granser som uppstar av detta val ar definitiva och inte far éverskridas; det finns ingen

nytta med att 4ga ett sagverk om man inte har tillgang till en skog (Jansson, 1994: 25f).

2.1.1 Hallbar stadsutveckling
Steget fran hallbar utveckling till hallbar stadsutveckling &r inte langt. Hallbar stadsutveckling
kommer i denna uppsats definieras med tanke pa definitionen av hallbar utveckling, men

appliceras pa fenomen och utveckling i och av staden.

Hallbar stadsutveckling kan i den har uppsatsen sagas ga ut pa att applicera de tre
halbarhetsdimensionerna pa stadens specifika forutsattningar och problem. Mer &n hélften av
varldens befolkning bor idag i stdder och det berdknas att 60 % av jordens befolkning kommer
att vara bosatta i urbana omraden ar 2030. Stader star for 80 % av utslappen av vaxthusgaser
samt konsumerar mangder av energi och darfor behovs en hallbar stadsutveckling och
stadsplanering for att minska dessa utslapp och samtidigt hoja livskvaliteten for invanarna i
staden (Taylor, 2012). Stader star infor manga utmaningar och man kan, pa grund av de stora
utslappen av véxthusgaser och den mangd energi staden forbrukar, ifrdgasatta om det finns en
mojlighet att uppna en hallbar utveckling i dessa omraden. Med tanke pa den 6kade
globaliseringen och industrialiseringen som ckar energikonsumtionen och darigenom ocksa
Okar utslappen av vaxthusgaser kan man tro att staders utveckling, speciellt gallande den
ekologiska dimensionen inte kan vara hallbar. Detta till trots ses stader som en utgangspunkt
for mojligheten att uppna hallbar utveckling (Taylor, 2012). Genom att ta tillvara pa de unika
mojligheter och forutsattningar sa som hdg densitet, stor investeringsanda och en stor méangd
arbetskraft och initiativformaga kan hallbara stader skapas. Den hoga densiteten bidrar bland
annat till att mojligg6ra smarta vatten- och avloppssystem och utveckla en vélfungerande
kollektivtrafik sa bilar inte ses som nodvandiga transportmedel (Taylor, 2012). Att manga ar
bosatta i staden mojliggor for foretag att anlagga kontor och fabriker i dessa omraden och
aven att unik kunskap som invanare i staden besitter kan tas om hand. Foretag hjalper aven till
att gora staden mer attraktiv for &nnu fler ménniskor som ser mojlighet till karriar, vilket
gynnar annu fler foretag att etablera sig i omradet. Detta kan ses som att det mestadels gynnar

den ekonomiska hallbarheten, men det ar dven utgangspunkt for den sociala och ekologiska
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dimensionen eftersom mojligheten for att testa smarta system som 6kar den ekologiska

hallbarheten och &ven starker den sociala dimensionen ar storre i staden an pa landsbygden.

Att utnyttja stadens fordelar och se de unika kvaliteter som staden erbjuder och utveckla eller
skydda dessa, i samsprak med stadens invanare ses som en méjlighet for att uppna en hallbar
stad. Dock kan de hallbara staderna ta manga olika former och utvecklas olika beroende pa de
inneboende kvaliteter staden besitter. Det &r viktigt att lyssna pa stadens invanare genom att
t.ex. inkludera lokala icke-statliga organisationer (NGOs) och andra medborgarinitiativ i
planeringsstadiet. Utgangspunkten for den hallbara staden ar att hela tiden forsoka skapa
hallbarhet genom alla de tre dimensionerna, oavsett om de vager lika tungt eller om nagon
uppfattas som viktigare &n den andra. Beroende pa uppfattningen av vilken dimension som ar
viktigast och vilken malsattning man har for att gora staden hallbar kan detta arbetet ske pa

olika satt och darigenom se olika ut i olika stader (Taylor, 2012).

Hallbar stadsutveckling kan fokusera pa att minska sarbarheten i staden eller se till att stadens
invanare kanner sig trygga och aktivt far delta i samhallet, eller skapa en transportldsning som
minskar utslappen av koldioxid. Den hallbara staden kan dessutom vara en stad som tar
tillvara pa energi battre, minskar utslappen av vaxthusgaser, skapar tydliga motesplatser for
manniskor som darigenom skapar social hallbarhet samt att den styrs pa ett sddant satt att mal
kring hallbar utveckling uppnas (Satterthwaite, 1999: 10). Dessutom kan stader bli mer
hallbara genom att till exempel skapa en tatare stad som minskar behovet av langa transporter,
ha en effektiv och vl fungerande kollektivtrafik, en ckad eller bibehallen biologisk mangfald
eller se till att en medborgare fran olika stadsdelar har mojliget att interagera och integreras.
En blandning av alla dessa kriterier, och manga fler kan utgora en hallbar stad. | arbetet med
att gora staderna mer hallbara har man till storsta del hittills fokuserat pa olika atgarder for att
minska stddernas utslapp av vaxthusgaser och minska energianvandningen (Schipper, Burton,
2009: 283).

Aven da ekosystem har en hog anpassningsformaga till naturliga fluktuationer i miljon har de
svarare att anpassa sig till klimatforandringar i den grad de sker idag, da vi paskyndar och
okar nivaerna av véaxthusgaser genom vara utslapp (Schipper, Burton, 2009: 15f). Det bérjar
nu mer och mer uppmarksammas att det krévs andra sétt att méta de okade
klimatforandringarna &n att minska utslappen av véxthusgaser, ndmligen att anpassa sig till

effekterna av klimatforandringarna. Det finns manga stader i varlden som har insett att
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ytterligare atgarder behdvs, daribland Curitiba i Brasilien. Dar har man med hjélp av bilfritt
centrum och effektiv kollektivtrafik minskat utslapp av véxthusgaser och andra partiklar samt
minskat anvandningen av bensin, inkluderat stora gronomraden som skapar naturliga
motesplatser och okar den biologiska mangfalden och som dven fungerar som skydd mot
oversvamningar (Brugmann, 2009: 216ff). Ett annat exempel pa en stad som arbetar i en mer
hallbar riktning ar Rotterdam, Nederlanderna, dar man har som mal att vara huvudstaden for
koldioxid-fri energianvéndning. Dessutom har Rotterdam identifierat tio punkter som ska héja
stadens hallbarhet, bland dessa finns att minska energikonsumtionen, stimulera hallbara
transporter, minska bullerstorningar och hoja luftkvalitet, 6ka andelen gronomraden i staden
samt att oka det offentliga stodet for hallbar utveckling och férankra hallbarhet i utbildning
och forskning (City of Rotterdam, 2011: 18). Dessa stader och ytterligare ett par, kan ses som
foregangare i arbetet med att skapa en mer hallbar stadsutveckling och har férutom att minska
utsldppen av vaxthusgaser aven planerat kring hur man ska mota effekterna av

klimatférandringarna.

2.2 Klimatanpassning

Ekosystem maste kunna anpassa sig efter naturliga variationer i klimatet och har sa gjort
sedan jorden skapades. Anpassningen ar en forutsattning for bibehallen funktion under
forandrade forhallanden pa jorden (Schipper, Burton, 2009: 35). Da vi manniskor skyndar pa
och forstarker den naturliga vaxthuseffekten, blir det svarare for de naturliga systemen att
hinna anpassa sig, speciellt i omraden som &r sérskilt sarbara for stérningar. Riskerna for en
kollaps av ekosystemet blir da stora (Kates, 2012). Anpassning till klimatforandringar behévs
eftersom ackumuleringen av véxthusgaser fortséatter och ekosystem har en inbyggd
tidsforskjutning som gor att effekterna av utslappen inte marks forran efter en langre tid. Aven
om utslappen drastiskt minskas idag kommer klimatet att fortsatta férandras 6ver en
overskadlig framtid (Fussel, 2007: 266). Trots att forskare vet om att den antropogena
paverkan pa klimatforandringarna spelar roll, vet man inte fullt ut till vilken grad, vilka
omraden som kommer att drabbas hardast eller mer specifikt vilka konsekvenser

klimatférandringarna kommer att skapa (Schipper, Burton, 2009: 16).
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Hojning av havsnivaerna ses som ett exempel pa paverkan pa klimatet som vi manniskor
paskyndat med vara véxthusgasutslapp, da utslappen hojer medeltemperaturen pa jorden och
vattnet darigenom blir varmare och behéver storre plats. En héjning av havsnivaerna leder till
att kustomraden blir allt mer sarbara, speciellt med tanke pa att vi manniskor har ckat pa
omradens stress och forandrat de naturliga ekosystemen genom att bebygga dessa omraden
med bostader eller verksamheter. Berakningar pa hur snabbt och vilken hojd vattnet hojs med
ar osakra (Aerts et al, 2012: 1; Schipper, Burton, 2009: 35). Denna osékerhet kan vara en av
forklaringarna till varfor beslutsfattare till stor del fokuserat pa atgarder for att minska
utslappen av vaxthusgaser istéllet for att utarbeta klimatanpassningssystem och strategier som
kan minska omradets sarbarhet for att pa ett battre satt kunna mota effekterna av
klimatforandringarna (Schipper, Burton, 2009: 90). Kuststader ar extra sarbara infor
havsnivahojningar da de i stor utstrackning har stor befolkningsmangd och innehar stora
ekonomiska och sociala véarden (Aerts et al 2012: 1f). Det ar darfor séarskilt viktigt att anpassa
dessa stader till effekterna av klimatforandringarna for att minska den negativa paverkan av
forandringarna och pa sa satt ocksa minska sarbarheten (Aerts et al 2012: 1f).

Da alla stader har unika och specifika problem och utmaningar som maste l6sas kan inte alla
utga fran en och samma modell for att méta vattnet och klimatanpassa staden. Det finns darfor
manga olika strategier man kan utga ifran nar man klimatanpassar staden. Bland annat har
man i Sydney, Australien och i Curitiba, Brasilien, utformat parker och andra omraden som
under vissa tidpunkter far 6versvammas och som resten av tiden anvands som
rekreationsplats. | Rotterdam, Nederlanderna, satsar de, som namndes i féregaende kapitel,
kraftigt pa att skapa en klimatneutral stad som ocksa ligger i framkant for anpassning till
klimatférandringarna. De har upprattat ’the Rotterdam Climate Proof (RCP) programme”, ett
program som ska cka stadens resiliens for klimatforandringar sa val som minska utslappen av
vaxthusgaser med 50 % jamfort med 1990- ars nivaer (Rotterdam climate initiative, 2009: 6).
| programmet presenteras olika satt att anpassa Rotterdam infér kommande havsnivahdjningar
och 6kad nederbord bland annat genom att anvénda sig av flytande konstruktioner, torg som
tar hand om regnvatten och samtidigt kan anvands som lek- och rekreationsomrade samt
strukturer som hindrar inflode av allt for stora vattenméangder som kan leda till

oversvamningar (Rotterdam climate initiative, 2009: 6f).
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2.3 Integrering

Aerts et al. identifierar klimatanpassning som ndgot som maste sta pa en holistisk grund.
Manga olika perspektiv ska tas i beaktning for att kunna skapa hallbara stader och anpassa
dem sa att de dven i framtiden ar hallbara (Aerts et al. 2012: 3). Det skulle vara en positiv
utveckling for samhallet att koppla samman arbetet med hallbar stadsutveckling och
effekterna av klimatférandringarna for att kunna na en mer hallbar framtida stad (Eriksen,
Brown, 2011: 3). Klimatférandringarna kan till och med ses som en mojlighet for att uppna en
hallbar stadsutveckling, vilket precis ar det som Rotterdam har gjort nar de identifierar att
korrekta anpassningsstrategier for att mota vattnet 6kar den sociala och ekonomiska sa vl
som den ekologiska hallbarheten (Rotterdam climate initiative, 2009: 6f).

Dock maste man se till att de anpassningsstrategier som antas &r i linje med den hallbara
stadsutvecklingen. Att sétta in anpassningsatgarder i en sektor i samhallet kan paverka en
annan negativt, och alla anpassningsstrategier bidrar inte till en mer hallbar stad (Aerts et al,
2012: 2f, Eriksen et al, 2011: 9f).

Att uppréatta en anpassningsstrategi som inkluderar en social funktion, sa som vallar eller
trappor, dar stadens befolkning sa val som turister kan se skillnaden i vattenstand pa ett enkelt
satt, och pa sa satt fa en okad forstaelse for de naturliga fluktuationerna och fortfarande ha
mdjlighet till narheten till vattnet kan vara ytterligare en mojlighet att koppla ihop
klimatanpassning och hallbar utveckling. Detta kan ses som en battre l6sning dn att sétta upp
en hog forsvarsmur mot vattnet, eftersom kanslan av narhet till vattnet da férsvinner. Just
narheten till vattnet ar ndgot som ofta skapar naturliga métesplatser da vattnet ses som en
dragningskraft och berikar omradet. Om hdga strukturer beh6vs under olika delar av aret kan
temporara skydd ses som en lésning, i Prag anvands detta i form av ett modulsystem som kan
upprattas vid behov och som sténger ute vattnet (Géteborgs Stad, 2006). For att anpassningen
ska vara hallbar maste de atgarder som genomfors kunna anvandas pa olika vis i framtiden,
om murar skulle byggas maste de till exempel kunna bebyggas ytterligare vilket dven galler
for vallar. Att bygga strukturerna sa mojlighet finns att de i framtiden ska ha andra funktioner
an bara skydd mot hoga vattennivaer okar aven detta hallbarheten da man inte forsatter sig i
situationen att utférda atgarder riskerar att angras efter en tid. Klimatanpassningen maste med
andra ord vara flexibel, eftersom det ar svart att berdakna hur kraftiga effekterna faktiskt

kommer bli, samt att l6sningarna ska vara hallbara 6ver en lang tid. Det kan innebéra
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temporara losningar istallet for fasta, men &ven att de fasta I6sningarna kan anvéandas for

andra syften an endast bara som skydd for hoga vattennivaer.

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap i Sverige har tillsammans med FOI —
Totalforsvarets forskningsinstitut — tagit fram en végledning till Sveriges kommuner dar man
pekar pa vilka aspekter av klimatanpassning som gar att integrera i den lagstadgade risk- och
sarbarhetsanalysen. Vagledningen ska ocksa hjalpa kommunerna att identifiera de aspekter
kring klimatforandringar och dess effekter som ar viktiga att ta hansyn till i kommande risk-
och sarbarhetsanalyser (FOI, 2011). Detta kan ses som ett exempel pa att integrera
klimatanpassning och hallbar stadsutveckling, men da ur ett riskperspektiv. Da risk- och
sarbarhetsanalysen ar till for att identifiera omraden som &r extra utsatta for risk vid t.ex.
extrema vattennivaer, och minska sarbarheten for samhallet vid en sadan situation (MSB,
2011) bade ekonomiskt, miljémassigt och socialt, kan man skapa en utgangspunkt for
integreringen av hallbar utveckling och klimatanpassning genom att anvanda sig av den nya
vagledningen. Detta skulle da starka hallbarheten i staden da identifierade risker och hur man
bemater dessa behandlas vidare i detalj— och dversiktsplan och pa sa satt inkluderas i det
dagliga arbetet med planeringsfragor pa manga olika nivaer och for manga olika aktorer
(MSB, 2011). Schipper och Burton (2009) pavisar ocksa att det ar viktigt att beakta effekterna
av klimatforandringarna inom olika sektorer i pagaende planering och strategier for att kunna

oka hallbarheten i staden i stort.

Sumi, Fukushi och Hiramatsu (2010) identifierar att malen for att uppna hallbar utveckling
och klimatanpassning i stor utstrdckning sammanfaller och menar att genom att integrera
klimatanpassning i andra vagledande dokument forutom risk- och sarbarhetsanalysen,
tillexempel i dokument kring vattenhantering, kan hjélpa till att stérka arbetet med att géra
staden mer hallbar. Anpassningen i sig bor ocksa vara av sadan art att utslappen av
véxthusgaser inte 6kar, da detta skulle ga emot en mer hallbar utveckling och kunna skapa
starkare effekt av klimatférandringar i form av 6kad vaxthuseffekt.
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Man har tidigare uppfattat anpassning till klimatférandringar som nagot negativt som hindrar
den fortsatta utvecklingen av staden, men det borjar allt mer uppmarksammas att man kan
vanda anpassningen till nagot positivt som leder utvecklingen framat och som &r vart att lagga
ner resurser pa. Att dessutom lara av varandras framgangar och misslyckanden ar viktigt,
kunskapsutbyte kring fragor av denna magnitud ar valdigt betydelsefullt, &ven om manga av

utmaningarna &r platsspecifika (Aerts et al. 2012).

Att integrera alla i beslutsprocessen, fa alla grupper i samhallet att kanna sig delaktiga i
arbetet med hur man ska klimatanpassa staden ar ytterligare en viktig del i att fa hallbarheten
och anpassningen integrerad. Om alla kanner sig delaktiga och far uttrycka sin asikt kommer
acceptansen for antagna riktlinjer att 6ka och darigenom kan man i den byggda miljon
uppskatta klimatanpassningsstrukturerna. Olika intressen leder till att man véljer olika
strategier, om ett omrade ar klassificerat som speciellt vardefullt for staden och dess invanare
valjer man en typ av anpassningsstrategi som ofta gar ut pa att man vill skydda omradet med
alla mojliga medel. Om omradet istallet inte har speciellt stora varden for staden som helhet
kan man valja en annan strategi som kanske innebdr att man drar sig undan eller later naturen

ha sin gang och inte blandar sig i den (Eriksen et al. 2010).

2.4 Sammanfattning

Det finns en stor andel forskare som menar att anpassning till klimatférandringar och arbetet
med hallbar utveckling inte bor vara separerade. Det kravs att de integreras for att
mojligheterna for en mer hallbar stadsutveckling ska 6ka. Osakerheten &r stor bade vad galler
i vilken utstrackning effekterna av klimatférandringarna kommer drabba oss samt vilka

klimatanpassningsstrategier som faktiskt leder till en mer hallbar stad.

Da Goteborgs Stad har uttryckt att de vill satsa pa att bli en klimatneutral stad, pionjarer i
miljo- och stadsutveckling och en av vérldens mest progressiva stader i att atgarda klimat- och
miljoproblem &r det intressant att genom min fallstudie undersdka hur val Skeppsbron kan
hjélpa till att na denna utveckling och hur integrerad miljoanpassning och hallbar utveckling
faktiskt ar i Goteborg.
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3. Bakgrund till fallstudie
| detta kapitel beskrivs hur Goteborg arbetar med hallbar utveckling, stadsutveckling och

klimatanpassning, utover detta ges &ven en mer detaljerad beskrivning 6ver projektet vid
Skeppsbron och hur det ska bidra till en mer hallbar framtid for Goteborg.

3.1 Hallbar utveckling i Goteborg

Hallbar utveckling finns som mal centralt hos Géteborgsregionen, Géteborgs Stad och dven
pa den lokala nivan hos de olika stadsdelsnamnderna. Hallbar utveckling ar ramen for
utvecklingsarbetet inom ”Vision Véstra Gotaland- Det goda livet” vilket dr en gemensam
politisk utgangspunkt for hur man skapar “det goda livet” i Vastra Gotaland (Véstra
Gotalandsregionen, 2005: 4f). Dar, liksom i andra styrdokument utgar man fran WCEDs
definition av hallbar utveckling och betonar att pelarna ska forstarka varandra och samspela
(Vastra Gotalandsregionen, 2005: 6). Nyckelordet for Goteborgs Stads budget ar hallbar
tillvéxt, dar fokus ligger pa den ekonomiska dimensionen, genom hallbar tillvéaxt, men
dimensionerna ar 6msesidigt beroende av varandra och stadens styrs utifran alla tre. Det ar
den ekonomiska dimensionen som majliggor satsningar pa social och ekologisk hallbarhet
men den ekonomiska tillvaxten far inte skapa hogre segregation eller forstora miljon,
Goteborgs Stad har ett ansvar att skapa en langsiktigt hallbar ekonomi (Géteborgs Stad,
2012b: 3,7). Den miljomassiga dimensionen ska tillgodoses bland annat genom att minska
trycket pa resurser samt minska utslapp av véaxthusgaser och andra fororeningar (Géteborgs
Stad, 2012b: 9f). | den sociala dimensionen ingar det bland annat att invanarna ska kanna sig
delaktiga, sedda och trygga i samhallet och att segregationen ska minska (Gdéteborgs Stad,
2012Db: 7f). Ekonomisk hallbarhet kan skapas i Géteborg genom att stirka stadens varumarke
och konkurrenskraft (Goteborgs Stad, 2012b: 10f).

Goteborgs Stad har som utpekat mal i dversiktsplanen att arbeta for en hallbar stadsutveckling
genom att starka Goteborgs unika tillgangar (G6teborg stad, 2009: 48). Det ska finnas en
balans mellan sociala, ekologiska och ekonomiska faktorer vilket kommer till stand genom en
helhetssyn; hallbar utveckling ska ses som en process och inte som ett definitivt framtida
tillstand. Det framtida Goteborg ska praglas av langsiktigt hallbar energiforsérjning,
infrastruktur som minskar miljépaverkan, fortsatt ekonomisk tillvaxt och ett starkt naringsliv
(Goteborgs stad, 2009: 48).
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| Goteborgs Stads budget identifieras ett antal mal och strategier som ar extra viktiga att
arbeta med under 2013 for att uppna visionen om en hallbar stad, dar &r miljo och
stadsutveckling &r ett av de fastslagna malen. Dar identifieras att ”Darfor ska Goteborg vara
en foregangare i miljo- och stadsutveckling och en av varldens mest progressiva stader i att
atgarda klimat- och miljoproblem.” (Géteborgs Stad, 2012b: 12,25f). Ett prioriterat mal ar att
Goteborg ska bli en klimatneutral stad genom att minska sina utslapp av bl.a. koldioxid
(Goteborgs Stad, 2012b: 25).

Det identifieras ocksa i budgeten att den hallbara stadsutvecklingen &r pa god vag bland annat
genom det Véastsvenska paketet och arbetet med att knyta samman staden 6ver alven som
Centrala Alvstranden forvaltar. Inom Alvstaden sker manga olika projekt som ska leda till en
mer héllbar och sammanhéllen stad. | vision Alvstaden finns riktmarken och vardegrunder for
hur Goteborgs Stad vill att stadsdelarna kring de centrala delarna av Gota &lv i framtiden ska
se ut och strategier for hur man nar dit (Géteborgs Stad, 2012¢: 6). Alvstaden ska bidra med
att starka den sociala hallbarheten i Gteborg, men aven ta hansyn till den ekonomiska och
ekologiska dimensionen, och ska vara en plats dar man testar nya maéjligheter for att uppna en
hallbar stad (Géteborgs Stad, 2012c¢: 38). | ett tidigt skede i arbetet med visionen holls en stor
medborgardialog dar géteborgarna fick vara med att formedla tankar pa hur de vill att staden
ska utvecklas i framtiden, just for att starka den sociala hallbarheten. Idéer fran denna dialog
sa val som workshops med experter och samarbeten med naringsliv och universitet har lett

fram till, den i kommunfullmaktige antagna, visionen for Alvstaden.

3.2 Klimatanpassning

Stora omraden i Goteborg som &r belagna néra vattnet ar utsatta for 6versvamningsrisk. Enligt
klimatunderlaget for risk- och sarbarhetsanalysen som SMHI utférde pa uppdrag av
Goteborgs Stad 2006 forvantas forekomsten av extremvader och risk for hoga fléden och
oversvamningar att 6ka pa grund av klimatforandringar (SMHI, 2006a: 37f). Enligt underlaget
ar hogsta vattenstand med 100 ars aterkomsttid vid Rosenlund +11.7 meter, vilket de narmsta
100 aren kan beraknas att 6ka nagonstans mellan 0.2 och 0.9 meter (SMHI, 2006b: 3f). Det
betyder att medelvattennivan om 100 ar kommer ligga nagonstans mellan +11.9 och +12.6
meter. Den Gvre gransen, det vill sdga det hogsta hogvattnet, med ett aterkomstvérde pa 100
ar om havsnivan skulle hojas 0.9 meter blir +12.9 meter, men vardena ar osakra da man inte
vet i vilken takt och utstrackning havsnivan faktiskt kommer att héjas (SMHI, 2006b: 8). Nar

19



hogsta hogvatten intraffar samtidigt som andra extrema vaderhandelser som hog véstlig

vindhastighet riskerar laglanta omraden langs med Goéta alv att Gversvammas.

Gota alvs floden justeras i stor utstrackning av VVanern, det &r reglerat att max 1000 m*/s far
tappas till Gota alv for att minska risken for skred, éversvdmningar och erosion. Denna
begréansning skapar problem néar det ar hoga floden i Varnen eftersom det da kan bli

oversvamningar i omraden daromkring (SMHI, 2006a: 36).

| oversiktsplanen for Goteborgs Stad identifieras risken for hojda vattennivaer och att man i
planeringen maste ha stora marginaler, sa som t ex. vilken hojd byggnader byggs pa i
forhallanden till havsnivan. Den fastslagna sakerhetsmarginalen for byggnader i narheten av
alven &r +12.80 meter, det vill siga att entréplan i byggander som byggs i dessa omraden
maste vara over 12,8 meter, 1,1 meter dver dagens hogsta vattenniva (Goteborgs Stad, 2009:
60). Forutom att arbeta med marginaler maste planeringen vara flexibel och uppmarkssam. |
befintliga omraden som ligger under sékerhetsmarginalen ska atgarder genomféras for att hoja
marginalen dar det ar mojligt, andra atgarder kan vara att uppratta skyddsbarriarer eller andra
kompletterande skyddsanordningar, detta ska leda till att Goteborg blir en robust stad
(Goteborgs Stad, 2009: 60).

| risk- och sarbarhetsanalysen laggs ett antal forslag fram till hur man kan méta en framtida
hojning av vattennivaerna. Den framsta losningen for att undvika éversvamningar och skred
ar precis, som man ocksa identifierar i dversiktsplanen, att hoja marknivan till +12.80 meter
dar det ar mojligt (Goteborgs Stad, 2006: 26). | vissa fall kan aven murar och barriarer
uppforas for extra skydd av specifika byggnader. Ett tredje identifierat alternativ for att méta
hoga vattennivaer foreslas vara att bottenplan och fasader klarar av att svammas ver och inte
tar skada av detta utan kan anvandas som vanligt igen efter torkning. Dessutom aterfinns
forslag pa att bygga hoj- och séankbara barriarer i Gota alv och Nodre alv liknande de som
finns i Themsen i London (Goteborgs Stad, 2006:26). En sadan 16sning skulle eventuellt leda
till att narliggande kommuner far problem att hantera stérre vattenmangder. Ytterligare en
mojlighet som tas upp i risk- och sarbarhetsanalysen &r att flytta hela Géteborg till en hogre

bel&gen plats, till exempel Skaraslatten (Goteborgs Stad, 2006).
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| vision Alvstaden &r det fastslaget att man kan utga fran tre olika dvergripande strategier for
att uppna en mer hallbar och klimatanpassad stadsdel; Hela staden, Mota vattnet samt Starka
karnan. Hur visionen och strategierna ska forverkligas i olika stadsdelar langs alven ar svart
att besvara, men da arbetet med att fornya omradet kring Frihamnen startar kan man fa en

tydligare inblick i hur strategierna kommer att tillampas i verkligheten.

| en av de Overgripande strategierna, Mota vattnet, presenteras tre olika
klimatanpassningsstrategier som mojliga utformningsalternativ for olika omraden inom
Alvstaden (Goteborgs Stad 2012c: 26f). Dessa tre strategier ar attack, retratt samt forsvar, och
harstammar fran en brittisk studie (ICE 2009).

Attack innebér att byggnader och 6vrig bebyggelse anpassar sig efter vattnet istallet for
tvartom. Har kan man téanka sig nagon typ av flytande konstruktioner som inte &r lika kansliga
for fluktuationer av havsnivan. Ett annat exempel kan vara att uppféra byggnader som star pa
palar och dar nedersta vaningen far 6versvammas (ICE 2009: 10, Mistra Urban Futures 2011:
16f).

Retratt & andra sidan betyder att vi drar oss tillbaka fran de lagt belagna omradena och inte har
byggnadskonstruktioner pa andra nivaer dn de som &r helt sékra att inte Gversvammas. Pa de
lagre nivaerna kan t ex parker anlaggas som under vissa perioder ar 6versvammade. Den tiden
da omradet inte &r dversvammat kan det anvandas som rekreationsplats eller for tillfalliga
arrangemang. Samhallsviktiga institutioner som skola eller arbetsformedling anlaggs inte har
da de riskerar att 6versvammas. Detta betyder ocksa att spardragningar eller busslinjer inte
finns i de laglanta omradena (ICE 2009: 10, Mistra Urban Futures, 2011: 13f).

Forsvar syftar till att precis som det later skydda sig mot vattnet. Nagon typ av
skyddsbarridrer, provisoriska eller bestaende, konstrueras for att hindra vattnet fran att skada
den byggda miljon. Vattennivan far aldrig stiga till en niva dar byggnader eller invanare kan
komma att skadas. Beroende pa val av barriér eller annan skyddsanordning utformas omraden
olika (ICE, 2009: 10, Mistra Urban Futures, 2011: 15).
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3.3 Skeppsbron

Skeppsbron &r ett centralt belaget omrade i narheten av Géta alv, fran Stenpiren till
Rosenlundskanalen. Omradet har sedan Gétatunneln togs i bruk 2006 varit outnyttjat, men ska
nu forandras till Géteborgarnas nya motesplats vid dlven, dar staden kopplas samman éver
alven. Dessutom ska Skeppsbron vara en forebild for hur man skapar en hallbar stad
(Goteborgs Stad, 2012d: 9f). Malsattningen med ”Skeppsbron — ny métesplats vid dlven” ér
att ’forena staden med vattnet efter att Gotatunneln tagits i bruk och att hela en idag trasig
stadsbild.” (Goteborgs Stad, 2012a: 1). Arbetet med att ta fram planprogram fér Skeppsbron
pabdrjades redan 2006 och nu 2013 &r arbetet igang med att anldgga sparvagen och
kollektivtrafikpunkten (Goéteborgs Stad 2013a, Goteborgs Stad, 2013b). | borjan av
planprocessen holls en medborgardialog dar stadens invanare fick ge exempel pa hur de ville

att omradet skulle forandras.

Malsattningen med Skeppsbron ska uppnas genom att anlagga nya kvarter med blandad
bebyggelse, utomhusbad, smabatshamn, utbyggt kajstrak och ny sparvag och knutpunkt for
kollektivtrafik. Dessa atgarder ska skapa cirka 30 000 m? hotell, kontor och handel samt cirka

400 lagenheter och vara en forstarkning till stadskarnan (Goteborgs Stad, 2012a: 1).

Bild 1. Planomradet for Skeppsbron Kélla: Goteborgs Stad, Stadsbyggnadskontoret,
planbeskrivning Skeppsbron
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Omradet ar av riksintresse for kulturmiljo, med tva byggnader som &r speciellt viktiga att ta
hansyn till; Kinesiska muren och Merkurhuset, vilka har ett stort historiskt varde som
aterkopplar till tidigare verksamheter som drivits vid Skeppsbron (Goéteborgs Stad, 2012a:

18f). | omradets sodra del ligger Rosenlundsverket, som ar en viktig energikalla for Goteborg.

Med hjalp av etableringen av kollektivtrafik-knutpunkten vid Stenpiren 6kar tillgangligheten
over sodra och norra alvstranden genom utokad battrafik. Dessutom anlaggs sparvagnslinjer,
busslinjer och nya kvarter med blandad bebyggelse. Utmed kajomradet forlangs den
nuvarande kajen utat i alven cirka 15-40 meter. En turistbatshamn och mojlighet att lagga till
vid nya pirer ska skapas, sa val som ett utomhusbad med soldack och majlighet till bastubad
och en stor park, i sodra delen av planomradet, for att fa en plats for avkoppling vid dlven
(Goteborgs Stad, 2012e: 20f). Detaljplanen for bostader, kajstrak och utomhusbadet ska enligt
tidsplanen ha antagits forsta kvartalet 2013 men det &r svart att sia om nar byggstart kommer
att ske (Goteborgs Stad, 2013a).

Skeppsbron-omradet &r ett identifierat riskomrade for 6versvamningar med ett
medelvattenstand i Géta alv pd 10.1 meter och hdgsta hogvatten pa ca 11.7 meter (Goteborgs
Stad, 2012e: 8). Grundlaggningsnivan for planerade byggnader ar + 12.7 meter just for att
undvika risker for dversvamningar. Det betyder att ingang till bostader kommer att ligga pa
+12.80 meter, det vill sdga 2.7 meter ver normalvattenstandet.

Skeppsbron ska genomsyras av en tydlig miljoprofil och de tre hallbarhetsdimensionerna ska
uppnas genom ett langsiktigt helhetstankande, innovativ teknik och nytankande samarbeten,
Skeppsbron kommer bli en tét stadsdel med blandad bebyggelse, val utbyggd kollektivtrafik
och bra cykelvégar. Den ekologiska hallbarheten i Skeppsbron ska astadkommas genom att
bland annat anvénda sig av val genomténkta materialval, vara 6ppen for ny byggnadsteknik,
hallbara energilésningar som anvander sig av fornyelsebar energi samt genom att utnyttja tak
och véggar for odling av grona véxter for att 6ka den biologiska mangfalden (Goteborgs Stad,
2012d: 14f).

23



Bild 2. Ténkt utformning av Skeppsbron Kélla: Goteborgs Stad, Stadsbyggnadskontoret,
planbeskrivning Skeppsbron

Den sociala hallbarheten fokuseras till métesplatser som ska skapa forutsattningar for
integration och moten, speciellt i den tata stadsstrukturen. Den blandade stadsdelen som
innehaller olika upplatelseformer och vars bottenvaningar inhyser allt ifran restauranger till
kladbutiker lockar personer fran olika stadsdelar och andra stader att utforska Skeppsbron
(Goteborgs Stad, 2012d: 17). Skeppsbron ska praglas av mangfald och vara levande under
dygnets alla timmar for att 6ka tryggheten, kollektivtrafikpunkten hjalper till att halla omradet
befolkat dven pa kvallstid (Goteborgs Stad, 2012d: 17f). Vattnet ska hjélpa till att skapa en
motesplats som attraherar manga manniskor och ses som en naturlig samlingspunkt;

Goteborgs nya motesplats vid dlven (Goteborgs Stad, 2012d: 18).

Den ekonomiska hallbarheten ska starkas genom att se till att mindre foretag ska fa mojlighet
att etablera sig for att skapa en levande stadsdel, Skeppsbron ska vara attraktiv for s val
boenden som besokare. N&ringslivet &r i stort fokus och genom motesplatserna kan mindre
verksamheter knyta kontakter och utvidga sig (Goteborgs Stad, 2012d: 19). Lé&get vid &lven
ska tillvaratas av handel och besoksnaringen och lokalerna ska utformas pa ett sadant satt att
de kan anvandas for manga olika sorters verksamheter under lang tid (Gétebogs Stad, 2012d:
19).

24



4. Metod och material
| detta kapitel redogors for studiens val av metod och hur undersdkningen genomforts. FoOr-

och nackdelar med vald metod diskuteras samt aven hur reliabilitet, validitet och

forskningsetiska principer tagits hansyn till under uppsatsens gang.

4.1 Val av metod
Den forskningsdesign som kommer att anvandas for att svara pa fragestallningarna ar en form

av s.k. mixed methods, convergent parallel design, dér jag anvander tva kvalitativa metoder
parallellt (Creswell, Plano Clark, 2011: 77f). Dessa kvalitativa metoder ar dokumentanalys av
relevanta dokument som kvalitetsprogram for Skeppsbron och Goteborgs Stads dversiktsplan
samt kvalitativa, semi-strukturerade informantintervjuer med personer som arbetar eller har
arbetat med ”Skeppsbron — ny métesplats vid dlven”. Designen ar vald for att fa en djupare
forstaelse av forskningsproblemet, dels att genom dokumentanalysen fa en inblick i hur
klimatanpassning och hallbar utveckling tolkas och definieras inom Goteborgs Stad och dels
genom intervjuerna fa ytterligare kunskap kring dessa teman och vad de betytt for den
specifika fallstudien. Metoden hjalper aven till att underséka hur effekterna av
klimatforandringarna har behandlats i Skeppsbron. Genom intervjuerna far jag en djupare
forstaelse for hur arbetet med Skeppsbron gatt till, vilket inte hade kunnat ske genom att
endast utfora innehallsanalysen pa de olika delarna i beslutsunderlaget till detaljplan. Da tiden
ar knapp har jag valt att utfora bada metoderna parallellt, istallet for att lata den ena metoden
styra dver den andra som sker i s.k. explanatory eller exploratory sequential (Creswell, 2009:
206f). De bada metoderna har aven lika stor vikt, det ar ingen av dem som véger tynger eller

vagleder den andra.

Jag har valt semistrukturerade intervjuer for att kunna styra intervjun beroende pa vad jag far
for svar pa fragorna som star i intervjuguiden (Bryman, 2008: 437). Semistrukturerade
intervjuer gor det mojligt att folja upp spar och fa en djupare forstaelse for informantens syn
pa fragorna (Bryman, 2008: 438). Denna metod &r att foredra i min studie da alla informanter
inte ar lika insatta i alla teman av fragor men jag anda med hjalp av féljdfragor kan styra in
och ytterligare utveckla fragor som kan ge en klarare bild av informantens uppfattningar av de

olika temana.

Huvudfokus i analysen ar att betona vikten av att integrera klimatanpassning och arbetet med

hallbar utveckling for att méta kommande klimatférandringar.
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4.2 Validitet och reliabilitet

For att stérka studiens reliabilitet och validitet har de mest frekvent anvanda begreppen
forklarats utifran olika synsatt for att pa sa satt fa en sa fullstandig bild av begreppens
komplexitet som mojligt. Studiens slutsatser ar platsspecifika och i stort inte generaliserbara
pa nagot annat omrade &n just Skeppsbron. Med tanke pa mangden litteratur inom amnet och
mitt val av utgangspunkt och sékord kan eventuellt relevanta artiklar ha forbisetts, vilket kan
minska studiens reliabilitet. Litteratursokning har dock genomforts under princip hela
uppsatsperioden mer eller mindre intensivt och speciellt for att félja upp intressanta och
relevanta spar som kommit upp under intervjuerna. Genom detta har jag en férhoppning om

att den litteratur som ar mest relevant for min studie har hittats.

Till foljd av att ha intervjuat personer med olika bakgrund och som har olika befattningar men
anda varit delaktiga i projektet har validiteten starkts genom att méjligheten for att koppla
samman och urskilja diversifieringar mellan informanterna skapats. Detta har kunnat goras for
att samma grundfragor stallts till alla informanter just med tanke pa att en jamforelse skulle
vara mojlig. Validiteten hade ytterligare kunnat 6ka genom att informanterna fatt ta del av
transkriberingar och jamforelser for att ha mojlighet att godkénna att materialet stdmmer
overens med deras uppfattningar. Validiteten och reliabiliteten har ocksa tagit hansyn till

under intervjuerna pa sa satt att ledande fragor i hogsta grad har undviktis.

Alla dokumenten och intervjuerna har analyserats pa samma sétt genom att identifiera teman
kring hallbar utveckling och klimatanpassning vilket starker validiteten och reliabiliteten, da
liknande undersokning kan goras igen med liknande resultat, om samma dokument analyseras

och samma personer intervjuas igen.

4.2.1 Forskningsetiska principer

Jag har i samband med intervjuerna for denna uppsats tagit hansyn till de forskningsetiska
principerna som Vetenskapsradet tagit fram (Vetenskapsradet, 2002). Vetenskapsradet har satt
upp fyra huvudkrav som bor féljas vid samhallsvetenskaplig forskning, dessa huvudkrav &ar
informationskravet, samtyckeskravet, konfidentialitetskravet samt nyttjandekravet
(Vetenskapsradet, 2002). Nér jag tog kontakt med informanterna informerade jag dem om
syftet med undersékningen och den roll deras medverkan skulle komma att spela i det fardiga
arbetet. Jag meddelade dven att om de var intresserade sa skulle de fa ta del av den fardiga

produkten, vilket samtliga informanter var intresserade av att gora. Denna typ av information
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skickades delvis ut vid mailkontakt med informanterna och upprepades delvis precis innan
intervjun paborjades. Innan intervju paborjades stalldes fragan om informanten gav sitt
samtycke for att intervjun spelades in. Dessutom forklarades pa vilket sétt uttalanden skulle
hanteras. Samtliga informanter gick efter denna informations givits med pa att intervjun
spelades in. Konfidentialitetskravet och nyttjandekravet har tillgodosetts genom att
informanterna i uppsatsen kodats, for att fokusera pa vad personen i fraga sager istallet for att
fokus ska ligga pa vem som sager vad. En forteckning éver vilka personer som intervjuats

finns i bilaga A.

4.3 Dokumentanalys

Dokumentanalysen sker genom innehallsanalys (Bryman, 2008: 529) dér jag identifierar
teman som berdor & ena sidan hallbar utveckling och & andra sidan klimatanpassning, och
undersoker om och hur de relateras till varandra. Dokumenten som analyseras ar
Kvalitetsprogrammet for Skeppsbron — ny métesplats vid élven, Goéteborgs Stads budget
2013, del 1 av Géteborgs Stads Gversiktsplan, Vision Alvstaden samt Géteborgs Stads risk-
och sarbarhetsanalys - Extrema vadersituationer - Hur val rustat a&r G6teborg? Dessa ar valda
for att de ar de mest relevanta for min studie och ger mig majlighet att svara pa mina uppsatta
fragestéllningar. Alla dokument behandlar inte de identifierade teman i lika stor utstrackning,
men for att kunna urskilja hur Géteborgs Stad uppfattar, definierar och praktiskt arbetar med
hallbar utveckling och klimatanpassning ar de valda dokumenten de bésta att fokusera pa.
Budgeten &r utvald att analyseras eftersom den &r det 6vergripande styrdokumentet for
Goteborgs Stad och innehaller riktlinjer och mal fér de kommande arens investeringar.
Detsamma géller 6versiktsplanen, det &r den som styr éver detaljplan och presenterar
utgangspunkter och strategier for hur mark- och vattenomraden ska utvecklas. Risk- och
sarbarhetsanalysen tar upp hur vél rustat Goteborg ar for extrema vaderhandelser medan
vision Alvstaden ar en vagledning for hur den framtida staden ska utvecklas mer hallbart.
Dokumentanalysen av kvalitetsprogrammet for Skeppsbron kommer att fokusera pa att fa
fram det 6vergripande malet med projektet, hur det bidrar till den hallbara stadsutvecklingen
och hur man ska mota hotet av stigande havsnivaer pa grund av klimatforandringarna. Detta
kommer att jamforas och analyseras utifran den tidigare forskningen som inkluderats i kapitel
tva, for hur man moéter klimatférandringarna pa ett hallbart satt, for att kunna avgora i vilken
grad Goteborgs arbete med hallbar utveckling och klimatanpassning ar tillracklig. Policy-

dokumenten analyseras for att se hur arbetet med hallbar utveckling faktiskt ser ut och
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regleras, detta kopplas i analysen samman med projektunderlaget for att undersoka om

malsattningar 6verensstammer.

4.4 Samtalsintervjuer

Intervjuerna har genomforts med fyra personer som pa ett eller annat sétt varit delaktiga i
processen med Skeppsbron och som har mest kunskap om identifierade teman i uppsatsen.
Urvalet for intervjuerna har varit en typ av snébollsurval, vid intervjun med
stadsbyggnadskontorets handléggare for projektet blev jag tipsad om personer som skulle vara
relevanta att prata med och darefter togs kontakt med dem. Dessa personer fick i sin tur

chansen att tipsa om ytterligare personer, men inga nya namn foreslogs.

Intervjuerna borjar med stora 6ppna fragor om hallbar utveckling, vilken dimension som de
identifierar som viktigast for att senare dverga till att prata om varden som &r viktiga att ta
hansyn till gallande Skeppsbron. Darifran hamnar fokus pa klimatanpassning och hur de tankt
kring detta under projektets gang. Intervjuerna har varit semi-strukturerade for att enklare

kunna styra in pa respektive persons expertomrade, men har utgatt fran samma intervjuguide.

Intervjumaterialet kommer att kunna visa pa hur den faktiska processen och tankegangen varit
kring héllbarhetsfragor och fragor kring klimatanpassning under arbetets gang med
Skeppsbron. Dessutom far man en inblick i de verksammas uppfattning kring betydelsen av
hallbar utveckling och klimatanpassning och sambandet mellan dem. Da tonvikten ska laggas
pa innehallet i intervjuerna snarare an vem av informanterna specifikt som uttalat sig ar
namnen kodade som intervjuperson ett till fyra samt dven informant ett till fyra. Se bilaga A

for forteckning av intervjuade personer och tidpunkt for intervju.

4.5 Materialdiskussion

Da arbetet med detaljplanen for Skeppsbron har tagit lang tid hade nagra av
intervjupersonerna vissa svarigheter att besvara en del av fragorna, vilket kan ha paverkat
studiens resultat men detta har forsokt undvikas genom att stalla samma fragor till alla
informanter for att pa sa satt fa en sa klar bild av projektet som mojligt. Svarigheten med att
besvara vissa fragor hade eventuellt kunnat undvikas om jag i forvag skickat ut
frageformuléret till informanterna sa att de hade tid pa sig att forbereda sina svar infor
intervjuerna. Detta hade dock kunnat minska de spontana svaren som nu uppkom och

mojligtvis forsvarat mojligheten for foljdfragor.
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Genom att genomfora studien pa det sétt jag valt att gora, dvs. genom att utfora intervjuer och
dokumentanalys parallellt har inte tid funnits till att f6lja upp manga av de intressanta punkter
som kommit upp under intervjuerna. Hade jag istallet genomfort den ena metoden fore den
andra, t.ex. dokumentanalysen innan intervjuerna hade en méjlig annan inriktning kring
intervjufragor valts och studiens resultat hade darigenom kunnat se annorlunda ut. Férdelen
med den parallella metoden &r att jag fatt en djupare forstaelse for de komplexa problem och
utmaningar som klimatanpassning och hallbar stadsutveckling delar.

Vissa begransningar har uppstatt fran metodvalet, da jag endast i stort sett intervjuat personer
som har varit delaktiga pa ett satt eller annat i processen med Skeppsbron kan manga av
uppfattningarna vara lika och om man hade intervjuat andra personer skulle man ha kunnat fa
en mer nyanserad bild av projektet. Vissa av svaren i intervjuerna har i stort baserats pa det
som star beskrivet i dokumentunderlaget, dér inte problem som uppstatt under vagen tas upp.
Genom att intervjuerna har varit semi-strukturerade har jag dock kunnat stalla foljdfragor
kring detta och pa sa satt fatt reda pa vad for problem som uppkommit och hur man arbetat sig

fram till de slutsatser man gjort.

Fallstudien kan ses som ytterligare en begransning, speciellt da detta specifika projekt pagatt
under manga ar och anpassningen till effekterna av klimatférandringarna inte varit foremal for
diskussion under denna tid. Att vilja ett nyare projekt dar visionen for Alvstaden spelar en
storre roll hade eventuellt varit battre, for att pa sa satt forsta hur anpassningsfragorna spelar
in i planeringen av projekt idag. A andra sidan har problemen med héga vattenstand i Gota alv
pagatt under en langre tid vilket gjort det intressant att anda studera hur fragor kring
anpassning behandlats.

Med hjélp av att utfora tva kvalitativa metoder parallellt har jag kunnat fa en djupare
forstaelse for fallet Skeppsbron, vilken roll som hallbar utveckling och klimatanpassning
spelat under den tid da detaljplanen togs fram och hur tankt utformning kommer att bidra till
den héllbara utvecklingen och klimatanpassning. Genom dokumentanalysen har jag kunnat
undersoka hur Goteborgs Stad uppfattar hallbar utveckling och hur man enligt kommunen bor
mota effekterna av klimatforandringarna. Om jag bara skulle ha utfort en av metoderna, hade
jag inte fatt den djupare kunskapen av projektet vid Skeppsbron som behdvs for att bedéma
hur klimatanpassat omradet kommer att bli eller vilken roll anpassning och hallbar utveckling

har haft och kommer att fa i stadsdelen.
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5. Resultatredovisning och- analys
Detta avsnitt syftar till att redogora for uppsatsens resultat kring hur Skeppsbron bidrar till

hallbar stadsutveckling, hur det ar tankt att omradet ska klimatanpassas, till vilken grad
integration av detta sker samt en sammanfattande diskussion som mer tydligt tar avstamp i de

stallda fragestallningarna.

5.1 Hallbar stadsutveckling
Sa vl intervjupersonerna som de studerade dokumenten definierar hallbar utveckling som ett

samspel mellan en ekologisk, ekonomisk och social dimension, dar alla tre ses dmsesidigt lika
viktiga (intervju 1,2,3,4). Fokus ligger enligt Goteborgs Stads budget pa att skapa en hallbar
tillvaxt som i sin tur gor det mojligt att arbeta med ekologisk och social hallbarhet. ”En
hallbar tillvéaxt leder till en hig sysselsattning som ger ekonomiskt utrymme. Detta kravs for
att finansiera bade en valfardspolitik med hogt stallda ambitioner och de gemensamma
investeringar som fordras for omstallningen till ett ekologiskt hallbart kretsloppssamhélle.”
(Goteborgs Stad, 2012b: 7). Man kan darigenom fraga sig om de tre hallbarhetsdimensionerna
faktiskt ar lika viktiga eller om den ekonomiska dimensionen far foretrade och staden
darigenom styrs av en stark hallbarhet som utgar fran att ekonomin satter ramarna for vad som
kan uppnas miljomassigt och socialt. Det framgar att de ekonomiska framgangarna inte far
vara miljomassigt ohallbara, men att uthalligheten i ekonomin ar en forutsattning for stabila
och goda sociala forhallanden. Detta pekar pa att man ser den ekonomiska dimensionen som
det ramverk som social och ekologisk hallbarhet ska uppnas inom, vilket &r ett satt att
definiera stark hallbarhet. | 6versiktsplanen ar denna koppling till ekonomisk hallbarhet inte
lika pataglig, dar havdas att Goteborg ska vara en robust stad dar det goda livet & majligt och
hallbar utveckling ska ses som en process snarare an ett definitivt framtida tillstand. Att se
arbetet med hallbarhet som en process ar nagot som Kates (2005) aven identifierar som en
mojlighet for att definiera hallbar utveckling. Oversiktsplanen betonar tydligare
omsesidigheten mellan de tre dimensionerna som det absolut viktigaste for att uppna en
hallbar utveckling. Att kommunen i olika styrdokument betonar olika delar av hallbarheten
olika mycket ar ett konkret exempel pa den tolkningspluralism Cohen et al (1998) diskuterar,
vilket togs upp i kapitel 2.1.

Goteborg ska vara en stad for alla dar alla har lika rattigheter och ska fa vara med i
beslutsprocessen, vilket 6kar den sociala héallbarheten. Alvstadens vision skapades, som

namnts i kapitel 3.1, genom medborgardialog dar olika gruppers asikter varit med att skapa
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den slutgiltiga visionen. | intervju tva och fyra framkom det att man i arbetet med Skeppsbron
aven genomforde en medborgardialog. Den hade inte for avsikt att spela speciellt stor roll i
planprocessen i dvrigt, vilket deltagande personer fran borjan inte fatt information om
(intervju 2, 4). Informant tvd menade dock att manga av idéerna och tankarna fran
medborgardialogerna togs med in i planarbetet men att det inte uppmarksammades eller
fordes vidare till personer som deltog i medborgardialogen. Pa grund av detta kan vissa av de
forandringar som ar planerade for Skeppsbron eventuellt inte accepteras av invanarna i
Goteborg, nagot som kan innebara att dessa funktioner eller omradet som helhet inte kommer
att nyttjas fullt ut.

Goteborgs Stad mater hallbarheten och foljer upp arbetet pa ett av de sétt som Kates (2005)
tar upp och som &r beskrivet i det teoretiska ramverket. Namligen genom att se hur val man
uppfyller, i budgeten, utpekade prioriterade mal och inriktningar och se hur val man féljer och
forenar oversiktsplanens malsattningar och strategier i projekt. Den robusta staden, som &r en
av malsattningarna i oversiktsplanen, ska bland annat kunna sta emot extrema vaderhandelser.
Den ska byggas sakert och minska risken for miljoforstoring. Hallbar utveckling ska uppfattas
som en process snarare an ett givet framtida tillstand. Budgetens prioriterade mal ska uppnas
pa bade langsiktiga och kortsiktiga tidsramar och spanner Gver alla tre falten av hallbar

utveckling.

Mer konkret forsoker man i Goteborg att uppna en héllbar utveckling med hjalp av att minska
anvandningen av fossila branslen och resor med bil, material ska véljas med omsorg,
integrationen ska 6ka genom att ha hela-staden perspektiv och den ekonomiska hallbarheten
ska uppnas med hjalp av att fortsatta att starka varumarket Goteborg bland annat genom
internationella samarbeten. Dessutom arbetar Goteborgs Stad mot att uppna de nationellt
uppsatta miljokvalitetsmalen och lokala Agenda-21- foreskrifterna nagot som ocksa kan

starka stadens utveckling i en hallbar riktning.

Visionen for Alvstaden menar att man ska se de utmaningar Goteborg star infor som
drivkrafter for fortsatt utveckling av staden, vilket dven Aerts et al (2011) pekar pa ar viktigt.
Dessa utmaningar &r for Goteborg bland annat segregation, férdndrad ekonomi och
klimatforandringar (Goteborgs Stad, 2012¢). En av fordelarna med vision Alvstaden ar att
den &r forankrad politiskt och antagen av kommunfullméaktige. De mal som man arbetar med

ar langsiktiga och om ett politiskt skifte sker kommer visionen inte att kunna forandras, da
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alla partier tidigare har rostat igenom den (intervju 2). Detta leder till att man enklare och utan
politiskt krangel kan genomfdra nodvandiga stadsplaneringsatgarder som 6kar hallbarheten
och darigenom kan uppna en stad som &r langsiktigt hallbar och klarar av att sta emot

framtida utmaningar.

Samtliga intervjuade informanter ser, i fallet med Skeppsbron, alla tre dimensioner av hallbar
utveckling som lika viktiga men att fokus framforallt ligger pa att skapa en socialt hallbar
stadsdel, med en tydlig genomgaende miljomassig pragel. Man vill i Skeppsbron skapa
Goteborgarnas nya vardagsrum vid Gota dlv dar boende fran hela Goteborg och turister kan
motas och utbyta erfarenheter, vilket ar nagot som inte finns i Géteborg idag (intervju
1,2,3,4). Genom att skapa en blandstad med olika verksamheter och bostader stérks den
ekonomiska hallbarheten till foljd av att tillata mindre féretag mer exponering och méjlighet
att samarbeta med stOrre foretag och skapa en arena dar de stérre och mindre féretagen kan
motas pa. Informanterna identifierade att blandstaden ska ha nagot for alla och omradets
centrala lage ger stora forhoppningar om att det i framtiden kommer att vara en vélbesokt och

valanvand plats (intervju 1,2,3,4).

Skeppsbron har som malsattning att vara en foregangare inom hallbar stadsutveckling vilket
ska ske genom att skapa en blandad och tat stadsdel med goda kommunikationer och manga
motesplatser (Goteborgs Stad, 2012d).

Intervjuperson 2 och 4 menar att det ar svart att i Skeppsbron skapa en socialt hallbar stad
framst med tanke pa bostadssituationen, da markpriserna ar dyra leder det till att de nya
bostaderna i omradet kommer att ha hog hyra och bara personer med hdg inkomst kommer ha
mojlighet att bosatta sig dar. Det kan inte ses som nagot som bidra till en 6kad integration
utan snarare tvartom. Informant 2 menade dock att om Skeppsbron skulle bli Géteborgarnas
nya vardagsrum langs alven kommer det dock kunna bidra till att 6ka integrationen pa sa satt
att manga olika manniskor kommer att motas pa platsen, &ven om alla inte har rad att bo just i
det omradet. Intervjuperson 4 menade att just gora omradet attraktivt for sa val boende,
turister och personer fran alla andra stadsdelar i Goteborg hjalper till att starka den sociala
hallbarheten och det darfor ar extra viktigt att man ska kunna utnyttja Skeppsbron som en
central motesplats for alla (Intervju 4). Under intervju fyra framkom dessutom att informanten
anser att projektet bidrar till hallbar stadsutveckling genom att uppfylla 6versiktsplanens

malsattning att bygga ut i redan byggda omraden och som ar belaget néra kollektivtrafiken.
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Intervjuperson 1 och 3 menar att omradet genom métesplatsen kommer att stodja arbetet for
ett mer hallbart Goteborg. | kvalitetsprogramet uttrycks att Skeppsbron ska uppna de tre
hallbarhetsdimensionerna genom “innovativ teknik, nytankande samarbeten och ett langsiktigt
helhetstankande” (Goteborgs Stad, 2012d: 14). Det innebér att material och byggnadsteknik
ska vara miljoanapassade och byggnaderna energieffektiva. For att 6ka andelen grona strak i
stadsdelen kan det bli aktuellt att ha bostader med gréna tak och véaxter som véxer pa vaggar
(Goteborgs Stad, 2012d: 15f). Kvalitetsprogrammet identifierar delomraden dér olika
vardefulla kvaliteter for omradet ar specificerade, programmet ger forslag pa hur dessa varden
kan tas om hand, utvecklas och gestaltas pa basta sétt, for att uppna en stadsdel som ar pionjar
inom den hallbara stadsutvecklingen (Goteborgs Stad 2012d: 9f).

Goteborgs Stad vill vara en féregangare for hallbar stadsutveckling (Goteborgs Stad, 2012b)
och menar att de med hjélp av antagandet av visionen for Alvstaden samt véstsvenska paketet
ar en bit pa vag att uppna det malet. Fokus for hur man ska skapa det hallbara Géteborg ligger
fortfarande till stor del pa att utslappen av vaxthusgaser ska minska och att anvandningen av

andelen fornybar energi i staden ska Oka.

5.2 Klimatanpassning

Varken 6versiktsplanens eller budgetens inriktning ar fokuserade pa anpassning till effekterna
av klimatférandringarna utan snarare hur man ska minska utslappen av véxthusgaser, vilket ar
precis det som Schipper och Burton (2009) ocksa identifierat ar det som de flesta lander runt
om i vérlden fokuserar pa. Risk- och sarbarhetsanalysen identifierar méjliga tillfalliga och
fasta atgarder som kan hindra dversvamningar, vilka togs upp i kapitel 3.2, dar den mest
frekvent anvanda atgarden i Goteborg idag ar att hdja marknivan. Under intervju fyra
diskuterades de mojliga atgarderna som tas upp i risk- och sarbarhetsanalysen, informanten
betonade att de I6sningar man sa smaningom valjer infor framtiden maste vara flexibla, till

exempel genom att vara pabyggnadsbara eller vara av halv-temporar art.

| 6versiktsplanen anges att grundlaggningsnivaer pa ny bebyggelse ska vara éver 12.80 meter,
och att det kan behovas skyddsbarriarer vid lagre belagna omraden. Dessutom behdvs en
undersokning av hur sakerhetsanordningarna paverkar stads- och landskapsbilden (Goteborgs
Stad 2009: 60).
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Visionen for Alvstaden ser effekterna av klimatforandringarna som en drivkraft for fortsatt
utveckling och med hjalp av tre framtagna klimatanpassningsstrategier kan man anpassa hur
olika stadsdelar ska méta stigande vattennivaer (Géteborgs Stad, 2012c: 26f). Da visionen
antogs 2012 av kommunfullméktige i Géteborg och arbetet med att ta fram planprogram for
Skeppsbron startade 2006 har inte dessa strategier implementerats i detaljplanen for
Skeppsbron. Under intervjuerna togs anda fragor kring dessa anpassningsstrategier upp for att
diskutera om de skulle kunnat anvéndas och vilken av strategierna som skulle vara mest
fordelaktigt i omradet kring Skeppsbron. Intervjuperson 1 tog upp svarigheterna med att
anpassa Skeppsbron utifran de antagna anpassningsstrategierna i Alvstadens vision d& hansyn
maste tas till befintlig bebyggelse och den kulturhistoria som finns i omradet och dven om
strategierna hade funnits tidigare fanns en skepticism kring betydelsen av dem ... ganska
saker pa att aven om den diskussionen hade kommit innan sa hade inte det paverkat” (intervju
1). Visionen papekar dock att all utbyggnad och nybyggnation alltid ska utga fran omradens
befintliga varden och kvaliteter (Goteborgs Stad, 2012c¢: 18), vilket &r ett tecken pa att det inte
borde vara nagra problem att dven klimatanpassa Skeppsbron utifran det omradets specifika
kvaliteter. | vriga intervjuer diskuterades att grundtankarna i visionen och det specifika
projektet ar valdigt lika och att man anser att man valt ratt strategi nar man valde att hoja

marknivan.

Skeppsbrons grundniva pa byggnaders entréer kommer att bli +12.80 meter, precis som
oversiktsplanen rekommenderar och samtliga intervjupersoner menade att detta &r en
tillrackligt hog sékerhetsniva for att méta dven kommande héga vattennivaer. Det betyder att
anlaggningarnas grundniva ligger 2.7 meter éver dagens normalvattenstand i Gota alv, som
ligger kring 10.1 meter. Med beréknad héjning de kommande 100 aren pé upp till 0.9 meter
kan normalvattenstandet ligga pa 11.0 meter, vilket innebar att bostadernas entréer ar 1.8
meter Gver normalvattenstandet. Hogsta hogvatten, med en héjning pa 0.9 meter beraknas bli
+12.7 meter. En sadan hojning i kombination med hoga vastliga vindhastigheter skulle leda
till att byggnadernas bottenvaning kan komma att Gversvammas om andra atgarder for att
hejda vattnet inte upprattas eftersom det endast skiljer 0.1 meter mellan havsnivan och
entréerna. | intervjuerna framkom att de omraden som hamnar under nivan pa 12.8 meter, som
exempelvis bryggor och pirar far lov att vid extrema hogvattenstand och vindar éversvammas
(intervju 1,3,4). Intervjuperson 4 papekade att da extrema hogvatten uppkommer under en

begréansad tid som oftast handlar om timmar ses inte detta som nagot problem. Att man i
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omradets olika delar kan dra nytta av vaxlande havsnivaer som en social attraktion, dar
medborgare tydligt kan se skillnad i vattenmangd, kan berika omradet och skapa ytterligare en
attraktionsmojlighet, precis som det ar tankt att man ska gora i Rotterdam.

Med tanke pa budgetens tillkannagivande att Goteborg ska “vara en foregangare i miljo- och
stadsutveckling och en av vérldens mest progressiva stader i att atgarda klimat- och
miljoproblem.”(Goteborgs Stad 2012b: 25) skulle staden kunna integrera denna malséttning
tydligare inom hela verksamheten genom att mer konkret forklara hur man vill uppna den.
Till skillnad fran Aerts et al (2012), Schipper och Burton (2009) och fler med dem som
uppmarksammat att anpassning till klimatférandringarna beh6vs anges det inte nagonstans i
Goteborgs Stads budget hur man kan mota effekterna av klimatférandringarna. | budgeten
fokuserar man pa hur man ska minska utslappen av vaxthusgaser och pa sa satt minska

effekterna av klimatférandringarna.

| dversiktsplanen uttrycks att man ska ta hansyn till omraden som kan drabbas av hoga
vattennivaer for att 6ka robustheten i staden. Exempel pa hur detta ska ga till finns inte,

dessutom uttrycks att allt byggande ska anpassas for att minska miljopaverkan.

Vid diskussion med intervjuperson 4 framgick att staden borde anvanda sig av ett annat
angreppssétt for att mota stigande havsnivaer, da det i framtiden blir allt for dyrt att fortsatta
att hoja marknivan. Aven intervjuperson 1 pratade om att kostnaderna att hoja marknivan &r
hoga, vilket kan ses som en drivkraft for att hitta alternativa losningar pa problematiken kring

anpassning.

Under intervjuerna framkom det att staden maste komma fram till ett helt nytt system att
tanka kring hur man ska mota okade vattennivaer, att forandra séttet man hanterar
anpassningsfragorna och istallet for att kora fast i tanken att htja marknivan faktiskt borja
tittar pa andra mojliga system for att mota hogre vattennivaer (intervju 1,3,4). Hur detta ska
ga till och forslag pa system kom vi under intervjun dock inte fram till. Att hoja marknivan
kan vara en kortsiktig 16sning pa problemet med att mota hojda havsnivaer. Dock behdvs en
mer langsiktig metod utarbetas for att kunna utnyttja dessa, for effekter av
klimatforandringarna, utsatta omraden aven i framtiden. Manga av intervjupersonerna menade
att anpassningsstrategierna maste vara flexibla, precis som &ven forskningen pekar pa i kapitel
2.2. Att endast ha en miniminiva, ett visst antal meter dver dagens normalvattenniva, kan inte

ses som en flexibel l6sning. Da berakningarna pa hojningen av havsnivan ar osaker och kan
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forandras Gver tid kan en satt miniminiva vara en forodande atgard. Om det skulle visa sig att
hojningen av havsnivaer sker i en snabbare takt eller &r hdgre an det man tidigare raknat pa,
och man inte satter in nagra andra atgarder som kan minska effekterna av okade vattennivaer
kan delar av den planerade stadsdelen inom ett par hundra ar vara annu mer utsatt for

oversvamningar an idag vilket i framtiden kan minska dragningskraften till omradet.

S& som Skeppsbron nu kommer att utformas kan man, om man utgar fran vision Alvstadens
klimatanpassningsstrategier, havda att den valda strategin ar en blandning mellan attack och
forsvar. Forsvar for att man i stor utstrackning ser att kajkanter kommer att hindra vattnet att
skada infrastruktur och attack for att de delvis anvander sig av flytande konstruktioner och

tillater anordningar att 6versvammas vid behov.

5.3 Integration

Goteborg Stads dversiktsplan och budget har, som jag namnt i kapitel 3.1, som 6vergripande
mal att skapa en hallbar stadsutveckling. Alvstadens mal och strategier att mota vattnet och se
klimatanpassning som en drivkraft for utveckling istallet som ett hot (Goéteborgs Stad, 2012d:
26) kan hjalpa staden att allt mer integrera klimatanpassning i hallbarhetsarbetet. Just att se
klimatanpassning som en méjlighet for att uppna hallbarhet ar nagot som Aerts et al (2012)
och Eriksen och Brown (2011) identifierar som ett av de viktigaste medlen i arbetet med att
gora kuststader mer hallbara. | dagslaget ar hallbar utveckling och klimatanpassningen skilda
fran varandra i Goteborg eftersom fokus framst, bade i budget, 6versiktsplan och dven till viss
del i visionen for Alvstaden har legat pa hur vi ska minska utslappen av véxthusgaser snarare
an hur vi ska anpassa oss till effekterna av klimatférandringarna. Integrering av
klimatanpassning och hallbar utveckling tas upp for forsta gangen i vision Alvstaden.
Intervjuperson 2 har férhoppningar om att nar visionen far &n mer uppmarksamhet och banar
ny mark och man i storre utstrdckning &n idag faktiskt tar hansyn till de utarbetade
strategierna inom olika projekt i Goteborg Stad kan integreringen av den hallbara
stadsutvecklingen och klimatanpassning ske i hogre grad &n idag. Malet att bli en foregangare
inom stadsutveckling och att atgarda klimat- och miljoproblem kan da ocksa mojligtvis bli

enklare att uppna.

Visionen for Alvstaden liksom det specifika fallet Skeppsbron visar pa en svar balansgang
mellan att & ena sidan bygga maétesplatser 1angs med alven och a andra sidan samtidigt

anpassa dessa omraden for héjda vattennivaer. Om man ska utga fran de tidigare namnda
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anpassningsstrategierna kan manga omraden som &r centrala och darigenom har ett stort varde
i stort sett att utvecklas med utgangspunkt i samma strategi, det vill saga forsvar. Speciellt
med tanke pa att ingen annan strategi dn hojda marknivaer just nu ar implementerade som
mekanism for att méta hojda vattennivaer. Det ar ett komplext problem att anvanda och
utnyttja nérheten till vattnet for att skapa naturliga motesplatser i attraktivt 1age och parallellt
mota effekterna av klimatforandringarna. Hur detta ska goras i Skeppsbron ar nagot som inte
kommer fram i underlagsdokumenten men som diskuterades under intervjuerna och som aven
till viss del tas upp i visionen for Alvstaden. Intervjuperson 2 menade att vi maste borja ta tag
i de komplexa problem som hallbar stadsutveckling genererar och se hela problemen och
komplexiteten istallet for att bryta ner dem i olika bestandsdelar och pa sa séatt forsoka losa
dven de storre problemen. Dér diskuterades aven att Alvstaden ska bli en testarena for nya
I6sningar kring klimatanpassning och energilésningar, dar nya metoder arbetas fram i
samarbete med akademi och naringsliv och att man maste vaga anvanda sig av smaskaliga
I6sningar for att pa sa satt oka hallbarheten. Intervjuperson 2 tyckte inte klimatanpassning ar
integrerat i arbetet med hallbar utveckling i Goteborgs Stad idag. Da problemen blir allt mer
komplexa ju fler aspekter man maste ta hansyn till, blir d&ven arbetet med att forsoka uppna en
mer hallbar stad svarare om man ska ta hansyn till hur man ska klimatanpassa staden. Enligt
intervjuperson 2 &r det dock en nédvéandighet att borja implementera anpassningsfragorna i
arbetet for att 6ka stadens hallbarhet.

Intervjuperson 3 ser anpassning till effekterna av klimatforandringarna som en del av
hallbarheten. Under den samt intervju 4 framgick att dessa personer anser att
klimatanpassning och héllbar utveckling ar integrerade i planeringsprocesser, speciellt kring
extrema vaderhandelser och hoga vattenstand dar det inte finns nagra projekt som inte har
med den fragan i planeringen. Dessa tas upp genom att man ser till att folja den minimihajd
pa nybyggnation som star fastslagen i 6versiktsplanen. Det betyder att integreringen av
klimatanpassning och hallbar utveckling finns med pa ett dvergripande plan men inte ner pa

detaljniva.

Alven kommer att skapa en dragningskraft till Skeppsbron, vattenkontakten ska utnyttjas och
tillgangligheten till vattnet ska 6ka genom att trappor och bryggor byggs. Dessutom kan
trapporna vara till hjalp for att se hur vattenstandet férandras over tid. Eftersom
berakningarna pa hur mycket vattnet kommer att hjas och hur ofta extremt hogvatten
kommer uppsta ar det svart att uppskatta vad en hogre héjning an den beréknade kan leda till.
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Det kan vara sa att man i framtiden inte kommer kunna utnyttja omradet pa samma sétt som
det nu ar tankt da frekvensen av extrema vadersituationer forvantas oka. De lagt belagna
delarna kan komma att ligga under vatten allt oftare och istéllet for att bilda en social
motespunkt kan det bli en 6dslig plats dar manniskor inte trivs eller drar sig till. Det komplexa
med att méta vattnet och lata staden véxa utat vattnet ar just att om berakningarna visar sig
vara felaktiga kan det leda till férodande konsekvenser och att omraden inte blir befolkade

eller att besokare och boende inte kanner sig trygga da vattnet kommer allt for nara.

Risk- och sarbarhetsanalysen identifierar olika tankbara I6sningar for hur man ska mota
stigande vattennivaer vilket togs upp i kapitel 3.2. Det finns dock ingen diskussion om hur
dessa mojliga atgarder paverkar nagon del av hallbar utveckling, trots att det 6vergripande
malet for Goteborgs Stad ar att verka for en hallbar utveckling. Hur skulle murar eller
barridrer kring ett hus uppfattas av narboende och de som faktiskt huserar i bostaden? Vad far
de tankta ingreppen for effekter pa den ekologiska dimensionen av hallbarhet, kommer de
hjélpa till att 6ka den eller skapar de en negativ konsekvens? En diskussion om vem som ska
bekosta utbyggnaden av atgarderna gar inte heller att urskilja, eller hur dtgarderna ska passa in
i den framtida staden eller kan anvandas for andra d&ndamal &n det fran borjan tankta.
Lésningarna som tas upp i sarbarhetsutredning for hur man ska méta stigande havsnivaer
kanns darigenom inte helt genomarbetade. Att inte koppla hur atgarder paverkar stadens
hallbarhetsdimensioner nar man har som utpekat mal att bli en forebild for hallbar

stadsutveckling dr ndgot som minskar sarbarhetsanalysens trovérdighet.

Att integrera klimatanpassning och hallbar utveckling, om det gors ratt, kan leda till att
Goteborg blir en mer hallbar stad som star redo att mota framtida effekter av

klimatforandringarna pa ett battre satt an idag.

5.4 Sammanfattande diskussion

Malsattningarna och visionerna for hur Goteborg ska utvecklas och bli en mer hallbar stad ar
stora och tacker alla delar av hallbar utveckling. Hur de i verkligheten ska implementeras och
forverkligas och om det 6verhuvudtaget ar mojligt aterstar att se. Det ar dock bra att ha satt
upp malsattningar men att fortydliga och konkretisera hur man ska ga till vaga och vad man
vill uppna, bade med klimatanpassningen och dven med hallbarheten i stort kan hjalpa till att

forankra idéerna pa alla nivaer och éver manga discipliner i samhéllet.
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| stor utstrackning har man hittills i Goteborg framst fokuserat pa att minska kallorna till
utslapp av véaxthusgaser snarare an att anpassa sig till effekterna av klimatforandringarna.
Klimatanpassningen har implementerats pa en 6vergripande niva vad det galler hoga
vattennivaer och extrema vaderhandelser genom att man i dversiktsplanen angett en
minimihojd pa byggnaders grundlaggningsnivaer som ar 2.7 meter hogre an dagens
normalvattenstand i Gota alv. | och med antagandet av vision Alvstaden har man insett att
anpassningen till klimatforandringarnas effekter behovs, speciellt i omradena kring de
centrala delarna av Goéta alv, dar man idag vill bygga ut och fornya staden. Da omraden har
olika forutsattningar ar de tre framtagna klimatanpassningsscenarierna en hjélp for att fa en
forstaelse for hur omradet i framtiden kan komma att méta héjda vattennivaer. Det kan vara
svart att enbart utga fran dessa tre men genom att mer kunskap kring olika
anpassningsstrategier fors fram kan detta hjalpa till att specificera anpassningen. D& kan man
se till att de pa basta satt bidrar till att staden utvecklas i en hallbar riktning sa val som att
staden star emot framtida hojningar av vattennivan. Anpassningsstrategier som bidrar till den
hallbara stadsutvecklingen ar ndgot som borde konkretiseras och implementeras ytterligare pa
detaljniva och spridas till alla sektorer i Géteborgs Stad. Tanken med att sprida idéerna kring
anpassning 6ver hela verksamheten &r ndgot som Aerts et al (2012) trycker mycket pa och
som behovs for att den framtida staden ska bli hallbar. Aerts et al (2012) menar aven att
manga olika perspektiv ska tas i beaktning nar det kommer till anpassning till effekterna av
klimatférandringarna. Detta kan goras i Goteborg genom att sprida kunskap och information
om olika tdnkbara anpassningsstrategier som skapar diskussion hos olika aktdrer och man

senare kan enas om vilken riktning man borde ga i.

Hallbar utveckling ar det 6vergripande malet for Skeppsbron, sa aven for hela Géteborgs
Stad, man vill skapa en stadsdel som &r en foregangare for hallbar stadsutveckling. Man har
valt att i forsta han fokusera pa att skapa en socialt hallbar stad dar motesplatsen vid alven ar
det viktigaste att uppna. Med hjalp av narheten till dlven skapas en naturlig métesplats valdigt
néra centrum som alla i Goteborg kan njuta av. Stadsdelen ska dven praglas av en hog
ekologisk hallbarhet dar man tar tillvara pa tak och vaggar for att inkorporera mer gront i
stadsstrukturen. Kollektivtrafiken far en viktig knutpunkt och det blir enklare att ta sig 6ver
alven med hjalp av fler turer med alvfarjorna, nagot som ytterligare starker hallbarheten i
stadsdelen. Att skapa den hallbara stadsdelen blir en marknadsforing for hela regionen och

Goteborg, som starker Goteborgs varumarke vilket ocksa 6kar den ekonomiska hallbarheten.
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Det betyder att Goteborg identifierat sina specifika tillgangar och forutsattningar och utgar
fran dessa nar de utvecklar staden, vilket ar en av forutsattningarna for att kunna uppna en
hallbar stad. Att utga fran omradets kvaliteter ar en valdigt viktig aspekt i skapandet av en
hallbar stadsdel. Extra viktigt ar, som Taylor (2012) dven pekade pa, att alla har fatt mojlighet
att identifiera vad de anser ar av varde och vad som ska bevaras eller fokuseras pa. Detta ar
nagot som borde ha hanteras annorlunda i Skeppsbron, d&ven om manga idéer och tankar som
kom fram i medborgardialogen har forts vidare in i detaljplanen. Att identifiera de kvaliteter
man vill ta tillvara pa och hur detta ska ske kan vara en méjlighet att ytterligare tydligt
definiera hur man uppfattar den hallbara stadsutvecklingen och vad man anser &r viktigast att

fokusera pa.

Med tanke pa den osakerhet kring med vilken utstrackning och frekvens som forhojda
vattennivaer och extrema vaderhandelser kan komma att fa, vilket bland annat tas upp av
Schipper och Burton (2009), kan man, betraffande omradets geografiska lage och de
utmaningar det star infor, anse att ytterligare diskussion kring andra anpassningsstrategier an
den nu, for projektet, valda mojligtvis kunnat leda till att en mer flexibel 16sning antagits. Att
anpassningen till effekterna av klimatforandringarna fatt en storre roll for projektet som
helhet.

Den strategi man nu valt att utga fran for att mota vattnet vid Skeppsbron ar att faststalla en
miniminiva pa entréer pd byggnader, 2,7 meter éver normalvattenstandet i Gota alv. De
omraden som &r lagre belagna sa som pirar, bryggor och trappor ner mot élven far lov att vid
extrema vaderhandelser och hdga vattenstand 6versvammas. Det ar problematiskt att ha en
miniminiva om det skulle visa sig att berdkningarna pa hojning av havsnivaerna visar sig
felaktiga eller att extremvader uppstar mer frekvent an vad som tidigare ar beraknat. | en
sadan situation kan de losningar och atgarder man genomfort i Skeppsbron kanske inte vara
langsiktigt hallbara. Tanken med att skapa en ny motesplats vid &lven blir darigenom inte
langre attraktiv for invanare och turister och utnyttjas salunda inte pa ett sddant sétt som det
fran borjan var tankt. Skulle det daremot visa sig att den hojd man bygger pa ar tillracklig och
man pa ett naturligt och enkelt sétt kan se alvens nivavariationer kan detta skapa ytterligare en

dragningskraft till omradet.

Da man vill att planeringen for den robusta staden ska vara flexibel kan man fraga sig om en

minimihojd ar det basta alternativet att utga fran nar man ska méta vattnet eller om Goteborgs

40



Stad borde ha ténkt i andra banor kring denna problematik i fallet med Skeppsbron. Andra satt
att mota effekterna av klimatférandringarna ar att pa ett ytterligare satt, an fran Vanern,
reglera inflodet av vatten i dlven for att det pa sa satt inte ar maéjligt att vattennivan stiger sa
hogt att bebyggelse riskerar att Gversvammas. Ett annat alternativ som ocksa har diskuterats &r
att satta in temporara eller halv-temporara konstruktioner, nagot som kraver god kunskap och
forutsagbarhet dver ndr extremt hoga vattenfloden beréknas uppkomma. Att dra sig undan
omraden narmast dlven kan vara en annan l6sning, som dock inte gar ihop med Goteborgs
Stads utveckling av alvomradena. Genom att utnyttja vattnet béttre kan man se det som en
plats att bygga pa och genom att da inkludera flytande konstruktioner gar det att mota
effekterna av de stigande vattennivaerna pa detta sétt. Sa som Skeppsbron nu &r utformat
kommer delar av bebyggelsen, sa som trappor, bryggor och pirar, vid hogvatten latas
oversvammas. Skulle vattennivan stiga annu hogre sa att annan infrastruktur blir hotad att
dversvammas finns det en annan anpassningsstrategi man kan anvanda sig av. Genom att ha
parker som kan hjélpa till att ta hand om en stor del av vattnet eller inte ha verksamheter i
bottenvaningarna pa byggnader, utan istallet anvanda dessa utrymmen till andra aktiviteter,
kan man ocksa mota vattnet pa ett annorlunda sétt &n det man valt for Skeppsbron. Da fokus i
Skeppsbron &r att skapa en motesplats for alla, ar det inte alla typer av anpassningsstrategier
som dr mojliga, men genom att 6vervéga olika alternativ kan man se delar av olika strategier
som genom en blandning kan bidra till att skapa sa val en hallbar som en béttre

klimatanpassad stad.

Liknande omraden som Skeppsbron kan t.ex. utformas pa sa satt som man planerar att gora i
Rotterdam, vilket tas upp i kapitel 2.2, for att ytterligare integrera klimatanpassning och
hallbar utveckling. Att férankra anpassningen hos befolkningen och att de ocksa ser
anpassningen som en méjlighet att utveckla staden i en hallbar riktning &r en viktig del i att
oka integreringen. Som tidigare namnts behdver anpassningen och dess atgarder vara flexibla
for att minska risken for att de i framtiden angras. Nar den sociala hallbarheten ar i fokus, som
den ar i Skeppsbron, kan en anpassningsstrategi som inkluderar en social funktion vara extra
viktig. Nagonting som gor att man uppskattar strategin och ser den som ytterligare en
anledning till att besoka det specifika omradet. Det kan vara alltifran att man kan betrakta de
naturliga hog- och lagvattnen eller att atgarderna for att mota vattnet ar konstnarligt utformade

och en sevardhet i sig.
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6. Slutsatser
| detta avsnitt presenteras studiens slutsatser, rekommendationer for hur integrationen av

hallbar utveckling och klimatanpassning kan okas i Géteborg samt aterstaende problem som

Goteborg star infor.

6.1 Slutsatser och rekommendationer

Genom att inkorporera en tydlig riktlinje for klimatanpassning i ytterligare policy-dokument
for manga olika sektorer i Géteborgs Stad och skapa en diskussion kring hur man langsiktigt
ska l6sa problematiken med att mota hojda vattennivaer och identifiera effekterna av dessa
anpassningsmojligheter pa den ekonomiska, miljéméssiga och sociala hallbarheten kan man
enklare uppna malsattningen att vara en forebild for hallbar stadsutveckling. Det innebér att
man behdver ytterligare diskussion om vad man vill uppna med den hallbara staden, vilka
varden som &r viktiga att bevara och hur de ska gestaltas for framtiden. Att ha en
medborgardialog kring fragor om kvaliteter och varden nar det kommer till om- och
nybyggnad av specifika omradet, dar alla far mojlighet att uttrycka sin asikt och det som
framkommer under dessa dialoger tas pa allvar och arbetas in i planforslag ar en viktig atgard
for att fa invanare och besokare att trivas i omradena. Nar fler projekt arbetar utifran och mot
de framtagna strategierna och malséttningarna i vision Alvstaden kommer det att bli en skjuts
framat for integreringen av hallbar utveckling och klimatanpassning, och ju mer
genomarbetade strategierna for anpassningen blir desto stérre chans finns det att de kommer
vara hallbara och hjélpa till i arbetet med att skapa ett framtida mer hallbart Géteborg.

| Skeppsbrofallet borde en diskussion kring andra losningar &n endast en hgjning av
marknivan ha hallits for att annu tydligare visa att stadsdelen ska prioritera hallbarhet. Det kan
bli svarare att I6sa eventuella ytterligare problem kring hojda vattennivaer i efterhand. Att
aterkoppla till deltagarna i medborgardialogerna vilka forslag som tagits vidare in i
planprocessen och pa sa vis férmedla att medborgarnas asikter om omradet &r viktiga att ta
hansyn till ar nagot som hade kunnat fungera béttre i arbetet med Skeppsbron. Da det ar en
motesplats for alla bor privatpersoners asikter vara mycket varda for att de i ett senare skede

ska uppskatta omradet. Detta dr en tanke man kan ha med sig infor framtida projekt.

Att klimatanpassa idag kan visa sig vara en kostnadseffektiv 16sning, da samhéllskostnaderna

och de ekologiska kostnaderna som kan uppkomma vid en kraftig 6versvdmning kan bli
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mycket hoga. De metoder man anvander for att klimatanpassa maste vara av sadan art att man

inte angrar dem eller for sent inser att de inte uppfyller den funktion de var skapade att utfora.

Jag rekommenderar Goteborgs Stad att genomfora en risk-och sarbarhetsanalys som
integrerar klimatanpassning pa ett sadant satt som FOI har foreslagit och dessutom vardera
hur atgarder som ses som mojliga for att méta klimateffekterna paverkar stadens hallbarhet.
Detta kan goras som ett led i arbetet med att ytterligare precisera och utveckla hur man ska
komma till stand med att bli en foregangare inom hallbar stadsutveckling. Eftersom riktlinjer
fran risk- och sarbarhetsanalysen arbetas in i versiktsplan och detaljplan kan man enklare
skapa en mer sammanhangande och tydlig vag in i det framtida hallbara Goteborg. Att som
tidigare namnt dessutom fora vidare dessa idéer till alla nivaer och sektorer i kommunen och
inkorporera dessa i namndernas arbete starker ytterligare hallbarheten och beredskapen for att
mota framtida effekter av klimatfordndringarna. Att fortsétta arbeta med att minska utslappen
av vaxthusgaser och samtidigt integrera en vél fungerande och flexibel klimatanpassning kan
pa sikt leda till att Goteborgs sarbarhet minskar och vi star mer forberedda infér kommande

effekter av klimatférandringarna.

6.2 Aterstdende problem

Ett aterstaende problem &r att tydligare belysa vikten av anpassning till klimateffekterna sa att
de far ett stérre utrymme i planeringsprocessen pa andra satt 4n genom héjda miniminivaer.
Att darutover ytterligare integrera anpassningsfragorna i arbetet med héllbar stadsutveckling,
vilket man genom visionen for Alvstaden pa ett bra sétt har borjat géra, men mer tydligt
precisera hur olika anpassningsstrategier starker hallbarheten far ocksa ses ocksa som ett
kvarvarande problem som forhoppningsvis kommer att 16sas genom att fler projekt anvander

sig av utgangspunkterna i visionen.
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