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1 Introduktion
1.1 Inledning

Ensamkommande barn borjade dyka upp i EU:s medlemsstater under 90-talet' och har sedan dess
Okat. Dessa barn har ofta flytt fran vald och fattigdom 1 sina hemlédnder och tagit sig till Europa
under mycket svara forhdllanden. Det faktum att de bade 4r minderariga och flyktingar gor
barnen mycket utsatta vilket stdller hoga krav pa regleringen av deras réttigheter och pé hur
myndigheter som kommer 1 kontakt med dem agerar. Ensamkommande barns verklighet har i
flera fall uppméirksammats i media, dir mottagandet av barnen har beskrivits som problematiskt,

inte minst i sédra Europa dir ansvariga stater har kritiserats for att krinka ménskliga rittigheter”.

Det finns internationellt sett en stark konsensus kring barns rittigheter och FN:s barnkonvention
ar den konvention som flest ldnder i virlden har ratificerat. I EU-fordraget stadgas exempelvis att

93 N . .
. Aven 1 svensk ritt finns

“ett av malen med EU dr att frimja skyddet av barns rdttigheter
reglering om barnets bésta i1 form av portalparagrafer i flera lagar. Inte minst i regeringsformen
understryks att barns ritt ska tas till vara®. Fragan ar dock hur vil rittigheterna kommer till
uttryck i lagstiftning och om de tillgodoses i praktiken. Ar barns rittigheter ett reellt atagande

eller &r det bara ett retoriskt grepp som stater nyttjar {for att ta politiska podng?

Uppsatsen dr ett samarbete med barnréttsorganisationen UNICEF Sverige som bedriver ett
paverkans- och opinionsbildningsarbete om barn pé flykt i Sverige. I samtal med barnrittsjuristen
Emma Schonberg pa UNICEF har det framkommit att situationen for ensamkommande flickor &r
déligt kartlagd vilket vickt vart intresse att undersdka fragan vidare. I studien kommer vi darfor
att ha ett sérskilt fokus pa ensamkommande flickor. Att bade vara barn, flicka och flykting
innebér en marginaliserad maktposition, eftersom den traditionella réttighetsbéraren ar en vit,

vuxen man. Barn kan inte heller pa samma sétt som vuxna organisera sig politiskt och arbeta for

! Kanics m.fl. Migrationg alone, unaccompanied and separated children’s migration to Europe, s. 3.
2 Se exempelvis, Rddda barnen, Ensamkommande barns asylirende maste sdkerstdllas, 2012-09-16.
3 Férdraget om Europeiska unionen, artikel 3.
* 1 kap. 2 § 5 st. Regeringsformen (1974:152).



att rittigheterna ska tillgodoses. For att ensamkommande flickors rittigheter ska erkénnas,
regleras, tilldmpas och dvervakas krévs att stater har en vilja och en ambition att efterleva sina

internationella forpliktelser.

1.2 Syfte

Undersokningen bestér av tva delar. Den fOrsta delen &r en réttslig analys som syftar till att
undersdka hur réittigheterna som stadgas 1 barnkonventionen tillgodoses inom svensk och EU-rétt
(kapitel 4-6). Den andra delen bestar av en kvalitativ analys av intervjuer med ensamkommande
flickor. Med utgéngspunkt i flickornas erfarenheter syftar den andra delen till att undersdka 1
vilken utstrickning deras, i barnkonventionen stadgade, réttigheter tillgodoses 1 svenska och

europeiska myndigheters mottagande (kapitel 7-8).

1.3 Problemformulering

Barnkonventionen dr en internationell konvention som stadgar barns specifika rittigheter. Alla
EU:s medlemsstater inklusive Sverige dr konventionsparter och ska darfor folja konventionens
artiklar. EU som organisation &r inte part till barnkonventionen men har pé olika sitt dtagit sig att
folja de i konventionen stadgade réttigheterna. Det finns dock indikationer pa att barns rittigheter

inte f6ljs, dérfor vill vi undersoka foljande:

1. Hur tillgodoses ensamkommande barns réttigheter enligt barnkonventionen i EU-rétt?
2. Hur tillgodoses barnkonventionen vid mottagandet av de intervjuade flickorna i EU?
3. Hur tillgodoses ensamkommande barns réttigheter enligt barnkonventionen i svensk ratt?

4. Hur tillgodoses barnkonventionen vid mottagandet av de intervjuade flickorna i Sverige?



2. Bakgrund

2.1 Statistik

Av totalt 876 100 asylansokningar i vérlden under 2011 utgjordes ca 4 % av ensamkommande
barn. 75 % av dessa barn ansokte om asyl i Europa, flest i Sverige och Tyskland. > Sammanlagt
hanterade EU:s 27 medlemsstater 12 225 asylansokningar (Portugal exkluderat) under 2011°. Det
totala antalet ensamkommande barn som befinner sig inom EU 4r dock mycket svért att uppskatta
eftersom fa barn som anlént irreguljirt eller genom trafficking fangas upp av statistik’.
Storbritannien har generellt sett varit det EU-land som mottagit flest asylansokningar fran
ensamkommande barn. Under 2010 6kade siffrorna dramatiskt i Sverige och framforallt i
Tyskland®, en trend som holl i sig under 2011. Statistiken r dock inte alltid jaimforbar mellan
lander, dels dé olika medlemsstater inkluderar olika grupper av barn i termen ensamkommande
och dels da langt ifrén alla ensamkommande barn soker asyl och fingas upp av statistik. ° Inom

EU var fyra femtedelar av de ensamkommande asylsokande barnen 2011 pojkar'®.

Under 2012 sokte 3578 barn och ungdomar asyl i Sverige. Av dessa var 581 personer flickor
vilket utgjorde 16 %. 1 882 ensamkommande barn fick uppehallstillstdnd vilket utgdr 65 % av
alla asylsokande barn. Om man réknar bort de barn som avvisades fran Sverige 1 enlighet med
Dublinférordningen beviljades 82 % uppehéllstillstind. Den 4 april 2013 fanns 2 028

asylsokande ensamkommande barn inskrivna i Migrationsverkets mottagningssystem'".

® UNHCR Global Trends 2011, s. 27.

® Eurostat, EU:s statistikportals hemsida, hamtad 2013-04-29.

" Kommissionen, Delrapport om genomforandet av handlingsplanen for underdriga utan medfoljande vuxen, s. 3.
¥ UNHCR Global Trends 2010, s. 27.

? France terre d’asile, The reception and care of unaccompanied minors in eight countries of the European Union,
2010, s. 13.

19 Eurostat, EU:s statistikportals hemsida, hamtad 2013-04-29.

" Migrationsverket, Aktuellt om ensamkommande barn och ungdomar, april 2013,

10



2.2 Barns rittigheter

Mainskliga réttigheter dr applicerbara pa bade barn och vuxna. Barns réttigheter inbegrips dirmed
inom begreppet minskliga rittigheter. Anda finns det traktat som specifikt inriktar sig pa barns
sdrskilda behov och rétt. Av storst vikt for ensamkommande barns réttigheter 4r FN:s konvention
om barnets réttigheter, barnkonventionen (1989), men dven andra konventioner innehéller
bestimmelser som sérskilt rr barn'2. I barnkonventionen och den tillhérande kommitténs (FN:s
barnrittskommitté) allmdnna kommentarer ges sdrskilda specifikationer 6ver hur

ensamkommande barns rittigheter ska garanteras (se kapitel 4).

2.3 Flyktingars rittigheter och ritten att soka asyl

11951 &rs konvention om flyktingars réttsliga stdllning och dess tillhérande protokoll fran 1967
(flyktingkonventionen) regleras flyktingars réttigheter och staters skyldigheter 1 forhallande till
dem. Alla EU:s medlemsstater, inklusive Sverige har skrivit under och ratificerat konventionen. I
konventionen definieras vilka personer som kan ges status som flyktingar. Konventionen
forpliktigar stater att prova asylansokningar samt att ge asyl till de som i enlighet med

konventionen beddms ha behov av internationellt skydd.

I artikel 14 1 FN:s allménna forklaring om de ménskliga rittigheterna stadgas rétten att soka asyl
fran forfoljelse. Rétten att soka asyl stadgas dven i artikel 18 1 EU:s réttighetsstadga och i
sekundarritt sdsom 1 EU:s skyddsgrundsdirektiv. I svensk rétt stadgas rétten att soka asyl i 5 kap.
1 § UtIL.

Rétten att soka asyl tar sig dven uttryck i jus cogens-principen om non-refoulement som forbjuder
en stat fran att utvisa eller avvisa en person som dé igen skulle kunna utséttas for forfoljelse,

tortyr, oménsklig eller fornedrande bestraffning och behandling. Forbudet mot refoulement avser

2 1LO-konventionen (nr 182) om frbud mot och omedelbara atgarder for att avskaffa de vérsta formerna av
barnarbete. Barnets réttigheter uttrycks ocksa i konventionen om réttigheter for personer med funktionsnedséttning,
samt i FN:s allménna forklaring om de ménskliga réttigheterna (1948), konventionen om de ekonomiska, sociala och
kulturella réttigheterna (1966), och konventionen mot all slags diskriminering av kvinnor (1979). Dessa traktat
signalerar alla vikten av att behandla barn pa ett icke-diskriminerande sitt, samt att barn ska respekteras och ges
rattigheter.
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inte bara utvisning till ursprungslandet utan alla atgérder som riskerar att utsitta personen for
upprepad forfoljelse. Principen finns stadgad i flera MR-traktat'’, samt i artikel 19 i EU:s
rittighetsstadga.

2.4 Begreppsdefinitioner
2.4.1 Barn

Enligt FN:s barnkonvention artikel 1 &r alla ménniskor under 18 &r att definiera som barn om inte

personen dr att betrakta som myndigt enligt personens egen jurisdiktion.

2.4.2 Flykting

Begreppet flykting kan dels vara ndgot sjdlvupplevt, att man som ménniska har flytt, men ar
ocksé en juridisk status som refererar till flyktingkonventionen. Enligt flyktingkonventionen
(artikel 1) dr en flykting en person som flytt sitt land med anledning av en vélgrundad fruktan for
forfoljelse pa grund av ras, religion, nationalitet, tillhorighet till en viss samhéllsgrupp eller
politisk uppfattning, som befinner sig utanfor det land, vari han dr medborgare och som pa grund

av tidigare ndmnd fruktan inte kan eller vill atervénda till det landet.

2.4.3 Asylsokande

Enligt 3 § utlinningslagen avses med asyl ett uppehéllstillstind som beviljats en utlainning darfor
att han eller hon &r flykting eller skyddsbehdvande i 6vrigt. En asylsdkande person dr sdledes en

person som sokt internationellt skydd men vars begidran om flyktingstatus dnnu inte faststéllts av

behorig myndighet.

2.4.4 Ensamkommande barn
Undersokningens anviandning av begreppet ensamkommande barn syftar pa barn som befinner

sig eller har befunnit sig pa flykt utan fordlder, vardnadshavare eller annan sldkting. Begreppet

" Bland annat i art 33.1 flyktingkonventionen, artikel 3 tortyrkonventionen. Aven art. 7, konventionen om
medborgerliga och politiska réttigheter har av the Human Rights Committee tolkats inrymma principen om non-
refoulement.
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inkluderar dven barn som har haft sina fordldrar eller annan vardnadshavare eller slédkting med sig

o 14
under delar av flykten men som senare separerats fran den vuxna.

2.4.5 Papperslosa personer

Med papperslosa personer menas individer som saknar giltiga dokument for att vistas i det land
som de befinner sig i. Anledningen kan vara att personen stannat kvar 1 landet efter nekad
asylansokan och inte medverkat till aterforande, eller att personen tagit sig in i landet olovligen

eller stannat efter att ett tillstand har gétt ut'.

2.5 Tidigare forskning

Flyktingorganisationer och EU-institutioner har studerat ensamkommande barn 1 EU 1 ett antal
publicerade rapporter'®. Dessa undersokningar har dock inte haft ett rittighetsperspektiv och inte
heller undersokt barnkonventionen i relation till EU-rétten i samma utstrackning som var
undersokning. Négra studier har dock gjorts p4, till juridiken, angrinsande amnesomréden,
exempelvis den statsvetenskapliga studien / am Dublin av Emma Séderman som fordjupade sig 1
ensamkommande barns upplevelser av Dublinférordningen. Aven antologin Migrationg alone,
unaccompanied and separated children’s migration to Europe, studerar 1 viss utstrickning EU:s
lagstiftning rorande ensamkommande barn och pdpekar viss problematik. Dock utgér inte denna

antologi frdn barnkonventionen.

I Sverige finns en del forskning som har undersokt hur barnkonventionen manifesteras i svensk
ritt. Juridikprofessor Anna Singer har bland annat skrivit om hur barnrétten och principen om
barnets bista kommer till uttryck i svensk ritt'’. Anna Lundberg'® och Johanna Schiratzki'® har
mer specifikt undersokt hur barns rittigheter tillgodoses i asylprocessen. Det finns dock ett

kontinuerligt behov av nyproducerad kunskap eftersom barnritten utvecklas regelbundet. Det

' FN:s barnrittskommittés allmdnna kommentar nr 6, punkt 7 och 8.

' Socialstyrelsen, Social rapport 2010, s. 269 f.

' Se exempelvis: European Migration Networks studie, Unaccompanied Minors — an EU comparative study, och
France terre d’asiles Right to asylum for unaccompanied minors in the European Union.

"7 Singer, Barnets bdsta - om barns rittsliga stillning i familj och samhiille.

'8 Lundberg, Principen om barnets béista i asylprocessen - ett konstruktivt verktyg eller kejsarens nya klider?

' Schiratzki, Barnets béista i ett mangkulturellt Sverige.
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finns ytterst lite forskning som é&r inriktad pa ensamkommande barn. Jenny Malmsten har gjort en
intervjubaserad undersékning om hur ensamkommande pojkar tas om hand i Malmé kommun®.
Det finns dock ingen tidigare forskning som behandlar ensamkommande flickor erfarenheter

specifikt, varken i Sverige eller inom EU.

3. Metod

3.1 Metodval och genomforande

Uppsatsen bestar av tvd delar. Den forsta delen utgors av en réttsvetenskaplig undersokning dér
vi kommer att undersdka hur barnkonventionen manifesteras i svensk- och EU-rétt. For att
avgransa undersokningen har vi valt ut ett antal artiklar 1 barnkonventionen. Urvalet har skett
utifrdn vilka artiklar som FN:s barnrittskommitté har uppmirksammat som aktuella i relation till
ensamkommande barn®'. I uppsatsens andra del kommer vi att underséka hur barnkonventionen
tillgodoses 1 det faktiska mottagandet av ensamkommande flickor i samband med att de forst
anldnder till EU och sedan till Sverige. For att studera mottagandet har vi intervjuat 15

ensamkommande flickor. Intervjuerna har vi sedan analyserat med hjélp av en kvalitativ metod.

Studien har genomforts i samarbete med UNICEF Sverige. UNICEF bedriver opinionsbildnings-

och péverkansarbete i syfte att barns réttigheter béttre ska tillvaratas. Delar av uppsatsens resultat
och intervjumaterialet kommer troligtvis att anvandas 1 organisationens kampanj om barn pé flykt
under hosten 2013 samt i1 det [opande paverkansarbetet. UNICEF har dven bekostat utgifter for

resor och tolkar i anslutning till intervjuerna.

Det har varit ett omfattande arbete att fa till stdnd intervjuerna. For att 6verhuvudtaget {4 kontakt
med ensamkommande flickor har vi behovt godkédnnanden av bade kommun, boende och gode
min. Processen har tagit mycket tid 1 ansprék. For att myndighets- och boendepersonal samt gode
min skulle kunna ta stéllning och godkénna intervjuernas genomforande utarbetade vi ett

informationsmaterial i vilket syftet med projektet forklarades. Vi har dven arbetat fram och

20 Malmsten, [ transit - ensamkommande barn berdttar.
21 FN:s barnrittskommittés allminna kommentar nr 6.
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oversitt mer lattillgdngligt material som flickorna sjélva har fatt ta del av. Att studien genomfors
1 samarbete med UNICEF har troligtvis gett oss fordelar 1 mojligheten att fa till stdnd
intervjuerna. Manga forskare vi talat med vittnar om stora problem att komma 1 kontakt med

ensamkommande flickor i forskningssyfte.

3.1.1 Forforstielse

Under studietiden har vi varit engagerade i flera projekt som har paverkat vart val av &mne. Maria
har 1 flera ar arbetat som juridisk radgivare for asylsdkande och pappersldsa personer pa
Rosengrenska stiftelsen och Ideellt asylstod 1 Skane och arbetat pa migrationsdomstolen och
Migrationsverket. Kristina har under sin praktik pé svenska FN-representationen i New York
arbetat med forhandlingar och tilldmpningsfragor rérande barnkonventionen och ménskliga
rittigheter, samt var under 2012 engagerad som manusforfattare till asylréittsprojektet Tribunal
12, Stockholm. I vart arbete har vi erfarit att manga barn som befinner sig inom

migrationsprocessen far illa och far sina réttigheter krénkta pa olika sitt

3.1.2 Raittsvetenskaplig metod - uppsatsens forsta del

Réttsbildningen inom barn- och asylrdttsomradet sker inte enbart pa nationell niva utan utgors av
ett pluralistiskt nét av olika traktat, dokument och riktlinjer av olika réttslig status och karaktir
utfardade av bade mellanstatliga organisationer sisom FN och Europarddet, samt mer Gverstatliga
organisationer sdsom EU. En del av dessa dokument betraktas som sa kallad soft law och stér
utanfor det traditionellt juridiska, rattsdogmatiska undersdokningsomrddet. Eftersom
barnkonventionen i sig har en svag status i den svenska réttskilleldran dr den traditionella
riattsdogmatiska metoden alltfor begransande for uppsatsens syfte. Vi har darfor 14tit oss
inspireras av den kritiska réittsteorin dd vi anser att den inbringar stora fordelar 1 var analys av hur

barnkonventionen kommer till uttryck inom svensk- och EU-ritt.

3.1.2.1 Kritisk rittsteori
Kritisk réttsteori ar ett rattsvetenskapligt angreppssitt som stracker sig lingre én det traditionellt
rattsdogmatiska i att utrona vad som &r géllande rétt. Det kritiska forhallningsséttet omfattar

rittsfilosofiska skolor som marxismen, feminismen och Critical Legal Studies. Gemensamt for
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dessa skolor &r en kritik mot réttens ansprék pa att vara koherent och objektiv istéllet for att anses
vara en konsekvens av politiska processer’. Vi ser det hir som en dndamélsenlig utgangspunkt
for var studie eftersom vi studerar réttsliga och praktiska konsekvenser av hur Sverige och EU
stdller sig till internationell ratt (i form av barnkonventionen). Utgédngspunkten resulterar 1 ett
kritiskt synsdtt med vilket vi undersoker rétten och tillimpningen av ritten, vilket kan illustreras
med foljande exempel: barnkonventionen &r inte inkorporerad i svensk rétt vilket dr ett resultat av
politiska beslut. I Sverige, liksom i manga andra europeiska ldnder anvinds en dualistisk tradition
inom vilken man ser nationell och internationell ritt som tva skilda réttssystem med jambordig
status. Den internationella ritten har dock inte alltid en omedelbar rittslig status 1 de nationella
domstolarna vilket i Sverige leder till att enskilda individer inte kan utkrdva de 1 konventionen
stadgade réttigheterna. Att barns réttigheter inte dr direkt utkrdvbara dr med ett kritiskt synsétt
ingen objektiv fakta utan ett svenskt politiskt stillningstagande genom vilket man valt att inte ge
dessa réttigheter samma status som till exempel de réttigheter som stadgas i Europakonventionen

om ménskliga rittigheter, vilka inkorporerats och utgdr svensk lag.

Det kritiska synsittet ifrdgasitter &ven den traditionella synen pa réttskdllor som praktiseras i
rattsdogmatisk metod. Istillet anvinds ofta ett polycentriskt synsétt med vilket flera
rittsskapande subjekt dr mojliga.”> De traditionellt inhemska réttsskapande subjekten och
rittskédllorna maste samexistera med andra rittskéllor som exempelvis EU:s lagstiftning och
annan internationell ritt. Eftersom vi i var uppsats anvéinder oss av juridiska kéllor som inte ryms
inom den traditionella réttskélleldran &r det polycentriska synséttet pa réttskéllor applicerbart i

var undersokning.

3.1.2.2 Avgriinsning

For att avgransa vir undersokning har vi valt att titta pd svensk- och EU-ritt utifran ett antal
artiklar 1 barnkonventionen. Urvalet av barnkonventionens artiklar har skett utifran vilka artiklar
som FN:s barnrattskommitté har uppméarksammat som aktuella i relation till ensamkommande

barn**. En nirmare presentation av dessa sker i kapitel 4.

22 Nergelius, Rdttsfilosofi: samhdlle och moral genom tiderna, s. 131.
2 Gunnarsson, Svensson, Genusrdttsvetenskap, s. 160.
2% FN:s barnrittskommittés allmdnna kommentar nr 6.
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3.1.2.3 Material

Det material vi kommer att studera inbegrips inte i sin helhet i den traditionella rattskilleldran
utan ett vidare urval av kunskapskéllor kommer att goras. Flera av véra kéllor bestér av
internationella traktat, vars réittskéllestatus inom den traditionella och rattsdogmatiska
rittskillehierarkin fir anses vara svag. Professorn i allmén réttsldra, Aleksander Peszenik menar
att internationella traktat endast hor inbegripas inom réttskillehierarkin. Detta till skillnad fran
nationell lagstiftning som ska inbegripas. Andra potentiella rittskillor sdsom
myndighetsforeskrifter, avgdranden frén ldgre instanser och doktrin tillméts &n lagre relevans dé
de enligt Peczenik endast fir beaktas.”” Aven andra, for barnrittsomrédet relevanta,
kunskapskallor faller utanfor de traditionella rattskdllorna varpa vi viljer att angripa var
fragestdllning med inspiration av den kritiska teorin som inbegriper en bredare och mer

pluralistisk syn pad mdjliga kunskapskéllor.

Fragor som ror barn behandlas ofta i generella termer snarare @n i precisa utkridvbara regleringar.
I dessa fall har sé kallad soft law en viktig funktion di den kan innebéra riktlinjer och
rekommendationer om hur de mer allmént skrivna regleringarna om till exempelvis barnets bésta
ska forstas och tillimpas.*® Materialet vi kommer att studera i uppsatsens forsta del inkluderar
internationella traktat frdn FN och Europaradet, handlingsplaner, resolutioner, rapporter och
rekommendationer. Inom EU-rédtten kommer bade primér- och sekundarritt att studeras, liksom
praxis fran EU- och Europadomstolen, samt rapporter, handlingsplaner, och riktlinjer. Inom den
svenska ritten kommer lagstiftning, forarbeten, praxis, kommittérapporter, regleringsbrev och

myndigheters interna foreskrifter att studeras.

3.1.2.4 Analys av materialet
Vi har undersokt hur de olika kunskapskéllorna forhéller sig till varandra i syfte att utmita vad
som utgdr gillande rétt i ett brett spektra. I ett forsta led undersdker vi hur barnkonventionen

manifesteras 1 svensk- och EU-rdtt. Se vidare under kapitel 5.1, respektive 6.1.

2 Gunnarsson, Svensson, Genusrdttsvetenskap, s. 158, hanvisar till Peszenik, Vad dr rdtt, 1995.
2 Jfy Gunnarsson, Svensson, Genusrdttsvetenskap, s 163.
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3.1.3 Kvalitativ metod - uppsatsens andra del

I uppsatsens andra del, som syftar till att undersoka tilldmpningen av barnkonventionen och
effekten av den rittsliga regleringen pa omradet, kommer vi att anvénda oss av en kvalitativ
metod. Vi kommer att gora intervjuer med 15 flickor som alla kommit till Sverige ensamma, det
vill séga utan fordldrar eller annan vardnadshavare. Syftet &r att pd ett kronologiskt och
systematiskt sitt kartldgga eventuella krankningar mot barnkonventionen vid kontakt med

europeiska och svenska myndigheter.

Det kritiska forhdllningssittet, som introducerades under avsnitt 3.1.2.1, ar dven applicerbart i
den kvalitativa delen av undersékningen da flickornas berittelser utgor ytterligare en
kunskapskalla som vi analyserar. Flickornas erfarenhet och kunskapen om deras situation beréttar
bade om hur tillimpningen av ritten ser ut, men kan dven till viss del sdga ndgot om effekten av
regelverket. Genom intervjuerna kan eventuella brister i rattsordningen och staters bristande
ansvar i att tillforsikra ensamkommande flickors réttigheter manifesteras®’. For att kunna
undersoka tilldmpningen av rétten dr det nddvéndigt att anvdnda och inkludera denna typ av

kunskapskalla.

3.1.3.1 Urval
Vi ville initialt ha en stor spridning for att fa tillgang till manga olika erfarenheter 1 syfte att 6ka

studiens relevans. De kategorier vi har identifierat som viktiga for att {2 till stdnd en spridning &r:

1. Ursprungsland
2. Boendeform
3. Geografisk spridning 1 Sverige

4. Vart man befinner sig 1 asylprocessen

Vi har valt att inte efterstrdva en spridning géllande &lder pd barnen eftersom bade boenden och

gode mén har signalerat att det inte dr [dmpligt att intervjua flickor under 12 ar. Darfor &r inte

27 Iy Gunnarsson, Svensson, Genusridttsvetenskap, s. 115.
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alder en kategori i var studie. Vi har ocksé valt att intervjua personer dver 18 ar som kommit till
Sverige som barn. Detta eftersom vi finner det intressant att ta del av beréttelser fran flickor som
har fétt perspektiv till sina erfarenheter. Urvalet dr dock relativt representativt for hur situationen

ser ut i verkligheten eftersom de allra flesta ensamkommande flickor befinner sig i tonéren.”®

Det har varit relativt svart att komma i kontakt med ensamkommande flickor. Det faktum att
flickor utgdr en minoritet av ensamkommande barn har gjort uppgiften utmanande. Att fa till
stdnd godkénnanden av gode min, flickor, boenden och i vissa fall kommuner har varit en
mycket tidskrdvande process. Till f6ljd av svarigheterna sa har urvalet till stor del utgatt ifrin att
vi har sokt brett 1 hela landet och sen intervjuat de flickor som har varit intresserade och gett sitt
godkinnande. Utfallet har dock gett en tillfredsstillande spridning utifrdn alla kategorier. Utfallet

redovisas i figuren nedan.

1. Afghanistan | Transitboende™ | Skéne Vintar pa asylbeslut
2. Afghanistan | Transitboende | Skéne PUT

3. Ryssland Transitboende | VG-regionen | Avslag

4. Somalia HVB-hem VG-regionen | PUT

5. Eritrea Blandboende® | Norrland PUT

6. Kirgizistan Blandboende Norrland PUT

7. Somalia Blandboende Norrland PUT

8. Afghanistan | HVB-hem VG-regionen | PUT

9. Somalia Familjehem VG-regionen | PUT

10. | Afghanistan | Blandboende Svealand Vintar pa asylbeslut
11. | Afghanistan | Blandboende Svealand PUT

12. | Afghanistan | Blandboende Svealand PUT

13. | Afghanistan | Blandboende Svealand Vintar pa asylbeslut
14. | Somalia Familjehem Svealand PUT

15. | Eritrea HVB-hem Svealand PUT

3.1.3.2 Avgriinsning

Den kvalitativa studien kommer att undersoka ensamkommande flickors erfarenheter, ett omrade

som tidigare inte har studerats och dokumenterats. Tidigare forskning har belyst situationen for

% Migrationsverket, Aktuellt om ensamkommande barn och ungdomar, april 2013.

%9 Ett transitboende ir ett tillfilligt boende déir barn bor i vintan p4 att bli placerade i en anvisningskommun (en
anvisningskommun har avtal med Migrationsverket). I regel har barnen inte fatt uppehéllstillstand.

3 Med blandboende menar vi boenden dir det bade finns barn som har och inte har fatt uppehallstillstand.
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ensamkommande barn generellt. Dock har man primaért intervjuat pojkar varpa deras erfarenheter
kommit att representera bade pojkar och flickor. Utifrdn ett genusréttsligt perspektiv, dr detta
forhédllningssatt till kon vanligt; mannens erfarenheter fir representera normen medan kvinnans
marginaliseras. Det faktum att cirka 85 % av de ensamkommande barnen &r just pojkar kan dock
forklara ndmnda forhéllande. Det finns dock ett behov av forskning som specifikt tittar pa

flickors erfarenheter.

Vi kommer inte att gora nagra jimforelser med hur situationen ser ut for pojkar, utan ser ett
egenvirde 1 att lyfta fram erfarenheter hos flickor av ovan ndmnda skél. Att i framtiden kartldgga
och analysera om det finns konsspecifik problematik och en diskriminerande tillimpning av

barnens réttigheter dr dock en intressant forskningsuppgift.

3.1.3.3. Intervjufirdagor

Under intervjun har vi utgatt fran vissa intervjuteman. Dessa teman har utformats i syfte att
undersoka hur vil relevanta artiklar i barnkonventionen tillgodosetts 1 det enskilda fallet. Urvalet
av artiklarna har skett utifrén vilka artiklar som behandlats av FN:s barnréittskommittés
kommentar om ensamkommande barn®'. Vi har siledes valt vilka artiklar vi ska utgs ifran innan
vi genom{0rt intervjuerna. De teman vi har identifierat utifrdn de utvalda artiklarna 4r boende,
skola/fritid, mottagande, asylprocessen, flykt samt hélsa och sjukvérd. Utifran dessa teman har vi
sedan forsokt formulera 6ppna fragor for att ge flickorna utrymme att sjélva vélja vad de vill

beritta.

Genom barnkonventionens artikel 42 dtar sig konventionsstaterna att gora barns rittigheter kdnda
for barn och vuxna och FN:s barnrittskommitté har understrukit vikten av spridning av
barnkonventionens olika artiklar’%. Darfor har vi vid intervjutillfillet upplyst flickorna om deras

rittigheter. Frdgorna finns bifogade 1 bilaga 1.

31 FN:s barnrittskommittés allminna kommentar nr 6.
32 UNICEF:s Handbok om barnkonventionen, s. 431.
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3.1.3.4 Intervjuteknik
Intervjuerna genomfordes 1 huvudsak pd de boenden som flickorna vistades pa. Vi var ména om
att {4 till en avslappnad intervjusituation dér vi kunde prata ostort utan att nigon annan pa

boendet kunde hora vad som sades.

Innan intervjuerna inletts har vi beskrivit forutséttningarna for flickorna. Vi har da forklarat syftet
med studien samt forsokt ge flickan en kénsla av kontroll genom att forklara att hon inte behover
svara pa alla frdgor, samt att hon nir som helst kan ta en paus eller avbryta intervjun. Vi har
ocksé bett om godkénnande att spela in intervjun, ndgot som inte alla flickor gett. I dessa fall har

vi istdllet gjort mer omfattande och precisa anteckningar.

Vid inledningen av intervjun har vi stéllt allménna introducerande frigor om flickans dlder,
ursprung, samt om hon kénner till barnkonventionen och de réttigheter som stadgas déri. Vi har
dven upplyst barnet om dess réttigheter i samband med att vi stillt fradgor som relaterar till
respektive artikel. D4 intervjun avslutats har vi forsokt stilla lite mindre kénsloladdade fragor for

att avsluta intervjun pé ett sd positivt sitt som mojligt.

Intervjun har genomf6rts av oss tva tillsammans och vi har intervjuat varje tjej individuellt i cirka
1.5- 2 timmar. Att vara tva personer innebér en viss kontrollfunktion, dels sé att vi inte missar
ndgot visentligt 1 berdttelserna men dven av vart eget agerande och bemétande. Under intervjun
har en av oss stillt frigor medan den andre tagit anteckningar. Detta har gjort att den som
intervjuar kan kénna sig fri och stélla frdgor pd ett naturligt sitt medan den andre har kunnat

komplettera om ndgonting kénts oklart eller glomts bort.

Vi har varit mina om att véxla mellan tyngre och léttare fragor for att flickan inte ska bli alltfor

tyngd av intervjun. Var ambition har varit att inget barn ska m4 sdmre &n innan intervjun.
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3.1.3.5 Tolk

I de fall da flickan sjdlv, hennes boende eller gode man har foreslagit att vi ska anvinda oss av
tolk har vi gjort det. I ndgra fall har vi dock kunnat genomf6ra intervjun pa svenska eller
engelska. I de fall vi anvént tolk har vi valt telefontolk da personalen pa boendena gav oss
uppfattningen att det upplevdes som mindre pafrestande for den intervjuade flickan. Vi har
konsekvent anvént kvinnliga tolkar da vi velat undvika att ndgon av flickorna skulle uppfatta det

som obehagligt att svara pd vissa frigor genom en manlig tolk.

3.1.3.6 Etiska overviiganden

Vi har 1 vér studie iakttagit de forskningsetiska principer som Vetenskapsradet faststéllt inom
humanistisk-samhéllsvetenskaplig forskning®®. En grundliggande forutsittning for att forskning
ska bedrivas etiskt dr att individen skyddas. For att garantera skydd har fyra krav pd forskningen

specificerats: informationskravet, samtyckeskravet, konfidentialitetskravet och nyttjandekravet™*.

Informationskravet innebér att den medverkande ska informeras om alla forutsittningar som kan
péaverka viljan att delta i undersdkningen, samt att studien ar frivillig®”. For att tillgodose kravet
har vi bistétt flickorna sjilva, barnens boenden och gode mén med information om projektets
syften och forutsittningar'® samt information om oss som utfor studien’’. Viss information har
dven Oversatts till persiska, somaliska och engelska for att de medverkande som inte beharskar

svenska ska kunna ta till sig informationen™®.

Samtyckeskravet innebdr att de deltagande barnen ska 1dmna sitt skriftliga samtycke till att delta 1
undersdkningen. Om barnet ir under 18 &r ska barnets vardnadshavare ocksa ge sitt samtycke™.
Vi har dirfor innan intervjuerna inletts erhéllit underskrifter av Christina Heilborn, programchef

pa UNICEF Sverige samt fran barnet och dess gode man*’. Alla parter har fatt behalla en

33 Vetenskapsridet, Forskningsetiska principer inom humanistisk - samhillsvetenskaplig forskning.

*Ibid., s. 6.

*Ibid., s. 7.

36 Se bilaga 2.

¥ Ibid.

8 Se bilaga 3, 4, 5 och 6.

iz Vetenskapsradet, Forskningsetiska principer inom humanistisk - samhdllsvetenskaplig forskning, s. 9.
Se bilaga 2.
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signerad kopia av avtalet. Utdver skriftliga samtycken har vi dven fétt godkidnnande av personal

pa boenden och i vissa fall samordnare for ensamkommande barn inom den aktuella kommunen.

Konfidentialitetskravet innebar att de deltagande ska ges storsta mojliga sekretess samt att
uppgifter ska forvaras pa ett sddant sétt att obehdriga inte kan ta del av dem. I uppsatsen ska de
deltagandes beréttelser behandlas pa ett sddant sitt att utomstaende inte kan identifiera
personen®'. Kravet tillgodoses genom att flickorna 4r anonyma i studien. Eftersom urvalet i
studien dr begrinsat, och vissa erfarenheter och information bara omfattar en person, sa &r
konfidentialitetskravet svart att tillgodose fullt ut. Vi har dock bedomt att forfarandet ar
acceptabelt eftersom bade flickorna och gode mén har tackat ja till deltagande utifran studiens
forutsittningar. Intervjuerna har spelats in och nedtecknats efter godkidnnande fran flickorna. Vi
har medvetet inte frdgat om eller antecknat namn. Trots detta har vi varit ména om att férvara

materialet otillgéingligt for obehdriga.

Nyttjandekravet innebér att det insamlade materialet inte ska utlanas eller anvindas till ndgot
utdver vad som forskaren har utlovat*. Kravet tillgodoses genom att deltagarna informerats om

att materialet kommer att anvédndas i bade en studentuppsats och i UNICEF:s opinionsarbete.

3.1.3.7 Analys av materialet
Inspelningarna av intervjuerna har transkriberats och textmassan har sedan analyseras utifran hur
barnkonventionen har tillgodosetts och tillampats i1 de enskilda fallen. Om intervjun inte funnits 1

ljudformat har vi istillet anvént oss av de anteckningar vi nedtecknat i samband med intervjun™®.

Vi har étergett citat frn intervjuerna ordagrant i storsta mojliga man. Vissa av de flickor och
tolkar vi citerar har dock talat relativt délig svenska. For att underlitta forstaelsen har vi darfor
ibland &tergett citaten i en mer ldsbar skriftlig form genom att korrigera uppenbara sprakfel eller
ta bort dverflodiga ord. Vi har dock varit mana om att forfarandet inte dndrar den avsedda

betydelsen av vad som sagts.**

*! Vetenskapsradet Forskningsetiska principer inom humanistisk - samhillsvetenskaplig forskning, s. 12.
*“ Ibid., s. 14.

Qe ovan, 3.1.3.4.

* Wahlgren, Warnling-Nerep, Wrenge, Juridisk skrivguide, s. 25 f.
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3.2 Metodkritik

Uppsatsens forsta del

Den del av uppsatsen som ror relevanta réttsakter inom EU-rdtten kan kritiseras for att snart vara
obsolet eftersom EU:s institutioner under sommaren 2013 kommer att fatta beslut om nya
direktiv och forordningar inom asylomrédet. Dock kommer det att drgja innan de regleringar som
faststills 1 direktiv blir géllande. Det som hittills framkommit tyder &ven pa att inga storre
reformer fr ensamkommande barn kommer att fastslas i de direkt tillimpliga forordningarna®. I

uppsatsen behandlas skyddsgrundsdirektivets tva upplagor parallellt eftersom den nya versionen,

2011/95/EU kommer att vara gillande redan 1 slutet av 2013.

Den svenska regleringen pa omradet dr omfattande och i konstant férdndring. Det ar darfor svart
att ha ansprak pa att ge en helt utttmmande redovisning av svensk ritt. Det finns ocksa en risk att

redogdrelsen snart dr inaktuell.

Uppsatsens andra del

Att arbeta med kvalitativ metod genom intervjuer innebdr begrdnsningar i materialomfing
eftersom intervjuforfarandet och bearbetningen ir tidskrdvande. Intervju som metod garanterar
inte heller att hela sanningen kommer fram och skeenden beskrivs per definition pé ett subjektivt
och erfarenhetsbaserat sétt. De intervjuade personerna kan ocksé pa grund av radslor, bristande
fortroende for intervjuaren eller av andra skl inte vilja dela med sig av information. Intervjuer ar
dock enda mgjligheten att {3 tillgang till barnens erfarenheter och att dirmed ge dem en rost. Vi
har aktivt arbetat med dessa frdgor genom att forsoka skapa en bra och trygg intervjusituation och

stélla 6ppna fragor.

Fragan dr ocksd vad man kan dra for slutsatser utifran det empiriska material som intervjuerna
utgdr? En kvalitativ studie drar sina forskningsslutsatser genom att gora en djupanalys utifran ett

relativt begransat material till skillnad frén kvantitativa studier som ofta drar mer generella

* Férordningar triider oftast ikraft i samband med publicering i Europeiska unionens officiella tidning.
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slutsatser utifran ett mer omfattande material. Eftersom materialet dr begransat i den kvalitativa
metoden &r det svart att dra ndgra generaliserbara resultat. Den kvalitativa metodexperten Steinar
Kvale menar emellertid att det 4r mojligt for forfattaren att genom analytisk generalisering gora
det mojligt att ge ldsaren vigledning i vad som kan hidnda i en annan situation. Det innebér att
forskaren pa ett tydligt och detaljerat sétt forklarar kontexten och forutsittningarna for intervjuer,
analyser och slutsatsdragande. Ddrmed ges ldsaren mdjlighet att sjélv avgora majligheterna till

generalisering av forskarens resultat.

Uppsatsen har inte ambitionen att dra ndgra generella slutsatser om hur barnkonventionen
tillgodoses for ensamkommande flickor i allménhet, eller ens att ge en helhetsbild dver hur
barnkonventionen har tillgodosetts i relation till de intervjuade flickorna. For att kunna dra
sddana slutsatser skulle krdvas mycket mer omfattande information &n de tva timmar langa
intervjuerna vi har gjort. Vi hoppas dock att resultatet kan visa pé tendenser i mottagandet av
flickorna, och att vi gor det mojligt for ldsaren att bilda sig en uppfattning om generaliserbarheten

‘0o o < . . . 46
utifrdn vér redovisning av metod, analys och slutsatser av intervjuerna.

4. Barnkonventionen

4.1 FN:s barnkonvention

Barn har uppmirksammats som en skyddsvérd grupp énda sedan traktatrdttens begynnelse.
Nationernas forbund antog redan 1924 forklaringen om barns réttigheter. 1959 antogs av FN den
sdrskilda forklaringen om barns réttigheter som slog fast att barn har rétt till ett sarskilt skydd
som ska implementeras med hénsyn till barnets bdsta. Barn dr ocksé specifikt omndmnda i den
allménna forklaringen om de méanskliga réttigheterna som antogs 1948, och i konventionen om de
ekonomiska, sociala och kulturella rittigheterna som antogs 1966. Initiativet till
barnkonventionen togs av Polen i samband med FN:s barndr 1979. Konventionen antogs 1 FN:s

generalforsamling 1989 och har ratificerats av alla erkéinda stater utom Somalia, Sydsudan och

% Brinkmann, Kvale, Den kvalitativa forskningsintervjun, s. 281 ff.
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USA*". Sveriges regering undertecknade konventionen i bérjan av 1990 och ratificerade den i

. .. o 48
riksdagen 1 juni samma ar™.

Alla EU:s 27 medlemsstater har ratificerat barnkonventionen och dven EU som institution har pa
flera sitt atagit sig att f6lja den. Barnkonventionen dr bindande for alla parter och det &r enligt
artikel 4 upp till varje stat att se till att konventionen f6ljs. Det finns inga krav pd exakt hur
forpliktelserna ska uppfyllas sd linge genomforandeprocessen ligger i linje med konventionens
principer.* Manga av konventionsstaterna har dock omfattande reservationer till konventionen.
Sverige har inga reservationer utan dr istéllet ett av de linder som har ldmnat invindningar mot

. . 50
andra landers reservationer.

4.2 FN:s barnrattskommitté

Barnkonventionen stadgar inte bara barns réttigheter utan ger dven regler om hur konventionens
tillimpning och efterlevnad ska granskas och kontrolleras. I artikel 43 stadgas att en i FN
upprittad kommitté har i uppgift att folja upp och kontrollera staternas ataganden som
konventionsparter. Denna kommitté ska bestd av internationella, oberoende experter. Kommittén
tar vart femte ar emot konventionsstaternas rapporter om hur de forverkligar barns rittigheter
vilket dr ett dliggande enligt artikel 44. Rapporteringen f6ljs sedan upp av en utfragning med
foretrddare for respektive stats regering. Infor denna utfragning samlar kommittén in alternativ
rapportering frdn den aktuella staten, ofta utformad av frivilligorganisationer,
barnrittsorganisationer, barnombudsmannen, eller av FN-organ. Efter avslutad rapportering och
utfrdgning avger kommittén sina rekommendationer dver hur staten ska agera for att leva upp till

sina dtaganden som konventionspart till barnkonventionen.

*" Hemsida for FN:s konventioner och konventionsparter, Lista over vilka linder som ratificerat barnkonventionen.
hamtad 2013-05-08.

*8 Prop. 1989/90:107, Om godkéinnande av FN-konventionen om barns rdttigheter, s. 27 f.

* Prop. 1997/98:182, Strategi for att forverkliga FN:s konvention om barnets rittigheter i Sverige, s. 9.

> FN:s kommitté om barns rittigheter, Reservations, declarations and objections relating to the Convention on the
Rights of the Child - Note by the Secretary-General, 11 July 1994, CRC/C/2/Rev.3.
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Kommittén ger dven allmdnna kommentarer utifrén vissa artiklar i syfte att frimja och uttolka
barnens rittigheter’'. S har till exempel gjorts i anledning av staters mottagande av
ensamkommande flyktingbarn®>. Allménna kommentarer 4r inte bindande for

konventionsparterna men &r auktoritéra och av stor vikt vid tolkningen av konventionens artiklar.

4.3 Relevanta artiklar

Barnkonventionen innehaller fyra grundldiggande principer som dels har en sjélvstindig

betydelse men som ocksa ska vara styrande for tolkningen av konventionens ovriga artiklar:

 Forbud mot diskriminering (artikel 2)

* Barnets bésta i1 frimsta rummet (artikel 3)
* Ritten till liv och utveckling (artikel 6)

* Ritten att fa komma till tals (artikel 12)

Utover dessa har vi definierat en rad andra artiklar som relevanta for var undersdkning. Urvalet
har skett utifran de artiklar som FN:s barnrdttskommitté uppmérksammat som aktuella i relation

till ensamkommande barn i deras sjitte kommentar™ .

4.3.1 Principen om icke-diskriminering - artikel 2

Principen om icke-diskriminering innebér att konventionsstaterna ska respektera och tillforsakra
alla barn rittigheterna i barnkonventionen utan atskillnad pd grund av ras, hudfirg, kon, sprik,
religion, politisk eller annan askadning, nationella, etniska eller sociala ursprung, egendom
handikapp, bord eller stdllning 1 Gvrigt. Artikel 2 har av FN:s barnrdttskommitté definierats som
en grundldggande princip i barnkonventionen som ska ha betydelse i1 tolkningen och

implementeringen av alla artiklar.

SUUNICEF:s Handbok om barnkonventionen, s. 437.
52 FN:s barnrittskommittés allminna kommentar nr 6.
53 1.

Ibid.
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Enligt principen ska alla barn ha samma ritt att fa sina rattigheter tillgodosedda®®. Det innebér
dock inte att alla barn ska behandlas lika i alla 1agen. Tvirtom understryker kommittén behovet
av att identifiera specifikt utsatta grupper som kréver extra insatser for att deras réttigheter ska
erkdnnas och kunna fullgéras>. Principen om icke-diskriminering aktualiseras dérfor dven i flera
andra artiklar i konventionen som behandlar specifika grupper, bland annat i artikel 20 (barn som
stér utan sina familjer), artikel 22 (asylsdkande barn), och artikel 23 (funktionsnedsatta barn). En
av de grupper som uppmérksammats som extra utsatta dr ensamkommande barn vilket
understryks i barnrittskommitténs sjitte kommentar™. I relation till ensamkommande barn
hindrar principen inte, utan kan snarare kriver, en differentiering pd grundval av olika
skyddsbehov som foljer av alder och kon. Staten maste aktivt skydda barnet mot diskriminering
pa grund av att barnet ar skiljt fran sina fordldrar, eller pd grund av barnets status som flykting,
asylsokande eller invandrare. Samtidigt mdste staten aktivt motverka diskriminering och

. . . 57
stigmatisering av dessa barn”".

Principen innebér ocksa att det inte far forekomma skillnader i behandling av barn mellan

. . 58
regioner 1nom en stat™".

4.3.2 Principen om barnets bista - artikel 3

Barnets bésta tillhor en av barnkonventionens grundldggande principer och ska alltid iakttas for
alla barn som befinner sig under en konventionsstats jurisdiktion. Principen kriver aktiva
atgdrder av regering, riksdag och rittsvisende. Alla dtgdrder och beslut, administrativa eller pa
lagstiftningsomradet maste fattas med barnets bista 1 framsta rummet och aktdrerna méste
sikerstilla att konsekvenserna inte paverkar barnets bésta negativt, direkt eller indirekt™. Barnets
bésta maste alltid aktivt Gvervigas och stater bor kunna visa att barnets bista har utretts®. I
tolkningen av vad som utgor barnets bésta maste konventionsstaterna anpassa sig till ”den

andan’ som genomsyrar hela konventionen. Stater kan inte hdvda sedvanor eller kultur som

5% UNICEF:s Handbok om barnkonventionen, s. 35 ff.

> FN:s barnrittskommittés allmidnna kommentar nr 5, punkt 12.
% FN:s barnrittskommittés allmidnna kommentar nr 6, punkt 18.
*7 Tbid.

S8 UNICEF:s Handbok om barnkonventionen, s. 39.

%% FN:s barnrittskommittés allménna kommentar nr 5, punkt 12.
8 UNICEF:s Handbok om barnkonventionen, s. 49.
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forevindning for att neka barn réttigheter eller for att rattfardiga exempelvis bestraftning eller
vald.®! Vidare har kommittén konsekvent betonat att de grundlidggande principerna inte kan
inskrdnkas ens 1 nddsituationer, samt att de bor aterspeglas i nationell lagstiftning och vara

utkrévbara i domstol och integreras i allt relevant beslutsfattande®.

Aven i mottagandet av ensamkommande flyktingbarn ska barnets bista vara vigledande i alla
faser. Staterna ska prioritera identifieringen av barnets bakgrund, utsatthet och skyddsbehov
genom en vetenskaplig, séker, barnvénlig och konsanpassad process. Utredningen av barnet ska
vara barnanpassad och genomf0ras i en trygg miljo av kompetent personal utbildad i genus- och

aldersmedveten intervjuteknik®. Utan denna typ av identifiering kan inte barnets bésta utredas.

I artikel 3.3 specificeras att konventionsstaterna dr ansvariga for att sidkerstélla att institutioner,
tjédnster och inrdttningar som ansvarar for vard eller skydd av barn erbjuder en trygg boendemiljo
enligt faststillda normer, sirskilt vad géller sidkerhet, hélsa, personalens antal och ldmplighet

samt behorig tillsyn.

4.3.3 Forverkligande av barnkonventionen - artikel 4 och 41

Artikel 4 stadgar barns rétt att fa sina konventionsgrundade réttigheter forverkligade och
framstéller konventionsstaternas dvergripande skyldigheter att vidta alla 1ampliga lagstiftnings-,
administrativa och andra dtgirder for att genomfora rittigheterna. Konventionsparterna ska se till
att barnkonventionen &r fullt terspeglad och ges juridisk effekt sdsom inforlivad i1 nationell lag
och utkrivbar i nationell domstol, samt tillimpad av nationella myndigheter.**
Konventionsstadgade dtaganden rorande ensamkommande barn géller regeringsmakters alla

delar; lagstiftande, ddmande och verkstillande®.

8" UNICEF:s Handbok om barnkonventionen, s. 48.

% Ibid., s. 49.

53 FN:s barnrittskommittés allménna kommentar nr 6, punkt 20.
6 FN:s barnrittskommittés allménna kommentar nr 5.

% FN:s barnrittskommittés allmdnna kommentar nr 6, punkt 12
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Nir en stat delegerar delar av sin normgivningskompetens maste staten kriva att de lagar som
stiftas sakerstiller genomfdrandet av konventionen.®® Att en stat delegerar makt innebér inte en
reducering av statens dtagande utan den stat som har ratificerat konventionen bar fortfarande

ansvare‘[.67

Staters skyldighet géllande de ekonomiska, sociala och kulturella rittigheterna, exempelvis réitten
till hilsa och utbildning, ges i artikel 4 en viss begransning med hinvisning till
konventionsstatens tillgédngliga resurser. Det dr dock fa artiklar som endast berér ekonomiska,
sociala och kulturella rittigheter® och staterna méaste kunna visa att de verkligen genomfort
rittigheterna till det yttersta av sina resurser, samt att de, sokt internationellt samarbete och riktat
sina insatser mot de minst privilegierade grupperna®. Vidare tydliggér kommittén att de anser att
de ekonomiska, sociala och kulturella rittigheterna, respektive de medborgerliga och politiska

rittigheterna ér likvirdiga’®.

Vidare sdkerstiller artikel 41 1 barnkonventionen att konventionen 1 sig inte begriansar en
konventionsstats skyldighet i enlighet med nationell eller internationell rétt som gar ldngre 1
forverkligandet av barnets rittigheter. Vid konflikt mellan nationell lagstiftning och
barnkonventionen ska konventionen ges foretride enligt artikel 27, 1969 &rs Wienkonvention om

traktatritten’ .

4.3.4 Barnets ritt till liv, overlevnad och utveckling - artikel 6 och 19
Rétten till liv utgor en av de fyra grundldggande principerna och innebdr att stater aktivt ska
atgdrda problem som kan innebéra ett hot mot barnets liv. Som exempel ska stater minska

barnadddlighet och motverka barnamord 1 kulturer dér flickor virderas ldgre dn pojkar.

% EN:s barnrittskommittés allmdnna kommentar nr 5, punkt 20.

57 Ibid., punkt 40.

8 UNICEF:s Handbok om barnkonventionen, s. 57.

5 FN:s barnrittskommittés allménna kommentar nr 5, punkt 7 och 8.

" Ibid., punkt 25.

"I »En part kan inte dberopa bestimmelser i sin interna ritt for att rattfirdiga sin underlatenhet att fullgdra en traktat”.
Artikel 27 Wienkonventionen om traktatsritten 1969 Artikel 27 Wienkonventionen om traktatsréitten 1969.
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Ritten till utveckling kriver enligt barnrittskommittén ett holistiskt angreppssitt’* varfor manga
av konventionens artiklar hanvisar till utveckling. Ett exempel pd samverkan mellan rétten till liv
och ritten till utveckling ar skadliga traditionella sedvénjor eller konsmaktsstrukturer som tvingar
flickor till tidiga eller patvingade dktenskap,””. FN:s barnrittskommitté uppmanar stater att
lagstifta och utbilda for att fordndra de “konsroller och stereotyper som bidrar till 6desdigra
traditionella sedvinjor” ™*. Bristande jamstilldhet kan saledes bade riskera flickors ritt till

utveckling, 6verlevnad och liv.

FN:s barnrittskommitté har &ven hidvdat att artikel 6 och rétten till liv aktualiseras vid véld som
utdvats mot barn av foretridare for stater sdsom poliser och sikerhetspersonal””. I 6vrigt skyddar

artikel 19 barnet mot alla sorters vald.

Ensamkommande barn dr sdrskilt utsatta varfor FN:s barnriattskommitté sirskilt uppmanat stater
att virna om dessa barns ritt till liv, 6verlevnad och utveckling. Ensamkommande behdver
sdrskilt skyddas mot olika former av utnyttjande och exploatering da de i storre utstrickning an
andra barn riskerar att falla offer for minniskohandel eller annan kriminalitet. Flyktingars ritt att
inte avvisas, alternativt dterséndas, till ett land eller omrade dér det finns allvarliga risker mot liv
och utveckling &r en aterspegling av jus cogens-principen om non-refoulement som stadgas 1 art

33 i flyktingkonventionen, samt i art 3 tortyrkonventionen.

4.3.5 Riitten till familjedterforening - artikel 9, 10 och 22.2

Enligt artikel 9 och 10 har barn ritt till sin familj samt att terférenas med familjen om den
splittras. I artikel 9 fastslas att barn inte ska skiljas fran sina fordldrar om det inte &r for barnets
basta.” Artikeln knyter an till principen om att familjen 4r samhéllets grundldggande enhet, vilket
stadgas i preambeln till konventionen och korresponderar med artikel 16.3 i FN:s allménna
forklaring om de ménskliga rattigheterna. Om barn trots allt skilts fran sina fordldrar, vilket &r

fallet med ensamkommande barn, ska en ansdkan om familjeaterférening fran ett barn eller dess

2 UNICEF:s Handbok om barnkonventionen, s. 81.

73 FN:s barnrittskommittés allménna kommentar nr 3, punkt 11.
™ FN:s barnrittskommittés allménna kommentar nr 4, punkt 24.
S UNICEF:s Handbok om barnkonventionen, s 84

7 Ibid., s. 103.
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fordldrar behandlas pa ett positivt, snabbt och humant sitt enligt artikel 10.1.”” En
familjedterforening bor inte ske 1 hemlandet om det finns en rimlig risk for att ett dtervindande
kan innebéra ett brott mot barnets grundldggande rittigheter eller principen om non-
refoulement’®. Ett ensamkommande barn ska aldrig fa utvisas till hemlandet om det dir inte kan
f4 omsorg av sina foréldrar, sin familj eller om vardansvar inte kan faststéllas och om trygga och

konkreta boendealternativ inte kan garanteras’.

Staten maste enligt konventionen gora alla anstrangningar for att spdra ensamkommande och
separerade barns fordldrar och dterforena dem med sina familjer sa fort som mdjligt om det &r
forenligt med barnets bésta. Artiklarna bor ldsas tillsammans med artikel 22.2 som stadgar att
staterna dr skyldiga att samarbeta med FN och andra internationella organisationer for att spara
fordldrarna och andra familjemedlemmar. Vidare fastslas att i de fall forédldrar eller andra
sléktingar inte kan péatriffas, ska barnet ges samma skydd som andra barn som berdvats sin
familjemilj6. Detta knyter an till staters ansvar fOr att garantera barnen alternativ omvardnad 1
artikel 20 som behandlas vidare i1 avsnitt 4.3.7. Enligt artikel 9.3 ska konventionsstaterna
respektera rétten for barnet att regelbundet upprétthalla kontakt med fordldrar, utom dé det strider

mot barnets bésta.

4.3.6 Respekten for barnets dsikter, barnets méjlighet att komma till tals och riitten till
information - artikel 12 och 13

Den grundldggande principen i artikel 12 fastslér att varje barn har rétt att uttrycka sin mening
och horas i alla frigor som ror barnet. Enligt barnrittskommittén ar det fel att inta en
vélgorenhets- eller formyndarmentalitet ndr det giller barn. I artikel 12 understryks dérfor
barnens stdllning som individer med egna behov, dsikter och réttigheter. Det &r viktigt att
understryka att artikeln ger barnet rétt att komma till tals, och att dessa asikter ska tillmétas

betydelse. Det finns diremot ingen absolut ritt till sjalvbestimmande.*

" UNICEF:s Handbok om barnkonventionen, s. 227.

8 FN:s barnrittskommittés allménna kommentar nr 6, punkt 82.
7 Ibid., punkt 85.

8 UNICEF:s Handbok om barnkonventionen, s. 123.
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Barnets asikter ska tillmitas betydelse i forhallande till dess alder och mognad. Det finns dérfor
inte nagra aldersgrinser for ndr ett barn ska horas. Begreppet mognad ar inte definierat av
barnrittskommittén men innebér enligt UNICEF:s handbok om barnkonventionen formagan att
forstd och bedoma vilka konsekvenser den aktuella frigan medfor. Detta innebér ett ansvar for

den som beslutar om barnet att ge barnet tillriicklig information®'.

Vidare ska staten enligt artikel 12.2 se till att barnet har mdjlighet att horas 1 alla domstols- eller
administrativa forfaranden som ror barnet. Artikeln omfattar en 1ang rad férfaranden, bland annat
domstolsbeslut om nationalitet, flyktingstatus och immigration, samt formella beslut som ror

utbildning, sjukvérd och alternativ omvérdnad®*.

FN:s barnrittskommitté betonar specifikt att artikeln ska ldsas tillsammans med artikel 2,
principen om icke-diskriminering. For att utsatta och marginaliserade grupper, som exempelvis
barn med funktionshinder, barn som inte omvardas av sina forildrar, barn pé institutioner och

asylsokande barn ska komma till tals enligt artikel 12 krévs ofta att aktiva tgirder vidtas®’.

Inom de omriden dér barnet kan uttrycka sin dsikt finns en underforstddd skyldighet att
sdkerstilla att barnet far tillricklig med information om de olika alternativen. Det finns alltsa en
néra koppling mellan artikel 12 och artikel 13 som ger barnet frihet att soka, mottaga och sprida
information och tankar av alla slag®. Kommittén betonar att ensamkommande barns ritt att fa
tillgang till information om vad de har ritt till, vilken hjilp som finns tillgénglig, asylprocessen,
hur familjen kan spéras och hur situationen ser ut i hemlandet. Eftersom en réttssdker delaktighet
ar beroende av en tillforlitlig information och kommunikation ska tolkar finnas att tillgd under
hela forfarandet®. Kommittén podngterar specifikt att barnet bor vara delaktigt i utformningen av

det dagliga livet i hemmet och i samhillsinstitutioner som skola och sjukvérd.

81 UNICEF:s Handbok om barnkonventionen, s. 125.

5 Ibid., s. 126.

8 FN:s barnréttskommitté, Rapport fran den fyrtiotredje sessionen, september 2006, Allmén diskussion,
Rekommendationer punkt 8 och 10.

8 UNICEF:s Handbok om barnkonventionen, s. 127 f{.

% FN:s barnrittskommittés allménna kommentar nr 6, punkt 25.
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4.3.7 Riitten till alternativ omvardnad - artikel 20, 25, 26, 27

Ett barn som berdvats sin familjemiljo eller som for sitt eget bésta inte kan stanna kvar i denna
har enligt artikel 20.1 rétt till sdrskilt skydd och bistdnd fran staten. Enligt artikel 20.2 ska
staterna 1 enlighet med sin nationella lagstiftning sékerstilla alternativ omvérdnad for sddana
barn. Enligt artikel 20.3 ska barnet 1 sddana fall placeras i familjehem, adopteras eller placeras i
en lamplig institution. D4 sddana l6sningar dvervigs ska hénsyn tas till kontinuitet i barnets
uppfostran och till barnets etniska, kulturella och sprakliga bakgrund®. Eftersom
ensamkommande barn per definition dr berdvade sin familjemiljo &r paragrafen tillimplig och

konventionsstaterna skyldiga att erbjuda omsorg och boende®’.

Av de olika boendemgjligheterna som erbjuds ér boende i familjehem att foredra framfor
institutionsboende®. Barnrittskommittén rekommenderar i de fall d4 barn trots allt dr hanvisade
till institutionsboende bland annat att: (1) Boenden bor vara smé och erbjuda en hemliknande
miljo, (2) fi anstdllda med adekvat utbildning &r att féredra framfor fler anstdllda utan utbildning
eller erfarenhet, (3) institutionen ska sikerstélla att barnet har kontakt med sin familj (4) och se
till att barnen inte blir isolerade utan foretar aktiviteter utanfor boendet™. Fér ensamkommande
barn finns ytterligare principer som bor foljas. Bland annat: (1) barn ska av princip inte
frihetsberdvas, (2) omvardnaden ska vara kontinuerlig och férdndrade bostadsforhillanden ska
komma i frdga endast dé& det &r forenligt med barnets bésta, (3) syskon ska inte skiljas 4t, (4)
barnet ska tillatas bo tillsammans med dess sléktingar sa linge det inte strider mot barnets bésta,
(5) oberoende av boendeform ska regelbunden tillsyn utféras av kompetenta personer for att
sdkerstilla att rétten till hédlsa och utbildning tillgodoses samt att barnet inte utsdtts for ndgon typ
av vald eller utnyttjande, (6) barn maste fa information om deras vird och boende och hénsyn ska

tas till deras &sikter, (7) vid val av boendeform bor hinsyn tas till barnets &lder och kon”.

Staten ska striva efter en s stor kontinuitet 1 uppfostran som mgjligt. Detta innebér bland annat

att staten ska vidta alla atgérder for att undvika flera olika boendeplaceringar. Att tidigt skiljas

8 UNICEF:s Handbok om barnkonventionen, s. 203.

87 FN:s barnrittskommittés allménna kommentar nr 6, punkt 39.

8 UNICEF:s Handbok om barnkonventionen, s. 205.

89 Rapport fran den tjugofemte sessionen, september/oktober 2000, CRC/C/100, 688.17, 20-22, 24-25.
% FN:s barnrittskommittés allménna kommentar nr 6, punkt 40.
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frén sin familj utgor ett trauma som kan leda till beteendestorningar. For att undvika ytterligare

storningar bor forflyttningar mellan olika boenden i storsta man undvikas®'.

Enligt artikel 3.1 och 3.3 i barnkonventionen har stater en skyldighet att se till att barn véxer upp
under trygga och sikra forhallanden, vilket ska garanteras genom tillsyn av behoriga personer.
Aven enligt artikel 25 krivs regelbunden dversyn av den behandling barnet far och alla andra
omstdndigheter rérande barnets omhéndertagande. Statens ansvar att tillgodose barnets rittigheter

och behov fortsitter alltsa under placeringen fram till dess att barnet blir myndig.

Relaterade artiklar dr dven artikel 26 och 27 som stadgar barnets ritt till social trygghet,

exempelvis ekonomiskt stod samt en skélig levnadsstandard.

4.3.8 Ratt till rittslig foretradare och juridiskt ombud - artikel 20.1 och 18.2
Ensamkommande barn har av konventionsstaterna rétt att bli tilldelad en réttslig foretrddare sa
snart det har identifierats. Tillsdttning av en réttslig foretrddare ska ske skyndsamt och innan det
ensamkommande barnet inleder sin asylprocess’”. Ritten till rittslig foretriddare kvarstér fram till
dess att barnet ldmnar statens territorium eller blir myndigt. Den réttsliga foretrddaren ska
konsulteras och informeras i alla atgérder som vidtas i forhallande till barnet och ska ha
befogenhet att delta i alla beslutsprocesser, inklusive asylprocessen. Foretrddaren ska utgora en
rittssdkerhetsgaranti och ha tillrackliga kunskaper om barn for att pé ett adekvat sétt tillvarata
barnets intressen, tillgodose dess behov och bedoma barnets bdsta. Institutioner fir inte utses till
rittsliga foretrddare eftersom denne till viss del ska fungera som kontrollorgan gentemot

. . . 93
stitutioner .

Staten har 1 uppgift att infoéra granskningsmekanismer for att 6vervaka kvaliteten pd den réttslige

foretridaren i syfte att sikerstilla att barnets bista tillgodoses och for att forhindra missbruk®.

Y UNICEF:s Handbok om barnkonventionen, s. 210.

%2 FN:s barnrittskommittés allménna kommentar nr 6, punkt 21.
% Ibid., punkt 33.

% Ibid., punkt 35.
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Barn som soker asyl eller dr inblandat i andra réttsliga forfaranden har ritt till ett juridiskt ombud.
Barnets asikt ska da ocksé beaktas®. Enligt artikel 3.3 ska det juridiska ombudet vara kvalificerat

och erbjudas kostnadsfritt™.

4.3.9 Barn som soker asyl har riitt till extra stod for att erhilla sina rittigheter - artikel 22.
Artikel 22.1 stadgar att konventionsstaterna ska vidta lampliga dtgarder for att sikerstélla att barn
som soker eller har flyktingstatus fir lampligt skydd och humanitért bistdnd vid atnjutande av
rittigheterna 1 barnkonventionen, men dven i andra internationella konventioner. Artikeln syftar
till att betona att dven barn pa flykt ar beréttigade rittigheterna som stadgas i konventionen

oavsett medborgarskap och uppehallstillstand®”’.

Nérmare 50 ldnder har inte ratificerat flyktingkonventionen medan néstan alla vérldens lander
ratificerat barnkonventionen. Artikel 22 ar sdledes extra viktig i dessa ldnder eftersom

flyktingbarn eller asylsokande barn i annat fall skulle std utan rittigheter®.

Om kraven for flyktingstatus inte uppfylls och barnet ddrmed inte far asyl sa ska
ensamkommande barn dnda ha ritt till kompletterande skydd i den utstrdckning som deras
skyddsbehov kriaver. Barnen &r dérfor berittigade till alla de ménskliga réttigheter som andra
barn inom landets grinser har inklusive de rittigheter som kréver laglig vistelse i landet’. Detta

innebdr att alla barn, dven pappersldsa, har ritt till skydd.

I de fall mottagarlanderna skickar tillbaka barn till deras ursprungslénder eller till tidigare

transitlander, s som &r fallet da barn avvisas i enlighet med Dublinforordningen, sa dr dven dessa

lander skyldiga att skydda barnets réttigheter enligt konventionen'®.

%5 FN:s barnrittskommittés allménna kommentar nr 6, punkt 36.

% Ibid., punkt 69.

T UNICEF:s Handbok om barnkonventionen, s. 223.

% Ibid., s. 224.

% FN:s barnrittskommittés allminna kommentar nr 6, punkt 77, 78.
100 UNICEF:s Handbok om barnkonventionen, s. 226.
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4.3.9.1 Riittigheter vid asylforfarandet
Ensamkommande barn har som tidigare ndmnts rtt till bade rattslig radgivare och juridiskt
ombud. Dessa ska dven vara behjilpliga under asylforfarandet, det vill sdga fran att barnet sdker

101

asyl till dess att beslut erhalls, eventuellt 6verklagas och verkstélls ™. En asylansdkan som

102 ..
. Ansokan ska

lamnas in av ett ensamkommande barn ska prioriteras och behandlas snabbt
behandlas av en kvalificerad myndighet och barnet ska beviljas mojlighet till en personlig
intervju med hjélp av en tolk om s& behdvs. Om det rader trovirdighetsbrister kring barnets

berittelse ska beslutet tas till barnets fordel (benefit of the doubt)'®.

Vid beslutet ska hinsyn tas till barns specifika asylskdl som exempelvis kan besta av rekrytering
for militirtjinstgoring, sexuellt utnyttjande och kdnsstympning. Definitionen av flykting méste
ocksé goras pa ett alders- och genusmedvetet sétt och hinsyn maéste tas till hur forfoljelsen
upplevs av barn'®. Personalen som arbetar med barns asylanskningar ska f utbildning om

barns specifika villkor och om barn- och genusmedveten flyktinglagstiftning'®.

4.3.10 Raitten till hiilsa och rehabilitering - artikel 24 och 39

Rétten till hélsa ar en viktig byggsten i forverkligandet av ritten till liv, dverlevnad och
utveckling. Inget barn ska sta utan hilso-, rehabiliterings- och sjukvard. Ritten till hilsa finns
dven stadgad 1 andra MR-instrument, sdsom 1966 éars konvention om de ekonomiska, sociala och
kulturella réttigheterna, artikel 12. I ett led av att forverkliga rétten till hdlsa kravs dtgarder som
syftar till att frimja sunda livsforhallanden da en underliggande standard inom vilken ménniskor
har tillgéng till mat, vatten, bostider och renhallning krévs for att ritten ska sikerstillas'®. Det
ror sig alltsd inte om en reell rétt till hélsa, att ma bra, utan snarare om en ritt till vird och andra

forutsittningar.

' EN:s barnrittskommittés allmdnna kommentar nr 6, punkt 72.

12 1bid., punkt 70.

1% Ibid., punkt 71.

104 Ibid., punkt 74, samt UNICEF':s Handbok om barnkonventionen, s. 229.

195 FN:s barnrittskommittés allmdnna kommentar nr 6, punkt 75.

1% Uttalande fran kommittén for ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter, Compilation of general comments
and general recommendations adopted by human rights treaty bodies, HRI/GEN/1/Rev.8, punkt 4 s. 87.
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Rétten till hédlsa ska garanteras utan diskriminering. FN:s barnrédttskommitté har i flera fall uttalat
sig om rétten till hélsa i relation till principen om icke-diskriminering (artikel 2). Detta dé de
uttryckt en oro och belyst diskriminering av vissa grupper, sdsom asylsékande barn och barn med

107

funktionshinder'°’. Aven flickor som grupp utsitts for diskriminering nir det giller tillging till

livsmedel och fysisk och psykisk hélsa, vilket dventyrar deras hélsa bade pa kort och pa ldng

sikt!®®

. I artikel 24 stadgas vidare att skadliga sedvinjor ska avskaffas. Formuleringen siktar pé
kvinnlig kénsstympning och andra skadliga sedvénjor'”. Aven andra typer av konsspecifika
atgdrder inom hélsa har belysts av exempelvis Kommittén for avskaffandet av all diskriminering
mot kvinnor, CEDAW, som har gett rekommendationer om kvinnor och flickors rtt till

110 EN:s barnrittskommitté har i sin allmdnna kommentar nr 4,

reproduktiv och sexuell hélsa
2003, uppmanat konventionsparterna att faststélla en gemensam minimialder for bade pojkar och

flickor rérande sexuellt samtycke och dktenskap.'"!

Ritten till hdlsa bor korrespondera till artikel 12 vilket gor att barnets egen asikt och samtycke

ska beaktas i relation till planerade behandlingar och hélsorelaterade ingrepp.

For att tillgodose ensamkommande barns ritt till hilsa méste hidnsyn tas till dessa barns sirskilda
utsatthet och bakgrund. Manga ensamkommande barn har upplevt forluster, krig och vald. Manga
har dessutom upplevt kdnsbaserat vald eller andra typer av utnyttjande, tortyr eller grym och
ominsklig behandling. Dessa trauman kriver bade speciell uppmérksamhet, vard och

rehabilitering. Rétten till rehabilitering stadgas 1 barnkonventionens artikel 39.

4.3.11 Riitten till utbildning och fritid - artikel 28 och 31

Enligt artikel 28 har alla barn rétt till obligatorisk och kostnadsfti utbildning som ér tillgdnglig for

alla. Ritten omfattar bide yrkesutbildningar, grundskola och undervisning for mindre barn'"2.

YT UNICEF:s Handbok om barnkonventionen, s. 257.

"% Ibid., s. 259.

" 1bid., s. 254.

19 Compilation of general comments and general recommendations adopted by human rights treaty bodies,
HRI/GEN/1/Rev.8, 2006 s. 331 f.

"1 EN:s barnrittskommittés allminna kommentar nr 4, Punkt 20.

12 FN:s barnrittskommittés allmidnna kommentar nr 6, punkt 42.
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Hogre utbildning ska vara tillganglig pa grundval av forméga'"

. Det finns ingen uttrycklig ratt
till forskoleundervisning eller dagis, men barnrdttskommittén understryker 1 allt storre
utstrickning vikten av att erbjuda organiserade utbildningsprogram for barns tidiga utveckling''*.
Vidare ska konventionsstaterna vidta atgérder {for att uppmuntra regelbunden néirvaro i skolan och

minska antalet studieavbrott.''

Rétten till utbildning &r en social och kulturell rittighet och stadgas i den internationella
konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter artikel 13. Eftersom sociala
rittigheter kostar konventionsstaterna resurser sd finns det utrymme for att rétten till utbildning
tillgodoses gradvis. Undantaget for kravet dr dock endast giltigt i undantagsfall och 1

utvecklingslander och ar dérfor inte godtagbart i en europeisk kontext''®.

I barnriattskommitténs kommentarer géllande ensamkommande barn betonas att rétten till
utbildning ska forsikras under forflyttningens alla faser''’. Staten ska striva efter att ge barn lika
mojligheter till utbildning och dirmed motverka diskriminering nér det géller tillgangen for

exempelvis for barn med specifika behov''®

. Vidare understryks vikten av att ensamkommande
barn ska registreras hos ldmpliga skolmyndigheter sa snart som mojligt i syfte att maximera

inldrningsmojligheterna.

Enligt artikel 29.1.c ska alla barn i skolmiljon ha rétt att bibehalla sin kulturella identitet och
virderingar inklusive mojligheter att underhélla och utveckla sitt modersmal'"®. Det ér ocksa av
stor vikt att dessa barn utbildas i det lokala spréket och att frimlingsfientlighet hos ldrare och

120
medstudenter motverkas <.

En angridnsande réttighet &r artikel 31 som stadgar rétten till fritid, vila, lek och rekreation, det

vill sdga vad barnet har rétt till for aktiviteter efter skolan. Vila innebér ritten till fysisk

"3 UNICEF:s Handbok om barnkonventionen, s. 296, 300.

"4 FN:s barnrittskommittés allmdnna kommentar nr 7, Rev.1 punkt 28.
15 Barnkonventionen artikel 28.1 e.

N8 UNICEF:s Handbok om barnkonventionen, s. 297.

"7 EN:s barnrittskommittés allmdnna kommentar nr 6, punkt 41.

"8 UNICEF:s Handbok om barnkonventionen, s. 295.

"9 FN:s barnrittskommittés allmidnna kommentar nr 6, punkt 42.

120 UNICEF:s Handbok om barnkonventionen, s. 299.
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avkoppling och sdomn, medan fritid innebér rétten till tid och frihet att géra vad man vill.
Rekreation omfattar rétten till att fritt vdlja aktiviteter man vill gora for néjes skull och lek
innebdr ritten for barn att gora aktiviteter utan inblandning av vuxna och utan forutbestimda

121
regler =

4.3.12 Tortyr, fornedrande behandling och frihetsberdvande - artikel 37

Tortyrforbudet ar absolut och finns stadgat 1 flera MR-traktat och inkluderar alla barn, var de dn
befinner sig'*%. Tortyr definieras i FN:s tortyrkonvention bade som en handling som syftar till att
erhalla information men dven som hot eller tving som har sin grund i ndgon form av
diskriminering. For att definieras som tortyr enligt tortyrkonventionen krivs enligt artikel 1 att:
“lidandet asamkas av eller pad anstiftan eller med medgivande eller samtycke av en offentlig

tjdnsteman eller nagon som handlar sasom foretrdidare for det allmdnna”.

Artikel 37 forbjuder alla former av grym, oménsklig eller fornedrande behandling eller
bestraffning. Forbudet kompletteras av artikel 19 som forbjuder alla former av vald mot barn,
samt kriver att stater bland annat ska vidta alla ldmpliga lagstiftningsatgérder for att skydda

barnet.

Under asylprocessen forekommer frihetsberévande av barn. Generella villkor for
frihetsberdvande av barn stadgas i artikel 37 1 barnkonventionen och sérskilda villkor f6r
ensamkommande barn aterfinns i FN:s barnréttskommittés sjitte kommentar. Dessa tilldgger att
ensamkommande barn inte far frihetsberévas endast pa grund av att de saknar tillstdnd att befinna
sig 1 landet. For alla barn ska frihetsberdvande, om det dr nddvéndigt, anvindas som en sista
16sning och for kortast mojliga tid'*. Villkoren for frihetsberovandet ska anpassas till barnets
bista och snarare utgdra omhéndertagande och omsorg &n fingsligt forvar. Frihetsberovandet far
aldrig vara godtyckligt och barnet ska fi fri tillgdng till juridiskt ombud och annat 1ampligt stod.

Barnet ska behandlas humant och med respekt for sin inneboende vardighet och pa ett sétt som

2V UNICEF:s Handbok om barnkonventionen, s. 329.
122 1bid., 5. 384.
123 Barnkonventionen, artikel 37.b.
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beaktar behoven hos personer i barnets alder. Vidare ska barnet inte placeras tillsammans med

vuxna om inte det dr att anse som lampligt med hénvisning till barnets bésta (artikel 37 c).

For ensamkommande barn maste andra internationella skyldigheter, sdsom de som fastslis i FN:s
flyktingkonvention, respekteras fullt ut och sérskilda arrangemang ska ordnas for det
frihetsberdvade barnet. Inrdttningar bor inte ligga isolerade och barnet ska ha ritt till skola
utanfor inrdttningen, ritt till fritid, psykolog- och likarvard, samt till medicinska behandlingar'**.
Vidare sdgs 1 kommentaren att omsorg och boende for ensamkommande barn i princip aldrig ska

innebdra frihetsberdvande.

Barn som ir frihetsberdvade skall ha ritt att snarast fa tillging till savél juridiskt bitrdde och
annan lamplig hjélp (artikel 37 d). I FN:s barnrittskommittés allmdnna kommentar nr 10 sdgs det
att varje frihetsberdvat barn ska fa lagligheten 1 beslutet provad inom 24 timmar. Vidare ska
beslutet om frihetsberdvande omprdvas regelbundet. Regler kring frihetsberdvade barn finns dven
stadgade 1 artikel 40, om skydd for unga lagovertradare, vars bestimmelser dr géllande dven for

barn som frihetsberdvats utan att vara misstinkta for brott'%>.

5. Hur tillgodoses ensamkommande barns rattigheter enligt
barnkonventionen i EU-ratt?

5.1 Inledning

EU har potential att driva frigan om ensamkommande barns rittigheter badde internationellt,
regionalt och nationellt och &r just dirfor intressant att analysera ur ett barnrittsperspektiv. EU ér
ocksa som organisation profilerad i barnréttsfragan i exempelvis FN:s Generalforsamling diar EU
arligen ldgger fram resolutionen om barnkonventionen tillsammans med gruppen for de
latinamerikanska och karibiska landerna, GRULAC. EU har saledes ett tydligt engagemang och

en stark profil utét sett, men har i manga fall fatt utsta kritik for att inte tillgodose ménskliga

124 FN:s barnrittskommittés allmidnna kommentar nr 6, punkt 63.

125 UNICEF:s Handbok om Barnkonventionen s. 389.
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rattigheter sasom ensamkommande barns réttigheter inom filtet for asyl och immigration. 126
Detta kapitel &mnar undersoka relevanta EU-réttsliga akter och principer pa omradet, samt hur
ensamkommande barns rittigheter manifesteras i dessa regleringar. Kapitel 5.1.1 ger en dverblick
over hur EU har atagit sig att folja barnkonventionen och kapitel 5.2 ger en kortare presentation
over EU:s olika réttskéllor och deras plats i EU:s normhierarki. Syftet med dessa delar &r att ge
en fordjupad forstaelse dver hur EU-rétten dr uppbyggd och hur den relaterar till och inkluderar
annan ritt sdsom internationella traktat. Kapitel 5.3 bestar av en analys av hur barnkonventionens
artiklar, beskrivna i kapitel 4, manifesteras och tillgodoses inom EU-rétten. Kapitel 5.3 ar
deskriptivt till den delen kapitlet presenterar relevant rétt, och subjektivt analyserande i den delen

det tolkar hur vél barnkonventionen tillgodoses.

5.1.1 EU och barnkonventionen — en dverblick

Barnkonventionen ér, som tidigare ndmnts, ratificerad av alla EU:s medlemsstater vilket betyder
att de bade i sitt mottagande av ensamkommande barn och 1 implementeringen av EU-rittsliga
regleringar ska folja konventionens regler. Trots att EU som organisation inte &r part till
barnkonventionen har EU pa olika plan atagit sig att respektera barns réttigheter, samt att f6lja
barnkonventionen. Exempelvis har kommissionen uttalat att barnkonventionen méste guida EU 1
alla beslut som beror barn!27. Barns réttigheter ér vidare ett av de explicit uttalade mélen!28 med
EU och EU-domstolen har uttryckt nédvéndigheten i att respektera barns rittigheter och krévt att
EU-lagstiftning ska ta hdnsyn till barnkonventionen da den utgor en del av de allménna
principerna for unionsritten29. Barnkonventionen ar dven en del av de grundldggande

rittigheterna som EU har atagit sig att respektera genom artikel 6.3 FEU (se nedan 5.2.2.1).

I flyktingkontexten anses barnkonventionen vara ett av de traktat som asyftas i artikel 78

FEUF130. Artikeln stadgar att EU ska utforma en gemensam politik avseende asyl, samt att denna

126 Craig & De Burca, EU law, text cases and materials, s. 363, se &ven ECRE, Amnesty, Rddda barnen, m.f.1.

127 En EU-agenda for barns rittigheter, Meddelande fran kommissionen till europaparlamentet, ridet och
ekonomiska och sociala kommittén och regionkommittén. KOM(2011)60 slutlig, punkt 3.

" FEU, artikel 3.

12 Se European Parliament v. Council of the European Union, 2006, punkt 37, och Dynamic Medien Vertriebs
GmbH v Avides Media AG, 2008, punkt 39.

B0 EEUF, artikel 78.1 “Unionen ska utforma en gemensam politik avseende asyl, subsididrt skydd och tillfilligt
skydd i syfte att erbjuda en ldmplig status till alla tredjelandsmedborgare som har behov av internationellt skydd och
att sdkerstdlla principen om “non-refoulement”. Denna politik ska overensstimma med Genevekonventionen av den
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politik ska dverensstimma med flyktingkonventionen och med andra tillimpliga fordrag. Vilka
“andpra tilldmpliga fordrag” som artikel 78 FEUF syftar till finns inte explicit ndmnda men torde
vara exempelvis barnkonventionen, tortyrkonventionen (1984) och konventionen for
medborgerliga och politiska rattigheter (1966)131. For att ges status som andra tillimpliga fordrag
méste traktaten antingen vara bindande for alla EU:s medlemsstater eller vara ansedda som
internationell sedvaneritt!32. Barnkonventionen &r som tidigare ndmnt ratificerad och darmed

bindande for alla EU:s medlemsstater.

EU-domstolen har i flera domar!33 uppméarksammat vikten av barns réttigheter. I domarna har
EU-domstolen refererat till EU:s stadga om de grundldggande rittigheterna men dven till
barnkonventionen, och till medlemsstaternas rétt att anvéinda nddvéndiga medel for att skydda
unga personers ritt, trots att det kan innebdra en begriansning av andra EU-réttsliga

bestimmelser!34,

5.2 EU:s olika rittskéllor

EU:s regleringar manifesteras i olika typer av réttsakter som i sin tur kan placeras 1 EU:s
normhierarki 1 vilken primérratten, det vill sdga fordragen och EU:s stadga om de grundldggande
rittigheterna star overst. I andra hand kommer EU-réttens allménna principer, foljt av de delar av
EU:s sekundérritt som enligt artikel 289 FEUF kan vara lagstiftande; forordningar, direktiv och
beslut!35. Nederst i normhierarkin ryms dven delegerade- och genomforandeakter, vilka inte &r

lagstiftande och inte heller har getts relevans i undersékningen.

28 juli 1951, med protokollet av den 31 januari 1967 om flyktingars rdttsliga stillning och med andra tillimpliga
fordrag.”

B CH. Beck, m.fl. EU Immigration and Asylum Law — Commentary, s. 10.

"2 Ibid, s. 10.

133 Mal C-491/10 Aguirre Zarraga v Pelz, 2010, mél C-34/09, Gerardo Ruiz Zambrano v Office national de 1’emploi
2011, mal C-497/10 Mercredi v Chaffe, 2010, mal C-400/10 J.McB v L.E, 2010, mal C-211/10, Doris Povse v
Mauro Alpago, 2010, mal C-256/09, Purrucker v Pérez, 2010.

134 I Dynamic Medien Vertriebs GmbH v Avides Media AG sa EU-domstolen att “Skyddet av barn utgér visserligen
ett legitimt intresse av sadant slag att det i princip motiverar en restriktion av en grundldggande rdttighet som
sdkerstdlls i EG-fordraget, sasom den fria rorligheten for varor /.../”, punkt 42.

135 Craig & De Burca, EU law, text cases and materials,s. 112
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Diremot har flera s kallade atypiska rattsakter!36, sasom slutsatser, resolutioner och riktlinjer,
getts uppmédrksamhet. Dessa akter omfattas inte av normhierarkin och omnédmns heller inte 1
fordragen utan far anses uttrycka en EU-institutions dsikt 1 en specifik frdgestillning, 1 detta fall
rorande ensamkommande flyktingbarn. De tillhor sekundérréatten?3” och har allmén giltighet men

inte bindande effekt.138

De réttsakter som kommer att behandlas i kapitel 5 &r alla relevanta antingen for att de 1 ndgot
stadium reglerar processen for ensamkommande barn, for flyktingar eller barn generellt, eller for
att de ska beaktas av EU:s institutioner eller vid medlemsstaternas implementering av EU-ritt. De
viktigaste rittsakterna inom EU:s gemensamma asylsystem dr Dublinférordningen,
Eurodacforordningen, asylprocedursdirektivet, skyddsgrundsdirektivet och
mottagandedirektivet.13° Utover dessa akter kommer dven familjedterforenings- och
atervindandedirektivet att undersokas, samt Schengenomradets reglering gillande granspassage

och visum da viss kunskap om dessa regleringar dr nddvindig for att skapa kontextuell forstaelse.

5.2.1 Primarritt

Primérrétten dr 6verordnad all annan unionsritt och fastslar principerna for EU:s, respektive
medlemsstaternas befogenhet inom olika omraden, EU:s juridiska ramverk, samt principer for hur
EU:s institutioner ska fungera. Primérrétten finns stadgad 1 EU:s fordrag, vilka &r uppdelade 1
fordraget om Europeiska unionen (FEU) - bestimmelser med konstitutionell eller principiell
karaktér och 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssdtt (FEUF) - mer detaljerade
bestimmelser med funktionell karaktédr. All EU-rdtt maste skapas 1 6verensstimmelse och pa

uppdrag av fordragen!40.

136 EU:s officiella hemsida, himtad 2013-04-06.

7 Ibid., himtad 2013-04-07.

"8 Ibid., himtad 2013-04-06.

13 Migrationsverkets hemsida, himtad 2013-05-08

140 Craig & De Burca, EU law, text cases and materials, s. 109.
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5.2.1.1 EU-fordragen

I och med Lissabonfordragets ikrafttradande 2009 gavs barns rittigheter ett storre fokus da de
integrerades som ett av malen med EU (FEU, artikel 3). Detta innebér att EU:s institutioner maste
overviga hur olika typer av dtgirder och beslut paverkar barns réttigheter!4l. EU:s kompetens
utvidgas inte inom barnrédttsomridet, diremot innebér artikel 3 att medlemsstaterna méste beakta

barns rittigheter i implementeringen av fordragets andra bestimmelser!42.

Artikel 4.2 j FEUF stadgar att omradet med frihet, sékerhet och réttvisa ar delad befogenhet!43
mellan unionen och medlemsstaterna. Inom detta omrade faller EU:s gemensamma politik {or
asyl, invandring och kontroll av de yttre grinserna (FEUF, artikel 67.2). Syftet med den

gemensamma politiken &r att:

“erbjuda en lamplig status till alla tredjelandsmedborgare som har behov av internationellt
skydd och att sdkerstilla principen om “non-refoulement”. Denna politik ska 6verensstimma
med Genévekonventionen av den 28 juli 1951, med protokollet av den 31 januari 1967 om
flyktingars rittsliga stillning och med andra tillimpliga fordrag”™'*

Genéevekonventionen frén 1951 (flyktingkonventionen) dr ratificerad av alla EU:s
medlemsstater'#> och konventionen har en sarskild status inom EU:s gemensamma asylpolitik.
EU-bestimmelser om asyl 1 bade réttighetsstadgan, FEUF och direktiven hinvisar till
konventionen och dess tillimplighet. I exempelvis skyddsgrundsdirektivet stadgas att
“Genevekonventionen och dess protokoll utgor grundstenen i det folkrdittsliga systemet for skydd
av flyktingar "46. Direktivet hinvisar dven till slutsatserna fr&n Tammerfors dir radet enades om
att det gemensamma europeiska asylsystemet ska vara grundat pa en fullstindig och absolut

tillimpning av flyktingkonventionen!4’. Aven i EU-domstolens praxis anses

14! Buropaparlamentet, EU Framework of law for Children’s rights, s. 6.

2 Ibid., s. 29.

143 Att omréadet ges delad befogenhet innebir att bide medlemsstaterna och EU har befogenhet att stifta lagar och
anta réttsligt bindande akter inom omréadet. Dock begrinsas medlemsstaternas befogenhet av foretradesprincipen och
medlemsstaterna kan inte lagstifta inom omradet dir EU redan har utdvat sin befogenhet. Foretrddesprincipen ér inte
lagstadgad utan &r en av EU:s allménna principer (se 5.2.2), sprungen ur praxis frain EU-domstolen, se t.ex. Costa vs.
E.N.E.L. 1964.

"“* FEUF, artikel 78.1.

'3 Hemsida for FN:s konventioner och konventionsparter. Lista éver vilka linder som ratificerat
flyktingkonventionen. Himtad 2013-05-08.

146 Skyddsgrundsdirektivet, preambel punkt 3.

7 Ibid., punkt 2.
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flyktingkonventionen vara tillamplig ritt ndr EU-rdtten tolkas48. Flyktingkonventionen (1951)
och dess tillaggsprotokoll (1967) ér sdledes som traktat centralt i EU:s politik och reglering
géllande flyktingars réttigheter. Detta stadgas 1 EU:s primarrétt vilket betyder att all lagstiftning

och tolkning av lagstiftning inom asylomradet maste dverensstimma med flyktingkonventionen.

5.2.1.2 EU:s stadga om de grundliiggande riittigheterna

EU:s stadga om de grundldggande rittigheterna (réttighetsstadgan) utgor sedan ikrafttridandet av
Lissabonfordraget EU:s primérritt (artikel 6.1 FEU), och dr det EU-réttsliga dokument som
starkast befdster barns rattigheter 1 EU. Stadgan innebar att de bestimmelser inom EU-rétten som
direkt eller indirekt paverkar barn méste iaktta principen om barnets basta. Det géller vid
utformandet av bestimmelserna, implementeringen och vid dvervakandet. Stadgans rattigheter
har dock ingen egen béring som, av individer, direkt utkrdvbara i domstol pa samma sitt som

Europakonventionens rittigheter'**

. Istdllet &r stadgan géllande, och ska respekteras ndr EU:s
institutioner eller medlemsstater tillimpar unionsréitten (artikel 51.1). Vidare innebér stadgan inte
ndgon utdkad befogenhet for EU:s institutioner (artikel 51.2) varpd stadgan inte kan anvéndas
som grund for ytterligare bestimmelser om barns réttigheter inom EU-rétten>0. I malet J. McB v.
L.E. resonerade EU-domstolen kring rattighetsstadgan och konstaterade att all EU-rétt méste
tolkas 1 enlighet med stadgan om de grundldggande réttigheterna och artikel 24, barnets
rattigheter?>!, vilket talar for att rattighetsstadgan kan anvindas i syfte att skydda barns
rittigheter 1 samband med tolkning av EU-rétten. Stadgan ger en medlemsstat ritt att anvénda sig

av formanligare villkor faststdllda i exempelvis Europakonventionen eller internationella avtal

sasom barnkonventionen till vilka alla medlemsstater ar parter till1>2,

Réttighetsstadgan dr gillande fOr alla personer som befinner sig inom en medlemsstats

jurisdiktion och dér en EU-reglering &r applicerbar pa personens situation.1>3 Stadgan séger inte

18 Se exempelvis de sammanslagna méalen C-175/08, Aydin Salahadin Abdulla, C-176/08 Kamil Hasan, C-178/08
Ahmed Adem, Hamrin Mosa Rashi, C-179/08 Dler Jamal v Bundesrepublik Deutschland, 2010.

149 Rapport frén kommissionen till europaparlamentet, ridet, europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt
regionkommittén KOM(2011)160 slutlig, om tilldmpningen 2010 av EU:s stadga om de grundliggande
réattigheterna, s. 3.

0 Europaparlamentet, EU Framework of law for Children’s rights, s. 20.

1y McB v. L.E, 2010, punkt 51.

132 BU:s stadga om de grundliggande rittigheterna, artikel 53.

133 Guild, Minderhoud, The first decade of EU Migration and Asylum law, s. 447.
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detta explicit men det gér att utldsa motsatsvis genom att stadgan innehéller ett sarskilt kapitel

(avdelning V) som riktar sig enbart till EU-medborgare.

5.2.2 EU-rittens allmanna principer

EU:s allménna principer har utvecklats frin EU-domstolens praxis. Exempel pa principer ér
proportionalitets- och subsidaritetsprincipen, samt principerna om EU-réttens foretrade och om
de grundldggande rattigheterna. Utformandet och den hoga placeringen 1 EU:s normhierarki av de
allménna principerna tyder pd att EU-domstolen har getts en vid kompetens att tolka fordragen
och lagligheten i EU-rittsliga akter. Aven minskliga rittigheter kan betraktas som allménna
principer inom EU-rétten, dels genom att vara grundlédggande rattigheter eller genom att de &r

kodifierade i exempelvis Europakonventionen eller barnkonventionen.

5.2.2.1 Principen om de grundliggande riittigheterna

”Som domstolen redan har bekrdftat utgor de grundldaggande rittigheterna en del av de
allmdnna rdttsprinciper som domstolen skall sikerstdlla. ”15* Att de grundlaggande réttigheterna
ska sékerstéllas av domstolen och inrymmas 1 det EU-réttsliga ramverket har behandlats av EU-

domstolen i flera falll55.

De grundlidggande réttigheterna har utvecklats fran att vara en del av de allménna principerna till
att omfattas av primérritten genom réttighetsstadgan. Vidare har EU-domstolen slagit fast att EU-
domstolarna &r skyldiga att sikerstélla en i princip fullstdndig kontroll av lagenligheten av
samtliga unionsakter i forhallande till de grundlaggande réttigheternal>®. I praktiken betyder detta
att EU-domstolen ska beakta dven de grundldggande rittigheter som inte omfattas av
rittighetsstadgans artiklar, da &dven de réttigheter som inte ar nedskriva i stadgan utgor delar av de
allménna principerna inom EU-rétten!5”. I Seda Kiiciikdeveci v. Swedex GmbH & Co. KG'*®, frén

2010, refererade EU-domstolen bara till de grundlidggande réttigheterna och inte till

'3 J Nold, Kohlen- und BaustoffgroBhandlung mot Europeiska gemenskapernas kommission, 1974, punkt 13.

133 Se t.ex. Stauder 1969, och Internationale Handelsgesellschaft 1970.

136 yassin Abdullah Kadi och Al Barakaat International Foundation mot radet och kommissionen, 2008.
5T EU:s officiella hemsida: himtad 2013-04-08.

158 C-555/07, Seda Kiiciikdeveci v. Swedex GmbH & Co. KG, 2010
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rittighetsstadgan trots att Lissabonfordraget d tritt i kraft. Aven artikel 6.3 i FEU stadgar att de

grundldggande réttigheterna ska ingd i unionsrétten sdsom allménna principer.

5.2.2.2 Internationella MR-traktat

Internationell ratt, inklusive sedvaneritt och praxis, anvinds som inspirationskilla av EU-
domstolen, och utgdr dven till viss del allménna principer inom EU-rétten. Flera traktat inom
omrédet for ménskliga rittigheter dr dérfor att betrakta som en del av EU:s allménna principer.
De grundldggande réttigheterna som omnédmns i artikel 6.3 FEU bestér bland annat av
internationella MR-traktat, signerade av medlemsstaternal>?, exempelvis barnkonventionen60.
Nér EU-domstolen sdkerstiller de grundlidggande rattigheterna far domstolen enligt praxis inte
tillita atgirder som &ar ofdrenliga med de grundldggande réttigheter som &r erkdnda och som
garanteras genom medlemsstaternas grundlagarl6l. Vidare bor hinsyn tas dven till de MR-traktat
som medlemsstaterna har varit med om att utarbeta eller anslutit sig till162. I exempelvis!63
Dynamic Medien Vertriebs GmbH v Avides Media AG, bekriftade EU-domstolen att
barnkonventionen “forekommer bland de instrument som ror skyddet for de mdnskliga
rdttigheterna som domstolen tar hdnsyn till vid tillimpningen av de allmdnna principerna for
gemenskapsrdtten 164, Séledes kan konstateras att barnkonventionen utgor en del av de allmédnna
principerna béde i egenskap av grundldggande rittigheter och som allmén princip i sig. Detta
talar for att barnkonventionen bor vara av stor betydelse for hur EU-domstolen tolkar EU-rétten,
samt vara végledande for hur nationella domstolar och myndigheter domer i mal dar EU:s regler

ar aktuella. Att dven flyktingkonventionen &r relevant inom EU-rétten har redan konstaterats

under 5.2.1.1.

5.2.2.3 Europakonventionen
Europeiska konventionen om skydd for de méanskliga réttigheterna och de grundliggande

friheterna (Europakonventionen) ir av stor betydelse 1 EU-rétten. EU har i och med

159 Craig & De Burca, EU law, text cases and materials s. 362.

1 Meddelande frén Kommissionen, En sdrskild plats for barnen i EU:s yttre dtgdrder, punkt 3.

11 7. Nold, Kohlen- und BaustoffgroBhandlung mot Europeiska gemenskapernas kommission, 1974, punkt 13.
12 1bid., punkt 13.

1% Se dven European Parliament v. Council of the European Union, 2006, punkt 37.

1% Dynamic Medien Vertriebs GmbH v Avides Media AG, 2008, punkt 39.
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Lissabonfordragets artikel 6.2 forbundit sig till en framtida anslutning till konventionen vilket
betyder att talan kommer att kunna vickas direkt mot EU 1 Europadomstolen i Strasbourg efter
anslutningen. 10> Alla EU:s medlemsstater har anslutit sig till konventionen och ska respektera
konventionen bade vid tillimpning och implementering av EU- ritt. Aven EU:s stadga om de
grundldggande réttigheterna bekréftar, i sin preambel, Europakonventionen och
Europadomstolens praxis. Vidare ska de artiklar 1 réttighetsstadgan som har sin motsvarighet 1
Europakonventionen ocksa ges samma mening och innebdrd som motsvarande artikel i
konventionen 1°. I FEU, artikel 6.3 stadgas att Europakonventionens grundliggande réttigheter
utgdr allménna principer inom EU-rétten vilket ger konventionens artiklar en hog status 1 den

EU-rittsliga normhierarkin.

Europakonventionen om ménskliga réttigheter dr det viktigaste, bindande MR-dokumentet for
Europas stater, inklusive alla EU:s medlemsstater. Av konventionen foljer inga specifikt stadgade
rittigheter for barn, men att barn 4r inkluderade manifesteras i Europadomstolens praxis, dédr d&ven
Europaradets sirskilda barnréttstraktat kan utkrdvasl6’. Europakonventionen innehéller
bestammelser som kan anses vara av sarskild vikt for just ensamkommande barn.
Europadomstolen har i flera mal fordomt krinkningar mot barn med grund i rétten till liv, ritten
till frihet och sékerhet, forbudet mot tortyr, ritten till en réttvis rittegdng, samt rétten till respekt

for privat- och familjeliv. 168

5.2.3 Sekundirratt

Sekundérritten bestar av unilaterala réttsakter och avtal 1 form av forordningar, direktiv och
beslut. Det finns ingen hierarki mellan dessa rattsakter169. Till sekundarratten hor EU:s
forordningar, vilka ar till alla delar bindande och direkt tillampliga i medlemsstaternal7°.
Forordningar skapar bade skyldigheter for staterna och réttigheter for medborgarna i enlighet

med artikel 288.

165 Craig & De Burca, EU law, text cases and materials, s. 400.

"% Tbid., s. 389.

17T ex. Den Europeiska konventionen om utdvandet av barns rittigheter (1996).

1% Se t.ex. E.B v France 22 januari 2008, Siliadin v France 26 juli 2005 och Sahin v. Germany 8 juli 2003.
169 Craig & De Burca, EU law, text cases and materials s. 104.

""" FEUF, artikel 288.
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Till sekundédrrétten hor direktiv, vilka dr bindande till sitt mal och syfte, samt ska inforlivas i
nationell lagstiftning. Hur den faktiska lagstiftningen ges form i nationell rétt ar upp till den
enskilda medlemsstaten!”!. Direktiv inom asylriattomradet kan saledes forpliktiga
medlemsstaterna till att foreta lagstiftningsatgirder. Dock innebér dessa skyldigheter
nddvéndigtvis inte en motsvarande rittighet for den asylsdkande, sa kallad vertikal direkt
effekt172. Direktiv ges vertikal direkt effekt i den mén de &r ovillkorliga, tillrackligt tydliga,
precisal’3, samt om medlemsstaterna inte har inforlivat direktivet inom den i direktivet uppgivna

tidsfristen!74. P4 direktivnivan finns flera dokument relevanta for denna undersdkning.

Aven beslut tillhor sekundirritten och ir till alla delar bindande, men riktar sig vanligtvis till en

eller flera juridiska personer och &r da endast bindande for dem17>.

5.2.3.1 Forordningar

Dublinférordningen!’¢ stadgar kriterier och mekanismer for att avgoéra vilken medlemsstat som

har ansvaret for att prova en asylansdkan som en medborgare i tredje land har gett in 1 ndgon
medlemsstat. Forordningen géller {for alla EU:s medlemsstater samt for de anslutna linderna;

Schweiz, Island och Norge.

Dublinforordningen reglerar ansvarsfordelningen mellan de olika staterna och varje medlemsstat
maste med hjélp av olika hierarkiska kriterier avgora vilket land som ska prova en asylansdkan
(artiklarna 6-14). Syftet dr att undvika att asylsdkanden ansoker 1 flera olika stater, samt se till att
varje asylansokan behandlas av en enda stat. En asylsokande har aldrig ritt att sjalv bestimma i
vilken medlemsstat hennes ansdkan ska provas. Eftersom artiklarna i Dublinforordningen ar

hierarkiska kan bara en artikel bli tillamplig.

"' FEUF, artikel 288.

'72C-26/62 Van Gend en Loos 1963.

173 C-41/74 Van Duyn 1974.

'7* C-148/78 Ratti 1979.

' FEUF, artikel 288.

176 Réadets forordning (EG) nr 343/2003 av den 18 februari 2003 om kriterier och mekanismer for att avgéra vilken
medlemsstat som har ansvaret for att prova en asylansékan som en medborgare i tredje land har gett in i nigon
medlemsstat.
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Dublinforordningen bygger pa att mottagandet av asylsdkanden ar likvardigt och sékert i de olika
staterna. Att alla medlemsstaterna &r att anse som “sdkra” stadgas dven i Dublinférordningen
(punkt 2 i den preambuléra delen). Detta antagande har kritiserats ménga ginger och dven varit

foremal for provning av Europadomstolen!’” och EU-domstolen!78.

Eurodacforordningen’® kompletterar och effektiviserar Dublinférordningen genom att stélla krav

om att medlemsstaterna ska ta fingeravtryck pa alla over 14 ar som soker asyl i medlemsstaten
eller “olagligen” passerar gransen eller pa annat sitt upptécks. Asylansdkningar och irreguljira
granspassager dokumenteras och registreras i princip alltid med hjilp av Eurodacférordningen?80,
Tillsammans med fingeravtrycket specificeras huruvida registreringen foregatts av en
asylansokan!8l, av en illegal” granspassagel82, eller om personen vid annat tillfélle upptéckts

befinna sig “olagligen” i en medlemsstat'®’.

Forordningen om kodexen om Schengengrénsernal84 reglerar gréanskontrollen av personer vid

EU-medlemsstaternas yttre granser. I forordningen stadgas att tredjelandsmedborgare bland annat
maste inneha giltiga resedokument, giltigt visum, pass och tillrickliga ekonomiska resurser for att

beviljas granspassage18>.

Kodexen om Schengengrinserna dverensstimmer med EU:s reglering om visumkrav,

forordningen om inférande av en gemenskapskodex om viseringar!86, vilken inte ger ndgon

mdjlighet for en asylsokande att ansdka om visum i syfte att sdka asyl. Visumtving for inresa

"7M.S.S. v Belgium and Greece, 2011.

' N.S. and others, C-411/10, 2011.

179 Radets forordning (EG) nr 2725/2000 av den 11 december 2000 om inréttande av Eurodac for jimforelse av
fingeravtryck for en effektiv tillimpning av Dublinférordningen.

180°C H. Beck, m.fl. EU Immigration and Asylum Law — Commentary, s. 1409.

'8! Burodacforordningen, artikel 4.

"*2 Ibid., artikel 8.

"3 Ibid., artikel 11.

'8 Buropaparlamentets och ridets forordning 562/2006/EG av den 15 mars 2006 om en gemenskapskodex om
granspassage for personer (kodex om Schengengrénserna).

185 Eor ytterligare villkor som méste efterfoljas, se artikel 5, kodexen om Schengengriinserna.

'8 Europaparlamentets och Réadets forordning nr 810/2009 EG av den 13 juli 2009 om inférande av en
gemenskapskodex om viseringar.
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géller for 6vrigt bara vissa landers medborgare, vilket regleras i forordning 539/2001187,

Generellt kan det konstateras att medborgare fran de lander som producerar flyktingar krévs pa
visum. For att upprétthalla visumkravet stills krav pa transportorer, exempelvis flyg- och
farjebolag att sikerstilla att alla passagerare har nodvéandiga dokument for inresal88, dessa krav

ar forenade med sanktioner.

5.2.3.2 Direktiv

Mottagandedirektivet!8? stadgar miniminormer for mottagande av asylsokande i

medlemsstaterna. Direktivet ska tilldmpas pa alla tredjelandsmedborgare och statsldsa personer
som ldmnar in en asylansdkan vid grinsen, eller pa en medlemsstats territorium (Artikel 3.1).
Direktivet gor gillande regler for exempelvis medlemsstaternas hantering av asylsdkandes

boende, familjespédrning, skola, hilsa och representation for underériga.

Familjeéterforeningsdirektivet!® reglerar villkoren for anhoriginvandring till personer som fétt

uppehallstillstdnd inom ett EU-land. Direktivet faststéller bestimmelser for familjedterférening
dér en familjemedlem vistas lagligen inom en medlemsstat. Syftet med direktivet 4r att skydda
familjeenheten och underlitta tredjelandsmedborgares integrering i medlemsstaterna (artikel 1).
Direktivets tillimplighet begréinsas till personer som ir tredjelandsmedborgare och har ett
uppehéllstillstind med en giltighetstid pa minst ett ar, samt har vélgrundade utsikter att {2 ett
varaktigt uppehéllstillstand (artikel 3). Direktivet krdver sdledes ett redan beviljat beslut om
uppehéllstillstand for att aktualiseras.

Skyddsgrundsdirektivet!®! stadgar miniminormer for nér tredjelandsmedborgare eller statslosa

personer ska betraktas som flyktingar eller som personer som av andra skél behover

'8 Esrordning 539/2001 av den 15 mars 2001 om faststillande av forteckningen dver tredje linder vars medborgare

ar skyldiga att inneha visering nér de passerar de yttre grinserna och av forteckningen 6ver de tredje lander vars
medborgare dr undantagna fran detta krav.

18 Radets direktiv 2001/51/EG av den 28 juni 2001 om komplettering av bestimmelserna i artikel 26 i konventionen
om tillimpning av Schengenavtalet av den 14 juni 1985.

'8 Radets direktiv 2003/9/EG av den 27 januari 2003 om miniminormer for mottagande av asylsdkande i
medlemsstaterna.

190 Radets direktiv 2003/86/EG av den 22 september 2003 om ritt till familjedterforening.

11 Radets direktiv 2004/83/EG av den 29 april 2004 om miniminormer for nir tredjelandsmedborgare eller statslosa
personer ska betraktas som flyktingar eller som personer som av andra skél behdver internationellt skydd samt om
dessa personers rittsliga stillning och om innehallet i det beviljade skyddet.
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internationellt skydd. Direktivet fastsldr dven vad ett beviljat skydd ska innebédra. Direktivet

upphévs den 21 december 2013192 och ersitts av det nya skyddsgrundsdirektivet, 2011/95/EU.

Asylprocedurdirektivet!®3 syftar till att faststdlla miniminormer for medlemsstaternas forfaranden

for beviljande eller aterkallande av flyktingstatus (artikel 1). Direktivet &r tillampligt pd alla
asylansokningar som ldmnas in pd medlemsstaternas territorium, men dven vid aterkallande av
flyktingstatus (artikel 3). Direktivet stadgar sirskilda processuella garantier for ensamkommande

barn (artikel 17).

Atervindandedirektivet!%* stadgar gemensamma normer och forfaranden for aterviindande av

tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i medlemsstaterna. Direktivet syftar till att uppmuntra
frivilliga atervindanden av “illegala” migranter inom EU, men ger ocksa vissa garantier och
minimikrav pé atervindandet och for tredjelandsmedborgaren. Olaglig vistelse definieras 1
aterviandandedirektivet, artikel 3.2, som att personen inte, eller inte langre, uppfyller villkoren for

inresa enligt artikel 5 1 kodexen om Schengengrinserna.

5.2.3.3 Atypiska rittsakter
Flera dokument som specifikt ror ensamkommande flyktingbarn befinner sig i den delen av det
EU-rittsliga ramverket som inte anses vara bindande utan snarare &r ett sétt for EU:s institutioner

att uttrycka sin asikt i en viss fraga. 1997 utgavs Rédets resolution om underériga medborgare 1

tredje land utan medfé6ljande vuxen!®>. Denna resolution &r inte bindande pa samma sétt som

forordningar, direktiv och beslut men i resolutionen (artikel 6) stadgas att medlemsstaterna hor
beakta resolutionens riktlinjer vid nationella lagdndringar, samt strdva efter att nationell
lagstiftning Overensstimmer med resolutionen. Resolutionen &r inte bindande, dock fortfarande

géllande och kan anses vara av vikt som referenspunkt i EU:s arbete med ett gemensamt

192 Skyddsgrundsdirektivet 2011/95/EU, artikel 40.

193 Radets direktiv 2005/85/EG av den 1 december 2005 om miniminormer for medlemsstaternas forfaranden for
beviljande eller dterkallande av flyktingstatus.

19 Buropaparlamentets och Rédets direktiv 2008/115/EG av den 16 december 2008 om gemensamma normer och
forfaranden for atervindande av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i medlemsstaterna.

195 Radets resolution av den 26 juni 1997 om underériga medborgare i tredje land utan medfsljande vuxen (97/C
221/03).
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europeiskt asylsystem, da resolutionen specifikt och enkom behandlar ensamkommande barn9.
Syftet med resolutionen &r att faststélla riktlinjer f6r behandlingen av ensamkommande barn
(artikel 1.3). Dock torde vissa av resolutionens artiklar vara att anse som obsoleta da senare

direktiv har tillkommit.

EU:s gemensamma politik for asyl, invandring och kontroll av de yttre griansernal®” har resulterat

i flera, for undersokningen, relevanta arbetsprogram. Det forsta programmet;
Tammerforsprogrammet, antogs 1999. I programmet framhdolls vikten av att den gemensamma
politiken méaste vara en avvigning mellan granskontroll och skydd for flyktingarl?8, samt att
flyktingar maste garanteras skydd och tilltrade till EU1%°. Tammerforsprogrammet har foljts av
Haagprogrammet och nu senast Stockholmsprogrammet?9?, Stockholmsprogrammet har som mal
att skapa en gemensam asyl- och migrationspolitik med utgangspunkt i humanitet och solidaritet
som bygger pé flyktingkonventionen och andra folkréttsliga forpliktelser.
Stockholmsprogrammet géller f6r perioden 2010 - 2014 och frdgan om ensamkommande barn
ska enligt programmet placeras hogt pa EU:s dagordning?9!. Fragan om ensamkommande barn &r
saledes hogst aktuell och det dterstar att se hur EU:s ambitioner manifesteras i regelverket efter
det att Europaparlamentet och radet har avslutat forhandlingarna och fattat beslut om den
gemensamma asylpolitiken. Som tidigast kommer formella beslut att tas under sommaren
2013202, Malet med forhandlingarna é&r ytterligare harmonisering och att EU:s medlemsstater ska
sdkerstilla en dkad solidaritet mellan sig, samt att flyktingar ska ges en hogre skyddsniva och ett

likvérdigt skydd inom hela EU293 (se kap 10).

Handlingsplanen for underariga utan medf6ljande vuxen2%4 ror utvecklingen pa omradet for

ensamkommande barn 2010 - 1014, och behandlar enkom situationen for ensamkommande barn

frén tredje land. Handlingsplanen é&r inte juridiskt bindande men kan fungera som riktlinje 1

19 Kanics m.fl. Migrationg alone, unaccompanied and separated children’s migration to Europe, s. 43.

"7 FEUF, artikel 67.2 och 78.
122 European Council, Presidency Conclusions, Tampere European Council. 15/16 October 1999, slutsats 3.
Ibid.
290 Stockholmsprogrammet - Ett dppet och sikert Europa i medborgarnas tjdnst och for deras skydd.
201 Ibid., s. 9, punkt 2.3.3.
292 Eyropaportalen, himtad 2013-05-06.
293 Stockholmsprogrammet, s. 32, punkt 6.2.1.
2% Handlingsplanen for underdriga utan medféljande vuxen, Kommunikation fran kommissionen till parlamentet
och radet SEC(2010)534.
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staters och EU-institutioners agerande. Under 2012 kom en delrapport éver handlingsplanens
genomforande?%5, Delrapporten presenterar vissa genomforda atgérder sdsom exempelvis
Frontex:s206 framtagna riktlinjer for hur granskontrollpersonal ska hantera ensamkommande
barn, samt genomforda utredningar om behovet av utbildning fér de som intervjuar
ensamkommande barn i asylprocessen. Aven forslag pa forindringar for att till exempel skapa ett
mer utvidgat skydd for ensamkommande barn 1 EU:s gemensamma asylsystem presenteras 1

delrapporten.

Sedan 2006 har EU-kommissionen arbetat fram en EU-strategi for barns rattigheter generellt207.

Under 2011 resulterade detta strategiarbete i kommunikationen En EU-agenda for barns

rittigheter. Syftet med kommunikationen &r att géra EU mer barnvénligt genom att skydda och
framhélla barns réittigheter. Inom agendans 11 aktionsomrdden ryms ensamkommande barn, och
barn som soker asyl. Agendan meddelar att kommissionen har lagt fram forslag om att helt
forbjuda administrativt forvar av ensamkommande asylsékande barn2%8, samt hanvisar vidare till

kommissionens handlingsplan for underariga utan medfoéljande vuxen.

5.3 Analys av hur ensamkommande barns rittigheter enligt barnkonventionen
tillgodoses i EU-riitt

Ensamkommande barn, alternativt underarig utan medféljande vuxen definieras, med viss mindre

variation 1 de relevanta rittsakterna, som:

’tredjelandsmedborgare eller statslosa personer som &r yngre én arton ar som anlénder till en
medlemsstats territorium utan att vara i sillskap med en vuxen som enligt lag eller sedvana
ansvarar for dem, sa linge de inte faktiskt tas om hand av en siddan person; begreppet omfattar
ocksa underariga som ldmnas ensamma utan medf6ljande vuxen efter det att de rest in pa en
medlemsstats territorium.”*”

295 Delrapport om genomforandet av handlingsplanen for underdriga utan medfsljande vuxen. Kommunikation frén

kommissionen till europaparlamentet och radet, SWD(2012)281 final.

2% Erontex - Europeiska byran for forvaltningen av det operativa samarbetet vid Europeiska unionens medlemsstaters
yttre granser.

27 K ommissionen, Mot en EU-strategi for barnets rttigheter, KOM(2006)367.

28 K ommissionen, En EU-agenda for barns rittigheter KOM(2011)60 slutlig, s. 9.

299 Artikel 2 h Skyddsgrundsdirektivet.
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5.3.1 Principen om icke-diskriminering - artikel 2

Enligt barnkonventionen dr artikel 2 om icke-diskriminering en grundlidggande princip, vilket
innebér att den ska genomsyra alla andra artiklar i barnkonventionen. Roérande ensamkommande
barn dr det viktigt att komma ihag att principen inte innebir att konventionsparterna inte tillits att

differentiera barn och behandla barn utifrén sina olika skyddsbehov.

I samband med antagandet av Lissabonfordraget blev &ven Europeiska unionens stadga om de
grundldggande réttigheterna réttsligt bindande vilket ger artikel 21 i1 stadgan, principen om icke-
diskriminering, en hog status inom EU-rétten. All diskriminering pa exempelvis grund av kon,
ursprung eller alder ska vara forbjuden 1 EU:s lagstiftande, samt i EU-rédttens tillimpning och

implementering.

Aven artikel 14 i Europakonventionen stadgar principen om icke-diskriminering. Dock kan
artikel 14 inte l4sas isolerad utan maste anviandas i kombination med en annan artikel, och kan

aktualiseras med exempelvis artikel 13, ritten till effektiva rittsmedel.

Inom EU:s direktiv finns det flera skrivningar som hénvisar till principen om icke-diskriminering,
och medlemsstaterna uppmanas i exempelvis familjeaterféreningsdirektivets preambel att
implementera direktivet utan diskriminering (punkt 5). I det nya skyddsgrundsdirektivet fastslés
att medlemsstaterna dr bundna av sina skyldigheter enligt de internationella réttsliga instrument
som de 4r parter i, srskilt de instrument som forbjuder diskriminering?'’. Dock 4r dessa punkter
allmént skrivna vilket ger dem ett svagt réttsligt virde och kan svérligen anses uppfylla kraven pa
direkt effekt. Inom direktiven finns flera artiklar som specifikt riktar sig till ensamkommande
barn, vilket kan ses som ett utryck for att EU har erként ensamkommande barns specifika
situation. Dock finns flera fall dir regelverket kan tolkas som diskriminerande. Exempelvis ger
de oklara reglerna om forvar medlemsstaterna ritt att frihetsberdéva ensamkommande barn (se
5.3.11.1.), och differentieringen i EU:s visumkrav for inresa®'', som bara giller for vissa linders

medborgare, kan ocksa anses utgora diskriminering. Ensamkommande barns réttigheter dr dven i

219 Skyddsgrundsdirektivet 2011/95/EU, punkt 17.
21! Fsrordning 539/2001.
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vissa fall beroende av viss juridisk status, exempelvis garanteras inte papperslosa barn rétten till

vard eller skola i samma utstrackning som andra barn.

5.3.2 Principen om barnets bista - artikel 3

I mottagandet av ensamkommande barn ska barnets bésta vara vigledande och staterna ska
prioritera identifiering av barnets bakgrund, utsatthet och skyddsbehov genom en séker,
barnvinlig och kénsanpassad process. I Europeiska unionens stadga om de grundldggande
rittigheterna, artikel 24.2 bekriftas principen: "vid alla dtgdrder som ror barn, oavsett om de
vidtas av offentliga myndigheter eller privata institutioner, ska barnets bdsta komma i frdmsta
rummet.”” Att barnets bésta etableras 1 rittighetsstadgan innebar att de bestimmelser inom EU-
ritten som direkt eller indirekt paverkar barn maste iaktta principen om barns bésta. Det géller
bade 1 utformandet av bestimmelserna, implementerandet och i 6vervakandet.

212

Principen om barnets bista finns omndmnd i alla presenterade direktiv™ ~ oftast i formuleringar av

typen "Ndr medlemsstaterna genomfor detta direktiv ska de ta vederbérlig héinsyn till barnets

»213

bdista"”. Det r0r sig sdledes om generella hdnvisningar till principen. I den nya versionen av

skyddsgrundsdirektivet 2011/95/EU ér principen mer utvecklad, och direktivet redogér mer
detaljerat for hur barnets bista ska beaktas. Exempelvis anges att barnet ska fa uttrycka sin

214

asikt’'*, att familjebegreppet maste vidgas*' och att omsorgs- och formyndarfragan ar avgorande

for bedomningen av det ensamkommande barnets mdjlighet till att fa skydd vid ett

. . 216
atervindande

. I det nyare direktivet ges sdledes en mer specifik tillimpning av principen.
Europadomstolen har i sin praxis bekréftat vikten av FN:s barnkonvention och beaktandet av
barnets bista i exempelvis Sakin v. Germany*'” dar Europadomstolen erkinde barnkonventionen

genom att stadga att; "the human rights of children and the standards to which all States must

212 Mottagandedirektivet (Artikel 18 (1), Atervindandedirektivet 2008/115/EG (Artikel 5(a) och 10 (1),
Familjeéterforeningsdirektivet (Artikel 5(5), Skyddsgrundsdirektivet (artikel 20 (5), i det nya fran 2011 artikel 20(5),
samt flera skrivningar i den preambuléra delen Asylprocedurdirektivet (punkt 14 i preambeln samt artikel 17 (6),

213 Atervindandedirektivet, artikel 5 (a)

214 Skyddsgrundsdirektivet 2011/95/EU, punkt 18.

13 Ibid., punkt 19.

218 Ibid., punkt 27.

217 Sahin v. Germany, 2003.
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aspire in realising these rights for all children are set out in the United Nations Convention on

the Rights of the Child"*'®,

5.3.2.1 Dublinforordningen

Dublinforordningen har kritiserats for att vara svarforenlig med principen om barnets bésta.
Europarédet®'® har ansett att forordningen bara borde anvindas undantagsvis i samband med
asylansokningar frin ensamkommande barn, och flera barnrittsorganisationer*” har ansett att det
strider mot barnets bésta att tvingas dtervénda till en tidigare medlemsstat som barnet redan har
lamnat, samt att undantag skulle kunna goras med hjélp av suverénitetsklausulen i artikel 3.2,
Dublinforordningen. Enligt artikeln far en medlemsstat dverta en provning av en asylansokan,
och pa sd sitt gd emot den ansvarshierarki som forordningen faststéller. Varje medlemsstat har
ritt att "prova en asylansékan som ldmnas in av en tredjelandsmedborgare, dven om det inte
foreligger nigon sddan skyldighet enligt de kriterier som anges i denna forordning*?' Aven om
en medlemsstat inte dr skyldig att gora detta enligt direktivet kan det argumenteras for att
principen om barnets bésta skulle kunna innebéra en skyldighet. Utgangen i EU-domstolens
forhandsavgdrande N.S. and others™?, dir domstolen konstaterar att rittighetsstadgans
tortyrforbud kan hindra tillimpningen av vissa bestimmelser i Dublinférordningen, ger stod for
denna argumentation’?’. Malet rorde tillimpningen av artikel 3.2 Dublinforordningen och

224
d

Dublindverforingar till Grekland™". Utgdngen i1 malet skulle kunna anvéndas pa motsvarande sétt

for att forhindra Dublindverforingar med hénsyn till artikel 24 i rittighetsstadgan, barnets bésta.

2% Sahin v. Germany, 2003, punkt 39.

219 Resolution 1810 (2011) Unaccompanied children in Europe: issues of arrival, stay and return, punkt 32.

220 Hemsida, Barnets bésta framst, hamtad 2013-05-02.

21 Dublinférordningen, artikel 3(2).

*22C-411/10 N.S. and others.

223 Artikel 4 i Europeiska unionens stadga om de grundlidggande rittigheterna ska tolkas sa, att det ankommer pa
medlemsstaterna, inbegripet de nationella domstolarna, att inte 6verfora en asylsokande till den ”ansvariga
medlemsstaten” i den mening som avses i forordning nr 343/2003, nér de inte kan sviva i okunnighet om att de
systembrister vad betraffar asylférfarandet och mottagningsvillkoren for asylsdkande som finns i den medlemsstaten
utgor allvarliga och klarlagda skil att anta att den asylsdkande 16per en verklig risk att utséttas for oménsklig eller
fornedrande behandling i den mening som avses i denna bestimmelse.” N.S., C-411/10, den 21 december 2011,
punkt 123.

224 Fgr mer information om C-411/10 N.S. and others, se nedan 5.3.11.2.
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Aven tolkningen av artikel 6 i Dublinforordningen #r omtvistad i ett Ainnu inte 4r avslutat
forhandsavgorande?® . Férhandsavgorandet giller 3 sammanslagna mél rorande tre minderériga.
Barnen har alla tidigare ansokt om asyl 1 andra EU-lénder, och senare &ven 1 Storbritannien.
Forhandsavgorandet ror vilket land som enligt artikel 6 ska prova ansdkan. Artikel 6, 2 st.
Dublinforordningen stadgar; "I franvaro av en familjemedlem skall den medlemsstat ddr den
underdrige har gett in sin ansokan vara ansvarig for provningen av asylansokan.”. EU-
domstolens generaladvokat, Cruz Villalon, gav den 21 februari 2013 sitt forslag pd domslut i
forhandsavgorandet och mélet kommer antagligen att avgdras sommaren 2013. I Villalons forslag
ska medlemsstaterna tilldtas att gora avsteg frén principen om forsta asylland och lata den
medlemsstat dir den senaste ansdkan ldmnades in vara ansvarig for provningen om detta ar till

226

formén for barnets biasta™”. Med denna argumentation spelar det sdledes ingen roll om det

asylsokande ensamkommande barnet tidigare har ansokt om asyl inom EU. Villalén menar att

denna tolkning 4r guidad av barnets bésta etablerad i rittighetsstadgan artikel 24.2. %’

5.3.2.2 Barn i forsta hand

Kritik kan riktas mot EU for att de rittsakter som berdr ensamkommande barn generellt inte
behandlar barnen som barn i forsta hand, utan istillet primért som flyktingar vilket leder till att
deras rittigheter 1 egenskap av barn blir sekundira till forman for de mer restriktiva
bestammelserna rorande migration och asyl. I vissa fall beskrivs regleringar gillande barn med
formuleringar som snarare for tanken till bekdmpning av kriminalitet &n ménskliga rittigheter

och barnritt. I exempelvis radets resolution fran 1997°%

som specifikt behandlar
ensamkommande barn skrivs i preambeln att "kampen mot olaglig invandring och bosdttning
inom medlemsstaternas territorium dr gemensam’’. Av de undersokta akterna dr det endast
kommissionens handlingsplan for underariga utan medféljande vuxen som poédngterar vikten av
att ensamkommande barn ska behandlas som barn i férsta hand oavsett migrationsstatus. Utan

specifik reglering kan barnets bista svarligen beaktas och skyddas.

?23C-648/11 MA and Others.

226 Ibid., punkt 80.

27 Ibid., punkt 3.

228 Radets resolution av den 26 juni 1997 om underériga medborgare i tredje land utan medféljande vuxen (97/C
221/03).
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5.3.2.3 Aldersbedomningar

Att barnet ges mojlighet att {4 sin alder bestimd &r av stor vikt for att barnet ska kunna erkénnas
sina rittigheter i egenskap av att vara barn®*’. Asylprocedurdirektivet artikel 17 (5) stadgar att
medlemsstaterna fir anvinda sig av ldkarundersokningar for att faststilla dldern pa
ensamkommande barn i samband med prévningen av en asylansdkan. I samband med
undersokningen ska barnet, enligt direktivet, ges information om undersékningen och om
undersokningens konsekvenser. Vidare stadgas att barnets bésta ska komma i forsta hand nir
medlemsstaterna genomfor denna artikel. For att méta de krav som FN:s barnrittskommittés
riktlinjer for dldersbestimningar stiller krivs ytterligare forsdkringar sdsom att barnet i samband
med undersokningen ska ges tvivelsmalets fordel. Undersokningen ska vidare vara vetenskaplig,
rittvis, siker, barn- och genusmedveten, samt genomforas pa ett sitt som undviker att barnets
fysiska integritet riskerar att krinkas.”*® Att direktivet innehar en generell formulering om
“barnets bdsta” kan inte anses kompensera for diskrepansen gentemot barnrattskommitténs

riktlinjer, vilket gor att direktivets reglering skulle kunna anses vara alltfor generell.

5.3.3 Barnets ritt till liv, overlevnad och utveckling - artikel 6 och 19
Barnkonventionens artikel 6, rétten till liv dr en av barnkonventionens fyra grundldggande
principer. Aven tortyrforbudet och principen om non-refoulement kan aktualiseras under denna

rubrik men behandlas mer utf6rligt under 5.3.11.2.

Rétten till liv fastslas uttryckligen i rittighetsstadgan (artikel 2), och i Europakonventionen
(artikel 2), samt skyddas med hjélp av andra typer av formuleringar i direktiv. I artikel 30.5 1
skyddsgrundsdirektivet™' fastslas att medlemsstaterna ska, i syfte att virna om den underériges

bista:

”bemdda sig att spara den underériges familjemedlemmar sa snabbt som mgjligt. Om den
underdariges liv eller integritet hotas, eller nira sléktingars, sédrskilt om dessa ar kvar i
ursprungslandet, dr det viktigt att se till att insamling, behandling och spridning av uppgifter
om dessa personer sker konfidentiellt.”

229 Smith m.fl. Age assessment practices: a literature review & annotated bibliography, s. 1
239 EN:s barnrittskommittés allminna kommentar 6, punkt 31.
31 Skyddsgrundsdirektivet 2011/95/EU, artikel 31(5).
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En liknande formulering aterfinns i mottagandedirektivet, artikel 19.3. Denna typ av mer
specifika formuleringar kring barnets ritt till liv #r av stor vikt. Aven formuleringen i
skyddsgrundsdirektivet (artikel 9.2 f) om att asyl kan beviljas pd grund av forfoljelse som dr
barn- eller kdnsspecifik ar viktig for att erkdnna just ensamkommande flickors rétt till liv,

overlevnad och utveckling.

Artikel 19 i barnkonventionen skyddar barn mot vild, men dven artikel 6 kan anvindas for att
forbjuda och fordoma vald riktat mot barn av till exempel poliser eller sikerhetspersonal. Aven
om denna typ av véld inte uttryckligen forbjuds av EU:s réttsakter fir skyddet mot vdld anses
inkluderat i1 andra regleringar till skydd for ensamkommande barn, sisom exempelvis artikel 24 i
rittighetsstadgan. Samma argumentation kan anvindas pa avsaknaden av formuleringar om att
ensamkommande barns rétt till liv och dverlevnad ska skyddas. Déaremot skulle ensamkommande
barns rétt till utveckling kunna ges storre utrymme 1 EU:s réttsakter. Dock innebir artikelns
omfang viss problematik och ritten till utveckling manifesteras bdst genom andra artiklars

forverkligande, sdsom exempelvis rétten till skola, hélsa, rehabilitering och fritid.

5.3.4 Familjedterforening - artikel 9, 10 och 22.2
Enligt barnkonventionen dr staterna skyldiga att vidta alla anstrdngningar fOr att spéra det
ensamkommande barnets fordldrar och att dterforena barnet med dem i den man det ar forenligt

med principen om barnets bésta.

5.3.4.1 Familjespdrning

Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna, artikel 24.3 fastslar, 1
overensstimmelse med barnkonventionen, att “varje barn har rdtt att regelbundet uppriitthdlla
ett personligt forhallande till och direkta kontakter med bdda fordldrarna, utom dd detta strider

mot barnets bdsta”. Rittighetsstadgan ar vigledande 1 all implementering av EU-ritt.
I flera relevanta direktiv omnédmns vikten av att familjer ska hédllas samman och att

ensamkommande barn ska erbjudas familjespérning. I mottagandedirektivet, artikel 19.3 ségs att

sparandet dr en del av att tillgodose den underariges grundldggande intressen, samt att sparningen
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ska ske s& snabbt som mojligt. En liknande formulering finns stadgad i skyddsgrundsdirektivet,
artikel 30.5, samt 1 det kommande skyddsgrundsdirektivet 2011/95/EU, artikel 31.5. Den nya
versionen av direktivet verkar dock innebira en restriktion. Direktivet fastslar att nir sparningen
av det ensamkommande barnets familjemedlemmar redan har pébdrjats da barnet beviljas
internationellt skydd “ska medlemsstaterna om ldmpligt fortsditta spdarningsarbetet”. Sparningen
gors séledes beroende av 1dmpligheten i en fortsatt sparning, och inte av om familjemedlemmarna
hittats eller inte. Inga andra direktiv innehaller en liknande begrdnsning om medlemsstaternas
skyldighet att vidta sparningsédtgarder vilket innebér att det nya direktivet kan leda till en mer

restriktiv tillimpning av barnkonventionen.

5.3.4.2 Familjedterforening

Den mest relevanta réttsakten inom detta omride ar familjedterforeningsdirektivet. Dock anges i
artikel 3 i direktivet att tillimpligheten begrénsas till personer som é&r tredjelandsmedborgare och
har ett uppehallstillstdnd med en giltighetstid pd minst ett ar, samt har vélgrundade utsikter att fa

d**. Direktivet kraver saledes ett redan beviljat beslut om

ett varaktigt uppehéllstillstdn
uppehéllstillstand for att aktualiseras vilket innebér en restriktion av alla barns ritt till

familjeéterforening.

I familjeaterforeningsdirektivet finns flera skrivningar som innebér en restriktion av
barnkonventionens artikel 1, att alla manniskor under 18 ar ar att betrakta som barn. EU-
parlamentet utmanade direktivet i EU-domstolen 2006, med hénvisning till att flera av artiklarna

33 EU-domstolen bedémde dock att riitten till skydd av

stred mot internationella forpliktelser.
familjeliv inte nodvéndigtvis innefattar en skyldighet for en medlemsstat att tillata
familjedterforening pa dess territorium>*. Aven artikel 8 i direktivet, om medlemsstaternas ritt
att krdva att referenspersonen (den som har fatt uppehéllstillstdnd inom en medlemsstat)
maximalt ska ha vistats lagligen pa medlemsstatens territorium under tva ar for att fa ansdka om
familjeédterforening, var foremal for domstolens provning. Inte heller denna begrénsning av ritten

235

till familjedterforening ansigs av domstolen strida mot grundlaggande réttigheter””. Flera av

32 Familjedterforeningsdirektivet, artikel 3.1.

233 C 540/03, European Parliament v. Council of the European Union.
24 Ibid., punkt 60-66.
33 Ibid., punkt 97-103.
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tolkningsfragorna rorde barns réttigheter, varfér domstolen hinvisade till direktivets artikel 5.5, 1
vilket det stadgas att barnets bésta ska beaktas, och menade att denna skrivning ar vigledande

236 Detta uttalande ir av stor vikt

varpa direktivet inte tvingar staterna att agera pa ett visst sétt
och skulle kunna innebéra en inskrinkning av medlemsstaternas ritt att anvinda direktivets

manga undantag fran barns rétt till familjeaterférening.

Familjeaterforeningsdirektivet behandlar specifikt ensamkommande barn och stadgar att
medlemsstaterna ska “tilldata inresa och vistelse i familjedterforeningssyfte for hans eller hennes
sldktingar i rakt uppstigande led av forsta graden ™, artikel 10.3a. Vidare stadgas att 4ven andra
legala vardnadshavare eller familjemedlemmar "fdr” ges tillitelse till inresa och vistelse 1
medlemsstaten om flyktingen inte har négra sliktingar i rakt uppstigande led eller om de inte gér

237

att spara™’. Dock dr dven dessa specifika bestimmelser likvil bundna av de ovan beskrivna

restriktionerna rorande referenspersonens juridiska status och vistelsetid i medlemsstaten.

Familjeaterforeningsdirektivets restriktiva bestimmelser dr problematiska och kan innebéra
inskrdankningar av barnkonventionens artikel 9, barns rétt att leva med sina forédldrar, samt artikel
10, barns rétt till familjeaterforening. Inget 1 direktivet tyder pd att direktivets artikel 5.5 om
beaktandet av barnets bista har getts ett reellt utrymme och varit vigledande vid utformningen av
sjdlva direktivet. Utan EU-domstolens fortydligande framstar artikel 5.5 mest som ett tomt 16fte.
Vidare misslyckas direktivet med att forsdkra barns ratt att forenas med sin familj 1 ett s tidigt

stadium som mojligt.

Aven Dublinfdrordningen innehaller skrivningar om familjedterforening. Dels i forordningens
ansvarshierarki dar det stadgas att for underariga utan medfoljande vuxen, ska ansvaret for att
prova asylansdkan ligga hos den medlemsstat dér en medlem av sdkandens familj lagligen
befinner sig, forutsatt att det 4r for den underériges bésta”*®. Det stadgas dven att medlemsstater
av humanitira skil fir ssmmanfora familjemedlemmar och andra slaktingar™”. Artikel 15.3

tilliter stater att undanta barn frn férordningens ansvarshierarki i syfte att skapa mdjlighet att

36 € 540/03, European Parliament v. Council of the European Union, punkt 85-90.
27 Familjedterforeningsdirektivet, artikel 10.3b.

2% Dublinférordningen, artikel 6, punkt 1.

*Ibid., artikel 15.1.
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sammanfora barnet med barnets sldktingar. Denna artikel utvidgar séledes familjebegreppet till
att dven inbegripa sliktingar. Dock &r detta ingen, for medlemsstaterna foreskriven, skyldighet
utan medlemsstaterna ska “om mojligt” sammanfora barnet med dess sliktingar, sa linge inte

detta strider mot barnets bésta.

5.3.4.3 Familjebegreppet

Ritten till familjeaterforening begrinsas 1 EU:s réttsakter till att réra det ensamkommande
barnets ritt att aterférenas med sina forédldrar, samt i vissa fall &ven syskon och andra legala
vardnadshavare. I exempelvis familjeaterforeningsdirektivet sdgs det att fordldrar “ska ™ tillatas
inresa i aterforeningssyfte, medan andra legala virdnadshavare eller andra familjemedlemmar
“fir” tilldtas om inga sléktingar i rakt uppstigande led finns eller om de inte gér att spara**.
Formuleringen ger exempel pa bade en sndv familjedefinition och pi ett svagt sprak dir “far”
anvinds for de personer som inte dr fordldrar. I samma direktiv skrivs det i den preambuldra
delen att familjeaterforening under alla omstindigheter giller "medlemmarna i kdrnfamiljen, det

. . o . ’}241
vill sdga make/maka och underariga barn™"".

En snév familjedefinition kan skapa problem for det ensamkommande barnet om det har levt i en
annan konstellation &n kdrnfamiljen. Det dr viktigt att komma 1hag att en mer extensiv tolkning
av familjebegreppet ofta anvénds utanfor Europa varpa barns rétt till familjeaterférening inte bor
begridnsas av kontextuella definitioner. Dessutom kommer manga ensamkommande barn fran
lander drabbade av aids, krig och andra katastrofer vilket har lett till att minga av barnen har

vuxit upp med andra 4n sina biologiska fordldrar**.

I det nytillkomna skyddsgrundsdirektivet 2011/95/EU ges i den preambuléra delen en
formulering om nédvindigheten i att “begreppet familjemedlemmar breddas sa att hdnsyn tas till

de sdrskilda omstdndigheter av olika slag som kan forekomma vid fall av beroendestdllning och

))243

till den sdrskilda omsorg som bor dgnas dt att tillvarata barnets bdsta”" . Denna formulering

0 Familjedterforeningsdirektivet, artikel 10.3.

! Ibid., punkt 9.

2 Ruxton, Separated Children and EU Asylum and Immigration Policy - Separated Children in Europe
Programme, s 58.

3 Skyddsgrundsdirektivet 2011/95/EU, punkt 19.
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stér 1 kontrast mot den 1 familjeédterforeningsdirektivets betydligt sndvare definition “medlemmar

i kdrnfamiljen” och ér forhoppningsvis ett steg mot ett mer inkluderande familjebegrepp.

5.3.5 Respekten for barnets dsikter, barnets mojlighet att komma till tals och ritten till
information - artikel 12 och 13

Rétten att komma till tals och respekten for barnets asikter &r en av barnkonventionens
grundldggande principer. Detta innebér inte en absolut rétt till sjdlvbestimmande, men barnets
asikt ska tillmétas betydelse. Réttighetsstadgan, artikel 24.1 fastslar barns réitt att “fritt kunna
uttrycka sina dsikter. Dessa dsikter ska beaktas i fragor som ror barnen i forhdllande till deras
alder och mognad”. 1 samband med flera dtgirder rorande barn stadgas ritten for barn att komma
till tals och fa sina asikter beaktade. Se exempelvis skyddsgrundsdirektivet, artikel 30.3d**, som
fastslér att barnets dsikt ska beaktas géllande val av inkvartering. For att ritten att komma till tals
ska kunna forverkligas krédvs aktiva atgédrder. En forutsittning for delaktighet ér att barnet ges
information. Detta betyder dven att det ensamkommande barnet i ménga fall méste fa tillgang till

tolk for att kunna ges delaktighet i sitt drende.

5.3.5.1 Information
Nir ett ensamkommande barn anlénder till EU genomgér det diverse kontroller och

administrativa atgirder i samband med grianspassagen eller den forsta myndighetskontakten. En

1245 246

sddan dr att alla 6ver 14 &r som soker asyl™ eller “olagligt” passerar en medlemsstats grans™,

alternativt “olagligen” befinner sig i en medlemsstat**’

ska l&dmna sina fingeravtryck i enlighet
med Eurodacforordningen. Forordningen stadgar att medlemsstaternas forfarande for att ta
fingeravtryck ska faststéllas i enlighet med de bestimmelser om skydd som anges i
Europakonventionen och i barnkonventionen.*** Nir det giller en person som antingen soker asyl
eller har passerat en medlemsstats grians “olagligen” ska information om skyldigheten att ldmna

fingeravtryck, samt dndamalet med behandlingen ges i samband med att fingeravtrycken tas**.

244 Skyddsgrundsdirektivet 2011/95/EU, artikel 31.3 d.
5 Eurodacférordningen, artikel 4.1.

 Ibid., artikel 8.1.

*bid., artikel 11.1.

% Ibid., artikel 4.1.

* Ibid., artikel 18.1 e, 1 st.
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For de personer som uppticks i en medlemsstat senare dn vid granspassagen eller i samband med
att de soker asyl 4r ritten till information delvis begrinsad eller senarelagd”. En registrerad

person har ritt att fi information om de registrerade uppgifter som rér honom eller henne®'.

For att artikel 12 och 13 i1 barnkonventionen ska anses uppfyllda i praktiken maste barnet ges
information pa ett sdtt som dr vil anpassat till dess alder. I samband med tillimpningen av
Eurodacforordningen fastslds inga explicita krav (mer &dn den generella hinvisningen till
barnkonventionen) om att barn ska ges information pé ett sétt sd att barnet verkligen uppfattar

och informeras om varfor fingeravtryck tas och om vad det kan fa for konsekvenser.

5.3.5.2 Tolk
Rétten till tolk finns stipulerad i asylprocedurdirektivet, artikel 10, och dr gillande i samband
med asylprocessen. I direktivet stadgas dven att tolken ska bekostas med offentliga medel och ska

32 Dock begrinsas ritten av artikel 13 b dér

ndrvara “dtminstone”’ vid den personliga intervjun
det stadgas att det "inte dr nodvdndigt att kommunikationen dger rum pa det sprak som sokanden
foredrar om det finns ndagot annat sprak som han eller hon rimligen kan forvintas forsta och som
han eller hon kan kommunicera pa”. Denna typ av begriansning &r allvarlig da just den personliga
intervjun har mycket stor betydelse for utfallet pa en persons asylansdkan. Att inte fa gora den
avgorande intervjun pé det sprak barnet foredrar och kanske behirskar bést kan anses vara en

forsvarande omstindighet d& exempelvis sprakforbistring och missforstand kan skapa réttsosékra

asylprovningar.

Det finns liknande formuleringar som ger den asylsokande rétt till skriftlig information pa ett

. . . . 05253
sprdk som den s6kande “kan forvéntas forsta”

. Denna for medlemsstaterna alagda skyldighet
far anses implicera att tolkar och andra dverséttare ska samarbeta med myndigheterna och
underlitta informationsinhdmtningen for den asylsékande dven i andra sammanhang &n under den

personliga intervjun.

250 Eurodacforordningen, artikel 18.1 e, 2 st.

1 Ibid., artikel 18.2.
252 Asylprocedurdirektivet, artikel 10.
233 Mottagandedirektivet, artikel 5.
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I Eurodacforordningen foreskrivs att myndigheter i samband med tagande av fingeravtryck ska
informera om Andamalet med forfarandet. Aven denna formulering méste anses implicera att
informationen ska ges pé ett sprdk som mottagaren forstar. Eftersom en del asylsokande kan
forvéntas vara analfabeter krévs att tolkar finns tillgéngliga for att rétten ska kunna forverkligas.

Dock fastslds inte denna typ av specifikationer dver hur bestimmelserna ska forverkligas.

5.3.6 Riitten till alternativ omvardnad - artikel 20, 25, 26, 27
Ett barn som har berdvats sin familjemilj6 eller som inte lingre kan stanna kvar i den, sdsom ett
ensamkommande barn, har enligt barnkonventionen rétt till sirskilt skydd och bistdnd fran

konventionsstaten.

I EU:s mottagandedirektiv>>* stadgas att underériga utan medfoljande vuxen som limnar in en
asylansokan ska tas emot hos antingen vuxna sléktingar, fosterfamilj, i forliggningar som
utformats sirskilt for underariga, eller 1 annan typ av ldmplig inkvartering frdn den tidpunkt da de
tillats inresa. Artikeln stadgar vidare att barn som fyllt 16 &r "fdr” placeras tillsammans med
vuxna asylsokande. Barnets lder och bista ska beaktas och den underariga ska byta inkvartering
sa sillan som mojligt och syskon ska i mojligaste mén hdllas samman. Samma bestdmmelser

stadgas i skyddsgrundsdirektivets artikel 30> for de barn som redan har beviljats internationellt

skydd.

I mottagandedirektivet stadgas dven “materiella mottagandevillkor” 1 samband med att en person

256

ldmnar in sin asylansdkan™". Villkoren innebdr att den asylsokande har rétt till mat, kldder och

inkvartering for att en behovsbaserad levnadsstandard ska garanteras®’. I samband med att
personen erhéller flyktingstatus ska medlemsstaterna se till att personen far samma sociala stod

och férmaner som tillhandahélls medlemsstatens medborgare®®.

254 Mottagandedirektivet, artikel 5, artikel 19. 2.

253 Skyddsgrundsdirektivet 2011/95/EU, artikel 31.
28 Mottagandedirektivet, artikel 13.

27 Ibid., artikel 13, samt artikel 2 j.

58 Skyddsgrundsdirektivet, artikel 28.1.
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Enligt barnkonventionen far bostad och omsorg aldrig innebéra frihetsberdvande av ett

ensamkommande barn. Denna typ av garanti stadgas inte uttryckligen i EU:s asyllagstiftning.

5.3.7 Ritt till rittslig foretriadare och juridiskt ombud - artikel 20.1 och 18.2
Enligt barnkonventionen ska ensamkommande barn ha rétt att, si fort de har blivit identifierade,
tilldelas en rittslig foretrddare som pé ett adekvat sétt ska tillvarata barnets intressen och bésta.

Barn som soker asyl har dven ritt till ett juridiskt ombud.

5.3.7.1 Riittslig foretridare
I EU:s mottagandedirektiv stadgas att medlemsstaterna s& snabbt som mdjligt ska se till att
underdriga utan medfdljande vuxen foretrdds pa ett tillfredsstdllande sétt av en formyndare som

, o . 1259
ska ansvara for de underdrigas vérd och valfard

. Vidare stadgas att behdriga myndigheter ska
utfora regelbundna utvérderingar. I asylprocedurdirektivet, artikel 17, garanteras
ensamkommande barn réttslig foretrddare 1 samband med provning av en asylansdkan.
Foretrddaren “kan” vara samma person som avses i mottagandedirektivets artikel 19.
Foretrddaren ska vid asylprocessen bista barnet och 1dmna information om innebdrden och de
tankbara konsekvenserna av den personliga intervjun. Medlemsstaterna ska ge foretradaren
mojlighet att ndrvara vid denna intervju. I artikel 17.2 Asylprocedurdirektivet stadgas att
medlemsstaterna har rétt att avsta fran att utse foretrddare for barnet i de fall d& barnet
exempelvis “med storsta sannolikhet kommer att uppnd myndighetsdlder innan ett beslut fattas i
forsta instans ", "eller dr gift eller har varit gift.” Vidare far en medlemsstat i enlighet med de
lagar och andra forfattningar som gdller den 1 december 2005 dven avstd fran att utse en
foretrddare om det ensamkommande barnet dr 16 ar eller dldre, forutsatt att han eller hon kan

fullfélja sin ansokan utan en foretrddare.” Detta innebdr inte att en medlemsstat kan inskrénka
barnets ritt till f{érmyndare i andra sammanhang &n under asylprocessen utan barnet har

fortfarande ritt att ges formyndare i vardagen®®’. Aven skyddsgrundsdirektivet’®' forpliktar

medlemsstaterna att ge det ensamkommande barnet en rittslig foretrddare. Dock ar forpliktandet

29 Mottagandedirektivet, artikel 19.

260 C H. Beck, m.fl. EU Immigration and Asylum Law — Commentary, s. 955.
261 Skyddsgrundsdirektivet, artikel 30, respektive artikel 31 i 2011/95/EU.
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genom detta direktiv beroende av att barnet forst beviljats flyktingstatus eller status som

skyddsbehdvande 1 Gvrigt.

De undantagsmdjligheter som ges rorande barnets &lder och civilstatus dr problematiska och kan
anses kranka barnkonventionen dels genom att begrinsa barnets rétt till rittslig foretrddare och

dels genom att begrénsa barnets rétt att vara barn och bérare av barns specifika réttigheter.

EU:s reglering stiller inga krav om att férmyndaren ska ha ndgon sérskild juridisk kunskap. De
formuleringar som finns ror enbart medlemsstaters skyldighet att tillhandahalla 1amplig

utbildning om barns behov till de personer som arbetar med underariga utan medféljande

vuxen®®%. I European Council of Refugees and Exiles (ECRE) Survey on legal aid konstaterades

en stor variation inom de undersdkta medlemsstaternas tilldelande av réttsliga formyndare till

263

ensamkommande barn™. Det rddde dven stor skillnad i foretrddarnas kompetens vilket

exempelvis ledde till att barn 1 vissa ldnder inte fick hjédlp med att dverklaga negativa

asylbeslut®®.

5.3.7.2 Juridiskt ombud
Det finns inte i ndgot av direktiven en uttrycklig ritt for ensamkommande barn att vid
asylansokan bistas av ett juridiskt ombud. Dock stadgas en generell ritt till kostnadsfritt juridiskt

265
1

ombud i samband med &verklagan av beslut om asyl™. Denna rétt far dessvirre inskrénkas.

Exempelvis tillats medlemsstater bevilja juridiskt ombud endast i de fall dir det forefaller
sannolikt att omprovningen eller éverklagandet kommer att godkénnas®®. T
stervindandedirektivet™’ ges tillgang till ett effektivt rattsmedel for att kunna Sverklaga eller
begéra omprovning i samband med att en person har fatt beslut om atervéindande. Rétten

innefattar kostnadsfritt juridiskt ombud och radgivning®®.

262 5 exempelvis mottagandedirektivet artikel 19 eller skyddsgrundsdirektivet, artikel 30.6.
263 ECRE, Survey on legal aid, 2010, s. 61.

> Ibid., 2010, s. 62.

265 Asylprocedurdirektivet, artikel 15.2.

2% Ibid., artikel 15.3d.

267 Atervindandedirektivet, artikel 13.1.

*%% Ibid., artikel 13.3 och 13.4.
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For att garantera ett ensamkommande barn en rittssdker process bor barnet fa tillgéng till

269 Detta

formyndare och juridiskt ombud sa snart det definierats som ensamkommande barn
skulle innebira att barnet skulle ha assistans redan vid de forsta myndighetskontakterna. Ett
sédant forfarande skulle dven innebira att barn fick réttslig hjilp i samband med
aldersbestdmning. Enligt European Legal Network on Asylum borde ett barn {4 formyndare 1
samma stund som barnet pdstar att det dr under 18 ar. Formyndaren bor sedan vara med under

270 1 artikel 35, asylprocedurdirektivet

alla dldersbestimmande processer som barnet utsétts for
stadgas att medlemsstater “far” foreskriva garantier for att asylsokande redan vid grins eller
transitzoner ska kunna erkdnnas de garantier som direktivet beréttigar, exempelvis tilldelas ett
juridiskt ombud. Dock ér "fdr” en mycket svag formulering och bidrar inte till att stirka barnets

ritt d& det inte stadgar ndgon skyldighet for medlemsstaterna.

5.3.8 Barn som soker asyl har ritt till extra stod for att erhdlla sina rittigheter - artikel 22
Barnkonventionen forpliktar stater att vidta ldmpliga atgérder for att sdkerstélla att barn som
soker skydd, respektive har fatt flyktingstatus beviljad, far hjélp och stdd for att kunna atnjuta

sina réttigheter.

5.3.8.1 Barn som dnnu inte beviljats skydd

Artikel 18 1 rattighetsstadgan, stadgar rétten att soka asyl medan skyddsgrunds-direktivet ger den
som funnits inneha skyddsskal rétt att ocksa fa asyl. Dock utmanas dessa réttigheter av det
faktum att ingen artikel 1 EU:s regelverk ger en flykting rétt att resa reguljért till ett EU-land eller
en explicit ritt att passera en gréns till EU:s territorium for att dér ans6ka om asyl. EU har i
ménga olika sammanhang anklagats for att vara ett stingt fort””’ som inte erbjuder nagra andra
végar in pd sitt territorium &n de farliga, irreguljéra. I rddets resolution fran 1997 om underériga
utan medfoljande vuxen stadgas att en medlemsstat har rétt att vigra ett ensamkommande barn

tilltrade till territoriet, sérskilt om barnet inte kan uppvisa nddvéndiga dokument och tillstdnd,

269 EN:s Barnrittskommitté allminna kommentar 6, punkt 21.

270 ECRE, Survey on legal aid, 2010, s. 64.
11 Se exempelvis United Against Racism, himtad 2013-05-15.
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samt att medlemsstaterna ska vidta lampliga atgirder for att hindra olaglig inresa’’*. Fér att
forsikra att ett barn kan tillgodose sig det skydd som bdde barnkonventionen och EU utlovar

krédvs en stor fordndring av EU:s regelverk inom asyl- och visumomradet.

Forordningen om kodexen om Schengengrianserna behandlar rétten till granspassage och stadgar
att tredjelandsmedborgare bland annat méste inneha giltiga resedokument, visum, pass, och
tillrackliga ekonomiska resurser for att beviljas ritt till grinspassage. Dessa villkor dr av ménga
skil omgjliga for en asyls6kande att uppfylla varpd dennes granspassage kan betraktas som

olaglig?”?

. Det finns exempelvis inom EU-rétten ingen mojlighet for en asylsdkande att ansoka
om visum i syfte att soka asyl. Regleringen i férordningen om en gemenskapskodex om
viseringar, siger snarare motsatsen. Det ska vid utfirdandet av ett visum sérskilt beaktas
“huruvida sokanden har for avsikt att limna medlemsstaternas territorium ndr den visering som

27 Dock finns det tolkningsméjligheter av artiklarna i

den sékande ansokt om loper ut
forordningen om kodexen om Schengengranserna. I artikel 13.1 stadgas att forordningens regler
inte ska pédverka tilldmpningen av de sérskilda bestimmelserna om rétt till asyl och internationellt
skydd. Betydelsen av 13.1 &r inte helt klar, dock &r den av vikt d& den stadgar att en asyls6kande
som inte uppfyller grinspassagevillkoren inte utan vidare kan nekas passage”’”. Utan ritt till
grianspassage kan varken barnets asylskail eller barnets bésta utredas. I handlingsplanen for
ensamkommande barn foreslés att processuella garantier och mottagningsatgérder ska vidtas s
fort ett ensamkommande barn uppticks vid EU:s yttre grins.”’® Aven asylprocedurdirektivet
stadgar att medlemsstater "fdr” foreskriva garantier for asylsokande redan vid gréns eller

transitzoner (artikel 35). Dock giller detta direktiv endast asylskande barn och foreldgger ingen

skyldighet for medlemsstaterna.

Transportdrssanktioner och visumkrav for reguljar inresa med exempelvis flyg eller firja till EU

resulterar 1 att manga flyktingar tar sig in 1 EU pé irreguljdra och riskfyllda resesitt. Inte sédllan

272 Radets resolution av den 26 juni 1997 om underériga medborgare i tredje land utan medféljande vuxen (97/C

221/03), artikel 2.) Olaglig inresa syftar pa att personen exempelvis inte har erforderligt visum vilket kravs for att
inresan inte ska betraktas som irreguljér eller “olaglig”. Dock stadgas i artikel 31 Flyktingkonventionen att de inresor
som gors i syfte att soka asyl inte kan betraktas som olagliga.

273 Atervindandedirektivet, artikel 3.2.

2" Fgrordning 810/2009 EG, artikel 21.1.

3 Boeles m.fl. European Migration Law, s. 404.

276 K ommissionen, Handlingsplan for underdriga utan medfsljande vuxen, s 10.
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277 e
. For ensamkommande barn

med forodande konsekvenser dd manga omkommer under flykten
4r det dessutom ytterst svért att pa egen hand fly reguljirt. Aven om barnet hade erbjudits
mojlighet att ansdka om visum och andra nddvéndigheter for att fly reguljirt &r enkom det faktum
att barn dr omyndiga ett stort problem. Att inga sékra resvigar in i EU garanteras och att barn
tvingas riskera sina liv for att ansdka om asyl kan anses strida mot ritten till liv och begrénsa

ritten att soka asyl.

5.3.8.2 Riittigheter vid asylforfarandet
I samband med det ensamkommande barnets asylprocess har barn enligt barnkonventionen rétt
till juridiskt ombud (se 5.3.7.2). Vidare ska en ansdkan fran ett ensamkommande barn prioriteras

278

och behandlas snabbt, och vid trovérdighetsbrister ska tvivelsmalets fordel ges barnet”"". Dessa

rittigheter stadgas inte uttryckligen 1 EU:s rattsliga ramverk.

For att ett barn ska kunna erhélla sina réttigheter och for att asylprocessen ska vara réttssdker
kraver barnkonventionen att de personer som bistar vid, eller handlagger barnets drende har

specifik kompetens i att kommunicera och forsta barn®”’

. Asylprocedurdirektivet (artikel 17.4 a
och b) fastslar att medlemsstaterna ska sikerstélla att den som intervjuar ett ensamkommande
barn om sin asylansokan, eller forbereder beslut om asyl ska ha nddvédndiga kunskaper om
underdrigas sérskilda behov. I tilligg stadgas att barnets bésta ska komma i forsta hand nir
medlemsstaterna genomfor bestimmelserna i artikeln. Aven artikel 30.6** i
skyddsgrundsdirektivet stadgar att personer som arbetar med underériga utan medféljande vuxen

ska ha ldmplig utbildning om barnens behov.

Att skyddsgrundsdirektivet, artikel 9.2 f stadgar att asyl kan beviljas pa grund av forfoljelse som
ar barn- eller kdnsspecifik tyder pa att uppmarksamhet har getts de specifika skyddsskil som kan

vara aktuella for ensamkommande barn.

277
278

Lista 6ver hur ménga som dott i samband med flykt till EU, himtad 2013-05-06.
FN:s barnrittskommittés allmdnna kommentar 6, punkt 71.

2" UNICEF:s Handbok om barnkonventionen s. 234.

80 Skyddsgrundsdirektivet 2011/95/EU, artikel 31.6.
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I asylprocedurdirektivet fastslés flera garantier for asylsékande inom EU, dock finns det i
direktivet grund for medlemsstaterna att tillimpa dessa och den generella rétten att soka asyl
mycket restriktivt 1 de fall en asylsdkande forsoker resa in eller har rest in olagligt pa territoriet

frén ett “sikert tredjeland ™'

. Medlemsstaterna kan dven tillatas géra undantag frdn garantierna
genom nationell tilldmpning 1 samband med gransforfarandet. Till exempel tilldts medlemsstater
gora prelimindra beddmningar vid griansen av vilka som ska tillatas resa in och gora en formell
ansokan®. Den méjlighet till undantag som medlemsstaterna ges under direktivet utmanar de
asylsokandes rittighet att soka asyl, samt att gora det under réttssédkra former. Direktivet har dven

blivit vida kritiserat®®® dels for anvéndningen av s.k. sikra tredjelinder men dven for de manga

undantagen.

5.3.8.3 Barn som inte beviljas asyl

Om kraven for flyktingstatus inte uppfylls och barnet ddrmed inte far asyl sa ska
ensamkommande barn enligt barnkonventionens artikel 22 &nd4 ha rétt till kompletterande skydd
1 den utstrackning som deras skyddsbehov kridver. Barnen ér dérfor berittigade till alla de
méinskliga réttigheter som andra barn inom landets grénser har inklusive de rittigheter som kréver

laglig vistelse i landet™*

. Detta innebér att alla barn, dven papperslosa, har ritt till skydd i
enlighet med konventionen. Denna typ av skydd ges inte uttryckligen i den EU-réttsliga
regleringen annat &n mojligtvis i den juridiskt svaga resolutionen frdn 1997 som inte explicit

285 %
. Aven

stéller krav pa viss juridisk status for att de minimigarantier som resolutionen stadgar
EU:s réttighetsstadga kan anses ge alla barn vissa réttigheter oavsett juridisk status da stadgan ar

gillande for alla personer som befinner sig inom en medlemsstats jurisdiktion.

Atervindandedirektivet faststiller i artikel 10.2 att en medlemsstat, innan de avligsnar ett
ensamkommande barn, ska forsdkra sig om att barnet kommer att dverldmnas till en

“familjemedlem, en utsedd formyndare eller en ldmplig mottagningsenhet i mottagarlandet”.

281 Asylprocedurdirektivet, artikel 36.

282 Boeles m.fl. European Migration Law, s. 352

> bid., s. 354

284 EN::s barnrittskommittés allminna kommentar nr 6, punkt 77, 78.

%5 Exempelvis nodvindigt skydd, familjesparning, formyndare, medicinsk och psykologisk vérd, utbildning, boende,
ritt att soka asyl och mojlighet att stanna pad medlemsstatens territorium om medlemsstaten inte kan atersénda den
underdrige till ursprungs- eller tredjeland dér resurser for mottagandet av barnet 4r mdjliga. Rédets resolution av den
26 juni 1997 om underariga medborgare i tredje land utan medfdljande vuxen (97/C 221/03).
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Dock definieras inte mottagarlandet vilket skulle kunna innebéra att barnet kan aterférenas med
sin familj eller en familjemedlem i annat land &n ursprungslandet, men ocksd mottas av ldmplig

mottagningsenhet i ett odefinierat mottagarland.**

5.3.9 Riitten till hiilsa och rehabilitering - artikel 24 och 39

I mottagandedirektivet stadgas miniminormer for mottagande av asyls6kande. Medlemsstaterna
ska enligt direktivet se till att de sokande far nddvindig hilso- och sjukvard som dtminstone ska
innefatta akutsjukvard och nédvindig behandling av sjukdomar®™’. De personer som har sérskilda
behov ska ges nodvindig likar- eller annan hjalp”™®, Underariga som varit utsatta for nagon form
av overgrepp, forsummelse, utnyttjande, tortyr eller grym, oménsklig och férnedrande behandling
eller som har drabbats av vipnade konflikter ska enligt mottagandedirektivet ges tillgang till
rehabilitering, och ges lamplig psykisk vard samt tillging till kvalificerad radgivning nir si

289

behovs™ . Att underariga ges denna mojlighet kan anses tillgodose barnkonventionens krav om

ritt till rehabilitering.

I skyddsgrundsdirektivet fortydligas att nér en person getts flyktingstatus eller status som
skyddsbehdvande i 6vrigt ska hon dven ges tilltrdde till hédlso- och sjukvérd pa samma villkor
som medborgare i den medlemsstat som har beviljat sidan status®”’. Vidare ska sirskild
behandling f6r de som har sdrskilda behov, exempelvis underériga, eller offer for dvergrepp eller

tortyr, geszgl.

For att ritten till hilsa och rehabilitering enligt barnkonventionen ska anses fullt uppnadd kravs
att den vard som ges dr speciellt utformad for barn och tar hinsyn till exempelvis erfarenheter av
konsrelaterat vald, eller andra typer av utnyttjande, tortyr eller grym och oménsklig behandling.
Dessa erfarenheter kan anses tillgodosedda i direktiven, dock med begriansning av bristande rétt

till hilsa for de som inte inkluderas i begreppen asylsokande eller har getts flyktingstatus. Dock

286
287

Kanics m.fl. Migrationg alone, unaccompanied and separated children’s migration to Europe, s. 46.
Mottagandedirektivet, artikel 15.

*** Ibid., 15.2.

> bid., artikel 18.2.

290 Skyddsgrundsdirektivet, artikel 29.1 och skyddsgrundsdirektivet 2011/95, artikel 30.1.

21 Skyddsgrundsdirektivet, artikel 29.3 och skyddsgrundsdirektivet 2011/95, artikel 30.2.
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g6r mottagandedirektivet gillande att stater far tillimpa formanligare bestimmelser™” vilket ger
medlemsstater en mojlighet att tillgodose dven papperslosa barns rétt till hélsa. Eventuellt att
dven rittighetsstadgan kan innebédra utdkade skyldigheter for medlemsstaterna att tillgodose alla
barns hilsa, da stadgan méste beaktas vid implementering av direktiv och eventuellt ocksa i
tolkningen av EU-rétten (se ovan 5.2.1.2). Artikel 35 1 EU:s réttighetsstadga faststéller att “en
hog nivd av skydd for mdnniskors hdlsa ska sdkerstdllas vid utformning och genomforande av all

unionspolitik och alla unionsdtgdrder”.

5.3.10 Ritten till utbildning och fritid - artikel 28 och 31
5.3.10.1 Riitt till utbildning

I mottagandedirektivet stadgas staters miniminormer for mottagande av asylsokande. Under
artikel 10 framgér att medlemsstaterna ska bevilja underariga asylsdkande tilltrade till
utbildningsvisendet pé liknande villkor som medborgarna i virdmedlemsstaten, sa linge som en
utvisningsatgird mot dem inte har verkstillts. Utbildningen kan enligt direktivet tillhandahallas
pé forliggningar™”, och barn ska ges tillgang till utbildningssystemet senast tre ménader frén och
med det att asylansdkan limnats in***. Aven skyddsgrundsdirektivet ger alla underariga som har
beviljats flyktingstatus eller status som skyddsbehdvande 1 dvrigt tilltrdde till utbildningssystemet

o : 295
pa samma villkor som egna medborgare

296

. Mottagandedirektivet gor dven géllande att stater fir
tillimpa formanligare bestimmelser™". En sddan formanligare bestimmelse skulle kunna fanga
upp de barn som inte ldngre ir att betrakta som asylsdkande (att barnen ska vara asylsdkande ar
ett krav fran direktivet) och ddrmed inkludera dven papperslosa barn. Vidare finns det mojlighet
att likt for rétten till hilsa ta hjilp av EU:s rattighetsstadga, 1 vilken artikel 14 fastslér var och ens

ritt till utbildning.

22 Mottagandedirektivet, artikel 4.

> Ibid., artikel 10.1.

* Ibid., artikel 10.3.

295 Skyddsgrundsdirektivet artikel 27.1 och Skyddsgrundsdirektivet 2011/95/EU, artikel 27.1.
2% Mottagandedirektivet, artikel 4.
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5.3.10.2 Ran till fritid
Rétten till fritid, vila och lek finns inte stadgad i mottagandedirektivet utan behandlas endast 1
stervindandedirektivet och dé i samband med forvar av underariga®’. Ritten finns inte stadgad i

andra, for &mnet, relevanta akter.

5.3.11 Tortyr, fornedrande behandling och frihetsberovande - artikel 37

Tortyrforbudet ér absolut och finns stadgat i flera MR-traktat™®

, samt dr en av den internationella
rittens jus cogens-principer. Tortyrforbudet stadgas 1 bade Europakonventionen, artikel 3 och i
EU:s réttighetsstadga, artikel 4 ”Ingen far utsdttas for tortyr eller omdnsklig eller fornedrande

bestraffning och behandling”.

5.3.11.1 Frihetsberovande

Artikel 37 1 barnkonventionen behandlar dven villkoren for frihetsberévande av minderariga.
Frihetsberovande av barn forekommer och far forekomma under asylprocessen men stéller
sérskilda villkor, exempelvis fir ensamkommande barn inte frihetsberdvas endast pa grund av att

de saknar tillstdnd att befinna sig i landet (se ovan 4.3.12).

Forvar regleras 1 flera av EU:s réttsakter. Exempelvis mojliggdr mottagandedirektivet
frihetsberovande®”® genom artikel 7.3, vilken ger medlemsstaterna en generell ritt att kvarhalla en
asyls6kande pd en bestdmd plats. Artikeln &r brett formulerad och kan tillata forvar av
asylsokande p4 ren administrativ grund**’. Denna méjlighet kan tyckas motsigelsefull da
asylprocedurdirektivet 4 andra sidan stadgar att en person inte fir héllas i forvar enbart pd grund
av att hon eller han dr asylsdkande (artikel 18). Denna kontradiktoriska reglering talar tydligt for
inkoherensen kring EU:s reglering av frihetsberdvande och kan anses strida mot
barnkonventionen. Dels mot artikel 3 som fastsldr att barnets basta alltid ska komma 1 frimsta

rummet 1 samband med myndighetsutovning, men dven mot artikel 37 da otydligheten 1

297 Atervindandedirektivet, artikel 17.

2% Exempelvis FN:s allminna deklaration om de ménskliga rittigheterna, Internationella konventionen om de
medborgerliga och politiska réttigheterna, samt i konventionen mot tortyr och annan grym, oménsklig eller
fornedrande behandling eller bestraffning.

299 C H. Beck, m.fl. EU Immigration and Asylum Law — Commentary, s. 915.

39 Boeles m.fl. European Migration Law, s. 333.
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regleringen och den generella rétten att kvarhalla asylsdkande (genom artikel 7.3) skapar
méjlighet till godtyckliga frihetsberdvanden. Vidare har sa kallat administrativt forvar’’" av
ensamkommande barn férdomts av Europadomstolen da det anses strida mot tortyrforbudet (se

nedan).

I samband med att en person fatt beslut om att den inte har ritt att stanna i en medlemsstat ges
medlemsstaterna mojlighet att placera en person i forvar i enlighet med &tervindandedirektivet.
Atervindandedirektivets anvindning #r begriinsad till de fall diir en person uppehallit sig
“illegalt” 1 en medlemsstat, eller passerat en grins “illegalt” och som sedan kvarhalls i forvar 1
avvaktan pé avvisning. Den sistndmnda situationen kan intréffa nér ett ensamkommande barn
anlénder till en medlemsstats gréns utan att vilja soka asyl och utan att inneha erforderliga
inresehandlingar. Barnet ges da ingen ritt att passera grinsen, dock kan medlemsstaten generellt
inte avvisa omedelbart utan personens identitet, medborgarskap och dtervindningsmdjligheter

behover forst utredas.

I EU:s atervindandedirektiv artikel 17 stadgas villkor for frihetsberdvande av ensamkommande
barn. Forvar ska ses som en sista utvdg och vara under en sa kort tid som mojligt, barn ska ges
mojlighet att delta i fritidsverksamhet, lekar och aktiviteter, samt ha tillgéng till undervisning
under forvarstagandet. Medlemsstaterna ska, sd ldngt det &r mdjligt, inkvartera ensamkommande
barn i1 anldggningar med tillgéng till personal som tar hdnsyn till behoven hos personer i deras
aldersgrupp. Nar underdriga hélls i forvar 1 avvaktan pd avldgsnande ska barnets bista komma i
framsta rummet. Rétten for en medlemsstat att frihetsberdva ett ensamkommande barn infor
avvisning begréinsas av artikel 15, dtervindandedirektivet som stadgar att forvar endast ar tillatet
om andra mindre ingripande atgérder inte kan tillimpas verkningsfullt, om det finns risk for
avvikande, eller om den berdrda personen héller sig undan eller forhindrar forberedelserna infor
atervindandet. Tiden i forvar kan forldngas i upp till 18 ménader. Som grund for forlangning
anges bristande samarbetsvilja fran den forvarstagne, men dven att begérda handlingar fran
tredjeland drar ut pa tiden (artikel 15.6). Trots att dtervindandedirektivet ger vissa garantier for

ensamkommande barn dr regleringen dnda problematisk, i synnerhet under omsténdigheter da

31 Administrativt forvar beskriver frihetsberdvande utan foregaende rittegang, vanligt fsrekommande i samband
med migration. Vida kritiserat for att strida mot ménskliga rittigheter.
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forvaret dr att likna vid administrativt forvar sdsom det dr "i avvaktan pad avidgsnande”.
Direktivet ger en generell rétt for den frihetsberdvade att {4 lagligheten i1 forvarstagandet provat,
samt omprovat (artikel 15). Dock ges inte barnet ritt till juridiskt ombud vilket skulle kunna
bevaka barnets ritt i samband med frihetsberovandet. Direktivet har fétt kritik fran

302

barnrittsorganisationer som anser att det inte garanterar barns rattigheter™ ~. Att direktivet

innehéller en formulering om att barnets bésta ska beaktas vid forvar kan tyckas motségelsefullt

nir direktivet tilliter medlemsstaterna att frihetsberdva en person i 18 manader’”.

Ytterligare kritik som har riktats®**

mot dtervindandedirektivet dr att det 1 artikel 2.2 stadgas att
medlemsstaterna fér besluta att inte tillimpa direktivet pé tredjelandsmedborgare som har nekats
inresa 1 enlighet med artikel 13 1 kodexen om Schengengrinserna eller som grips eller hejdas 1
samband med att de "olagligen” passerar en medlemsstats yttre grins landvigen, sjovigen eller
luftviigen och som inte dérefter har fatt tillstand eller rétt att vistas i den medlemsstaten’®’.
Ensamkommande barn reser ofta irreguljért, och ofta utan de dokument som krévs for att ges
mdjlighet till grinspassage enligt kodexen om Schengengrénserna (se ovan 5.3.8.1). Att inte

anvinda direktivet skulle kunna innebéra en ytterligare begriansning av de {4 garantier som

stadgas diri.

Bristen pd sdrreglering gillande exempelvis maxtid och garantier vid férvar av ensamkommande
barn &r problematisk och har kritiserats dven inom EU:s institutioner. Forslag har getts om ett
totalforbud for frihetsber6vande av ensamkommande barn, dock har detta dnnu inte

39 1 Mubilanzila Mayeka and Kaniki Mitunga v. Belgium,””” refererade

forverkligats
Europadomstolen specifikt till barnkonventionens artiklar 3, 22 och 37 som relevant ritt {for ett
mal rorande administrativt forvar av en femérig flicka fran Kongo som frihetsberdvats infor ett
aterforande. Europadomstolen ansag att forfarandet bland annat stred mot Europakonventionens

tortyrforbud 1 artikel 3 och ritten till frihet och sékerhet 1 artikel 5.1. Europadomstolen har senare

302 ge exempelvis; Child Rights International Network:s hemsida, hdmtad 2013-04-04.

303 Aterviindandedirektivet, artikel 15, punkt 5 och 6.

3% Kanics m.fl. Migrationg alone, unaccompanied and separated children’s migration to Europe s. 47.
305 Atervindandedirektivet, artikel 2.2a.

396 K ommissionen, En EU-agenda for barns réttigheter KOM(2011)60 slutlig, sida 9.

397 Mubilanzila Mayeka and Kaniki Mitunga v. Belgium, 2006.
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bekriftat, i fallen Rahimi v. Greece 201 1°® och Bikir v. Belgium 2012309, att administrativt forvar
av ensamkommande barn strider mot tortyrforbudet i Europakonventionen och i
barnkonventionen. Sdledes kan forvarstagande av ensamkommande barn anses strida mot EU:s
allménna principer och grundlaggande réttigheter (se ovan 5.2.2), vilket ytterligare talar {for att

regleringen dr komplicerad och motséigelsefull.

5.3.11.2 Tortyr och principen om non-refoulement

Tortyrforbudet skyddar barn fran tortyr eller annan oménsklig eller grym behandling i en
medlemsstat, men ocksé frin att tvingas dtervinda till osékra forhallanden. Europadomstolen har
1 flera fall konstaterat att tortyrférbudet i Europakonventionen dven inrymmer principen om non-
refoulement. Aven om dessa fall rér vuxna bor de ha giltighet dven for barn. I Chalal vs the
United Kingdom ansags den allmdnna MR-situationen i ursprungslandet vara sd allvarlig att en

utvisning dit skulle strida mot artikel 3°'°

. I Soering vs United Kingdom (1989) ansdgs
tvangsutvisningar, som innebar en faktisk risk for att en person skulle utséttas for tortyr, strida
mot tortyrforbudet i artikel 3. Dessa principer har dven bekriftats 1 annan praxis frdn
Europadomstolen®'". Skyddet mot refoulement som Europakonventionen ger ér i flera fall
bredare &n flyktingkonventionens da Europakonventionen inte dr beroende av att det

ensamkommande barnet forst ges flyktingstatus.

I EU:s atervindandedirektiv, artikel 5 stadgas att medlemsstaterna ska respektera principen om
non-refoulement. Likasa stadgas principen i artikel 21 i skyddsgrundsdirektivet’'* och i artikel

19, réttighetsstadgan.

Aven om principen om non-refoulement har ett starkt skydd pa pappret inom EU-riitten har den
faktiska efterlevnaden ifragasatts. Dels har ett fatal medlemsstater inte ansetts kunna garantera
principen eftersom de inte funnits erbjuda rittssikra asylprocesser, och dels har dtersdndande

inom EU enligt Dublinforordningen ansetts kunna krinka principen. I Europadomstolsmélet

3% Rahimi v. Greece, 2011.

399 Bikir v. Belgium, 2012.

319 Chalal vs the United Kingdom, 1996, punkt 98-107.

31! Exempelvis Cruz Varas vs Sweden 1991 och Viljarajah and others vs the United Kingdom 1991.
312 Skyddsgrundsdirektivet 2011/95, artikel 21.
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M.S.S. v. Belgium and Greece’"” ansig domstolen att det stred mot Europakonventionen att
atersinda asylsokande till Grekland dé landet inte ansags erbjuda sikra asylprocesser, samt att
Greklands placering av asylsokande i forvar stred mot tortyrforbudet. Samma problematik
uppmédrksammades i EU-domstolens forhandsavgdrande N.S. and others avseende tolkningen av
artikel 3.2 1 Dublinférordningen och tortyrforbudet 1 artikel 4 1 EU:s réttighetsstadga. EU-
domstolen konstaterade att det inte var forenligt med stadgan att verfora en asylsékande till det
enligt Dublinférordningen ansvariga landet i de fall dér “asylforfarandet och
mottagningsvillkoren utgor allvarliga och klarlagda skdl att anta att den asylsokande loper en
verklig risk att utsdttas for omdnsklig eller fornedrande behandling™'* 1 mélet hade N. S. begirt
att Storbritannien skulle dverta ansvaret for provningen av hans asylansdkan enligt artikel 3.2
Dublinférordningen. N.S. motiverade sin begidran med att det fanns risk for att hans
grundldggande réttigheter enligt unionsrétten, Europakonventionen och flyktingkonventionen
skulle dsidosittas om han skickades tillbaka till Grekland dit han forst hade anlént och ocksa

registrerats genom Eurodac.

Aven om atersindande enligt Dublinférordningen inte liingre sker till Grekland kvarstér
situationen for de ensamkommande barn som befinner sig dir och anléinder dit. Aven andra
medlemsstaters mottagandenormer och asylprocesser har ifragasatts. Exempelvis atersdnder en

del medlemsstater inte lingre asylsokanden till Italien®".

Det faktum att det finns flera fall av konstaterade krankningar av tortyrférbudet dir bade vuxna
och barn har blivit utsatta tyder pd att det EU-réttsliga systemet inom omradet inte kan anses
fungera trots uttryckliga formuleringar om tortyrforbud. I exempelvis Dublinforordningen ar
utgdngspunkten att alla medlemsstater ar att anse som sékra trots att bdde domstolar och MR-
organisationer hivdar motsatsen. I Dublinférordningen skulle utékade krav pa det mottagande
landets mottagningsnormer, inklusive forvarsanvindning och asylsystem, kunna formuleras i
linje med det citerade uttalandet fran N.S. and others for att 1 hogre grad tillgodose tortyrforbudet

och principen om non-refoulement.

313 M.S.S. v. Belgium and Greece, 2011.
31 C-411/10, N.S. and Others, punkt 132.
313 France terre d’asile, Right to asylum for unaccompanied minors in the European Union, s. 20.
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5.3.12 Forverkligande av barnkonventionen - artikel 4 och 41

For att barnkonventionen ska anses vara uppfylld ska dess artiklar vara till fullo aterspeglade, ges
juridisk effekt, samt manifesteras 1 flera led; lagstiftande, domande och verkstillande®'®. Att
stater delegerat delar av sin lagstiftningskompetens, sdsom medlemsstaterna i1 EU har gjort,
innebdr inte en reducering av ansvar och forpliktelser utan staten maste kréva att de lagar som
stiftas sikerstiller genomforandet av konventionen®'’. Asylomradet inom EU ges delad
kompetens vilket begransar medlemsstaternas lagstiftningskompetens till de delar EU inte redan
har reglerat. EU har lagstiftat relativt mycket inom omrédet, dock inte alltid detaljerat, utan barns
rittigheter inom asylomradet &r ofta beskrivna i generella termer av att barnets bésta ska beaktas.
Detta betyder att medlemsstaterna sjilva kan ge barn mer detaljerade och formanliga réttigheter.
EU-ritten inom omrddet befinner sig ofta pa en miniminiva och ger explicit tillatelse for staterna
att ge mer formanlig lagstiftning nationellt. Exempelvis stadgas i skyddsgrundsdirektivet (artikel
3) att medlemsstaterna far infora eller behélla formanligare bestimmelser for att faststdlla vem
som ska betraktas som flykting. Dock har denna undersdkning inte haft som mal att titta pa
enskilda medlemsstaters lagstiftning och faktiska implementering av direktiv, varpé studien inte
kommer att ge svar pa om sa sker (utdver redogorelsen dver den svenska tillimpningen av

barnkonventionen, se kapitel 6).

Alla EU:s medlemsstater dr konventionsparter till barnkonventionen men EU som organisation &r

inte det*'®

. EU har dock pé flera sitt forbundit sig att folja konventionen. For att stirka den
uttalande intentionen skulle EU kunna vidta ett unilateralt anslutande till barnkonventionen. EU
har som organisation signerat och ratificerat exempelvis FN:s konvention om rittigheter for
personer med funktionsnedsittning®'? vilket tyder pa att det finns vilja och dven méjlighet for EU
som organisation att ansluta sig till internationella MR-traktat. Artikel 216 FUEEF tillater EU att
inga avtal med internationella organisationer om det dr nddvéndigt for att ” forverkliga nagot av

de mal som avses i fordragen”. Dessa avtal “ska vara bindande for unionens institutioner och

medlemsstaterna”. Detta innebér att EU skulle kunna bli konventionspart till internationella

31 EN:s barnrittskommittés allménna kommentar 5, punkt 12.

317 Ibid., punkt 20.

3% Barnkonventionen tillater inte organisationers anslutning till konventionen, dock skulle EU kunna gora ett
unilateralt stéllningstagande och pa s sitt binda sig till att uppfylla konventionens réttigheter.

319 Hemsida for FN:s konventioner och konventionsparter. Lista $ver vilka linder som ratificerat konventionen om
rattigheter for personer med funktionsnedséttning, himtad 2013-05-08.
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konventioner i de fall som ett anslutande skulle anses som nddvéndigt for att uppna ett av
fordragens mal. I artikel 3 FEU stadgas att unionen ska frdmja skyddet av barnets rittigheter,

eventuellt att detta mal skulle kunna initiera ett sddant beslut.

Dock krévs det flera lagstiftningsdtgérder fran EU:s sida for att konventionens artiklar ska kunna
anses vara till fullo aterspeglade och ges juridisk effekt. Vidare erbjuder EU-rdtten fi mojligheter
for en individ att vicka talan 1 EU-domstolen i syfte att pdtala att hennes rattighet har krénkts.

6. Hur tillgodoses ensamkommande barns rittigheter enligt

barnkonventionen i svensk ratt?

6.1 Inledning

Syftet med detta kapitel &r att redogora for den svenska reglering som tillgodoser réttigheterna
som stadgas 1 de utvalda artiklarna i barnkonventionen. Utdver lagstiftning kommer dven
redogoras for relevant praxis, interna riktlinjer inom myndigheter, regeringens regleringsbrev,
samt regeringens rapport till FN:s barnrdttskommitté. Det kommer endast att redogdra for
europeisk lagstiftning i den min den gett upphov till lagindringar eller tolkningar genom
forarbeten. I slutet pa varje avsnitt kommer redogéras for eventuell kritik av hur réttigheterna
tillgodoses, framforallt fran FN:s barnrdttskommittés sammanfattande slutsatser sé kallade

concluding observations, men dven fran myndigheter, forskare och media.

6.2 Principen om icke-diskriminering - artikel 2

Diskrimineringslagen (2008:567) har som dndamal att motverka diskriminering och pa andra sétt
framja lika rittigheter och mojligheter oavsett kon, konsdverskridande identitet eller uttryck,

etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionshinder, sexuell ldggning och
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slder’”. Med diskrimineringsgrunden &lder avses alla aldrar. Dirmed omfattas dven barn och
ungdomar™?'. Lagen &r tillimplig i bland annat utbildningsverksamheter®**, hilso- och sjukvarden

323

samt socialtjansten™. Diskrimineringsforbudet reglerar dock inte rétten att resa in i ett land och

uppehélla sig dar’**.

Ytterligare reglering mot diskriminering finns i SkolLL dir det stadgas att alla barn och ungdomar
ska, oberoende av kon, geografiskt hemvist samt sociala och ekonomiska forhallanden, ha lika
tillgéng till utbildning i det offentliga skolvédsendet. Utbildningen ska ocksa vara likviardig,
varhelst den anordnas i landet’”. Aven i hilso- och sjukvérdslagen (1982:763) stadgas i 2 § att

malet for hilso- och sjukvarden dr en god hélsa och en vard pi lika villkor for hela befolkningen.

Trots den specifika regleringen pa utbildnings- och vardomradet har Sverige fétt kritik fran FN:s
barnrittskommitté for att man inte tillhandahaller rétten till sjukvard och utbildning for

328 Med anledning av kritiken

pappersldsa barn pa samma villkor som for andra barn 1 Sverige
har regeringen genomfort nya lagar som utokar rétten till skola och vérd for papperslosa barn,

vilket behandlas utforligare 1 avsnitt 6.11 och 6.12.

6.3 Principen om barnets bista - artikel 3

Den lagstadgade principen om barnets bésta dr en transformering av artikel 3 1 barnkonventionen.

Principen 4terfinns i flera lagar, bland annat SoL, FB och UtIL.

Den exakta betydelsen av begreppet dr emellertid relativ, och har olika innebord fran fall till fall

beroende pé individuella faktorer. Den fordndras dver tid, i takt med att ny kunskap vixer fram

327

och vérderingar 1 samhillet fordndras.””" Det mest omfattande forsoket att definiera principen om

320§ Diskrimineringslagen (2008:567).

321 prop. 2007/08:95, Ett starkare skydd mot diskriminering, s. 497.

322 1 kap. 5 § Diskrimineringslagen (2008:567).

323 1 kap. 13 § Diskrimineringslagen (2008:567).

324 Prop. 1996/97:25, Svensk migrationspolitik i globalt perspektiv, s. 226.
325 1 kap. 2 § Diskrimineringslagen (2008:567).

326 UNICEF:s Handbok om barnkonventionen, s. 43.

327 Prop. 1996/97:124, Andring i socialtjinstlagen, s. 100.
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barnets basta i svensk ritt gjordes genom betinkandet Barnets bésta i frimsta rummet’*®. Hir
klargors att principen om barnets bésta har ett objektivt och ett subjektivt perspektiv som bada
maste tas i beaktande vid beslut som ror barn. Det objektiva perspektivet ska grunda sig pa
kunskap om barn utifrdn experter, erfarenhet och forskning. Det subjektiva perspektivet innebér
att man ska inhdmta informationen av vad barnet sjilv anser vara sitt eget bésta, vilket kréver att
barnet befinner sig i en relativt trygg situation utan inflytande av vuxna®>. Den svenska
tolkningen innebar dirmed en néra koppling till artikel 12 i barnkonventionen som stadgar
barnets ritt att komma till tals. For att faststélla barnets bésta i en given situation krivs alltsa att
en samlad beddmning gors utifrén dels barnets behov, som kan faststéllas genom forskning och

. .. . 330
vetenskap och barnets intresse, som barnet sjilv definierar™".

6.3.1 Socialtjinstlagen

I'1 kap. 2 § SoL stadgas att: "Vid datgdrder som ror barn ska barnets bdsta sdrskilt beaktas. Med
barn avses varje mdnniska under 18 ar.” Paragrafen innebdr att barnets bésta ska séttas i forsta
rummet ndr en atgdrd paverkar eller ror ett barn. Bestimmelserna har dndrats med verkan fran
och med den 1 januari 2013. I ett nytt andra stycke specificeras att barnets bésta ska vara
avgorande vid alla beslut eller andra dtgarder som ror vard- eller behandlingsinsatser for barn.
Detta tilldgg dr en anpassning till &tagandena i barnkonventionen i syfte att stirka barnets

rittigheter.”*!

Principen om barnets bésta har i egenskap av portalparagraf®>> i SoL till syfte att stirka barnets
stéllning 1 socialtjdnstens handldggning, vilket ska utmynna i ett sirskilt barnperspektiv i alla
drenden dér barn 4r inblandade. Samhaéllet maste inta detta perspektiv, dédrfor att barn inte sjédlva
kan gora sina roster horda och bevaka sina intressen i samma grad som vuxna personer.>>
Principen ska vara végledande i alla beslut som ror barn, och fungera som en “medlande” princip

som kan anvindas for att 16sa konflikter mellan olika lagrum eller réttigheter’*. Vid en

328 90U 1997.116, Barnets béista i frimsta rummet. FN:s konvention om barnets rittigheter i Sverige.
329 Prop. 1996/97:124 s. 134.

339 Singer, Barnets bésta - om barns rittsliga stillning i familj och samhdlle, s. 35.

33! Lundgren, Thunved, Nya Sociallagarna med kommentarer, s. 20 ff.

32 prop. 1996/97:124, s. 1.

¥ 1bid., 5. 99.

PS0U 1997:116, 5. 134.
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intressekonflikt mellan barnet och de vuxna ska barnets intresse ha foretrédde. Principen behdver
dock inte alltid vara utslagsgivande. I de fall myndigheter beslutar sig for att g emot principen
krdvs dock en utforlig redovisning av hur beddémningen sett ut och vilka intressen som végts in
och varfor. Beslutet méste ocksa innefatta ett barnperspektiv. Detta innebir i praktiken att

principen om att barnets bista inte alltid viger tyngst.**>

Det finns enligt barnkonventionen inget specifikt stod for att barnets bésta inte ska viga tyngst i
tillampningen av SoL. FN:s barnrattskommitté har i uttalanden markerat att principen om barnets
bista ska vara vigledande, speciellt i relation till staters forverkligande av de ekonomiska, sociala
och kulturella rittigheterna. Kommittén betonar att barnets bésta méste séttas 1 frdmsta rummet
(primary consideration) nér de offentliga myndigheterna fordelar tillgéngliga resurser. Det finns
ingen specifik definition 6ver vad detta betyder 1 enskilda situationer som innefattar
intressekonflikter. Kommittén har dock markerat att barn atminstone inte fir missgynnas i

forhallande till vuxna.>*

6.3.2 Utlidnningslagen

Enligt UtIL1 kap. 10 § ska sérskilt beaktas vad som kridvs med hinsyn till barnets hélsa och
utveckling samt barnets bésta i 6vrigt. I lagens forarbete framhalls att en beddmning av barnets
bésta vid en samlad beddmning i atskilliga drenden medger bosittning 1 Sverige eftersom Sverige
ofta tillhandahéller béttre levnadsvillkor &n barnet hade i hemlandet. Detta giller speciellt barn
som kommer frén vépnade konflikter och som é&r sjuka eller handikappade. Mot barnets intresse
méste, enligt forarbetet, dock vigas tyngden av andra intressen.”’ Ett av dessa intressen r
principen om staters suverdnitet och ritt att avgora vilka personer som far uppehéilla sig pa deras

., . 338
territoroum .

Vad giller uppehallstillstind pd grund av synnerligen 6mmande omstidndigheter, sd dr kraven for
barn inte lika hogt satta som for vuxna personer. Enligt UtIL 5 kap 6 § 2 st. ska barn beviljas

uppehéllstillstand “dven om de omstindigheter som kommer fram inte har samma allvar och

335 Lundgren, Thunved, Nya Sociallagarna med kommentarer, s. 21.

36.50U 1997:116, s. 126 ff., 137 f.
37 Prop. 1996/97:25, s. 250.
338 Ibid., s. 228.
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tyngd som krdvs for att tillstand ska beviljas vuxna personer”. Regeln infordes 2005 till f61jd av
att portalparagrafen® i 1 kap. 10 § inte fatt avsedd effekt vad géller beddmningen av humanitira
skdl**. T forarbeten podngteras att barnets tillvinjning till det svenska samhéllet ska vigas in i
den samlade bedomningen, dven om det inte kan vara ensamt avgdrande. Storre hdnsyn bor ocksa
tas till barn med funktionshinder vad géller prognos, vardbehov och psykosocial miljo vid ett
stervindande.’*' Denna regel ska dock endast tillimpas om uppehallstillstand inte kan ges pa
annan grund och avsikten &r dérfor inte att forsvaga principen om barnets bésta i
portalparagrafen®*”. Socialforsikringsutskottet har dock framhallit att syftet med bestimmelsen ir

att mildra tidigare praxis betriffande drenden som ror barn.>*

Enligt forordning (2007:996) med instruktion fér Migrationsverket sa ska verket ocksa
genomfora barnkonsekvensanalyser i alla drenden som ror barn. Principen om barnets bésta ér
alltsd tydligt reglerad 1 asylprocessen. Det finns dock med ingdende begransningar. Enligt artikel
20.3 i skyddsgrundsdirektivet ska staterna vid asylbeslut beakta situationen for utsatta personer,
déribland underariga utan medfoljande vuxen. Detta ska dock, enligt artikel 20.4, endast gélla de
personer som man finner har sérskilda behov efter en individuell prévning av deras situation. |
artikel 20.5 stagas vidare att medlemsstaterna i forsta ska se till barnets basta vid genomférandet
av de bestimmelser som ror underdriga. Vid genomforandet av direktivet anségs artiklarna inte
foranleda ndgon lagéndring eftersom svensk lag enligt propositionen uppfyller kraven pa utokat
skydd for utsatta grupper. Som exempel ndmns att principen om barnets bésta aterges i SoL.
Reglerna géller dock endast personer som har fétt status som flyktingar eller skyddsbehdvande i

vrigt.***

Kritik har framforts pa flera hill om att principen om barnets bésta inte tillgodoses i praktiken
och att andra intressen i regel védger tyngre 1 asylprocessen. Johanna Schiratzki har efter studier
av svensk praxis kommit fram till att principen om barnets bésta inte dr en faktor som paverkar

bedomningen av ett barns skél for asyl som flykting eller skyddsbehdvande. Enligt Schiratzki har

339 Prop. 1996/97:25, s. 248.

349 prop. 2004/05:170, Ny instans- och processordning i utlinnings- och medborgarskapsdrenden, s. 194.
* Ibid., s. 195.

32 prop. 2004/05:170, s. 281.

33 Socialforsikringsutskottets betinkande Ny instans- och processordning i utlinnings- och
medborgarskapsdrenden, Bet. 2004/05:SfU17 s. 36.

3% Prop. 2009/10:31, Genomforande av skyddsgrundsdirektivet och asylprocedurdirektivet, s. 153.
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barns egna asylskil uppmirksammats endast 1 vissa fall, oftast vid risken for konsstympning.
Barnets bésta far istillet framst betydelse vid erhallande av uppehéllstillstdnd for synnerligen
ommande omstindigheter enligt 5 kap. 6 § UtIL. Aven hir gér dock utvecklingen mot en mer
restriktiv bedomning, speciellt i fall som ror suicidforsok eller risk for sjalvmord.**® Regeringen
har dock tillsammans med Miljopartiet kommit verens om att underlitta mojligheten att fa
uppehallstillstdnd enligt 5 kap. 6 § UtIL med hénvisning till barnets bésta. Enligt lagéndringen
ska det 1 framtiden ricka med att det i barnets situation foreligger sérskilt dmmande

omstindigheter. Lagindringen beriknas bérja gilla den 1 juli 2014.%4

Anna Lundberg har ocksé undersokt svensk praxis angdende barns bista i asylprocessen. Hon
menar att det finns en betydande diskrepans mellan principen om barnets bésta i policy och
praktik. Hon menar att barn inte blir intervjuade i den grad som stadgas, att barns asylskal inte
behandlas i asylintervjuerna samt att barns asylskal tillméits liten betydelse®*’. Det kan dock
tilldggas att varken Schiratzki eller Lundberg studerat situationen for ensamkommande barn

specifikt.

I FN:s barnréttskommittés senaste rapport om Sverige uppméarksammas specifikt hur Sverige
hanterar barn i asylprocessen. Kommittén belyser att principen om barnets bésta inte tillimpas pa
ett tillfredsstéllande sétt i relation till dessa barn. Kommittén rekommenderar Sverige att vidta
lampliga dtgdrder fOr att se till att barnets bista ska genomsyra alla beslut som géller barn som

soker asyl av bade Migrationsverket och socialtjansten.***

Sverige har dven kritiserats for att bryta mot principen om barnets bésta vid beslut om
stersindande av ensamkommande barn till andra linder i enlighet med Dublinférordningen.**’
Enligt artikel 3.2 1 Dublinférordningen finns det utrymme for ett land att prova en asylansékan
dven om det inte foreligger en sddan skyldighet enligt ansvarskriterierna i forordningen. For att

avvika fran ansvarsfordelningen enligt forordningen kriavs dock att det sannolikt forefaller

345 Schiratzki, Barnets bésta i ett mdangkulturellt Sverige, s. 94 ff.

348 arsson, Mats J, Flera barn ska fi stanna i Sverige, Dagens nyheter, 2013-04-10.

37 Lundberg, Principen om barnets bista i asylprocessen - ett konstruktivt verktyg eller kejsarens nya klider?, s.
134.

38 EN:s barnrittskommitté CRC/C/SWE/CO/4 - Concluding observations: Sweden, 12 June 2009, punkt 27, 28.
3% Ridda barnen, Ensamkommande barns asyldrende mdste sckerstdllas, 2012-09-16.

87



stotande ur ett humanitirt perspektiv att genomfora dverforingen®’ eller att det foreligger

351
1

sdrskilda eller mycket starka humanitira skdl™ . Det finns dven eventuellt utrymme att avvika

frén ansvarsfordelningen med hénvisning till principen om barnets basta.”*

Sverige utnyttjar mojligheten 1 vissa fall. Enligt praxis avvisar Sverige inte ldngre asylsdkande till
Grekland eftersom mottagandet beddms vara undermaligt. Vid avvisning till Grekland riskerar
personer att frihetsberdvas eller pa andra sétt utséttas for en fornedrande och oménsklig
behandling, vilket utgdr ett absolut hinder for utvisning eller avvisning enligt 12 kap. 1 § UtIL*>.
Detta ir en foljd av Europadomstolsmalet M.S.S. v Belgium and Greece, 2011>** samt EU-

domstolens forhandsavgérande N.S. and others®™

. Det finns emellertid uppgifter om att flera
lander 1 sédra Europa inte tillgodoser de ménskliga rittigheterna for minniskor som soker asyl.
Till £61jd av kritiken utvisar varken Danmark eller Finland minderariga till Italien och i Tyskland
stoppas Dublindverforingar till Italien regelbundet. Ekot i Sverigesradio undersokte i september
2012, 397 fall av dverklaganden mot Dublindverforingar 1 migrationsdomstolar 1 Sverige.
Migrationsdomstolen dndrade inte Migrationsverkets bedomning i ett enda fall géllande

356

ensamkommande barn™”. Vid avvisningsbeslut enligt Dublinforordningen fér inte barnet tillgang

till ett juridiskt ombud, vilket behandlas utforligare i avsnitt 6.9.2.

6.3.3 Skollagen
Enligt 1 kap. 10 § SkolL ska barnets bdsta vara utgangspunkt i alla utbildning och verksamhet

som utfors enligt lagen. Se vidare under avsnitt 6.12.

6.4 Forverkligande av barnkonventionen - artikel 4 och 41

Sverige har ett dualistiskt forhallningssitt till folkratten vilket innebér att man ser internationell

och nationell ritt som tva parallella réttsliga system. Internationell ritt inforlivas pa en nationell

30 MIG 2007:32.

31T MIG 2007:8.

352 Se vidare 5.3.2.1.

33 MIG 2010:21.

B4M.S.S. v Belgium and Greece, 2011-01-21, Application no. 30696/09.

***N.S. and others, C-411/10.

3% palme Susanne, Sveriges Radio Ekot, Skarp kritik mot att skicka flyktingbarn till Italien, 2012-09-05.
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nivd genom fordragskonform tolkning, transformation (det vill siga genom att anpassa nationella
lagar och regler) eller inkorporering. D& barnkonventionen ratificerades ansigs den befintliga
nationella lagstiftningen vara i harmoni med konventionen. Det podngterades dock 1
propositionen att tolkningen av lagarna i framtiden skulle goras i enlighet med konventionen,
vilket innebir att Sverige tillimpade en lagkonform tolkning. Flera remissinstanser var kritiska
till att den befintliga lagstiftningen skulle tillgodose de krav som konventionen medforde.
Kritiken avfardades med att det enligt konventionen finns utrymme for tolkningar som gor den

rimlig inom varje nationellt system.*>’

Ar 1995 avvisade Riksdagen ett forslag om inkorporering av barnkonventionen i svensk riltt. I
anslutning till beslutet understroks dock vikten av en fortlopande kontroll och anpassning av
svensk lagstiftning samt en uppmaning om att regeringen borde besluta om en dversyn om svensk
lagstiftning dverensstimmer med barnkonventionens bestimmelser’*. Regeringen tillsatte darfor

1996 en parlamentarisk kommitté, Barnkommittén, med uppdrag att gora en sddan versyn.

I mars 1999 beslutades 1 Riksdagen om den forsta nationella strategin om hur barns réttigheter
ska forverkligas i Sverige®’. Bakgrunden var de forslag som Barnkommittén hade limnat i sitt
betinkande Barnets bésta i frimsta rummet’®. Strategin hade i syfte att forverkliga barns
rittigheter genom att stilla krav pa myndigheter pa den statliga nivdn och rekommendationer till
myndigheter pd den kommunala nivan. Fokus lades pa att barns rittigheter ska tillvaratas i
tillimpningen av befintlig lag, vilket stiller krav pd kunskap om hur barns rittigheter omsitts 1
praktiken®®'. 2004 utvirderade Riksrevisionen hur vil myndigheter och regering hade foljt
strategin. Granskningen kom fram till att regeringen hade vidtagit ett antal atgdrder men att de
krav och rekommendationer som stadgats inte helt foljts och att man inte natt de mal som

uppsa‘[s3 62,

337 Prop. 1989/90:107, Om godkinnande av FN-konventionen om barns rittigheter, s. 28.

338 Socialutskottets betinkande 1995/96:SoU4, Barn och ungdom.

359 Prop. 1997/98:182, Strategi for att forverkliga FN:s konvention om barnets rittigheter i Sverige, s. 17.
30 SOU 1997:116, Barnets bésta i frimsta rummet.

381 prop. 2009/10:232, Strategi for att stirka barnets rittigheter i Sverige, s. 6.

362 Riksrevisionen, Barnkonventionen i praktiken, RiR 2004:30.
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I december 2010 beslutade dirfor riksdagen om en ny strategi for att forverkliga
barnkonventionen. Strategin ligger till grund for regeringens barnpolitik och har till syfte att fa
barnkonventionen att genomsyra allt offentligt beslutsfattande som ror barn. Strategin ér

malinriktad 1 sin karaktér och innebér bland annat foljande:

e All lagstiftning som r6r barn ska utformas i1 dverensstimmelse med barnkonventionen.

* Barnets fysiska och psykiska integritet ska respekteras i alla sammanhang.

* Barn ska ges forutséttningar att uttrycka sina asikter 1 frdgor som ror dem.

* Barn ska fa kunskap om sina réttigheter och vad de innebar i praktiken.

e Foréldrar ska fi kunskap om barnets réttigheter och erbjudas stdd i sitt fordldraskap.

* Beslutsfattare och relevanta yrkesgrupper ska ha kunskap om barnets rittigheter och
omsitta denna kunskap i berérda verksamheter.

* Aktorer inom olika verksamheter som ror barn ska stdrka barnets réittigheter genom
samverkan.

e Aktuell kunskap om barns levnadsvillkor ska ligga till grund for beslut och prioriteringar
som rdr barn.

* Alla beslut och atgérder som ror barn ska foljas upp och utvérderas utifrin ett

barnrittsperspektiv.*®?

Sverige har gradvis dndrat syn frén att en fordragskonform tolkning récker for att tillgodose barns
rittigheter till att svensk lagstiftning kréver transformering genom lagférédndringar. Detta tyder pa
att regeringen dndrat uppfattningen att den befintliga lagstiftningen som fanns vid

%% Den senaste kartliggningen

ratificeringstillfillet riacker for att tillgodose konventionens krav
om hur svensk lagstiftning stimmer 6verens med barnkonventionen kom i november 2011 och
belyser just hur barnkonventionen transformerats i svensk lagstiftning, genom lagandringar’®.

Kartldggningen “syftar till att belysa hur Sverige genom detta transformeringsarbete har

363 Prop. 2009/10:232, s. 10.

364.92012.007, Sveriges femte periodiska rapport till FN:s kommitté for barnets rittigheter om barnkonventionens
genomforande under 2007-2012,s. 7.

*Departementsserien, Hur svensk lagstifining och praxis éverensstimmer med rttigheterna i barnkonventionen -
en kartliggning, Ds. 2011:37,s. 12.
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genomfort dtagandena’™"". Utredningen tittar dock inte pa hur réttigheterna tillgodoses i

praktiken och om den nuvarande regleringen ar tillricklig eller fullgor sitt syfte.

Trots kontinuerliga utvérderingar av barnkonventionens status i svensk ritt tillgodoses inte barns
rittigheter enligt barnkonventionen fullt ut i den svenska réttstillimpningen enligt bade
intresseorganisationer som bland annat Barnombudsmannen, UNICEF och Rédda Barnen och
FN:s barnrattskommitté. UNICEF arbetar aktivt med att fa barnkonventionen inkorporerad 1
svensk lagstiftning och pekar pa att barns réttigheter tillgodoses béttre 1 Norge, dir konventionen
har inkorporerats 1 lagstiftningen, och i Danmark, dir konventionen &r direkt tillimplig i domstol

och riknas som en rittskilla®®’.

Den senaste rapporten fran FN:s barnrattskommitté som behandlade situationen i Sverige, de s&
kallade sammanfattande slutsatserna, kom 1 juni 2009. Rapporten kritiserar bland annat Sverige
for att barnkonventionen har en svag legal status och rekommenderar Sverige att inkorporera

) ) ) .. 368
konventionen 1 den nationella ritten.

Enligt barnkonventionens artikel 44 &r konventionsstaterna skyldiga att presentera dterkommande
rapporter till kommittén. Rapporten ska ge en god bild 6ver hur genomférandet av konventionens
bestammelser ser ut och dven besvara eventuella frdgor som kommittén formulerad i sina
sammanfattande slutsatser. Sveriges senaste rapport dr den femte i ordningen och ldmnades in
den 31 augusti 2012. Rapporten omfattar perioden 2007-2012°%. Sverige fasthaller i rapporten att
en inkorporering inte &r nddvéndig utan att konventionen tillgodoses genom befintlig
transformering och fordragskonform tolkning. Rapporten framhaller att barnets ritt numera har
skydd i grundlagen genom lagéndringen i januari 2011 som att det allménna ska verka for att alla

ménniskor ska kunna uppné delaktighet och jamlikhet i samhaéllet och for att barns ritt tas

% Ps. 2011:37 s. 12.

3%7y5rnrud, Stern, UNICEF Sverige, Barnkonventionens status - En utvirdering av for- och nackdelar med
inkorporering av barnkonventionen i svensk lag, s. 6 {.

368 EN:s barnrittskommitté Concluding observations: Sweden, 12 June 2009, CRC/C/SWE/CO/4, punkt 9, 10.
369.82012.007, Sveriges femte periodiska rapport till FN:s kommitté for barnets rittigheter om barnkonventionens
genomforande under 2007-2012.
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tillvara® . I rapporten ndmns dock att en inkorporering for nirvarande dr under diskussion efter

forslag frén den statliga utredningen Ny struktur for skydd av ménskliga rittigheter”””.

Den 27 mars 2013 beslot ocksé regeringen att tillsdtta en utredning for att undersoka
mdjligheterna till inkorporering av barnkonventionen i svensk rétt. Utredaren har 1 uppdrag att
redovisa for hur svensk ritt tillgodoser barnkonventionens krav, analysera fordelar och nackdelar
med en inkorporering samt jimfora skillnader mellan Sverige och linder som har inkorporerat

barnkonventionen. Uppdraget ska redovisas senast den 4 mars 2015.%">

6.5 Barnets ritt till liv, 6verlevnad och utveckling - artikel 6 och 19

Barnets ritt till liv 6verlevnad och utveckling ar en av konventionens grundldggande artiklar och
ska genomsyra tolkningen av resten av konventionen. I Sverige, dér rétten till liv kan anses
relativt vil tillgodosedd pa grund av den hoga levnadsstandarden, &r statens ansvar att tillgodose
ritten till 6verlevnad och utveckling mer relevant och innefattar aktiva och férebyggande
atgirder. Artikeln ska da l4sas tillsammans med artikel 24 (rétten till hilso- och sjukvard), artikel
28 och 29 (rétten till utbildning), artiklarna 26 och 27 (rétten till en skélig levnadsstandard och

373

social trygghet) samt artikel 31 (rétten till fritid och kultur)”’". Rétten till liv och utveckling,

tillgodoses séledes till stor del genom lagstiftningen som tillgodoser sociala réttigheter.

Det finns emellertid dven ett antal mer allménna formulering om barnets ritt till utveckling i
svensk lagstiftning. I SoL stadgas i 5 kap. 1 § en allmén skyldighet att frimja en gynnsam
utveckling for barn genom att bland annat skydda dem mot ogynnsamma uppvaxtmiljéer. 1 kap.
4 § SkolL stadgar vidare att utbildningen syftar till att frimja alla barns och elevers utveckling
och lirande, en livsléng lust att lira samt barnets personliga utveckling. Aven i 1 kap. 10 § UtIL

stadgas att det 1 fall som ror barn sirskilt ska beaktas vad hinsynen till barnets hélsa och

370 1 kap. 2 § 5 st. RF, S2012.007, Sveriges femte periodiska rapport till FN:s kommitté for barnets rittigheter om
barnkonventionens genomforande under 2007-2012, s. 8, Prop. 2009/10:80, En reformerad grundlag, s. 187.
350U 2010:70, Ny struktur for skydd av ménskliga rittigheter.

*” Dir. 2013:35.

7 SOU 1997:116, s. 168 ff.
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utveckling kréver. Dessa regler dr dock malinriktade till sin karaktir. >™ Det 4r saledes inte

specificerat vad de innebér 1 praktiken och det dr svart att utkrdva sin ritt genom dem.

6.6 Riitten till familjedterforening - artikel 9

I proposition 2005/06:46, Mottagande av ensamkommande barn, hdvdas att malet for
mottagandet av ensamkommande barn ar att terforena barnet med sina fordldrar och/eller andra
familjemedlemmar. Detta kan ske genom att atersdnda barnet till det land barnet kommer ifran
eller integrera barnet i det nya landet genom antingen aterforening med fordldrarna dér eller
genom adoption.’” Stillningstagandet bygger pa en tolkning av barnkonventionen artikel 9.3
som stadgar att konventionsstaterna ska respektera rétten for det barn som ar skilt frdn sina
fordldrar. Staterna ska enligt artikeln upprétthalla ett personligt forhallande till bada fordldrarna
forutom 1 de fall dé det strider mot barnets bista. Utgdngspunkten &r saledes att barnet ska
upprétthélla kontakt, och eventuellt dterforenas, med sina fordldrar. Innan barnet har fatt
uppehéllstillstdnd har det kontakt med flera myndigheter framf6rallt Migrationsverket och

socialtjansten.

Det har i praktiken visat sig finnas en osdkerhet kring vilken myndighet som dr ansvarig att
eftersoka ensamkommande barns fordldrar. I ett fall beslutade Migrationsverket att utvisa en
tvaarig flicka till ett barnhem i Frankrike. Eftersom modern hade ett franskt medborgarskap var
det enligt Migrationsverket upp till franska myndigheter att dterférena modern och barnet. Det
visade sig senare att flickan mor var bosatt i Algeriet. I dverklagandeprocessen framgar att
Migrationsverket beskyller socialférvaltningen for att en eftersokning av flickans forildrar inte
kommit till stdnd, och avsiger sig dirmed eget ansvar.’’® Vilken av dessa myndigheter ar da

primért ansvarig for att aterférena barnet med dess familj?

12 d § forordningen (1994:361) om mottagande av asylsokande m.fl., stadgas att:

374
375

Lundgren, Thunved, Nya sociallagarna med kommentarer, s. 110.
Prop. 2005/06:46, Mottagande av ensamkommande barn, s. 12.
376 UM 3535-12, Micic, Mira, Migrationsverket vill skicka Haddile, 2, till ett barnhem, Aftonbladet, 2012-09-21.
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”Migrationsverket ska sd snart som mgjligt forsoka hitta familjemedlemmar till barn under 18
ar som vid ankomsten till Sverige ar skilda frén bada sina foréldrar eller frdn ndgon annan
vuxen person som féar anses ha trétt i fordldrarnas stille, eller som efter ankomsten star utan
sddan stillforetrddare och som omfattas av 1§ forsta stycket 1 och 2 lagen (1994:137) om
mottagande av asylsokande m.fl.”

Paragrafen ar tillimplig pa ensamkommande barn. For att Migrationsverkets ansvar ska intrdda
krévs att det ensamkommande barnet har sokt asyl. I den gemensamma skrivelsen Ett gemensamt
ansvar for ensamkommande barn och ungdomar mellan Skolverket, Migrationsverket, Sveriges
kommuner och landsting, Socialstyrelsen och Linsstyrelserna faststélls dn en gang fordelningen
av ansvaret for ensamkommande barn mellan olika myndigheter. Skrivelsen bekréftar
Migrationsverkets ansvar och att socialtjdnstens ansvar tar vid forst om uppehéllstillstind

beviljas.

"Under tiden ett ensamkommande barn dr asylsokande har Migrationsverket en skyldighet att
s snart som mdjligt férsoka hitta familjemedlemmar till barnet. Om barnet beviljas
uppehallstillstind anses socialtjinsten — efter att uppehallstillstdnd beviljats — ha en skyldighet
att efterforska var barnets familjemedlemmar finns. Detta foljer av den bestimmelse i
socialtjanstlagen som stadgar att varden bor utformas sa att den frimjar barnets samhdrighet
med anhériga och andra nirstiende samt kontakt med hemmiljon."*"”’

Béde lagen och Migrationsverket ar alltsd tydliga angdende fordelningen av ansvar mellan

myndigheter.

Enligt FN:s barnrittskommitté ska syskon som flyr tillsammans inte skiljas at vid
boendeplacering i enlighet med principen om att hélla ihop familjen®”®. Principen &terfinns ocksa
1 artikel 30.4 1 Skyddsgrundsdirektivet som stadgar att syskon ska hallas samman sa ldngt det ar
mojligt. Principen finns inte uttryckligen i1 svensk lagstiftning. Vid genomforandet av direktivet
gjorde dock regeringen bedomningen att kravet tillgodoseddes genom befintlig lagstiftning om

principen om barnets basta i SoL och att utokad lagstiftning dirmed inte behdvdes.*”

377 Gemensam skrivelse mellan Skolverket, Migrationsverket, SKL, Socialstyrelsen och Lansstyrelserna, Ett
gemensamt ansvar for ensamkommande barn och ungdomar, s. 7.

378 EN:s barnrittskommittés allménna kommentar nr 6, punkt 40.

379 Prop. 2009/10:31 s. 163.
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6.7 Respekten for barnets asikter och barnets méjlighet att komma till tals - artikel
12

Barnets rétt att komma till tals har transformerats till svensk lagstiftning genom flera lagrum. For

ensamkommande barn finns relevanta lagrum framforallt 1 SoL, UtIL och SkolL.

6.7.1 Socialtjinstlagen

Enligt 11 kap. 10 § 1 st. SoL ska ett barn ges mdjlighet att framfGra sina dsikter 1 frdgor som ror
barnet. Om barnet inte framfort sina dsikter ska de om mojligt kartldggas pa annat sitt. Nér en
atgérd ror ett barn ska barnet enligt lagrummet ocksa f relevant information. Barnets dsikter och
instillning ska tas i beaktande och tillméitas betydelse 1 forhallande till dess alder och mognad, en
formulering som anknyter till barnkonventionen. Barnets &sikt kan komma till uttryck muntligen,
skriftligen eller pd annat sétt, direkt eller genom foretrddare i form av god man. Behovet att
klarldgga barnets asikt dr stort i de fall da barnet &r i behov av skydd, vilket ar fallet for

380
ensamkommande barn.

Enligt 11 kap. 10 § 2 st. far barnet fora sin egen talan 1 mal enligt SoL efter att de fyllt 15. Om

barnet dr yngre far det horas i domstol endast i den omfattning det inte kan antas ta skada av det.

6.7.1.1 Boende
Boendeplacering

FN:s barnrattskommitté har uttalat sig om att ”Barn mdste fd information om de

. . ; . . .. » 381
vdrdnadsarrangemang som ordnas for dem, och hinsyn mdste tas till deras dsikter.

Socialtjansten har ocksé 1 uppgift att kartldgga barnets asikter i administrativa dtgiarder som

382

exempelvis beslut om boende.”” Enligt professorn i rattsvetenskap Johanna Schiratzki bor ocksa

barns asikt tas 1 beaktande vid val av placeringsalternativ i analogi med 6 kap. 2b § FB som

30 prop. 2012/13:10, Stirkt stéd och skydd for barn och unga, s. 136.
3! EN:s barnrittskommittés allménna kommentar nr 6, punkt 40.
382 prop. 2012/13:10, Stirkt stéd och skydd for barn och unga, s. 136.
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behandlar barnets vilja vid beslut om vardnad, boende och umgénge. Enligt specialmotivering
och praxis framgar att barnets uppfattning och 6nskan om boende i dessa fall ska respekteras om
det uppnétt 12 ar eller natt motsvarande mognad och det har en bestimd uppfattning och vilja om

383

boendealternativ.”"” Barnets val av boendealternativ enligt SoL bor enligt henne jamstéllas med

valet mellan att bo hos tva goda vardnadshavare efter en vardnadstvist enligt 6 kap. 2 § FB.

For att barnets asikter ska komma till uttryck krivs att det finns adekvata mdjligheter och forum
for barnet att uttrycka dem. Det krdvs att nagon lyssnar och ger barnet mojlighet att tala under
trygga omstiandigheter. I januari 2013 infordes ett nytt lagrum med syfte att barn som ar
omhindertagna av socialtjansten bittre ska kunna uttrycka sin &sikt om sin boendesituation®*.
Andringen innebir att barn som bor i ett familje- eller HVB-hem ska tilldelas en sirskild

socialsekreterare i samband med boendeplacering.”™ Att utse en specifik person skapar

forutsittningar for en tillitsfull relation dér barnet kan anfortro sig om forhallandena pa boendet.

Tillsyn

Ensamkommande barn dr i regel placerade pa ett boende anordnat eller godkint av socialtjénsten.
Barnets asikter ska kartldggas vid tillsyn av barns férhéllanden pé boendet. Enligt 13 kap. 4 §
SoL far barnet horas om det kan antas att barnet inte tar skada av samtalet. Barnet far horas utan
den gode mannens samtycke och utan att denne ar narvarande. Bestimmelsen, som tridde kraft
2010, har 1 syfte att béttre tillgodose barnets ritt enligt artikel 12 i barnkonventionen. I
forordningen (2009:1243) med instruktion for Socialstyrelsen betonas det ocksa att myndigheten

ska integrera ett barnrittsperspektiv i tillsynen.*®

6.7.1.2 Den dagliga omvardnaden

Barn ska enligt artikel 12 i barnkonventionen fa inflytande i beslut som ror barnet.

Det finns ingen specifik reglering som behandlar barnets inflytande 6ver den dagliga

omvéardnaden for barn som véardas enligt SoL. 11 kap. 10 § SoL, som stadgar barnets rétt till

383 Schiratzki, Barnets bésta i ett mangkulturellt Sverige, s. 174 f.
330U 2009:68, Lag om stéd och skydd for barn och unga.

385 prop. 2012/13:10, Stdirkt stéd och skydd for barn och unga, s. 130 f.
3% L undgren, Thunved, Nya Sociallagarna med kommentarer, s. 307 f.
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inflytande och att komma till tals, ar dock tillimplig pa all handldggning av drenden som ror ett
barn, vilket 4ven borde innefatta den dagliga omvérdnaden. Barnet ska dérfor ges mojlighet att
framfGra sina asikter vilka ska tillmétas betydelse 1 forhédllande till hans eller hennes alder och

mognad.

Denna princip géller dven i relation till den gode mannen som fungerar som barnets
vardnadshavare och formyndare. Enligt 6 kap. 11 § FB ska virdnadshavaren i takt med barnets
stigande alder och mognad ta allt storre hénsyn till barnets synpunkter. Enligt reglerna om
formyndarskap 1 12 kap. 7 § FB har barn efter 16 ar ocksd en 6kad ritt att sjidlv rada dver sin
egendom. Dessa hidnsyn ska leda till en 6kande grad av inflytande och med- och
sjalvbestimmande, vilket innebér att barnets rattshandlingsforméga 6kar i och med stigande
alder. Barnets autonomi Okar saledes vilket pakallar medinflytande 6ver boendesituationen,
vardagsaktiviteter och utgifter. Rittshandlingsformégan bor inte inskrdnkas mer én vad som ar

. cpo .. .. 387
motiverat utifrdn principen om barnets bésta.

6.7.2 Utldnningslagen

Rditten att komma till tals

I'1 kap. 11§ UtIL stadgas att: "Ndr frdagor om tillstand enligt denna lag skall bedomas och ett
barn berors av ett beslut i drendet skall, om det inte dr oldmpligt, barnet horas. Den hinsyn skall

’

tas till det barnet har sagt som barnets dalder och mognad motiverar.’

Asylsamtalet pd Migrationsverket ska ske efter medgivande frdn barnets vardnadshavare vilken i
drenden rérande ensamkommande barn innebér den gode mannen. Hénsyn ska ocksa tas till
barnets alder, mognad och psykiska hiilsa. Ar barnet for litet eller psykiskt instabilt for att horas,
halls for barn med medsokande foréldrar ett barnfokuserat forildrasamtal.*®® Det dr oklart vad
som sker om ett ensamkommande barn bedoms vara for litet eller instabilt. men troligtvis har den
gode mannen samma roll som fordldern skulle haft. Det &r 1 slutindan den enskilde handlédggaren

som bedémer limpligheten att hora barnet i den enskilda situationen®®. Under 2011 genomfdrde

%7 Singer, Barnets bésta - om barns rittsliga stillning i familj och samhdlle, s. 295 f.

38 82012.007, Sveriges femte periodiska rapport till FN:s kommitté for barnets rittigheter om barnkonventionens
genomforande under 2007-2012, s. 37.

% Prop. 1996/97:25, sid. 262 f.
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Migrationsverket en enkét for att undersoka hur vil barn upplevde att de hade fatt komma till tals.

Resultatet visade att 79 procent upplevde att de helt eller delvis hade fatt komma till tals.**°

Att bli hord i sitt migrationsirende 4r en rittighet och inte en skyldighet for barnet.”' Syftet med
att hora barn r att kartligga barnets situation och egna asylskél. Det dr ocksa viktigt som

informationsunderlag for en bedomning av barnets bista.***

Information
For att kunna gora sin rost hord 1 asylprocessen krédvs att barn far information pé ett sprak som de
kan forstd och som de direfter kan skapa sig en uppfattning utifran. Det krdvs ocksa att barnets

393 Det finns dirmed en

utsaga Oversitts till svensk myndighetspersonal pa ett korrekt sétt
koppling mellan artikel 12 och artikel 13 som stadgar rétten till information och
diskrimineringsforbudet 1 artikel 4, eftersom barnet ska ha ritt till delaktighet utan

. .. . 394
diskriminering™".

I skyddsgrundsdirektivet 10.1 a stadgas att den asylsdkande ska ha ritt till information om
asylforfarandet pa sitt eget sprdk. Vid genomforandet av direktivet ansdg regeringen att kravet
tillgodoses genom regeln om myndigheters serviceskyldighet i 4 § FL som stadgar att

myndigheter ska limna upplysningar, vigledning, rdd och annan hjilp till enskilda.*”

6.7.3 Ratten till tolk

Att anvénda tolk kan ocksé vara ett sdtt att tillgodose rétten att komma till tals for barn som inte
har svenska som modersmal. Enligt 8 § FL bor en svensk myndighet vid behov anlita tolk nir
man kommer i kontakt med en person som inte behdrskar svenska. Enligt 50 § FL ska tolk
anvindas vid behov. Ritten till tolk stadgas ocksé i skyddsgrundsdirektivet 10.1b. Vid

inforlivandet av direktivet ansig regeringen att rétten tillgodoseddes genom befintlig lagstiftning.

390.92012.007, Sveriges femte periodiska rapport till FN:s kommitté for barnets rittigheter om barnkonventionens
genomforande under 2007-2012, s. 37.

' Migrationsverket, Handbok i migrationsiirenden, s. 649.

392 Prop. 1996/97:25, sid. 262 f.

393 UNICEF:s Handbok om barnkonventionen, s. 128.

**Ibid., s. 128.

395 Prop. 2009/10:31, s. 183.
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Regeringen understrok dock att det inte finns mojlighet f6r myndigheter att avsta att tillkalla tolk

o . 396
om en sadan behovs.

For att fritt kunna uttrycka sin dsikt krévs ocksé att man kénner sig trygg. Anledningen till varfor
man soker skydd 1 Sverige kan vara konsspecifik. Det kan dérfor i vissa fall vara léttare att som
flicka fa hjdlp genom en kvinnlig tolk. Enligt Migrationsverkets Handbok i migrationsdrenden

ska alla handliggare fraga den asylsékande om man vill ha en kvinnlig eller manlig tolk.**’

Det finns inga krav pa att tolkar pa Migrationsverket eller socialtjdnstens boenden ska vara
auktoriserade. I Migrationsverkets handbok star dock att man 1 méjligaste man ska ha en
auktoriserad tolk. Enligt handboken finns det ocksd mojlighet att anvénda en fullgod tolk fran ett
annat land 4n den s6kande, och att det ibland kan vara att féredra. Det saknas dock ndrmare

. . .. 398
forklaring om varfor.

Sedan 1992 har upphandlingen av tolktjanster skett genom lagen om offentlig upphandling
(2007:1091). Forskning visar att upphandlare 6verlag viktar pris fore kvaliteten pé tolken, vilket
lett till réttssikerhetsbrister.””” Studien argumenterar 4ven for att ensamkommande barn bér i

bittre tillgéng till tolkar:

”Tolk anvénds framst pd myndighetens villkor, nir det ska ges information eller fattas beslut.
Tillgang till tolk skulle i hogre utstrickning kunna vara ett redskap for dessa barn och unga for
att ocksa forstd mianniskorna runt omkring sig och det omgivande samhéllet samt en mgjlighet
att uttrycka vem man sjalv ar.”*®

6.7.4 Skollagen
Enligt 1 kap. 10 § 2 st. SkolL ska barnets instédllning s langt det dr mdjligt klarldggas. Barn ska
dven ha mojlighet att fritt uttrycka sina dsikter 1 alla fragor som rér honom eller henne. Barnets

asikter ska dven pa skolomradet tillmétas betydelse 1 forhallande till alder och mognad. SkolL

3% Prop. 2009/10:31, s. 184.

37 UNICEF:s Handbok om barnkonventionen, s. 611

% Ibid,, s. 612.

9 F ioretos, Gustafsson, Norstrom, Tolken - en kulturell mellanhand, 57 f.
0 Ibid., s. 58.
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innehdller dven regler om att barn och elever ska ges inflytande dver utbildningen i 4 kap. 9-11

och 13-14 §§.

6.8 Riitten till alternativ omvardnad - artikel 20, 25, 26, 27

Det finns nio kommuner i Sverige som har ansokningsenheter som tar emot asylansokningar fran
ensamkommande barn: Solna, Sigtuna, Malméd, Mélndal, Skellefted, Orebro, Norrkdping, Givle
och Umed. Vid ansdkningsenheten ansoker man om god man for barnet och informerar
socialtjansten om vart barnet befinner sig. Barnet kontrolleras om det tidigare har sokt asyl 1
ndgot annat land i Europa och 1 sa fall ska avvisas i enlighet med Dublinférordningen.
Handldggare gor ocksa en forsta bedomning av barnets alder. Om barnet dr 6ver 14 ar far det

lamna fingeravtryck®'.

Om barnet registreras som asylsokande tilldelas det ett LMA-kort som visar att barnet har ritt att

vistas 1 Sverige, samt ett bankkort som ger tillgdng till ersédttning enligt LMA.

Kommunerna som har ans6kningsenheterna blir &ven en sa kallad ankomstkommun for de barn
som ldmnar in sin asylansdkan. Ankomstkommunen uppgift dr endast att ta hand om barnet fram
till dess att Migrationsverkets anvisningsenhet anvisat barnet till en s kallad anvisningskommun.
I ankomstkommunen bor barnet 1 ett transitboende, det vill séga ett boende som &r avsett for att
kortvarigt omhénderta barn i vintan pa anvisning.*** En anvisningskommun &r en kommun som

N . 403
har en 6verenskommelse om att ta emot ett visst antal ensamkommande barn™".

6.8.1 Boende

Migrationsverket har sdledes det 6vergripande ansvaret for omhédndertagandet av och boendet for
ensamkommande barn enligt 2 § LMA. Verket ska anvisa barn frdn ankomstkommunernas
tillfdlliga transitboenden till kommuner som har triffat frivilliga verenskommelser om att ta

emot ensamkommande barn. Migrationsverket har ocksd mojlighet att anvisa ett barn till en

OV Filldin, Strand, Ensamkommande barn och ungdomar - en praktisk handbok om flyktingbarn, s. 15.

402 Ipbid,, s. 19.
403 Ibid,, s. 16.
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kommun som saknar sddan 6verenskommelse om sirskilda skil foreligger. Ett exempel pa sddana

skil &r att barnet har en nédra sldkting i en viss kommun.

Enligt LMA 3 § 2 st. ska ensamkommande barn tas om hand av socialférvaltningen i en av
Migrationsverket anvisad kommun. Kommunen &r dd att betrakta som vistelsekommun och har
ddrmed ansvar for att stodja och hjélpa barnet enligt 2a kap. 1 § SoL. 5 kap. 1 § SoL stadgar ett
overgripande ansvar for socialtjdnsten att verka for att barn och ungdom véxer upp under trygga

forhédllanden och sorja for att barn far det skydd och stdd som de behover.

Vistelsekommunen dr ocksa enligt 11 kap. 2 § SoL skyldig att utreda och erbjuda olika
boendealternativ som exempelvis HVB-hem, familjehemsplacering eller boende hos en

494 Ett familjehem ér ett enskilt hem som pa uppdrag av socialforvaltningen tar emot barn

slékting.
for stadigvarande vérd och fostran vars verksamhet inte bedrivs yrkesmissigt*”. Sa snart
kommunen har kommit med ett boendealternativ ska barnets gode man tillfrdgas om samtycke till

406

placeringen eftersom denne har virdnaden dver barnet™". Om barnet dr 6ver 15 ar ska dven han

eller hon tillfrdgas enligt 11 kap. 10 § SoL.

Till £61jd av den 6kade méngden ensamkommande barn har dock ménga barn fastnat i tillfdlliga
boenden i ankomstkommunerna eftersom det saknas tillrackligt med platser i
anvisningskommunerna. Vissa barn stannar sa ldnge i ankomstkommunerna att de hinner erhalla
uppehallstillstind.*”” Problemet har existerat inda sedan kommunerna évertog ansvaret Gver
boendet i juli 2006. Bland annat Barnombudsmannen och Sveriges kommuner och landsting gick

ut med stark kritik bara ménader efter lagreformen.**®

Forfarandet, att barn inte far tillgéng till ett mer varaktigt boende, stér 1 strid med den sé kallade
kontinuitetsprincipen som understryker vikten av kontinuitet i barns uppvéxtvillkor. Principen

ska upprétthéllas i tillimpningen av 6 kap. 1 § SoL som stadgar socialtjdnstens ansvar att sdrja

404

46.

405 3 kap. 2§ Socialtjanstforordningen (2001:937).

% prop. 2004/05:136, Stirkt skydd for ensamkommande barn, s. 30.

7 prop. 2010/11:49, Ansvarsfordelning mellan bosdttningskommun och vistelsekommun, s. 76.
98 Migrationsverket, Handbok i migrationsirenden, s. 231.

Von Schéele, Strandberg, Ensamkommande barns rdtt - En vigledning for den gode mannen, kommunen m.fl., s.

101



for att personer som behdver vardas 1 ett annat hem an det egna tas emot 1 ett lampligt boende.
Principen utgdr ifrin att barn behover trygga och varaktiga relationer och att det darfor ska
utsittas for omstéllningar i sé liten utstrackning som mojligt. Det dr darfor viktigt for barn att ha
kontakt med samma personer”. Principen om kontinuitet i barnets uppfostran stadgas i artikel
20.3 i barnkonventionen. I FN:s barnréittskommittés sjitte kommentar specificeras ocksa att “For
att sdkerstdlla en kontinuerlig omvdrdnad och med hénsyn till barnets bdsta skall fordndrade
bostadsforhallanden for ensamkommande och separerade barn komma i frdga endast ndr en

o v . v g .. 410
sddan fordndring dr for barnets bdsta’"".

For att komma till rdtta med problemet har det foreslagits att Migrationsverket ska fi anvisa barn
dven till kommuner som saknar dverenskommelse. Nigra sdrskilda skél for anvisning till
kommuner utan éverenskommelse ska inte lingre krivas.*'! Forslaget har dock mottagit
omfattande kritik pa grund av att en tvdngslosning i allt for stor grad skulle inskrénka det
kommunala sjélvstyret och har dnnu inte lett till lagindringar*'?. Den 2 maj 2013 limnade
regeringen dock dver en lagradsremiss om att anvisning ska kunna ske till kommuner som inte

slutit avtal. Forslaget foreslas trida i kraft i januari 2014*"

I'mars 2011 fick Migrationsverket nya riktlinjer av regeringen 1 syfte att forkorta asylsdkande
barns véntetider vilket genomfors i ett projekt kallat Kortare vintan II'"*. Ansékningstiden ska
efter forandringen uppga till max tre ménader for asylsokande barn. Fordndringen har lett till
snabbare anvisning for barn som ansdkt om asyl efter mars 2011. Barn som ansokt innan
fordndringen omfattas dessvirre inte av den snabbare handldggningen utan har fatt stanna pa
transitboendena. Fran och med januari 2012 anvisas dven barn som ska avvisas enligt

Dublinfrordningen, vilket ocksé minskar trycket p4 transitboenden i ankomstkommunerna*'’.

409
410

Lundgren, Thunved, Nya Sociallagarna med kommentarer, 2013, s. 170.

FN:s barnrattskommittés allmdnna kommentar nr 6, punkt 40

180U 2011:64, Asylsékande ensamkommande barn - en Gversyn av mottagandet, s. 11.

412 Ibid., s. 47, 69-74, 86, Dagens Nyheter, Kommuner tvingas ta emot flyktingbarn, 2013-05-02.
13 Lagradsremiss, Kommunalt mottagande av ensamkommande barn.

14 Migrationsverket, Kortare vintan for asylsékanden.

415 Malmsten, / transit - ensamkommande barn berdttar, s. 21.
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6.8.2 Tillsyn

Enligt FN:s barnrittskommitté bor regelbunden tillsyn och utvirdering goras av ensamkommande
barns boenden i syfte att sdkerstélla barnets fysiska och psykosociala hilsa, skydd mot vald eller
utnyttjande i hemmet samt mojlighet till utbildning och praktik*'®. Enligt barnkonventionens
artikel 3.3 faststills att konventionsstaterna dr ansvariga for att sikerstélla att institutioner,
tjdnster och inrdttningar som ansvarar for vard eller skydd av barn erbjuder en trygg boendemiljo
enligt faststéllda normer, sirskilt vad géller sdkerhet, hélsa, personalens antal och ldmplighet

samt behorig tillsyn.

Socialtjdnsten &r enligt 6 kap. 1 § SoL ansvarig for att barn som behdver vardas eller bo utanfor
det egna hemmet tas emot i ett familjehem eller ett hem for vard och boende (HVB) och att
barnet far en god vard. Enligt 6 kap. 6 § SoL krévs att socialtjdnsten utreder och godkédnner varje
enskilt hem som barnet flyttar till som inte tillhor en fordlder eller annan vérdnadshavare.
Socialtjansten har sdledes ett tillsynsansvar dven dé ett barn flyttar sjdlvmant vid sé kallade
privatplaceringar. Vid privatplaceringar bor utredningen vara sd pass omfattande att den kan ligga
till grund f6r en bedomning om barnet kan beredas nddviandig vardnad 1 hemmet. Man ska dven

kunna bedoma familjeforildrarnas vilja och formaga.*'’

Enligt 6 kap. 7 § SoL har socialndmnden ett ansvar att vid familjehems- eller HVB-placeringar
medverka till att barnet far en god vard och fostran, ldamplig utbildning, behovlig hilso- och
sjukvérd samt ge vardnadshavarna stdd 1 sin uppgift. Om barnet i och med placeringen ldmnar sin
hemkommun &r det kommunen som har ldmnat sitt medgivande som ska fullgdra skyldigheterna
enligt 6 kap. 7 § SoL. Om det senare visar sig att en annan kommuns ndmnd &r lampligare for att
uppritta tillsyn och fullgora 6vriga skyldigheter ska drendet flyttas 6ver med stod av 2 a kap. 10 §
SoL som behandlar Gverflyttning av drenden.*'® Om socialtjansten godkanner vard i ett enskilt
hem i1 en annan kommun ska socialtjdnsten ocksa ansvara for att informera och samrada med den

mottagande kommunen enligt 6 kap. 6a § SoL.

416
417

FN:s barnrittskommittés allmdnna kommentar nr 6, punkt 40.
Lundgren, Thunved, Nya Sociallagarna med kommentarer, 2013, s. 184 {f.
¥ 1bid., s. 194 ff.

103



Socialstyrelsen har 1 uppdrag att utdva tillsyn dver socialtjdnsten och verksamheten och
placeringen pé olika boendealternativ enligt 13 kap. 1 § SoL. Socialstyrelsens tillsynsrapport frén
2012 visade att “'verksamheter som tar emot ensamkommande barn har genomgdende sdmre

2419

kvalitet dn andra HVB i de granskade delarna. Tillsynen visade ocksa det vid boenden for

ensamkommande barn dr vanligare att ungdomar inte dr delaktiga och att samverkan med

socialtjansten inte fungerar pa ett tillfredsstillande sitt**’.

Vidare framkom att bristerna r storre 1 boenden som drivs i kommunal regi @n 1 enskilda
verksamheter, vilket utgdr mer n hélften av boendeplatserna. I rapporten diskuteras huruvida
bristerna beror pa att offentliga huvudmén inte behdver ansdka om tillstdnd innan verksamheten
paborjas, och ddrmed inte provas utifran lagens kvalitetskrav enligt 7 kap. 1 § SoL. Det &r forst
vid inspektioner eller anmélningar eventuella missférhallanden vid kommunalt drivna boenden

], 421
uppméirksammas.

Fler och fler ensamkommande barn forsvinner fran sina boendeplaceringar. 2011 férsvann 163
barn, en siffra som néstan fordubblades under 2012 da 317 barn forsvann. En del barn aterviander

422
d

frivilligt till sitt boende men de allra flesta forsvinner for alltid™*”. Ingen vet vart dessa barn tar

védgen, men en utredning fran Lénsstyrelsen 1 Stockholms 14n visar att manga av dem kan ha

utsatts for minniskohandel***.

6.8.3 Ekonomisk forsorjning

Det finns en uppdelning av det ekonomiska ansvaret for personer som soker asyl i Sverige mellan
socialtjansten och Migrationsverket. Denna uppdelning stadgas i 2 kap. 1 § 3 st. SoL, som
hénvisar till LMA. LMA reglerar ekonomiskt bistdnd till personer som soker asyl, som har
beviljats uppehdllstillstdind med tillfdlligt skydd eller som har rétt att vistas i Sverige under den
tid som de gor en ansokan om uppehéllstillstind. Enligt 1 § 2 st. LMA har personer som omfattas

av lagen inte ritt till bistdnd enligt SoL for formaner av motsvarade karaktér. Ansvaret faller

9 Socialstyrelsen, Tillsynsrapport 2012, s. 42.

“OIbid., 5. 7.

2! Socialstyrelsen, Tillsynsrapport 2012, s. 42.

422 De forsvunna barnen, Radioreportage, Sveriges Radio, Kaliber, 2013-03-17.

42 Linsstyrelsen i Stockholms lin, Hundratals barn i Sverige utsatta for ménniskohandel.
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istdllet pd Migrationsverket, som ger bistdnd genom dagsersittning enligt 17 § LMA. Om det
foreligger ett annat angeldget behov som inte ticks genom dagsersdttningen si har man rétt till
sérskilt bistand enligt 18 § LMA. Dagsersittning och sérskilt bistdnd ska tdcka en rimlig
levnadsniva. Enligt férarbetena dr en ligre niva én svensk socialbidragsstandard motiverad
eftersom behoven ér lidgre @n for en person som varaktigt bor 1 Sverige, eftersom asylsdkande har

ritt till avgiftsfritt boende enligt 14 § LMA eller bostadsersittning enligt 16 § LMA***.

Den gode mannen &r forvaltare av det ensamkommande barnets tillgangar och anséker som
huvudregel om sdrskilt bistand vid behov. Barn som dr 16 ér eller dldre har dock rétt att sjélv
ansoka om ekonomiskt bistdnd enligt 20 § LMA. Nedséttning av dagerséttning far inte goras for

425

barn™”. Den gode mannen bestimmer dven dver hur barnet ska anvidnda sina pengar och vad som

ska kopas. I takt med stigande alder ska barnet f4 6kat inflytande**.

6.9 Riitt till rittslig foretridare och juridiskt ombud - artikel 20.1 och 18.2

6.9.1 Riitten till offentligt bitrade

I Sverige kallas juridiska ombud vid migrationsrittsliga processer offentliga bitrdden. Enligt 18
kap. 1 § UtIL ska ett offentligt bitrdde forordnas i mal och drenden om avvisning och utvisning
om det inte méste antas att behov av bitrdde saknas. Av 2 § lagen om offentligt bitrdde framgar
att offentligt bitrdde beviljas och forordnas av den myndighet som handldgger mélet eller drendet,

vilket i fall rérande ensamkommande barn &r Migrationsverket.

6.9.2 Avvisning enligt Dublinforordningen

Migrationsdomstolen avgjorde 1 MIG 2008:7 och UM 2513-07 att 18 kap. 1 § UtIL inte ger
nagon laglig grund for att férordna bitrdde 1 Dublindrenden och att det dérfor inte finns utrymme
for ndgon behovsprovning. I beslutet UM 9345-09 konstaterar dock Migrationséverdomstolen att

det dr mojligt att forordna ett offentligt bitrdde 1 drenden om verkstéllighet av ett

24 prop. 1993/94:94, Mottagande av asylsékande m.m., s. 47.
23 Migrationsverket, Handbok i migrationsirenden, s. 809.
426 yon Scheele, Sandberg, Ensamkommande barns ritt - En viigledning for den gode mannen, kommunen m.fl., s.

30.
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overforingsbeslut om utlanningen hallits i1 férvar sedan mer &n tre dagar, vilket numera stadgas i

18 kap. 1 § forsta stycket 4.

Enligt 18 kap. 1 § 2 st. UtIL ska offentligt bitrdde ocksd alltid forordnas nér det dr fraga om ett
barn utan vardnadshavare som hélls i forvar i Sverige, det vill siga dven i1 dverforingsidrenden
enligt Dublinférordningen. Huvudregeln ér dock att ensamkommande barn som inte ar
forvarstagna inte har rétt till ett offentligt bitrdde i samband med avvisning. Barnet ska istéllet

foretriadas av en god man enligt 18 kap. 3 § UtIL.*’

6.9.3 Lag om god man for ensamkommande flyktingbarn

Ensamkommande barn blir ocksa, enligt 2 § lag (2005:429) om god man f6r ensamkommande
barn, tilldelad en god man som i vardnadshavarens stélle ansvarar for barnets personliga
forhédllanden och for att skota dess angeldgenheter. Den gode mannen har mgjlighet att fullgora
samma uppgifter som bide vardnadshavare och formyndare men ska ocksé erbjuda barnet
trygghet under den forsta perioden i Sverige. Denne behdver dock inte skota den dagliga
omvérdnaden, vilket oftast sker i socialtjinstens regi***. Tillsyn av formyndares och gode méns
verksamhet utdvas av overformyndaren for den kommun dér barnet ér folkbokfort eller, om

barnet inte dr folkbokfort, vistelsekommunen*?’.

Ansokan om tillsédttning far enligt 3 § lag om god man f6r ensamkommande barn, goras av
Migrationsverket eller socialtjdnsten 1 den kommun som barnet vistas i. God man ska forordnas
sé snart det dr mojligt. Detta innebér att det inte alltid ar klart om det 4r ankomstkommunen eller
anvisningskommunen som ska ansoka. For att ankomstkommunen ska {4 underléta att sdka god
man krévs dock att det &r uppenbart att barnet inte blir kvar i ankomstkommunen ldngre dn under

ett fatal dagar®".

Enligt 18 kap. 4 § UtIL ska god man ansdka om uppehallstillstind for barnet om det inte &r

uppenbart obehovligt. Den gode mannen &r att betrakta som barnets stéllforetrdadare 1

27 Migrationsverket, Handbok i migrationsdrenden, s 7.

28 Singer, Barnets bésta - om barns rittsliga stillning i familj och samhille, s. 112.
2916 kap. 1 och 2 §§ FB.
0 Eilldin, Strand, Ensamkommande barn och ungdomar - en praktisk handbok om flyktingbarn, s. 19.

106



migrationsdrendet enligt 18 kap. 3 § UtIL. Om barnet beviljas uppehallstillstdnd ska
socialtjdnsten 1 barnets vistelsekommun vicka talan om att en sirskild forordnad vardnadshavare
ska utses till barnet enligt 6 kap. 8a § FB. Godmanskapet upphdr da barnet tilldelas en

vardnadshavare.

FN:s barnrattskommitté uppmanade i sina sammanfattande slutsatser fran 2009 att Sverige ska
vidta nddvéndiga lagstiftningsatgérder for att en tillfallig vardnadshavare i form av en god man
ska forordnas for varje ensamkommande barn inom 24 timmar. En av anledningarna till
uppmaningen var for att minska risken for att ensamkommande barn forsvinner efter att de anlant

till Sverige.*'!

6.10 Barn som soker asyl har ritt till extra stod for att erhalla sina rittigheter -

artikel 22

6.10.1 Raittigheter vid asylforfarandet
FN:s barnrittskommittés understrok i sina sammanfattande slutsatser fran 2009 att
myndighetspersonal pad myndigheter som kommer i kontakt med ensamkommande barn bor fa

kontinuerlig vidareutbildning om barnets basta**

. Vidare rekommenderades att barns specifika
grunder for forfoljelse méste beaktas vid asylbeddmningen, som exempelvis kdnsstympning,

tvangsaktenskap, barnsoldater och handel med barn.

6.10.1.1 Barnhandliggare

For att en asylprocess ska bli réttssdker kravs saledes enligt konventionen att handlidggaren och
beslutsfattaren pd Migrationsverket har en specifik kompetens i att kommunicera och forstd barn.
For att forsékra sig om detta bor specialutbildade barnhandléggare finnas pa de myndigheter som

har hand om mottagandet av ensamkommande barn**’

. Enligt 8 § 1 myndighetsférordningen ska
myndigheter se till att de anstéllda dr val fortrogna med malen for verksamheten och ta till vara

och utveckla de anstélldas kompetens och erfarenhet. I skyddsgrundsdirektivet artikel 30.6

1 EN:s barnrittskommitté CRC/C/SWE/CO/4 - Concluding observations: Sweden, 12 June 2009, punkt 62-63.
2 Ibid., punkt 27, 28.
433 UNICEF:s Handbok om barnkonventionen, s. 234.
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stadgas vidare att personer som arbetar med underariga utan medféljande vuxen ska erhélla

lamplig utbildning om barns behov***.

Migrationsverket har sedan 2003 genomfort utbildningar i hur man beméter och intervjuar barn i
asylprocessen med utgdngspunkt i barnkonventionen. Detta har resulterat i att det numera finns
speciella handldggare och beslutsfattare med barnkompetens. Barnhandldggarna tar bland annat

3 Enligt Sveriges femte rapport till FN:s barnrittskommitté

stéllning till vilken &lder barnet har.
s& ska Migrationsverket vdren 2012 ocksa genomfora pilotutbildningar, for delar av personalen i
syfte att 6ka barnkompetensen. Utbildningen har arbetats fram i samarbete med
Barnombudsmannen. Mélet ér att alla medarbetare ska ha en relevant barnkompetens inom

Migrationsverket.**®

Enligt Migrationsverkets regleringsbrev fran 2008 framgar att en &ndamalsenlig kompetens om
barn ska finnas inom asylhandldggningen®’. I nuliget finns dock ingen specifik reglering om att
barn méste handldggas av personer med denna specifika kompetens och det 4r oklart hur vil
ritten tillgodoses. Sverige rekommenderades av FN:s barnrdttskommittés sammanfattande
slutsatser frdn 2009 att fortsitta utbilda yrkesgrupper som kommer i kontakt med

. - 438
ensamkommande barn om barns specifika villkor.

6.10.1.2 Barns egna asylskil

I samband med att barnets bésta infordes 1 UtIL betonades att barn kan ha egna skél for asyl. I
forarbetena understroks att det dr en sjdlvklarhet att utreda varje uppgift om risk for forfoljelse
dven vad giller barn, samt att det bor framga i beslutet™’. Sedan &r 2005 har utbildningar

genomforts med delar av personalen i samarbete med Barnombudsmannen, bland annat nér det

4 prop. 2009/10:31 s. 164 ff.

5 UNICEF:s Handbok om barnkonventionen, s. 654, 658.

#682012.007, Sveriges femte periodiska rapport till FN:s kommitté for barnets rittigheter om barnkonventionens
genomforande under 2007-2012, s 22.

7 Justitiedepartementet, Regleringsbrev for budgetiret 2008 avseende Migrationsverket.

438 EN:s barnrittskommitté CRC/C/SWE/CO/4 - Concluding observations: Sweden, 12 June 2009, pkt 28, UNICEF :s
Handbok om barnkonventionen, s. 232.

49 prop. 1996/97:25 s. 250 f.
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440

géller barnkonsekvensanalyser™ . I 2008 ars regleringsbrev till Migrationsverket stadgas ocksa

att verket i besluten ska redovisa for hur barns egna asylskal utreds, bedoms och redovisas.**'

6.10.1.3 Handliggningstider
Att leva med ovisshet kring framtiden 4r en av de faktorer som allra starkast paverkar

asylsokande barns hélsa och vélbefinnande negativt**

. Det dr darfor problematiskt for barn att
behova vinta alltfor lange pd besked om uppehallstillstind. Handldggningstider kan séledes
kopplas till artikel 24 och rétten till hdlsa som stadgar barns ritt till de skyddande faktorer som ar

en forutsittning for en god hilsa.

Enligt 7 § FL ska en ansdkan déir en enskild &r part handldggas sa enkelt, snabbt och billigt som
mojligt utan att sdkerheten eftersitts. I Migrationsverkets regleringsbrev for &r 2009 meddelas att
beslut om uppehallstillstind eller utvisning ska fattas senast sex manader fran det att ans6kan
kommit in till Migrationsverket. Beslut som rér ensamkommande barn och avvisningar enligt

Dublinfrordningen ska fattas senast inom tre manader fran det att ansékan kommit in.**

Enligt Migrationsverkets statistik var den genomsnittliga handldggningstiden for
ensamkommande barn 104 dagar under 2012, vilket kan jimforas med en genomsnittlig

handliggningstid pa 154 dagar under 2010**,

6.10.1.4 Avvisning och utvisning

En utldnning fir avvisas vid ankomst till Sverige om denne saknar de dokument som krévs for att
besdka Sverige eller ldmnar oriktiga uppgifter i samband med inresa enligt 8 kap. 1 § UtIL. Ett
beslut om avvisning fir ske senast tre manader efter det att utlinningen ankommit till Sverige
enligt 8 kap. 5 § UtIL. I de fall d& utldnningen soker asyl, vilket dr fallet med de allra flesta

445

ensamkommande barn, sa har man rétt att stanna under den tid asylansdkan provas.”™ Detta

0 prop. 2009/10:31 s. 104.

! Justitiedepartementet, Regleringsbrev for budgetiret 2008 avseende Migrationsverket.
442Ascher, Mellander, Asylsékande barns tankar om hdlsa, s. 240 f.

3 prop. 2009/10:31, s. 206.

44 Migrationsverket, Aktuellt om ensamkommande barn och ungdomar, april 2013.

3 Sandesjo, Wikrén, Utlinningslagen med kommentarer, s. 380
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innebdr att avvisning sker endast undantagsvis, d4 ansékan anses uppenbart ogrundad, eller da

barnets asylansdkan ska provas i ett annat land enligt Dublinférordningens ansvarsregler.

I samband med att man fér ett avslagsbeslut pa sin asylansdkan far man dven oftast ett
utvisningsbeslut som innebdr att man maste 1dmna Sverige i1 enlighet med 8 kap. 7 § UtIL.
Ansvaret for atervdandandet laggs i normalfallet pa personen som har fétt utvisningsbeslutet. I fall
rorande ensamkommande barn ligger dock ansvaret pd den ansvariga verkstdllande myndigheten,

det vill siga Migrationsverket eller polisen.**°

Enligt artikel 10.2 i atervindandedirektivet ska
myndigheterna i en medlemsstat forsékra sig om att barnet kommer att 6verldmnas pé ett lampligt
sdtt 1 mottagarlandet innan man avldgsnar ett ensamkommande barn frdn medlemsstatens
territorium i enlighet med principen om barnets bésta i barnkonventionens artikel 3**”. D4
direktivet genomfordes konstaterades att det inte finns ndgon regel i den svenska lagstiftningen

. . o . e 448 o
som motsvarar artikelns bestimmelse, och att en sddan borde inforas.”™ Regeln aterfinns numera

112 kap. 3 a § UtIL.

Den nya lagstiftningen innebdr i praktiken att den verkstillande myndigheten maste bedéma
forutsittningarna for om barnets kan omhéndertas pa ett 1ampligt sitt i hemlandet av antingen en
familjemedlem, en formyndare eller en mottagningsenhet som &r vél lampad att ta hand om barn.
Om barnet inte har ndgra ldmpliga anhdriga och den svenska myndigheten inte finner ndgon
lampad institutionell placering, s kan Migrationsverket sjidlva driva fragan om att det foreligger

hinder for att verkstilla utvisningen enligt 12 kap. 18 § UtIL.**

I april 2013 kom regeringen och Miljopartiet 6verens om att stilla l4gre krav for att bevilja barn
uppehéllstillstind om det efter ett utvisningsbeslut kommer fram nya omstindigheter som gor att

barnets utvisning inte kan verkstillas. Den nya lagen ir tinkt att trada i kraft i juli 2014.*°

6 prop. 1996/97:25 s. 268 f.

7 prop. 2011/12:60, Genomfirande av dtervindandedirektivet, s. 44.

“SIbid., s. 44 f.

9 Socialstyrelsen, Placerade barn som ska eller eventuellt kommer att utvisas eller avvisas— en genomgdng av
ansvar, réttsldge och samverkan.

40 Larsson, Mats J, Flera barn ska fi stanna i Sverige, Dagens nyheter, 2013-04-10.
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6.11 Ritten till hilsa och rehabilitering - artikel 24 och 39

Ensamkommande barns ritt till sjukvard stadgas i lag (2008:344) om hélso- och sjukvard it
asylsokande m.fl. vilken &r ett inforlivande av direktiv 2003/9/EG om miniminormer for

mottagande av asylsdkande i medlemsstaterna.

Lagen begrénsar sig till vissa typer av grupper och omfattar enligt 4 §:
* Alla asylsokande personer, det vill sdga utlanningar som har sokt uppehéllstillstdnd i
Sverige som flykting eller skyddsbehdvande (p.1).
* Personer som har beviljats tillfalligt uppehéllstillstind med tillfdlligt skydd enligt UtIL 21
kap. (p. 2).
* Utldnningar som &r forvarstagna eller hiktade (p. 3).

* Personer som vistas hir med tillfalligt uppehallstillstdnd enligt 5 kap. 5 § UtIL.

Barn har enligt 5 § rétt till sjukvard 1 samma utstrickning som andra som dr bosatta i landstinget.
Detta till skillnad frdn myndiga asylsdkande som enligt 6 § endast erbjuds “'vard som inte kan
ansta” samt modravard, vard vid abort samt preventivmedelsrddgivning. Det &r oklart vad "vard
som inte kan anstd” innebar men uttrycket forlitar sig i stor utstrackning pa ldkares beddmning i
det enskilda fallet. Enligt forarbetena innebér det “behandling av sjukdomar och skador ddr dven
en mattlig fordréjning av behandlingen kan medfora allvarliga foljder for patienten””".

Definitionen av begreppet har kritiserats for att leda till godtyckliga bedémningar®?.

Enligt 7 § 1 lag om hélso- och sjukvard at asylsokande m.fl. ska landstinget erbjuda utldnningen
en hilsoundersdkning d& denne etablerat boende inom landstinget. Halsoundersdkning &r séledes
frivilligt for den asylsokande. Om det dr uppenbart obehdvligt behdver inte undersdkning
erbjudas. Ett exempel pa ett sddant fall & om personen endast kortvarigt befinner sig 1 Sverige
eftersom denne inte har ritt att soka asyl hir till foljd av principen om forsta asylland*>. Det
finns sédledes ingen skyldighet att erbjuda hilsoundersokning till ensamkommande barn som ska

avvisas enligt Dublinférordningen.

1 prop. 2007:08:105, Lag om hiilso- och sjukvérd dt asylsékande m.fl., s. 20.
21 svtrup, Michael, Samfilld kritik mot forlaget om vird till papperslésa, Likartidningen, 2012-11-13.
33 prop. 2007:08:105, s. 20.
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Rétten till sjukvard och tandvérd infinner sig sdledes som huvudregel frin det att man ansokt om
uppehéllstillstind och kvarstdr fram tills man lamnar landet. Rétten upphor dock om personen
haller sig undan s att ett beslut om avvisning eller utvisning inte kan verkstillas, eller om han

eller hon fyllt 18 &r***

. For barn som avviker eller inte medverkar till ett avvisnings- eller
utvisningsbeslut erbjuds dock samma vard som tidigare fram tills den dagen man blir myndig.
Denna rittighet géller dock endast for barn. Har barnet inte tidigare varit asylsokande omfattas
det inte av bestimmelserna i 2008 ars lag, utan har samma tillgang till hilso- och sjukvarden som
vuxna papperslosa det vill séga till osubventionerad akut vird. Detta foljer av 4 § hélso- och

sjukvérdslagen (1982:736) och 6 § tandvérdslagen.*>

Den forsta juli 2013 inf6rs en ny lag om att alla gdmda och pappersldsa barn ska erbjudas samma
rétt till sjukvard som andra barn i1 Sverige oavsett om man tidigare ansokt om asyl. Papperslosa
vuxnas ratt till vird ska utdkas frén akut vard till “vard som inte kan anstd”. Landstingen ska
déarutdver ges mojlighet att frivilligt erbjuda vard till alla pappersldsa personer upp till samma

C .. 456
niva som for bosatta.

6.12 Ritten till utbildning och fritid - artikel 28 och 31

Enligt 1 kap. 8 § SkolL ska alla, oberoende av geografisk hemvist och sociala ekonomiska
forhallanden, ha lika tillgang till utbildning och forskoleverksamhet i Sverige. Rétten stracker sig
till alla personer som &r bosatta i landet vilket 4ven innefattar personer som ér asylsokande eller
som har tidsbegrinsat uppehéllstillstind enligt 29 kap. 2 § 2 st. SkolL. Rétten begrinsas
emellertid gentemot asyls6kande och personer med tillfalligt uppehéllstillstind eftersom dessa
endast har rétt till utbildning i gymnasieskola om de paboérjat sin utbildning innan de fyllt 18, till
skillnad frén svenska ungdomar som har den rétten tills de &r 20 &r. De har inte heller ratt till
kommunal vuxenutbildning eller utbildning i svenska for invandrare.*” Dessa rittigheter och

begransningar specificeras utforligt i forordning (2001:976) om utbildning, forskoleverksamhet

#3448 2 st. Lag (2008:344) om hilso- och sjukvard at asylsokande m.fl.

380U 2011:48, Vird efter behov och pd lika villkor - en ménsklig rittighet, s. 17.

46 prop. 2012/13:109, Hilso- och sjukvird till personer som vistas i Sverige utan tillstdnd, s. 1.
729 kap. 2 § SkolL.
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och skolbarnsomsorg for asylsokande barn m.fl. Hér stadgas ocksa att det ar vistelsekommunen
som 4r ansvarig for att erbjuda barnen utbildning®® samt att s& ska ske inom en ménad efter
ankomst till Sverige®’. Vid genomforandet av skyddsgrundsdirektivet ansdgs att direktivets krav
pa att alla barn och vuxna som beviljats asyl ges tilltrdde till utbildningssystemet pa samma

villkor som medlemsstatens medborgare tillgodoseddes genom befintlig lagstiftning.**

I Sverige motsvaras ritten till utbildning av en skolplikt for alla barn som &r bosatta 1 Sverige
enligt 7 kap. 2 § SkolL. Plikten omfattar dock inte asylsdkande och personer med tillfalligt
uppehéllstillstdnd enligt 2 § forordning (2001:976) om utbildning, forskoleverksamhet och
skolbarnsomsorg for asylsdkande barn m.fl. Undantaget beror pé att det inte har ansetts rimligt att
aldgga barn och deras fordldrar en sddan plikt innan man har fétt ett beslut om att man far stanna i

landet*®'. Skolplikten infaller dock sé fort man har fatt beslut om permanent uppehallstillstand.

Med nagra {4 undantag géller samma regler for nyanldnda elever som for alla andra elever 1
skolan. Som huvudregel forverkas dock ritten till utbildning om man haller sig undan utvisning

eller nr ett tillfalligt uppehallstillstand 16per ut*®

. En skola far ocksa erbjuda utbildning till en
elev som inte ridknas som bosatt i Sverige eller som faller in under de 6vriga kategorierna bland
annat pappersldsa personer. Det dr ddrmed inte forbjudet att erbjuda dessa barn utbildning, men
det finns inte heller ndgon skyldighet for skolan att erbjuda plats. Beslutet huruvida man vill

erbjuda utbildning for pappersldsa barn ligger siledes for nirvarande pa den enskilda skolan.*®

Fran och med den f6rsta juli 2013 kommer dock rétten till utbildning &ven omfatta papperslosa

d***. Enligt

personer inklusive ensamkommande barn som avvikit efter negativt asylbeske
propositionen kommer pappersldsa barn dven ha ritt till utbildning i férskola, grundskola och

gymnasieskola*®. Ritten ér lika omfattande som for asylsékande barn och innebir ingen

48 8 § forordning (2001:976) om utbildning, forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg for asylsdkande barn m.fl.
49 1bid., 4 §

0 prop. 2009/10:31 s. 157.

1 prop. 2000/01:115, Asylsékande barns skolgdng m.m., s. 19.

%29 § 2 st., 10 § forordning (2001:976) om utbildning, forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg for asylsokande
barn m.fl.

43 Skolverket, Allménna rdd for utbildningen av nyanlinda elever, 2008, s. 3.

4% prop. 2012/13:58, Uthildning for barn som vistas i landet utan tillstdnd, s. 6. Ny lydelse i SkolL 29 kap. 2 § 2 st.
5p.

“Ibid., s. 22.
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skolplikt*®®. T de flesta fall kommer ungdomar som vistas i landet utan tillstand att sakna
tillrackliga kunskaper i svenska for att vara behoriga till ett nationellt program 1 gymnasieskolan.
I sddana fall ska de erbjudas en plats pa Sprakintroduktion som ér ett introduktionsprogram i

- 467
gymnasieskolan™".

Lagandringen ér en f6ljd av att FN:s barnrittskommitté ldnge kritiserat Sverige for att man inte

tillgodosett barns ritt till utbildning fullt ut.**®

Forslaget innebdr dock inte nagot forbud for
polispersonal att himta barn utan uppehallstillstand pa skolans omrade*®. Kritik kan darfor riktas
mot forslaget eftersom det inte ger adekvat tillgdng till ritten till utbildning eftersom det finns en

risk fOr att rddslan att hittas av polis eventuellt leder till att barn viljer att inte gé 1 skolan.

Enligt 1 kap. 10 § SkolL ska barnets bdsta vara utgangspunkt i all utbildning och all verksamhet

som omfattas av den.

Fritid

Barns ritt till fritid regleras inte specifikt i svensk lagstiftning utan motsvaras av
specialregleringar pa flera andra omraden exempelvis genom det reglerade sommarlovet, samt att
barnet ska f3 tillgang till en viss utbildning i bild och musik*’”’. I Plan- och bygglagen (2010:900)
regleras att det ska finnas ldmpliga platser for lek, motion och utevistelse vid planldggning av nya

omraden av sammanhéllen bebyggelse*”".

6.13 Tortyr, fornedrande behandling och frihetsberovande - artikel 37

Om ett barn inte medverkar till ett beslut om avvisning eller utvisning kan Migrationsverket
besluta att barnet ska stdllas under uppsikt enligt 10 kap. 7 § UtlL. Med uppsikt innebir att
utlanningen &r skyldig att pa vissa tider anmila sig hos polismyndighet eller Migrationsverket.

Om detta inte dr tillrdckligt far barnet tas 1 forvar vid en av Migrationsverkets forvarsenheter

6 prop. 2012/13:58, s. 17.
“7bid., s. 22.
8 SOU 2007:34, Skolgdng for barn som skall avvisas eller utvisas, s. 16.
469 11
Ibid., s. 15.
479 SkolL bilaga 1.
7 Plan- och bygglag (2010:900) 2 kap. 7 § samt 8 kap 9 §.
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enligt 10 kap. 2 § UtIL. Forvarstagandet innebér en frihetsberévning fram till dess att utvisning
eller avvisning kan genomforas. Barn som hélls i forvar far dock inte placeras i
kriminalvérdsanstalt, hdkte eller polisarrest enligt 10 kap. 20 § 3 st. UtIL. Barnet far inte heller
héllas 1 forvar 1 langre dn 72 timmar. Om det finns synnerliga skél far dock tiden utstrickas
ytterligare 72 timmar enligt 10 kap. 5 § UtIL. Enligt 10 kap. 3 § UtIL far ensamkommande barn
ocksé tas 1 forvar endast om det finns synnerliga skél, vilket dr en konsekvens av genomforandet

av atervindandedirektivets artikel 17472

Den genomsnittliga tiden for barn tagna i forvar har kontinuerligt 6kat och uppgar 2012 till 12.3

dygn, vilket dr avsevirt lingre dn maxtiden.*”

7. Empirisk kontext
7.1 Inledning

I f6ljande kapitel kommer vi att ge en dversikt 6ver flickornas situation och erfarenhet 1
ursprungslandet, under flykten och i Sverige for att sedan géra en mer detaljerad analys av
beréttelserna i relation till barnkonventionen i kapitel 8. For att ge en helhetsbild kommer dven
den delen av flykten som har tagit plats utanfor EU inkluderas 1 detta kapitel. Kapitlet har sdledes

till syfte att ge dvergripande bakgrundsinformation infor analysen i nésta kapitel.

7.2 Intervjuernas demografiska sammansittning

Det empiriska materialet bestar av intervjuer med 15 flickor som alla kommit till Sverige som
ensamkommande asylsokande barn. Flickorna var vid intervjutillfdllena mellan 14 och 19 ar, men
var vid ankomst till Sverige alla minderériga. Flera av flickorna var dock betydligt yngre nir de
ldimnade sina hemlédnder och for flera av dem tog flykten till Sverige flera ar. De flesta var dock

mellan 15 och 17 ar gamla vid intervjun.

472 Prop. 2011/12:60, s. 22.
1 Schwartz, Elin, Barn hdlls i forvar allt lingre, Goteborgs fria tidning, 2013-03-09.
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Flickorna kom alla ifrén linder utanfér Europas grinser. De flesta frin Ostafrika, nirmare
bestdmt frdn Somalia och Eritrea. Den andra stora gruppen kom fran Afghanistan. Grupperna
utgjorde ungefdr hélften av flickorna vardera. Tva av flickorna kom dock fran andra ldnder,
nirmare bestdmt Ryssland och Kirgizistan. Av de afghanska flickorna var det flera som hade levt
i exil i Iran till f6ljd av forfoljelse 1 Afghanistan. Fordelningen mellan ldnder i var undersokning
stimmer relativt vil 6verens med den totala fordelningen av ensamkommande flickor som

kommer till Sverige*”*.

7.3 Situationen i Sverige

Merparten av de intervjuade flickorna hade fatt uppehallstillstind, medan tre flickor fortfarande
véintade pa besked. Endast en flicka som vi triffade hade fatt avslag. Ingen av flickorna hade fatt

beslut om avvisning enligt Dublinférordningen.

De flesta intervjuade flickorna bodde pa transitboende eller HVB-hem. Av de boenden vi besokte
var ett renodlat transitboende, tva var blandboenden dér barn som beviljats uppehéllstillstdnd bor
med barn som véntar pa svar pd sin asylansdkan, medan ett boende hade transitavdelning och
HVB-hem pa olika véningar. Tvi av flickorna bodde i1 familjehem varav en var privatplacerad,
det vill sdga hade frivilligt flyttat till en sldkting med socialtjdnstens medgivande. Boendena var

placerade i olika delar av Sverige, bade pa landsbygden och 1 storstadsregionerna.

Alla flickorna gick i skolan, antingen pa hogstadieskola eller p4 gymnasium. De flesta flickorna
gick 1 forberedande klasser med andra invandrade barn. I dessa klasser fick man utbildning 1
svenska och andra kidrndmnen 1 syfte att senare borja i reguljar skolklass tillsammans med andra

svensksprakiga barn.

7.4 Anledningar till flykt

”Alla vill ju ha frihet, och att det ska vara lugn och ro och inget krig i hemlandet. Men nér det
vil inte dr det, s blir man tvungen att fly dirifran och bo i ett annat land.”

474 Migrationsverket, Aktuellt om ensamkommande barn och ungdomar, april 2013.
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Flickorna vi har métt har flytt av varierande anledningar men 1 princip alla hade tvingats fly pa
grund av personlig forfoljelse av flickan eller av ndgon av hennes familjemedlemmar, alternativt

pa grund av en orolig situation i ursprungslandet.

“Det &r inget barn som vill ldmna sina fordldrar, men kan man inte leva i hemlandet da &r man
tvungen att aka”.

7.4.1 Politisk problematik och oroligheter i ursprungslandet

De flickor som hade flytt frain Somalia uppgav Al Shababs*’®

styre som anledning till varfor de
hade flytt, och menade att Al Shababs makt inneburit stora svarigheter bade generellt och

konsspecifikt:

”Jag var mest for att bli triaffad av kulorna dér i Somalia eftersom man jamt skt med vapen.
Jag var radd for att bli traffad av det. Jag var rdadd for att d6.” [...] De brukar rova bort tjejer
eftersom de har makt och det inte 4r ndgon som kan forsvara dig”.

7.4.2 Forfoljelse och diskriminering

I vissa fall var religion eller etnicitet grund for flickornas problematik. I ett fall var den religion
flickans forildrar tillhorde och aktivt utévade olaglig varpa foridldrarna kom att fangslas. I ett
annat fall ledde fordldrarnas olika religionstillhorighet till att flickan och mamman initialt flydde
fran pappan for att sedan separeras innan flickan ensam tog sig till Sverige. Mamman och flickan
tillhorde en religios minoritet och fick utstd diskriminering och forfoljelse. Valdet bestod av bade
fysiska och psykiska pahopp och den intervjuade flickan pekade ut bdde fadern och jimnariga

flickor som avséindare.

Flera av flickorna frdn Afghanistan hade initialt flytt tillsammans med sin familj, eller det som
aterstod av familjen, till ett grannland innan flykten vidare mot Europa piboérjades. Dessa flickor
vittnar i vissa fall om flera rs liv som gémda och socialt utsatta i exil. Ndgra av dem beskriver en
utbredd diskriminering av afghaner. Exempelvis fick afghanska barn inte ga i skola i samma

utstrackning som andra och afghaner vigrades i vissa fall handla i butiker.

#75 Militant islamistisk organisation i Somalia.
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7.4.3 Konsrelaterad problematik

Framforallt de flickor som kom frdn Afghanistan vittnade om en stark patriarkal milj6 dér flickor
redan fran ung alder tvingades till giftermal, ofta med betydligt d41dre mén. Négra av dessa flickor
hade pé grund av risken for att kidnappas och bortrdvas tvingats att avbryta sina utbildningar i

fortid, flytta eller pd andra sitt begrénsa sin frihet.

”Nar jag viaxte upp kom manga manniskor hem till familjen och ville gifta sig med mig. Min
pappa sa nej. [...] Da sa de att de skulle kidnappa mig i skolan. [...] Familjen flyttade till min
farbror, men de hittade oss. Vi flyttade till Kabul men de hittade mig. Jag var bara hemma och
vagade inte ga ut.”

Samma flicka beskrev d@ven hur bortgifta flickors liv reducerades till hemsysslor och
barnafodande. I flickans hemby giftes vissa flickor bort i mycket ung alder. En flicka hade bara
varit tolv ar. Att bli bortgift i tidig alder och att d& foda barn kan ha katastrofala konsekvenser:
"Min vdn dog for att hon var for liten nér barnet foddes”. Hon berittade vidare om att unga
fattiga flickor var tvungna att acceptera att bli bortgifta eftersom giftermélet inbringade pengar

till flickans familj. En annan flicka beskrev flickors ocksa utsatta situation i Afghanistan:

?Jag flydde dérifran, fran hemlandet, fran Afghanistan, darfor att kvinnor utsitts for vildigt
déliga saker dir. Det finns vildigt grymma ménniskor dir. Till och med tiodringar blir
valdtagna dér. S& det dr hemskt att vara dir. Det var darfor jag flyttade dérifran, for att jag kan
inte vara i det dér elandet.”

En av flickorna fran Ostafrika hade flytt pa grund av riidsla for att bli indragen i militiren. Utdver
att flera av flickans sldktingar dott vid militirtjdnstgoringen fanns dven en rédsla for att bli

sexuellt utnyttjad.

“nér du slutar klass elva, du gér till militdren. Det finns inga universitet. I mitt hus dér jag
bodde med min mormor, alla gick till militdren, och sen kom de inte tillbaka. Det kom bara
flaggor. Nér en person dor i militiren, de ger tillbaka en flagga. Min mormor hade sex broder,
sex broder dr doda [ ...] ndr du gick till militdren, de i polisen, de rika[...] de hade sex med
tjejerna”
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7.4.4 Social utsatthet
Hélsoskal och social utsatthet tvingade en av flickorna att fly. Flickan saknade {6rsérjning och
familj eller annan anhorig och ursprungslandet kunde inte erbjuda henne det skydd och den hjilp

hon behdvde. Hon var mycket rddd for vad hennes sociala utsatthet skulle kunna leda till.

”[...]it’s very easy to kill me, because I don’t have relatives, I don’t have many friends. So
just few people know me, and it’s very easy to kill me or sell me like for prostitution. And I’'m
very afraid, because | am very young, and I don’t know many things about life.”

Hennes utsatthet var dven linkad till de skador hon adrog sig som litet barn d& hon bland annat
blev opererad av en onykter likare. Skadorna upplevde hon som omdjliga att f4 hjélp med 1 sitt
ursprungsland, bland annat p4 grund av den korruption som ridde dir. Aven om vard till viss del
var gratis sa behdvdes pengar for att betala ldkaren “under the table”. Det storsta problemet
verkade dock vara den stigmatisering som hennes funktionsnedséttning innebar, en situation som

hon menade inte uppstér i Sverige eftersom man i Sverige har respekt for alla manniskor.

“And many people they discriminate me because I have a problem with my health. And now,
in Sweden, I feel very good [...] they told me: "Why you want to study? You are disabled.
You don’t have future. And in Sweden I can have help. And I want to study, I want to go to
University.”

7.5 Flyktrutter

Flyktrutterna ség i de flesta fall relativt lika ut. Flickorna som rest fran Afghanistan eller Iran &kte
oftast med bil eller buss till Europa via Turkiet. Resan mellan Turkiet och Europa skedde oftast
med bat och avslutades 1 Grekland eller Italien. Tva flickor kom fran Ryssland och Kirgizistan.
En av de flickorna genomf6rde hela resan utan att byta fardmedel. Under denna resans gang var
flickan inte 1 kontakt med tullpersonal utan spenderade flera dygn i en och samma bil. Den andra

flickan reste till Sverige med bil, bat och tag.

Oftast har en stor variation av fairdmedel begagnats som exempelvis buss, lastbil, bil, flyg, bat
och vandring till fots. I ett ftal fall har flickorna, ofta resande fran Ostafrika, flugit hela strickan

till Sverige.
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Flera av flickorna var under flykten tvungna att avbryta resan for att arbeta ihop pengar for att
kunna resa vidare. Avbrotten resulterade i att flera av flickorna befann sig pa flykt och utan
trygghet i ménga ar. Detta innebdr att flera av flickorna inlett sin resa i mycket unga ér. En flicka
hade varit pd flykt till Sverige under tvé ar. Under resan viantade hon dver ett ar 1 Kenya for att
hennes mamma skulle skicka pengar sa att hon skulle kunna fortsétta resa. Under tiden bodde hon
inneboende hos andra barn och forsokte att undga att upptéckas av polisen eftersom hon saknade

uppehéllsritt.

Ett fatal av flickorna hade Sverige som mél d4 de inledde sin resa. Oftast var det forst vid

ankomsten till Europa som de beslutade sig for att resa till Sverige.

”Jag kénde inte till Sverige jag ville bara fly till ett land déar det var fred. [...] Jag reste till
manga lander och jag dkte och sen triffade jag pa en man som tog betalt. Jag sa att jag ville
komma till ett land med fred i och dé tog han betalt och hjilpte mig till Sverige.”

I andra fall var det rena tillfalligheter som gjorde att Sverige blev slutdestination:

”Nar vi kom fram till Italien, vi var fyra tjejer, och de andra tjejerna sa till mig att de ville resa
vidare. De hade sparat pengar, och jag hade bara 200 Euro. De ville resa till Norge. Sa vi reste
forst till Sverige, och sa skulle vi ta tag till Norge, men jag hade inte pengar nir jag kom fram
till Sverige, sé jag var kvar. Men de reste vidare.”

7.6 Smugglare

Nistan alla flickor vittnade om att flykten varit mycket skrammande och att de hade haft délig
tillgang till information om vad som skedde. Ingen av flickorna hade rest i sdllskap med nédgon
vuxen som de kédnde sig trygg med. De flesta hade istéllet rest tillsammans med en smugglare,
under hela eller delar av resan, som ndgon 1 flickans familj hade betalat. Flickorna hade ofta svart
att beritta i detalj om flyktrutten och smugglaren hade séllan berittat f6r dem om vad som skedde

under resan. I vissa fall var flickorna helt omedvetna om vilka ldnder de hade passerat.

Alla flickor vittnar om fruktansvérda upplevelser under flykten, med starka inslag av oro och

dodsangest. En flicka som flytt fran Iran beskriver sin resa som foljer:
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”Vi dkte med olika bilar, buss och bat. Och det var en jittejobbig resa. Jag hoppades att jag
skulle 6verleva och inte do, for att det var en vildigt jobbig och laskig resa. [...] Jag madde
jattedaligt. For att ndr man dker med smugglarna for att komma till t ex Sverige, s maste man
vara beredd att man ska do. Eller s& kommer man fram till det stillet som man vill. Och jag
blev sé pass sjuk att jag kriaktes blod. Nu mar jag mycket, mycket bittre, men jag médde
jattedaligt under resan.”

En annan flicka bodde under flykten en lédngre period hos sin morbrors vin som skulle ta hand

om henne tills smugglaren hade arrangerat med nédvindiga resehandlingar.

”Hans fru slog mig. Om jag inte har tagit upp, eller om jag inte har stidat det dir. Om det var
lite liksom... Om hon hittar en sddan, smuts, da...! Jag har fortfarande smirtor i min rygg pa
grund av det. Jag triaffar en kiropraktor.”

7.7 Skola

Flertalet av flickorna har fatt ndgon form av utbildning i sina ursprungsldnder. Ménga har gétt i
skolan under flera ar, i1 vissa fall i internationella privata eller religiosa skolor. Bara ett fatal av
flickorna var analfabeter nédr de kom till Sverige. I vissa fall hade flickorna som inte fétt gd 1
skolan istéllet blivit undervisade hemma och hade dérfor vissa lis- och skrivkunskaper nér de
kom till Sverige. For flickor som kommit frdn Afghanistan hade skolgéngen i vissa fall avbrutits
pa grund av réddsla for tvngsgifte. En flicka berittade att det var ménga flickor vars pappor inte
vagade l4ta dem gi i skolan pd grund av att unga flickor blev kidnappade av talibaner i samband
med skolgang. Hon sjdlv hade inte gatt i skolan. En annan flicka berdttade om att hennes pappa
inte vagade 1ata henne gé i skolan eftersom han hade ett yrke som innebar att han hade fiender.
Som tidigare ndmnts har skolgangen for afghanska flickor varit begransad dven efter det att

flickorna flytt till ett grannland. En flicka fick dock gé i1 skolan under exilen i Iran.

7.8 Familj

Flickornas familjesituationer var mycket olika och intervjuerna gav en pluralistisk bild av ett mer
utvidgat familjebegrepp som stricker sig utover definitionen av kdrnfamiljen. Flera av flickorna

var inte uppvixta med sina biologiska fordldrar 6verhuvudtaget utan uppfostrade av en slékting
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eller en vén till fordldrarna. I ett fall kallades den vén till familjen som tagit hand om flickan for
flickans moster trots att det inte fanns ett biologiskt sléktskap. En flicka saknade éverhuvudtaget
vuxna anhoriga 1 sitt ursprungsland vilket ytterligare forstirkte hennes redan utsatta position och
bidrog till varfor hon flydde. Nar hennes mormor och sista sldkting i livet dog ldmnade hon sitt

ursprungsland.

Manga av familjerna var ocksa splittrade pa grund av den utsatta situationen i hemlandet,
skeenden pé flykten eller till foljd av skilsmédssa. Manga av flickorna visste darfor inte vart deras
familjemedlemmar befann sig i nuldget. En flicka hade inte haft kontakt med sin mamma pé fyra

ar eftersom modern ldmnat hemlandet for att arbeta utomlands.

I mitt hemland fick vi problem med pengar eftersom manga inte har jobb. Darfor finns det
manga fattiga. Hon flyttade till en annan stad for att tjaina pengar. Sen om hon ska fa méjlighet
att ta mig med henne i framtiden [...]. Forsta tiden dkte hon och sen pratade vi med henne pé
telefon under ett &r. Sen forsvann hon plétsligt. [...]. Vi gick till polisen och sa snélla kan ni
soka efter henne i hela vérlden. De sa ja, ja vi ska gora det men de hade inget resultat. Men jag
hoppas. Min moster sidger alltid ge inte upp. Men om vi siger pa riktigt sé tror jag inte hon
kommer komma tillbaka.”

Flickorna var i regel ensamma i Sverige. Tva flickor bodde dock tillsammans med sina
smasyskon. Tv4 av flickorna hade ocksé lyckats komma i kontakt och dterforenas med
familjemedlemmar i Sverige. En flicka hade dverraskande hittat tvéd av sina syskon i Sverige efter
att Migrationsverket genomsdkt sina namnregister. Den andra flickan hade aterférenats med sin
mamma och sina syskon efter en ans6kan om familjeaterforening efter att flickan fitt permanent

uppehéllstillstand.

De flesta av flickorna flydde ensamma frén sitt ursprungsland, férutom de flickorna som anldnde
och numera bodde tillsammans med sina syskon. Tva flickor hade ocksa flytt tillsammans med
hela sina familjer, men tappat kontakten med dem under flykten och dérefter fatt resa vidare till
Sverige ensamma. I ett av dessa fall hade flickans mamma endast haft rad att kopa biljett till
Sverige for tvd av sina barn, medan resten av familjen véntade i Grekland pé att kunna
aterforenas med dottrarna. [ det andra fallet flydde flickan tillsammans med sin familj men
tappade oplanerat kontakten med sina familjemedlemmar vid en grinspassage pé vigen. Endast

flickan och hennes lillebror reste sedan vidare till Sverige.
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”Det var sé att smugglarna hade planerat och sagt till oss att vi alla skulle komma till Sverige.
Men vid grinsen till Iran, da satte de mig och min bror i en bil, och sa att familjen skulle dka
med en annan bil bakom oss. Men den bilen kom aldrig. S& d& hiande det att jag och min bror,
som var i den forsta bilen, vi dkte forbi grinsen och hamnade i Iran. Men polisen tog fast min
familj, och de fick atervdnda tillbaka till Pakistan. De kunde inte atervidnda till Afghanistan, sa
de fick stanna i Pakistan. Det var sa det borjade, och dé blev det bara jag och min bror som
kom till Sverige. Det var planerat att alla skulle dka till Sverige, men sé blev det inte.”

En av flickorna var gift med en pojke som ocksa flytt. Paret gifte sig i hemlandet, kom ifran
varandra d4 flickan flydde, men &terforenades sedan under flykten. Aven pojken befann sig nu i

Sverige.

8. De intervjuade flickornas erfarenheter i en rattighetskontext

8.1 Inledning

Syftet med kapitel 8 &r att undersdka hur barnkonventionen har tillgodosetts 1 europeiska och
svenska myndigheters bemotande av de intervjuade ensamkommande flickorna. I analysen
kommer flickornas beréttelser att behandlas kronologiskt utifrén olika skeenden med start vid
EU:s yttre grins. Lasaren tillats darfor inte folja ett barn i taget utan barnens beréttelser dr
uppsplittrade och aterkommer pa flera stéllen. Detta innebér att vi frangar den tidigare
kategoriseringen av materialet utifrin artiklarna i barnkonventionen. Eftersom de hdndelser som
flickorna berittat om aktualiserar flera av barnkonventionens artiklar beddmde vi denna struktur

mer dndamalsenlig.

8.2 Bemotandet av europeiska myndigheter

I detta avsnitt analyseras mottagandet av ensamkommande flickor utifrn intervjumaterialet och 1
relation till barnkonventionen. Fokus ligger pd de EU-medlemsstater som flickorna initialt har
anlént till, primért Italien och Grekland. De flesta flickor som varit i kontakt med europeiska
myndigheter innan ankomst till Sverige har varit det i samband med grinspassage och
frihetsberdvande, varfor dessa situationer, samt boende och forsérjning, dr huvudrubriker i

kapitel 8.2. En del av flickorna har tagit sig med bil eller flyg till Sverige och bara passerat
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obemarkt eller mellanlandat i ett annat EU-land. Dessa transitpassager har inte uppméarksammats
av europeiska myndigheter varpa de inte kommer att analyseras. Ett fatal flickor har inte velat

eller har haft mycket svart for att tala om flykten 6verhuvudtaget.

I de fall slutsatser dras géllande mottagande myndigheters tillimpning av barnkonventionen ror

slutsatserna endast de individuella fallen.

8.2.1 Grinspassage
8.2.1.1 Mottagande vid griinsen

Flickorna har olika erfarenheter av granspassagen in till EU:s territorium. For de flickor som rest
med falska inresehandlingar (pass och visum) har mottagandet och resan varit betydligt l4ttare
och mindre riskabel @n for de flickor som passerat gréinsen till en EU-medlemsstat irreguljért till
havs. De sistndmnda har i samtliga fall upplevt stor skrick bade under batfarden och vid
ankomsten. Négra av flickorna vittnar om dverlastade gummibatar. En av dem hade rest med en
bat som var gjord for 12 personer, men under hennes resa mellan Turkiet och Grekland var de 61
personer ombord. I samband med grinspassagen till Grekland har tvé av flickorna blivit utsatta
for beskjutning. Pa fréga till en av flickorna om det var polis som beskdt dem svarade hon “De

hade polisuniform i alla fall, sa de var vdl poliser”.

En annan flicka berittar:

”Det var sd nér vi var mellan grénsen till Grekland med béten [...] d& 6ppnade de eld. Alltsa,
de skt mot baten. Och baten holl pé och sjunka. Vi sprang mot stranden, land, for att ta oss

upp pa land. Och da sldppte de hundarna pé oss, vakterna. Och hunden bet mig [...] Det var
deras polis tror jag. Och de gillar inte firgade ménniskor. De gillar inte invandrare
overhuvudtaget, men de gillar inte heller fargade. Det ir jéttejobbigt att leva dér”.

Barnkonventionens parter ska med alla medel, och till det yttersta av sin forméga, sikerstélla
barnets ritt till liv, Sverlevnad och utveckling’®, samt skydda barn mot alla sorter av vald*’’.
Ensamkommande barn dr sdrskilt utsatta varfér FN:s barnrittskommitté sirskilt har uppmanat

stater att vdrna om dessa barns ritt. Att grekisk polis beskjuter flyktingar strider uppenbart mot

476 : .
Barnkonventionen, artikel 6.

477 Ibid., artikel 19.
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barnkonventionen och annan ritt etablerad bade internationellt och inom EU. Att tva av de
intervjuade flickorna oberoende av varandra har rakat ut for beskjutning kan dessutom tyda pa att
det inte ror sig om enskilda hindelser. Aven om det skulle rora sig om varningsskott si innebér
det en fara for barnens liv dd skotten har inneburit en stor oro och panik for passagerarna pa de
overlastade batarna. Flickorna har passerat gransen till Grekland irreguljirt, dock ger inte detta
utovande myndighet en ritt att agera med vilka motaktioner som helst, de flyende barnen och

vuxna har fortfarande rittigheter.

Flera av flickorna som vi har métt har undvikit problematiken med livsfarliga irreguljira
grianspassager till havs genom att anvénda sig av forfalskade inresehandlingar och pa sa sétt
kunnat flyga direkt in till ett EU-land. Flickorna har kommit dver inresehandlingarna genom att
sjélva kopa eller 1dna dem, i annat fall har den ménniskosmugglare som hjilpt flickan latit
forfalska handlingarna. I vissa fall nér flickan har anvént sig av en smugglare har hon inte vetat
om handlingarna varit falska eller inte, men har pé frdga fran oss uppgett att hon tror att de varit
det. I flera av fallen har flickorna sjélva inte sett manniskosmugglarens dokument, och ofta har
smugglaren och dokumenten forsvunnit spérlost just innan eller efter flickans ankomst till
Sverige. Handeln och anvéndandet av falska identitetshandlingar kan sdgas vara framtvingat av
den EU-reglering om visum och transportorsanktioner som existerar idag (se ovan under 5.2.3.1).
Att vissa ldnders medborgare inte kan resa reguljirt i samma utstrackning som andras kan anses
vara en krinkning av icke-diskrimineringsprincipen. Vidare kan regleringen anses skapa en
marknad f6r ménniskosmugglare, och tvinga ensamkommande barn till att forlita sig pa okdnda
smugglare, alternativt till att begagna livsfarliga resvigar och resesétt. De flickor som har
ankommit till EU:s yttre grans med dverfyllda batar eller i containers har tvingats riskera sina liv

for att kunna nyttja sin rétt att soka asyl.

Tva av flickorna har ankommit till Italien som forsta EU-land. En av dem beskrev den italienska
polisens agerande pa ett sitt som maste tolkas som passivt. Polisen hade gett de minderariga
batpassagerarna kldder och kommenterat att de reste ensamma utan sina fordldrar, och sedan latit
dem gé. Pa fragan om polisen ocksa tog deras fingeravtryck tillade den intervjuade flickan att hon
hade fatt reda pd att sa skett forst ndr hon anlént till Sverige. Det var dven forst 1 Sverige som hon

hade fatt reda pa att hon passerat just Italien. Aven ett passivt agerande fran de italienska
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myndigheterna kan anses strida mot barnkonventionen dé polisen i detta fall uppméarksammat och
identifierat barnen och deras &lder, men sedan inte agerat i syfte att skydda dem och tillvarata
deras rittigheter. Det torde ha stdtt uppenbart for poliserna att barnen hade kommit till Europa for
att soka skydd, vilket aktualiserar barnkonventionens artikel 22 och medfor flertalet skyldigheter
for konventionsstaten (se ovan 4.3.9). En konventionsstat ska prioritera identifieringen av barnets
bakgrund, utsatthet och skyddsbehov och genom denna identifiering ska barnets bista sedan

478
utredas”"".

8.2.1.2 Pdtvingade fingeravtryckstagningar

I samband med att flickorna har passerat griansen till Grekland har deras fingeravtryck tagits.
Detta har gjorts pa alla de flickor som pé végen till Sverige har passerat en grans havsvigen och
som varit over 14 ar. Alla flickor har dock inte varit medvetna om att det har skett da sjilva

grianspassagen manga ganger varit mycket dramatisk.

”Just da var jag ganska chockad och jag kommer inte ihdg att de tog mina fingeravtryck. Jag
kommer bara ihag att de skrev pa datorn. I Sverige fick jag veta att de hade tagit avtryck pa
fingrarna.”

Registrering av fingeravtryck ér en del av EU:s gemensamma asylpolitik och syftar till
effektiviseringen av Dublinkonventionen. Fingeravtryck tas enligt Eurodacférordningen pa de
personer som soker asyl, samt pd de personer som passerat en grins “illegalt”, eller uppticks i en
medlemsstat. Vissa “illegala” granspassager leder direkt till avvisning pé grund av att personen
inte har erforderliga inresehandlingar och inte heller &mnar sdka asyl. Dessa personer registreras i
avvaktan pé verkstédllande av avvisning. I Eurodacférordningen stadgas explicit att

barnkonventionen ska respekteras i samband med att en medlemsstat tar fingeravtryck®””.

I flera av flickornas beréttelser framkommer det att de har tvingats att Iimna fingeravtryck.
Tvénget har sett olika ut men flertalet av flickorna har inte velat ldmna fingeravtryck initialt utan

har gjort det forst efter ndgon form av patryckning.

418 UNICEF:s Handbok om barnkonventionen, s. 49.
7 EurodacfSrordningen, artikel 4.1.
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”Det var en gang, vi var i vattnet pa en liten bat i sex dagar. D4 tog polisen fast oss, och jag
grit vildigt mycket. Jag ville inte ldmna fingeravtryck, for jag visste att jag inte var framme i
Sverige 4n. Men de tvingade oss, och vi var tvungna att limna fingeravtryck. Jag vet tyvirr
inte vilket land det var, men vi har ldmnat fingeravtryck till dem.”

I flera av fallen har flickorna dven blivit frihetsberdvade, alternativt placerade i vad de sjdlva

beskriver som en fangelseliknande miljo, i samband med fingeravtryckstagning.

”[...] det var vildigt skrimmande dér. Det liknade néstan ett fangelse, sa att siga. Och
granspolisen da, de brukade ju misshandla en om man... de som storde lite, eller de som
gjorde motstand”

Flickan som hér citeras séger att hon tror att de placerades i fangelse i syfte att lamna
fingeravtryck eftersom de inte fick 1dmna fiangelset forrén de gjort sa. Hon var osdker pd om hon
var inlést eller inte under vistelsen (som varade en natt) men hon beskriver situationen som
mycket hotfull och med véldsinslag. De som gjorde motstdnd togs med till ett annat, isolerat rum.
Hon beréttade dven att flera minderariga killar greps och sattes i ett annat fingelse i samband
med fingeravtryckstagningen. ’Och jag tinker att om min mamma inte hade varit ddr, sd hade

Jjag sdikert varit en av de dir killarna ocksd. Det dr vildigt hemskt.”

En annan flicka placerades d@ven hon i en fiangelseliknande milj6 i samband med att hon ldmnade
fingeravtryck. Hon kunde inte minnas hur ldnge hon var kvar i den placeringen men trodde att det
rorde sig om ndgra dagar. Hon hade inget minne av huruvida nadgon forklarat for henne varfor
hon blev frihetsberdvad eller varfor de tog hennes fingeravtryck men hon minns att hon blev
utfrdgad om varfor hon hade ldmnat sitt ursprungsland. Ytterligare en flicka berédttade om
frihetsberdvande och tvang i samband med att hon ldamnat fingeravtryck. De personer som inte

ville ge fingeravtryck blev slagna, “men till slut sa tryckte de ner fingret” .

Tvénget har sett olika ut och strickt sig fran att flickorna fatt sina fingrar nedpressade till att hot
om vald indirekt har uttalats genom att andra flyktingar som végrat tagits till isolerade rum eller
blivit misshandlade. Tvang och hot om vald strider mot barnkonventionen. Att frihetsberova barn
1 detta sammanhang &r ytterligare en form av tvang och frisldppandet har till synes gjorts
beroende av att barnet har gett sina fingeravtryck. Frihetsber6vande behandlas mer utforligt

nedan under 8.2.2.
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I samband med fingeravtryckstagning verkar ingen av flickorna ha givits information om syftet
med forfarandet. [ nagra av fallen har flickorna inte ens haft kinnedom om vilket land de har
befunnit sig 1 utan har forst fatt den informationen av Migrationsverket i Sverige. Informationen

har antagligen plockats fram genom s6kningar i Eurodacs register.

Enligt Eurodacforordningen ska den vars fingeravtryck tas informeras om syftet. Att vissa av
flickorna inte ens mérkt att deras fingeravtryck tagits och det faktum att ingen av flickorna vet
varfor fingeravtryck togs tyder pa att varken rétten till information enligt barnkonventionen
(artikel 13) eller Eurodacférordningens stadgade informationsskyldighet respekteras av
Greklands eller Italiens utovande myndigheter. ”Alltsa de sa ju ingenting sjdlva, och ingen kunde

deras sprdk, sa man kunde inte fraga varfor”, beskriver en flicka situationen.

En annan flicka berdttar om att fingeravtrycken skulle skickas till FN och att Grekland fick
pengar for fingeravtrycken av FN. Efter att vi fragat henne om detta visade det sig att denna
forklaring inte kom frén granspolisen utan fran landsmén till flickan. Att rykten av detta slag
etableras och sprids kan tyda pi att flyktingar inte ges adekvat information 1 tillracklig

utstrackning.

Barnets mdjlighet att komma till tals och barnets mojlighet till information (artikel 12 och 13
barnkonventionen) om skeendet och barnets valmgjligheter har i samband med
fingeravtryckstagningen varit helt avskuren vilket innebér en krinkning av barnets réttigheter. I
synnerhet dd fingeravtrycken spelar en sa visentlig roll inom EU:s bestimmelser, men ocksa

eftersom fingeravtryckstagning kan anses vara ett intrdng i den personliga integriteten.

8.2.1.4 Asyl eller avvisning

Ingen av flickorna har uppgett att de har sokt asyl 1 ndgot annat medlemsland &n 1 Sverige. Dock
kan flickorna, i samband med myndighetskontakt, uppgett att de inte kan atervédnda till sitt
ursprungsland pd grund av ridsla, vilket for mottagande myndighet i1 praktiken kan ses som en
asylansdkan dven om flickan sjilv inte har anvént just asyl som skél till varfor hon har flytt till

EU. Om en asylansdkan anses ha skett eller inte dr avgorande for om skyddet enligt artikel 22 1
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barnkonventionen ska intrdda, samt for om personens vistelse inom EU ér att anse som legal eller
inte. Om ett barn som anlénder till EU:s yttre grins inte uppger sig ha skyddsbehov kan det
istdllet finnas grund for avvisning om barnet inte har de inresehandlingar som EU:s regelverk
kraver (se ovan 5.3.8.1). Om ett ensamkommande barn har passerat griansen till EU irreguljért
och sedan blir foremal for avvisning har en medlemsstat rétt att frihetsberdva barnet enligt EU:s

regelverk (se ovan 5.3.11.1).

En flicka kan ha varit foremal {6r avvisningsbeslut:

“De tar fingeravtrycket, och ifall de inte far tag pa fingeravtrycket gor de allt. De tvéttar
fingrarna och allting och véntar i en period tills det gar att ta fingeravtrycket, och det kommer
pa papper. Och da far du ett papper dér det star, inom en vecka till max en manad sa far du
lamna det hér landet. Och om det brevet gar ut, och polisen far fast dig, d hamnar du tillbaka i
fangelset igen.”

I detta fall &4r det mycket oklart om flickans mojlighet till atervdndande har utretts innan hon
mottog avvisningsbeslutet. Dock tyder inte mycket pa det d4 hon inte fatt ndgon information eller

haft tillgang till rattslig foretrddare, juridiskt ombud eller annan som kunnat bevaka hennes ritt,

skyddsskél och bista.

De flickor vi har métt sdger att de inte har sokt asyl 1 det forsta ankomstlandet, oftast Grekland,
utan forst vid den senare ankomsten till Sverige. De har heller inte fétt forfragan om huruvida de
vill ansoka eller inte. I endast ett fall har en flicka, som anldnde till Grekland med sin mamma
och ett syskon, uttryckligen blivit tillfrigad. Familjen svarade nej med hinvisning till att de ville
aka vidare och soka asyl i ett annat EU-land. Denna typ av valméjlighet ges dock inte inom den
EU-rittsliga regleringen, en person kan sjilv inte vélja 1 vilken medlemsstat asylansdkan ska
provas. Att sjilv fa vélja vilket land ens asylansdkan ska registreras i dr inte heller en rittighet
enligt barnkonventionen eller annan rétt. Foljden av EU:s reglering skulle i detta fall bli att
flickan och hennes familj blev foremal for ett avvisningsbeslut. Dock har flickan inte uppgett att

sa var fallet.

Aven en flicka som suttit frihetsberdvad i fingelse och sedan placerats i boende i Aten séiger att

hon inte har sokt asyl i Grekland. Det dr dock svért att se att Grekland skulle vidta den typen av
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omsorgs- och skyddsatgédrder som boendeplaceringen utgér om inte flickan ansags ha s6kt om
asyl. En mojlighet dr dock att hon placerats 1 forvar och sedan pé ett boende i1 avvaktan pa
avvisning frdn EU, eftersom hon tagit sig in irreguljért och sedan inte sokt asyl. I det fall hon har
placerats i forvar i rent administrativt syfte infor avvisning eller istéllet for en boendeplacering
strider det mot barnkonventionen som inte ger konventionsstaterna mdjlighet att frihetsberdva
ensamkommande barn endast pa grund av att de saknar tillstand att befinna sig i landet. Vidare
far omsorg och boende f6r ensamkommande barn aldrig innebéra frihetsberévande (se ovan
4.3.12). Dock kan avvaktan infor avvisning innebéra ldngre perioder av véntan, 1 synnerhet
gillande ensamkommande barn da ansvarig stat inte kan atersdnda barnet utan att forst forsdkra
sig om att det kommer att tas emot och att det ar rétt stat som mottager barnet. Det kan
exempelvis ta tid att faststilla ett barns nationalitet om barnet inte har pass eller annan

identitetshandling.

- Sokte du asyl i Grekland?
- Nej.
- Fragade de om du ville sdka asyl?
- Nej.

Den oklarhet som rider 6ver dessa flickors asylansdkningar talar for att flickorna inte har
informerats 1 tillrdcklig grad om sina drenden. Detta da kombinationen icke avvisad och icke
asylsokande inte gér thop 1 EU:s regelverk, flickorna borde helt enkelt inte ha blivit insléppta pa
EU:s territorium om de inte angav att de ville soka asyl. Detta skulle kunna tala for att flickorna
mot sin vilja, och utan vetskap om det, har sokt asyl eller varit foremal f6r avvisningsbeslut.
Dock ir detta resonemang till viss del hypotetiskt d& vi inte har haft tillgang till flickornas akter

och dérfor inte har insyn 1 hur deras drenden é&r registrerade 1 Eurodac.

En annan problematik ror barnens bristande réattshandlingsférméga. De ensamkommande barnen
har alla varit omyndiga, och det faktum att de inte tilldelats en rittslig foretrddare forrdn ankomst
till Sverige innebdr en forsvarande omstindighet. Inom EU:s asylprocedurdirektiv fastslas
mojligheten for medlemsstater att tillata underariga att ansdka om asyl sjélva (se ovan 5.3.7.1).
Dock ér detta inte ndgot som flickorna verkar ha begagnat sig av da de hdvdar att de aldrig sokt

asyl 1 annat land &n 1 Sverige.
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I den mén flickorna flytt till EU och forst efter ankomst 1 Sverige blivit erbjudna att anséka om
asyl och fa sina skyddsskél utredda har berérda myndigheter lings vigen brustit i sina
skyldigheter att vidta ldmpliga atgirder for att sdkerstélla att barn som soker asyl ges ldmpligt
skydd och humanitért bistand (artikel 22 i barnkonventionen).

8.2.2 Frihetsberovande

Det frihetsberdvande som de intervjuade flickorna har fatt utsta har rort frihetsberévande 1
samband med grinspassage eller i samband med de har upptickts i landet inom nigra dygn efter
att de tagit sig Over gransen. Det dr svart att faststilla varfor flickorna har varit frihetsberévade,
och flickorna sjélva har inte heller fitt ndgon forklaring till forfarandet. Cirka en tredjedel av de

intervjuade flickorna har blivit frihetsberovade, alla nér de befunnit sig i Grekland.

Ett fital av flickorna har varit utsatta for langre frihetsberdvanden 4n det fatal dagar i
fangelseliknande placering som flera flickor rikat ut for i samband med fingertryckstagning. En
flickas frihetsberdvande borjade med en kortare tid 1 vad hon beskrev som ett fangelse, dir hon
fick uppge sitt namn och &lder, samt tvingades l&dmna fingeravtryck. Nir hon uppgav sin alder
blev hon forflyttad till ett annat fangelse 1 vilket hon placerades under 43 dagar. En annan flicka
var placerad i fangelse i tre ménader och hamnade dir i samband med ett polisingripande da hon
nidrmade sig den grekiska kusten med bét. Efter beskjutning av bdten och bussning av hundar mot
flyktingarna tog polisen dem till finga och placerade dem i fangelse. Pa frdga om hon visste
varfor hon hade placerats i fangelse svarade hon att det berodde pa att hon var flykting och inte

hade pass.

Enligt barnkonventionen far konventionsstater frihetsberéva ensamkommande barn under vissa
forutsittningar. Dock fér barn aldrig frihetsberdvas istéllet for att ges omsorg och boende (artikel
20, 25, 26, 27), eller endast pa grund av att de saknar tillstdnd att befinna sig i landet. Aven om de
grekiska myndigheterna skulle anse att flickorna befann sig i landet utan tillstind sa existerar
sdledes ingen ritt att frihetsberdva dem. Dock framgar det att frihetsberdvande anvénds
konsekvent i samband med tagande av fingeravtryck och det kan misstdnkas att det &ven anvénds
1 syfte att férvara barnen istéllet for att erbjuda dem deras konventionsstadgade rittigheter. |

barnkonventionens artikel 37 stadgas att frihetsberdvande aldrig far vara godtyckligt och just ska
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likna omhéndertagande och omsorg snarare &n forvar. Den bild som de flickor vi har traffat visar
dock en helt annan verklighet kantad av tvdng och tortyrliknande inslag, samt en godtycklighet

som genomsyrar de beslut som ror barnen.

”Det &r sd att de brukar ge mat och sé. Fast ibland, 4ven om du vet i fangelset att man ar i ett
last rum, s& brukar man &nda ha handbojor ibland. Och ifall man... Till exempel en av tjejerna,
hon skrek pé vakten, och da var hon tvungen att i flera veckor ga fastkedjad med en annan
flicka”

Barnkonventionen forbjuder alla former av grym, oménsklig eller fornedrande behandling eller
bestraffning. Tortyr kan enligt Tortyrkonventionen definieras som hot eller tving som har sin
grund 1 ndgon form av diskriminering. Den behandling som flickorna har varit utsatta for i
samband med bide granspassage, fingeravtryck och frihetsberévande bér pé inslag av bade hot
och tving. Dessutom talar mycket for att behandlingen har sin grund i att de &r just flyktingar,
varpa definitionen av tortyr kan anses vara uppfylld. Tortyrforbudet stadgas inte bara i
barnkonventionen utan dr en grundliggande internationell forpliktelse och en jus cogens-princip.
De héndelser vi har tagit del av som innehaller krdnkningar har till storsta delen utspelat sig i
Grekland. Att krdnkningar av ménskliga rattigheter och 1 synnerhet av tortyrforbudet sker i
Greklands mottagande av flyktingar har i flera sammanhang konstaterats, s till exempel av

Europa- och EU-domstolen (se 5.3.11.2).

8.2.2.1 Vird och hdilsa i samband med frihetsberovande

En av de frihetsberdvade flickorna blev skadad av polishundar i samband med att hon passerade
griansen. P4 friga om hon fick vard i samband med frihetsberdvandet svarade hon att de som var
skadade fick tillgéng till sjukvérd. Flickan hade varit i fingelse i tre manader och pa sjukhus 1 tvd
manader men beskrev situationen med orden: “sd sammanlagt var jag fange i fem mdnader” .
Flickan beskriver vidare att de frihetsberdvade inte gavs ndgon respekt, att vakterna inte tittade pa
dem nér de forsokte prata med dem, och att de behandlades som att de inte var nagonting virda.
Inte ens vid sjukdom fick de hjilp eller uppmirksamhet. “Det fanns ju vakter ddir, och om nagon
blev sjuk sa brukade vi ropa och sdga att den hdr personen dr sjuk. Men vakterna gjorde

ingenting.”
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En annan flicka berittade om bristféllig standard i fangelset, kvinnorna delade sdngar tva och tvé,
och bara de som hade pengar kunde kopa hygienartiklar, exempelvis tval. Det fanns inga riktiga
duschar utan kvinnorna fick anvidnda en hink for att hilla vatten 6ver sig. Dricksvatten gavs bara
en gang om dagen och om man blev tdrstig diremellan var de hinvisade till det vattnet som de
tvittade sig med trots att vakterna sagt att det inte var drickbart. Pa frdgan om manga blev sjuka
svarar den utsatta flickan jakande. Samma flicka berdttade om att kvinnorna 1 fangelset fick besok
en gang i1 veckan av en ldkare "Och blev ndgon sjuk i mitten av veckan, sa var man tvungen att
vinta till ndsta mandag [ ...]". Péa fraga om hur hon madde under tiden hon var frihetsberévad

svarade hon:

- Jag madde vildigt daligt, for att jag hade fatt problem med underlivet under den tiden.
- Var det ndgonting som du kunde prata med ldkaren om?
- Nej, det var en manlig likare

Det fanns ingen tolk att tillga under sjélva besdket och hade man problem nagonstans sa fick man
peka och anvinda kroppssprik. Problematiken med underlivet véxte och ledde senare till en
sjukhusvistelse d& infektionen hon fatt hade spridit sig till hennes njurar. Att flickan i samband
med lakarkontakt inte gavs mdjlighet till tolk eller ett genusmedvetet omhandertagande
omdjliggjorde hennes enda chans att fa hjilp for sina &kommor. Vidare belyser denna situation de
olika réttigheternas dmsesidiga samverkan och beroende av varandra. Beaktande av artikel 12
kravs for forverkligande av ritten till hilsa. De andra bristerna som framkommit géllande
standard och den faktiska virdmgjligheten, en gang 1 veckan, talar ytterligare for

undermaéligheten 1 beaktandet av riétten till hdlsa i samband med frihetsberévande.

Vid frihetsberévande ska ett barn behandlas humant och med respekt for barnets inneboende
vérdighet och pé ett sdtt som beaktar hennes behov. Ensamkommande barn ska enligt FN:s
barnrittskommittés allmidnna rekommendation 6 ges rétt till ldkare, psykolog samt medicinsk
behandling i samband med frihetsberdvande. Dessa réttigheter har som synes allvarligt asidosatts
1 detta fall. For att rétten till hélsa ska forverkligas krivs dtgirder som innefattar en
grundldggande standard, inkluderad i denna dr exempelvis tillgéng till vatten. Rétten till hélsa ska
vidare erkdnnas alla barn utan diskriminering, och sdmre vard fr inte ges bara fOr att barnen &r

flyktingar eller har passerat en gréns irreguljirt. Snarare ska konventionsstaterna ta sirskild
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hénsyn till ensamkommande barns utsatthet och bakgrund for att rétten till hélsa ska anses

uppfylld.

De flickor som vi métt har alla olika erfarenheter av trauman och ska darfor erbjudas vard och
rehabilitering i enlighet med barnkonventionen. I samband med frihetsberovande i Grekland,
vilket en tredjedel av de flickor vi har intervjuat varit utsatta for, har de grekiska myndigheterna
agerat bristfélligt pa flera punkter. Flera av flickorna beskriver perioden i Grekland som den
svaraste tiden under flykten och nagra av dem har kommenterat att de hellre aker tillbaka till krig

och forfoljelse 4n till Grekland.

8.2.2.2 Juridiskt ombud i samband med frihetsberévande

Av vad som framkommit har ingen av flickorna fatt juridiskt ombud eller rattslig foretrdadare 1
samband med frihetsberdvande, vare sig vid fingeravtryckstagning eller vid ldngre vistelse i
fangelse. En flicka svarade att “man inte har rad till ndgon advokat” pé fragan om hon hade haft

kontakt med ett juridiskt ombud eller en advokat i samband med hennes frihetsberdvande.

Uttalandet talar tydligt for att hennes rétt till juridiskt ombud i samband med frihetsberdvande
inte har efterlevts eftersom den gjorts beroende av den minderariges betalningsforméiga. En annan
frihetsberdvad flicka berdttade att det under de 43 dagar hon var frihetsberdvad inte var nagon
annan &@n tva utomstaende kvinnor som hade pratat med henne om varfor hon satt dér. Det faktum
att alla flickorna varit ovetandes om anledningen till frihetsberdvandet, liksom bristen pa

information, talar tydligt for att ingen har satts 1 position att virna och ta tillvara pa barnets ritt.

Barn som har frihetsberdvats har enligt barnkonventionen rétt att snarast mojligt fa tillgang till
juridiskt bitrdde och annan ldmplig hjélp (se ovan 4.3.12). Dessutom ska lagligheten i beslutet om

frihetsberdvandet omprdvas inom 24 timmar. Ingen av dessa rittigheter har beaktats 1 ndgot fall.

8.2.2.3 Information i samband med frihetsberdvande
I samband med frihetsberdvanden har bristen pé information varit pataglig. En flicka berdttade att
hon varit ovetandes om varfor hon behandlades som hon gjorde under en lédngre period. De

grekiska myndigheterna hade inte gett henne ndgon information eller forklaring vare sig i
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samband med att de tog fingeravtryck eller placerade henne 1 en léngre tids fingelsevistelse. Pa
frdgan om de forklarade for henne varfor de tog hennes fingeravtryck svarade hon: “Nej, for att
de hade inga tolkar dir, och man visste ingenting. Till och med ndir jag satt i fangelse sd visste

jag inte varfor jag var ddr, pd vilka grunder jag var ddr. Jag visste ingenting.”

I hennes fall fick de frihetsberdvade besok fran vad hon tror var Unicef eller FN (antagligen
UNHCR, som gor denna typ av besok). De hade med sig en tolk och pratade med de
frihetsberdvade om deras situation. Dessa tva personer var de enda som pratade med henne om
varfor hon satt 1 fangelse. Det bor anmérkas att dessa personer var utomstaende och inte
involverade 1 fangelseverksamheten. Ingen av de som arbetade pé fiangelset eller pa de andra

instanser hon hade kommit i kontakt med bistod med nagon form av information.

8.2.2.4 Kons- och dlderssammansiittning i samband med frihetsberévandet

De béda flickorna som varit frihetsberdvade under en lédngre tid har bada vittnat om att mén och
kvinnor varit separerade i fangelset, dock bodde bédgge flickorna tillsammans med andra kvinnor
och inte enkom med andra barn. En av flickorna vittnade om att de minderariga behandlades pé
samma sétt som vuxna och att ingen sirskild behandling eller hdnsyn gavs till de som var
underdriga. "Man far samma behandling. De kommer med mat och sen gar de. Forsoker du prata

med dem kollar de pd en bara. Det kindes som om man inte hade ndgot virde alls”

I samband med att flickor blivit placerade i vad de beskriver som fiangelseliknande miljo under
det att grianspolis tagit fingeravtryck har de bott tillsammans med bade andra unga och med
vuxna. Det har inte funnits ndgon kénsuppdelning utan de har bott tillsammans med bade mén

och kvinnor under det fatal dagar placeringen har pigatt.

Vid frihetsberévande av barn ska barn inte placeras tillsammans med vuxna om inte det &r att

480 T dessa fall dr det svart att utréna

anse som ldmpligt med hidnvisning till barnets bésta
lampligheten. Dock hade det eventuellt funnits stérre mojligheter for barnen att fa sina rattigheter
tillgodosedda och behandlas med storre barnvénlighet om de hade placerats enbart tillsammans

med andra barn. Exempelvis hade det kanske funnits storre mojlighet {or flickorna att fa

480 Barnkonventionen, artikel 37 c.
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rittigheter som utbildning och fritid tillgodosedda i en mer barnspecifik miljé. Dock verkar den

typen av intentioner inte funnits hos utférande myndigheter.

8.2.2.5 Aldersbestiimning i samband med frihetsberévande

En av flickorna beskriver nagot som kan uppfattas som godtyckliga aldersbedomningar i
samband med frihetsberdvande 1 Grekland. Nér flickans egen &lder registrerades sdnktes den av
anledningar hon sjdlv inte forstod. Flickan hade dven upplevt hur andra minderarigas &ldrar hade
behandlats felaktigt. I flera fall hade minderarigas alder 4djts i samband med registrering och
frihetsberdvande. Hon berdttade om sina egna intryck och sin egen oro éver andra
frihetsberdvade minderdriga, vars alder aldrig ifrdgasatts eftersom ingen besoker eller utreder de

frihetsberévade.

”Grejen &r att det finns jattemanga personer just nu som ar minderariga, men vars alder har
skrivits upp, och ar registrerade som dver arton. Som myndiga. Och da &r det liksom helt
omojligt for andra att uppticka saddant, for att ingen besdker de hér fangelserna for att se hur
folk ser ut, och sd [...] Man ser ju pa dem att de kan inte vara mer 4n fjorton, femton ar. Men
de dr dnda registrerade som myndiga, och da far de liksom sitta dir. Det &r véldigt synd om
dem. De ir liksom fast dér.”

Hon beréttar 4ven om dessa minderarigas mammor som véntar utanfor fangelserna, att d&ven de ar

fast: “Och vissa har suttit ddr i ett dar, over ett ar, flera mdanader”.

Den godtycklighet som flickan beskriver gidllande badde hennes egen aldersbestimning och de
iakttagelser hon har gjort gillande andra vittnar om potentiella krinkningar av barns mdjlighet att
erhalla sina réttigheter 1 egenskap av minderariga. Det dligger konventionsstaterna att utfora
vetenskapliga aldersbeddmningar for att utrona vilka som dr just minderariga. Vidare ska stater
enligt konventionen gora alla anstrdngningar for att spara ensamkommande och separerade barn.
Anstrangningar ska dven vidtas for att dterforena separerade barn med deras familjer. Familjer
som 1 dessa iakttagelser funnits mycket néra till hands och vars aterférening enkelt skulle kunna

ha skett.
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8.2.3 Boende och forsorjning

Flera av de intervjuade har 1 perioder uppehéllit sig 1 annat EU-land &n Sverige. Flickorna har
lamnat fingeravtryck och ddrmed har den berdrda staten ként till deras nérvaro vilket omedelbart
kraver agerande fran konventionsstatens sida. Sa fort ett barn identifierats som ensamkommande
ska barnets skyddsbehov och bésta utredas i enlighet med konventionen. Detta innebér
exempelvis att barnet ska ges omsorg och boende i enlighet med riétten till alternativ omvérdnad.
Bara en av flickorna har, efter en ldng period av frihetsberdvande, getts mgjlighet till placering i
ett boende 1 Grekland. Dock rymde hon senare frdn boendet av rddsla for att bli kvar 1 Grekland

dér hon inte ville ans6ka om asyl.

I andra fall har konventionsstaterna inte agerat nér de stott pé flickorna i samband med
grianspassage vilket betyder att de allvarligt har dsidosatt sina ataganden i enlighet med
barnkonventionen. En flicka, ocksd hon frihetsberévad under en lingre period bodde efter
fangelsetiden hos en kvinna tillsammans med andra flyktingar. De jobbade och betalade hyra for
ett rum. Hon vittnade om att polisen vid tillfdlle kommit och letat efter flyktingar och att de da
hade behovt gdbmma sig. For att {4 tag pa mat tiggde de pd gatorna och begagnade sig av kyrkans
hjélp. Hon menade att det var en stor méngd flyktingar som levde pa det viset i Grekland. Det
faktum att flickan gdmde sig har naturligtvis inte underlattat for myndigheterna att erbjuda
flickan omsorg och boende. Dock kan det tyckas att myndigheterna redan hade getts mojlighet att

ge henne adekvat omsorg i samband med att hon frihetsberovades.

Andra ensamkommande barn har gémt sig och levt som papperslosa med hjilp av olika
frivilliginsatser fran exempelvis kyrkan eller genom arbete. “Det var jéittemdnga som levde pa
det viset, att man tigger pd gatorna, man gar till kyrkan och tigger mat ddr. Det dr jdttejobbigt”.
Som tidigare ndmnts har just perioden 1 Grekland av ménga utmélats som den svéraste perioden
under flykten. Flickorna har varit utsatta for myndigheternas ofta bristande behandling, men dven

de som levde bortom myndigheternas kontroll vittnar om en svar social situation.

I Grekland forsokte jag jobba lite och sa. Det var flera personer som bodde i ett litet rum. Det
var jattetufft livet dér. Jag sparade lite pengar och kdpte ett pass frén ndgra personer som
bodde pa samma stélle. Och jag chansade. Jag reste med bat darifran.”
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8.3 Mottagandet i Sverige
8.3.1 Asylprocessen

8.3.1.1 Juridiskt ombud
Enligt FN:s barnriattskommitté ska ensamkommande barns tilldelas ett juridiskt ombud som
bitrdder dem i asylprocessen®'. Barnet ska kontinuerligt informeras om alla dtgérder som ror den

juridiska representationen och deras asikter ska beaktas*®’.

Enligt svensk rétt bendmns det juridiska ombudet i asylprocessen som redovisats offentligt
ombud. Alla intervjuade flickor hade ett offentligt ombud utom en flicka som istéllet njde sig
med att foretrddas av sin gode man. Flickorna upplever 6verlag att de har fatt hjilp av ombuden,
men att de haft lite kontakt. En flicka triffade endast sitt ombud vid motet p4 Migrationsverket.
Flickan upplevde det som orittvist att andra flickor hon kénde hade fatt mojlighet att tréffa sitt
ombud innan motet. Vidare upplevde hon att hon inte heller fatt ndgon information av ombudet

om hur asylprocessen gér till.

Det dr i detta fall oklart exakt hur barnets ritt till offentligt ombud enligt barnkonventionen har
tillgodosetts eftersom det saknas specifika normer for hur tillgédnglig ombudet ska vara. Det dr
ocksé oklart hur ombudet har foretrétt barnet eftersom det 1 intervjun inte framgar hur kontakten
mellan god man och ombud har sett ut. Det dr dock klarlagt att barnet kénner sig otillrackligt
informerad av ombudet och har en 6nskan om en utdkad kontakt. Det finns séledes indikationer
pa att barnets behov kunde tillgodosetts bittre i relation till ritten till information som stadgas i

barnkonventionens artikel 13.

8.3.1.2 Barnhandliiggare
Enligt FN:s barnrittskommitté ska personal som arbetar med barns asylansékningar ha en
specifik barnkompetens***. Ingen av flickorna visste om de hade en handliggare pa

Migrationsverket med specifik barnkompetens, men flera trodde att personen som intervjuat dem

81 EN:s barnrittskommittés allménna kommentar nr 6, punkt 36. Jfr 4.3.8. och 6.9.1.

*82 Ibid., punkt 37.
83 FN:s barnriittskommittés allménna kommentar nr 6, punkt 75. Jfr 4.3.9.1 och 6.10.1.1.
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var specialiserade pa att arbeta med barn. Alla flickor utom en av flickorna var néjda med hur
handlidggaren agerade under motena pa Migrationsverket. Flickan som var missndjd uppger att
handliggaren var kénslokall “som en robot”, vilket tyder pd att inte alla handlaggare som
kommer i1 kontakt med barn anpassar sin kommunikation. Sammantaget visar dock materialet pa

att kommunikationen i de flesta fall fungerar vil.

Manga flickor upplevde trots detta asylintervjun som mycket anstringande och jobbig.
Handldggaren pa Migrationsverket stéllde i regel manga ingaende fragor som gjorde att flickorna
behdvde ateruppleva sina minnen. Detta kommer att behandlas vidare 1 avsnitt 8.3.6.3 om psykisk

ohélsa.

8.3.1.3 Barns egna asylskdl

Vi har under processen inte fitt tillgdng till barnens beslut fran Migrationsverket. Det dr dérfor
svart att uttala sig om hur vél barns egna asylskal har tillgodosetts. Eftersom de flesta flickorna
har fatt permanent uppehéllstillstind, och deras asylskdl ddrmed har beaktats, verkar dock si ha
skett. Flera av flickornas asylskél korresponderar ocksd med vad FN:s barnrittskommitté
definierar som barnspecifika, bland annat militirtjdnstgéring, tvangsaktenskap och kvinnlig

kénsstympning*®*

. En flicka som riskerade militdrtjanstgoring fick sitt besked om permanent
uppehéllstillstdind muntligt vid asylintervjun nér handléggaren fick hora hennes berittelse.

Mycket talar darfor &tminstone fOr att just detta barnspecifika asylskél har tagits 1 beaktande.

8.3.1.4 Information och tolk
Tillgdngen till en bra tolk och information pa det egna spréket dr en forutsdttning for att barnets

rtt att komma till tals ska kunna tillgodoses enligt artikel 12 i barnkonventionen**’.

Intervjuerna ger ingen Gvergripande bild 6ver hur flickornas tillgéng till tolk ser ut. De flesta
uppgav dock att de mest fick tillgéng till tolk under den forsta tiden till Sverige. Efter hand

begransades dock tolktillfdllena till mer viktiga administrativa dtgdrder och samtal med god man.

8 Ibid., punkt 74. Jfr 4.3.9.1 och 6.10.1.2.
83 Jfr 4.3.6 och 6.7.3.
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Vid samtal, med personalen pa boendena forsoker man istdllet kommunicera pd svenska eller
nagra fé ord pa sitt eget eller andra sprak. Vid flera, men inte alla, boenden fanns personal som
kunde kommunicera med barnen pé deras eget sprak, ndgot som upplevdes positivt. Flera av

flickorna uttryckte dock en dnskan att bara tala svenska i syfte att snabbare ldra sig spraket.

De intervjuade flickorna upplevde 6ver lag att det hade fungerat bra med tolk vid de tillfdllen da
det anvénts, bland annat vid asylintervjun. De problem som har framkommit &r dock allvarliga.

En av flickorna hade vid asylintervjun en tolk som tolkade direkt felaktigt pa en friga.

”Nar jag har lart mig battre svenska har jag forstatt att om du sdger mig ndgonting sa siger
tolken det till mig pa ett annat sétt, inte ritt. Och han svarar fel till dig vad jag siger. Ibland jag
forstar ingenting vad hon sidger. Oftast forklarade min gode man péa svenska.”

Felen som uppstod uppdagades till f6ljd av att flickans gode man, som var med under
asylintervjun, kunde prata bade barnets sprak och svenska. Andra barn har inte tillgang till den

hér typen av kontrollmekanism och det dr darfor oklart hur stort problemet &r.

Det andra fallet ror en afghansk flicka som har fatt tolkning pa persiska och inte sitt modersmal
dari. Flickan upplevde till f6]jd av sprakskillnaderna att hon inte riktigt férstod vad tolken sade
under besok pa Migrationsverket. Detta har troligtvis paverkat flickans tillgang till korrekt
information och kan dven ha pédverkat tolkens forstaelse och ddrmed dennes Gversittning. Risken

ar da att asylbeslutet grundas pé felaktig information.

Problem med forstaelse mellan tolk och asyls6kande pdverkar barnets mojlighet att komma till
tals enligt barnkonventionens artikel 12 samt artikel 13 som behandlar barnets ratt till
information. Det paverkar ocksa rittssdkerheten i asylprocessen negativt dverlag eftersom

information om flickans asylskail riskerar att misstolkas eller utebli.

Vidare har flera av flickorna inte fitt frigan om de 6nskar en kvinnlig eller manlig tolk vid

asylintervjun, vilket Migrationsverket enligt interna riktlinjer ar skyldiga att erbjuda®®.

Forfarandet kan leda till att flickorna undanhéller information som involverar kdnsspecifik

6 UNICEF:s Handbok om barnkonventionen, s. 611.
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forfoljelse eftersom tolkens kon kan paverka bendgenheten att berdtta om sexualitet, sjukdomar,
vergrepp och andra kinsliga delar av asylberittelsen®’. Det dr emellertid svart att siga vad
konsekvensen av att flickorna inte har fétt vilja kon pa tolken &r. Flera av flickorna uppgav ocksa
att konet pa tolken inte spelade ndgon roll. Om information dterhalls till f6ljd av att
Migrationsverket inte efterlevt sina interna regler, innebédr det dock att flickorna inte kommer till

tals och att deras ritt enligt artikel 12 i barnkonventionen inte tillgodosetts.

8.3.1.5 Familjeaterforening

Enligt artiklarna 9, 10 och 22.2 i barnkonventionen ska konventionsstaterna gora alla
anstrdngningar fOr att spara ensamkommande och separerade barn och dterforena dem med sina
familjer sa fort som mdjligt om det dr forenligt med barnets basta. Ansvaret att aterférena barnet

med sina fordldrar ligger pa Migrationsverket*®.

Det dr utifrdn intervjuerna oklart i vilken grad Migrationsverket har eftersokt flickornas forildrar
under asylprocessen. Nistan alla flickor som kommit i kontakt med sina fordldrar efter ankomst
till Sverige har dock gjort det sjédlva utan assistans fran Migrationsverket. Endast en flicka fick
med hjdlp av Migrationsverket reda pa att tvd av hennes syskon befinner sig i Sverige. Dessa

kunde enkelt sparas med hjélp av familjenamnet.

Inte alla flickor som har fétt permanent uppehallstillstdnd har fatt information om att deras
fordldrar har ratt att soka uppehallstillstdnd pa anknytning till barnet enligt 5 kap. 3 § UtIL.
Forfarandet tyder pa att flickorna inte har fitt tillgéng till adekvat information enligt
barnkonventionens artikel 13. Att inte f information att mojligheten finns leder till att flickans
asikt om ett dterforenande inte kan tas 1 beaktande, vilket kan kopplas till artikel 12 och barns ritt
att komma till tals. Det paverkar ocksa ritten till familjeaterférening eftersom flickans ovetskap

om rétten till aterférening gor att 6nskan inte dryftas.

I ett fall har rétten till familjeaterforening gétt om intet till f6ljd av brister i en god mans

agerande, vilket behandlas vidare under avsnitt 8.3.4 om god man.

87 Bexelius, Asylritt, kin och politik - en handbok for jimstilldhet och kvinnors rittigheter, s. 85.

88 Jfr 4.3.5 och 6.6.
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Enligt FN:s barnrittskommitté ska syskon som flyr tillsammans inte skiljas at vid
boendeplacering i enlighet med principen om att hélla ihop familjen*®. En flicka hade vid
ankomst till Sverige blivit separerad fran sin lillebror vid placering pa transitboende efter den
forsta kontakten med Migrationsverket. Tjdnstemannen hade sagt att syskonen skulle bo pé olika
boenden for pojkar och flickor. Vid ankomst till boendena visade det sig dock bo bade flickor och
pojkar dir. Boendet tillsammans med socialtjinsten hjélpte syskonen att aterférenas inom nagra
dagar. Flickan beskriver dock upplevelsen som mycket traumatisk. Forfarandet tyder pd att
Migrationsverket inte tillgodosett principen om att halla ihop familjen och ddrmed artikel 9 och

10 1 barnkonventionen.

8.3.1.6 Utvisning och avvisning

Enligt 12 kap. 3 a § UtIL maste svenska myndigheter forsdkra sig om att barnet kommer att
overldmnas till en familjemedlem, en utsedd formyndare eller en ldmplig mottagningsenhet 1
mottagarlandet innan man avlégsnar ett ensamkommande barn i1 enlighet med principen om

barnets bista i artikel 3 i barnkonventionen*’.

Endast en av de flickor vi trdffade hade 4n sé lange fatt avslag pa sin asylansokan. Flickan hade
dock dverklagat beslutet och védntade pa besked fran migrationsdomstolen. Om hennes beslut inte
dndras 1 migrationsdomstolen eller Migrationséverdomstolen kommer utvisningsbeslutet att
verkstéllas. For att hon ska fa utvisas till sitt hemland krévs dock att det finns ett [ampligt boende
for henne dér. Eftersom hennes familj dr avliden krévs det att svenska myndigheter hittar ett
konkret institutionellt boende med tillracklig kvalité i barnets hemland. Eftersom sa inte dnnu

skett dr det i nuldget oklart i vilken utstrdckning rétten tillgodoses.

Barn som kommer till Sverige men som tidigare registrerats som asylsokande i ett annat land ska
som sagt avvisas dit enligt Dublinférordningen, for att fa sin ansdkan provad dér. Ingen av de
flickorna vi har traffat har, eller ska bli, avvisade med hénvisning till féorordningen. Det dr oklart

exakt hur Migrationsverket har resonerat i denna fraga, eftersom vi inte lést flickornas beslut.

8 EN:s barnriittskommittés allménna kommentar nr 6, punkt 40.

40 Jfr4.3.2,4.3.5 och 6.10.1.4.
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Flera av flickorna passerade dock grinsen till Schengenomradet i Grekland och Italien och har
blivit registrerade dér. I de fall flickorna varit 1 Grekland avvisas de inte dit till foljd av
Europadomstolens praxis som faststéller att mottagandet i1 Grekland priglas av en inhuman

491

behandling™". Denna bedémning kan kopplas till barnkonventionens artikel 37 och férbudet mot
tortyr, fornedrande behandling och frihetsberdvande samt principen om barnets bésta i artikel 3.

Vad giller de flickor som reste genom Italien &r det oklart varfor dessa inte atersénts.

8.3.1.7 Handliggningstider
Migrationsverket har, som tidigare angetts, som mal att handldggningstiden fér ensamkommande
barns asylansokan ska begrénsas till 3 minader. Enligt Migrationsverket ligger den

492
2

genomsnittliga handldggningstiden pa 104 dagar f6r 201277, vilket innebér att den nuvarande

handlidggningstiden ligger pd ungefir tre och en halv manad.

Migrationsverkets handlidggningstider for de intervjuade flickorna var pa tre till atta manader med
undantag for en flicka som fick ett positivt beslut pé sin asylansdkan efter 15 minuter. Beskedet
kom muntligen vid det forsta métet pd Migrationsverket. Tre av flickorna hade &nnu inte fatt

besked.

Eftersom urvalet i var undersokning &dr begrénsat dr det omojligt att uttala sig om hur
Migrationsverkets handlidggningstider ser ut i stort. Av vad som framkommit kan dock
konstateras att flera handldggningstider klart 6verstiger det uppsatta malet pd tre ménader. Att
genomsnitten enligt Migrationsverkets uppgift uppgar till 104 dagar séger inte ndgot om hur stor

spridningen dr. Véra resultat tyder pd en betydande spridning, dir vissa barn far vénta ldnge.

Att vinta pa besked om uppehallstillstdnd har en koppling till barnens rétt till hélsa enligt

493 o e . C 1 o
4. Oro infor en oviss framtid dr den orsaken som paverkar barns

barnkonventionens artikel 2
psykiska hélsa mest negativt under den forsta tiden 1 Sverige. I princip alla flickor upplevde

ocksé véntan som véldigt pafrestande med en stark oro som f6ljd. Ménga vittnade ocksa om

PTM.S.S. v Belgium and Greece, 21-01-2011, Application no. 30696/09.
2 Migrationsverket, Aktuellt om ensamkommande barn och ungdomar, april 2013.
% Jfr 4.3.10 och 6.10.1.3.
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mardrommar och koncentrations- och sdmnproblem under vinteperioden. Pa fragan hur det

kénns att védnta pa besked fran Migrationsverket svarar exempelvis en flicka:

“Helt arligt sa &r det véldigt skrimmande, for att jag kidnner att jag befinner mig inte riktigt pa
marken, s att sdga. Jag har ingen koncentration. Jag har ingen koll pé vad jag gor, vad jag
ater, hur jag sover, nér jag sover. Det kdnns som att jag svdvar i luften. Jag vet inte hur det
kénns, for jag har ingen balans, si att sdga.”

Pé frdgan om det finns nagot som svenska myndigheter kan gbra béttre svarar en annan flicka:

”Det enda jag Onskar &r att vi som dr minderariga och &r hér utan familjer, med familjer i
Grekland, att vi skulle kunna f& uppehallstillstdnd lite snabbare. For det ar valdigt svart att
vara utan foréldrar eller familj hér, och vara i den &ldern.”

Langa véntetider innebér sdledes brister i tillgodoseendet av artikel 24, rétten till hélsa.

8.3.2 Boende

8.3.2.1 Trygghet

Enligt artikel 3.1 och 3.3 i barnkonventionen har stater en skyldighet att se till att barn véxer upp
under trygga forhdllanden, vilket korresponderar med 5 kap. 1 § SoL som stadgar ett
overgripande ansvar for socialtjdnsten att verka for att barn och ungdom véxer upp under trygga

forhallanden samt sorja for att barn far det skydd och stdd som de behover*™.

Av de flickor vi intervjuade var det ungefér en tredjedel som inte kénde sig trygga pa sina
boende. Bristen pé trygghetskidnsla berodde framst pa tvé faktorer: att obehagliga erfarenheter
och minnen gjorde sig pdminda och att man inte kénde sig trygg med personalen och de specifika

boendeforhallandena 1 allménhet.

Vad giller flickor som kénner sig otrygga pa grund av sina tidigare erfarenheter lider de ofta av
somnsvarigheter och annan psykisk problematik, vilket vi aterkommer till under avsnittet 8.3.5.3
om psykisk ohilsa. Tidigare upplevelser och trauman kan dock, utéver ett 6kat vardbehov, leda

till krav p& boendemiljon. En flicka kénde sig otrygg eftersom hon inte var bekvidm med att bo

49 Jfr 4.3.2. och 6.8.1.
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tillsammans med muslimska pojkar. Hon upplevde dem som hégljudda och skrimmande. "Det dr
ocksd skillnad mellan muslim och kristen. Det kinns inte sd tryggt. Hdr bor bara tre flickor av 20
mdnniskor som dr kristna. Alla andra dr muslimer.” Flickans flyktskil innefattade forfoljelse
frén muslimer, vilket delvis forklarar hennes instillning. Trauman och tidigare erfarenheter kan

séledes stdlla extra krav pa boende och val av boendeplacering.

Ytterligare en flicka tyckte att det var problematiskt att dela boende med pojkar. Av intervjun
framkom att flickan vid anvisningstillféllet varit ensam flicka pa boendet. Utan att specificera
exakt vad som hént framkom att hon blivit utsatt for nagon form av sexuella dvergrepp av en eller

flera pojkar.

?Jag flydde dérifran, fran hemlandet, fran Afghanistan, darfor att kvinnor utsitts for valdigt
déliga saker dir. Det finns vildigt grymma manniskor dir. Till och med tiodringar blir
valdtagna dér. S det dr hemskt att vara dir. Det var darfor jag flyttade darifran, for att jag inte
kan vara i det dir eldndet. Jag kan inte vara dir. Jag maste komma dérifran. Och nu nér jag
kommer hit, s hamnar jag i ett boende dir det finns en massa killar. Jag séger inte att jag har
blivit valdtagen, det dr inte det jag sdger. Jag sdger att man gillar inte ndr ndgon annan ror en
heller, for att ingen har rétten att gora sa. [...] Men problemet hér var att nér jag bodde hér pa
det hir boendet, sé var det jattemanga killar som bodde hér. En del har flyttat nu, men en del
bor fortfarande kvar. Och grejen ir att personalen inte forstar vart sprak, de forstér inte dari. Sa
de forstod inte vad de hér killarna sa till mig, och vad jag utsattes for. Och jag onskar, och jag
ber, att ingen tjej ska hamna i ett sidant hdr boende, med sa manga killar.”

Vidare framkom att personalen blivit informerade om vad som hént, att de pratat med pojkarna,
men att inga atgérder tagits. Flickan hade &ven talat med socialtjdnsten och forklarat att hon inte
mddde bra och att hon ville byta boende. Socialtjdnsten svarade da att det inte fanns mojlighet att

byta boende efter att hon blivit anvisad.

Det dr svart att utifran informationen som framkommer i intervjun veta exakt vilken information
socialtjansten och boendet hade. Flickan uppger dock att hon berittat vad som hént samt uttryckt
en Onskan om att flytta till bdde personal pd boendet, socialtjinst och god man. Héndelsen &r
problematisk pd ménga sitt och aktualiserar flera artiklar i barnkonventionen. Socialtjansten har
brustit 1 sin tillimpning d4 man inte har kunnat garantera flickan en alternativ boendemiljé som
tillgodosett kravet pa en bra boendemiljo enligt art 3. Enligt tilldimpningen av artikel 20 ska

tillsyn av boenden goras av kompetenta personer for att sdkerstélla att ritten till hdlsa och
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utbildning tillgodoses samt att barnet inte utsétts for nagon typ av vald eller utnyttjande
flickan har socialtjinsten varit pd boendet och utdvat tillsyn. Tillsynen har dock inte fullgjorts
eftersom man inte tagit hansyn till flickans erfarenheter och 6nskemal. Flickan har inte ftt
komma till tals enligt artikel 12 1 barnkonventionen eftersom hon trots kontakt med ansvariga
vuxna omkring henne inte fatt en forandrad och forbéttrad boendesituation. Flickans asikt, genom
onskan att flytta, har inte tagits i beaktande trots att hon uppnatt en alder av 17 ér. Att flickan

beréttat om sina erfarenheter till alla vuxna runt omkring henne, och dirmed uttomt

mojligheterna att féréndra sin situation, gor den extra problematisk.

8.3.2.2 Kontakt med socialhandliggare och tillsyn
De flesta flickorna har en bra bild av sina handldggare pé socialtjansten. Vissa upplever dock att
det inte kdnns som om socialtjdnsten kan paverka och gora skillnad, att det inte spelar ndgon roll

vad man sdger:

”- Har du en bra kontakt med socialtjdnsten?
- Pé riktigt? Jag bryr mig inte, darfor jag har bara samtal med dem. Om jag har problem gar
jag till personal eller god man, inte socialen.”

En av flickorna hade dock haft problem i sin kontakt med socialtjansten efter att hon flyttat till en
annan kommun tillsammans med sin myndiga syster under sommaren 2012. Enligt flickan har
hon inte fatt ndgon ny socialhandlaggare &nnu (mars 2013) utan har fortfarande sporadisk kontakt
med handliaggaren i den tidigare kommunen. Flickan har sedan flytten flyttat runt i flera olika
boenden tillsammans med sin syster och bor numera inneboende hos bekanta till systern. Enligt
flickan har ingen person fran socialtjdnsten kontrollerat hennes boende férutom vid den allra
forsta flytten dé socialhandlidggaren vid den tidigare boséttningskommunen var pa besok. Hon har
séledes flyttat runt som inneboende tillsammans med sin syster i ett antal hem som inte godkéints
av socialtjansten. Flickan har trots att hon bott §ver atta manader i den nya kommunen inte heller
fatt en ny socialhandldggare. Forfarandet tyder pa att man har brustit i tillsynen &ver flickans
boendeplaceringar, ett ansvar som dr klart faststillt i barnkonventionens artikel 20 och av FN:s

barnrittskommitté**®. Det r dock oklart exakt vilken kommun som har ansvaret for tillsynen,

495 FN:s barnrittskommittés allmédnna kommentar nr 6, punkt 40.

496 Ibid.
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eftersom vi inte varit i kontakt med ansvariga myndigheter. Utifran ansvarsfordelningen 1 SoLs
sjétte kapitel ska dock den tidigare bosittningskommunen ansvara for att de hem som barnet
flyttar till kontrolleras och att tillrdcklig vard ges fram till dess att en formell dverflyttning sker
enligt 2a kap. 10 SoL. Det faktum att ingen tillsyn skett innebér dock att det brister i

tillimpningen av svensk lagstiftning och att barnkonventionen inte tillgodoses*’.

Aven den andra flickan som var familjehemsplacerad upplevde att socialtjéinsten inte hade utdvat
tillborlig tillsyn over boendeforhdllandena. Flickan har en funktionsnedséttning som gor att hon

behover rullator och har svart att prata.

”- Vill du berétta vad det var som inte fungerade pa det forsta boendet? Du behover inte om
det inte kdnns bra.

- Det ir sa att familjen som jag bodde hos innan, kom vi dverens, eftersom jag ar en person
som behdver mycket hjilp, och eftersom jag inte kan gora allt sjdlv. Och den familjen som jag
bodde med inte brydde sig om det, och inte tog hinsyn till mig genom att kolla pd mina behov,
utan de bara brydde sig om de pengar som de fick fran socialen.

- Vet du om socialen utredde det har hemmet innan du fick flytta dit? Kontrollerade de att du
hade det bra?

- Socialen brukade komma pé besdk. Och da var det sa att nir de kom, s& brukade de bete sig
som om de var personer som hjilpte mig och sa. Alltsa att de brukade hjédlpa mig. Det var som
att de spelade ett spel.”

Flickan trodde att situationen hade varit béttre om hon bott pa ett boende tillsammans med andra

ensamkommande barn, eftersom tillsynen dér &r béttre.

En tredje flicka hade tidigare bott i familjehem, men hade efter missforhdllanden dér flyttat till ett
HVB-hem. Flickan hade bott hos familjen i tvd &r da situationen till slut blev ohallbar.
Familjehemsforédldrarna drack alkohol och brédkade varje helg. Mamman i familjen anklagade
flickan for att ha en relation med pappan och blev enligt flickan mer och mer elak. Familjen
kastade till slut ut flickan. Hon upplevde det, trots problem, som traumatiskt att behdva flytta

efter att ha knutit an till familjehemsforédldrarna under en sa lang period:

”Och till slut blev det sa att X och X kom till mig: Ja, du kan inte bo kvar. Det gér inte. Du ska
flytta hérifran. Jag kommer ihdg den dagen. Jag tror det var under sportlovet. Det forstorde
hela mitt lov. Det var sa jobbigt. Alltsa, pa nagot sitt sa var det dar min trygghet, deras hem.
Det var dem som jag kédnde hér i Sverige. Jag har lite svart att lita pd manniskor. Ja, men

7 Jfr 4.3.7 och 6.8.2.
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mamman var vildigt bestimd: Nej, det gér inte. Jag tinkte, kan jag inte f& en andra chans, sa
jag. Alltsé en sista chans, liksom. Nej, det gér inte, sa hon till mig. Da fick jag flytta darifran.”

Hon upplever det ockséd som att socialtjdnsten kunde utdva bittre tillsyn 6ver barn som ar

placerade i familjehem:

”- Ar det ndgonting du tycker skulle kunna goras bittre frin svenska myndigheters hall i
mottagandet?

- En svar fraga. Jag ska tinka bara... Att de ska ha koll liksom pa barn som hamnar i
familjehemmet, och sa.”

Sammanfattningsvis har alla flickor som varit placerade i familjehem upplevt att socialtjénsten

har brustit 1 sin tillsyn.

8.3.2.3 Anvisning

Transitboenden dr en provisorisk boendeform dér barnet bor innan ankomstkommunen har
anvisat barnet till ett mer permanent boende i anvisningskommunen. P4 transitboenden &r det en
hog omsittning av barn och lokalerna &r inte avsedda att tillgodose behoven for ett mer
permanent boende. De tre flickor som bodde pa renodlade transitboenden hade bott dir sju, sex
och tvd manader. En flicka hade fétt avslag pa sin asylansdkan, en védntade pd besked medan en
flicka hade fétt beviljat permanent uppehéllstillstdnd. Flickan som vantade péd besked bodde
tillsammans med sin 6-4riga lillasyster och beskrev deras situation som mycket svir. Dessa
systrar hade mycket plotsligt tappat kontakten med sin mamma under flykten till Sverige och
madde vildigt daligt. Ingen av de tre intervjuade flickorna visste hur linge de skulle bo kvar pa

boendet utan levde i1 en osdkerhet Gver nir och om de skulle flytta.

Forfarandet att barn far bo l&nga perioder pé provisoriska boenden &r problematiskt i relation till
kontinuitetsprincipen i barnkonventionens artikel 20.3 som stadgar att barn ska ha kontinuitet 1
sin uppvaxtmiljo. Enligt FN:s barnrdttskommitté ar det extra viktigt for smé barn att garantera en
boendesituation dir barnet kan {4 en siker, oavbruten och kirleksfull omvérdnad med mojligheter

att skapa langsiktiga relationer som baseras pa dmsesidigt fortroende och respekt.*”®

%% EN::s barnrittskommittés allménna kommentar nr 6, punkt 36. Jfr 4.3.7 och 6.8.1.
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Var uppfattning var att barnen pé transitboendet hade rotat sig i sin rddande situation och knutit
an till vianner och personal pa boende och skola. Att fa en trygg och “normal” livssituation &r
viktigt for ensamkommande barn som ofta har varit med om oticka upplevelser under flykten.
Att behova bryta upp frin den boendesituation och de sociala relationer som skapat trygghet

bryter darfor mot kontinuitetsprincipen.

Det dr utifrn kontinuitetsprincipen ocksé problematiskt att barnen lever i ovisshet om hur linge
den rddande situationen ska bestd. Att leva med ovisshet kring framtiden 4r en av de faktorer som
allra starkast paverkar asyls6kande barns hélsa och vilbefinnande negativt. Forfarandet kan
sdledes dven kopplas till artikel 23 och rétten till hdlsa som stadgar barns rétt till de skyddande

499

faktorer som dr en fOrutsittning for en god hélsa.”” Flickornas situation bekriftar vad som

redovisats under avsnitt 6.8.1.

8.3.2.4 Inflytande éver den dagliga omvirdnaden
Enligt barnkonventionen ska barnet med stigande alder och mognad fa d6kande grad av inflytande

och medbestimmande i relation till den dagliga omvérdnaden®

. Intervjuerna ger en splittrad bild
over hur mycket flickorna upplevde att de fick paverka sin boendesituation och sin fritid. Flera
boenden hade veckomdten dér barnen informeras, och far komma med synpunkter. De flesta

upplevde ocksa att de kunde prata med personalen om det var nigot de ville dndra pa.

Hur flickorna som bodde pa transit- eller HVB-hem upplevde boendepersonalen varierade fran
boende till boende. De flesta flickorna kidnde att de kunde prata med personalen om det var nigot
1 deras vardag som inte fungerade. Ett boende skiljde dock ut sig. Dir upplevde flickorna att
personalen inte lyssnade pé deras dnskemal och &sikter och att de saknade inflytande. Pa fragan
om hon kénner att hon kan prata med personalen om det dr ndgot hon inte kdnner sig ndjd med

svarar en flicka pa boendet:

”Jo, alltsé vi forsoker ju sdga det, men dr bara ar till besvér, de sdger bara att, ja nu ar det dags
att gora det har och det hér. Sen s, for det mesta stinger de bara dorren och gér dérifran, sa
jag kdnner att det ar ingen 1dé.”

499 Ascher, Mellander, Asylsékande barns tankar om hdlsa, s. 240 f.
> Jfr 4.3.6 och 6.7.1.2.
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8.3.2.5 Fritid
Barn har enligt barnkonventionen artikel 31 rétt till vila, fritid lek och rekreation. Rétten till fritid
innebdr en ratt till tid och frihet att géra vad man vill. Artikeln innefattar dven rétten till att fritt

vilja vilka aktiviteter man vill géra for nojes skull.>'

Av de intervjuade flickorna upplever de allra flesta att de har mdjlighet att friga personalen om
det dr ndgot de vill gora och att deras &sikt tas i1 beaktande. Vid ett HVB-hem uppgav dock
flickorna att det fanns lite att gora pa fritiden och att personalen inte hann engagera sig. Det fanns
fa eller inga aktiviteter. Flickorna var istdllet hinvisade till ett gym som de inte visste hur man
skulle begagna. Maten intogs pé en skolbespisning i ndrheten vid vissa schemalagda tider, som
gjorde det svért att vara flexibel. Om barnen inte at vid dessa tider fanns det inte mdjlighet att fa

mat vid ett senare tillfdlle. En flicka upplevde ocksé att personalen inte hade tid att engagera sig:

”- Kénner du att personalen fragar er om vad ni vill gora, och sa? Att ni sjilva far vara med
och bestdmma?

- P4 torsdagar sa har vi méte, och dé brukar vi diskutera kring allt som rér boendet, men
ocksa vad vi vill gora. Men for det mesta, det som vi dnskar och vill gora, det gor vi aldrig.

Utan de kommer upp med nigonting annat. [ ...] Det kiinns som att de inte riktigt hinner med
0ss, sd att sdga.

Flickorna upplevde sdledes ocksd att deras dsikter inte beaktades. Utdver riétten till en givande
fritid var situationen darfor d&ven problematisk i relation till barnets rétt att komma till tals och fa
inflytande 6ver sin livssituation och kan ddrmed kopplas till artikel 12 i barnkonventionen.

Boendet 4r samma boende som sirskiljdes som problematiskt under avsnitt 8.3.2.4.

En flicka vid ett annat boende upplevde att hon blev begrinsad av att gora aktiviteter tillsammans
med pojkar. Flickan dlskade att simma och bada, men ville inte bada med pojkar fran sitt
hemland eftersom de kritiserar henne for att vara for lattkladd. Detta har inneburit att hon inte
simmar 1 vare sig skolan eller pé fritiden vilket ocksa begrénsar hennes ritt till att fritt vilja vilka

aktiviteter hon vill gora pa sin fritid.

S0V Jfr4.3.11 och 6.12.
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8.3.3 God man

Ensamkommande barn har enligt barnkonventionens artikel 20.1 och 18.2 ritt till en réttslig
foretrddare och en god man. Enligt FN:s barnrittskommitté ska ensamkommande barns réttsliga
foretradare ta tillvara barnets intressen, tillgodose barnets behov och bedéma barnets basta.”
Staten har 1 uppgift att infoéra granskningsmekanismer for att 6vervaka kvaliteten pd den réttslige

foretridaren for att sikerstilla att barnets bista tillgodoses.’”

Att fa tillgdng till en god man &r en av forutsittningarna for att barnets ska {4 sina réttigheter
tillgodosedda i Sverige. Den gode mannen &r barnets tillférordnade vardnadshavare och ska se till
att barnet ansdker om asyl och far borja skolan. Den gode mannen dr ocksa barnets formyndare
och ansvarar for att barnet fér tillgéng till de pengar som tilldelas enligt LMA. Utan en god man
har barnet ingen rittshandlingsformaga eller tillgang till ekonomiskt stod. FN:s
barnrittskommitté har understrukit hur viktigt det 4r att ett barn blir tilldelat en god man snabbt.
Kommittén har patalat att ett barn bor 3 tilldelat en tillfdllig vardnadshavare i form av en god

man inom 24 timmar frén det att barnet kommit i kontakt med svenska myndigheter’®*.

Drygt hélften av flickorna har blivit tilldelade en god man inom tva veckor. Ett antal har fatt god
man mellan en till tvd ménader. En flicka fick inte tilldelat en god man forrédn efter tre manader 1
Sverige. Tiden det tar att f& en god man skiljer sig saledes vésentligt & mellan flickorna. Den
flicka som fick vinta tre ménader pé att fi sin gode man upplevde den forsta tiden som
problematisk eftersom hon inte fick tillgang till ndgra pengar. D4 hon vil fick tilldelat sig en god
man var hon dock inte ndjd med hur denne hanterade sitt uppdrag. Den gode mannen nirvarade
inte vid viktiga mdten med myndigheter och gav inte heller flickan instruktioner om hur hon
skulle ta sig till dit. Enligt flickan tog det lang tid att byta god man eftersom socialtjédnsten inte
agerade da hon klagade: “Det dr sa att de sa i borjan att sjilva gode mannen ocksa mdste vara
med pd bytet. Och sen tog det tid, och jag klagade och klagade. Och sen bytte de.” Aven flickans
andra gode man var dock délig. Enligt flickan var det pa grund av brister hos dessa gode min

som det tog sex manader innan hon bdrjade skolan.

392 EN:s barnrittskommittés allménna kommentar nr 6, punkt 33.

393 Ibid., punkt 35. Jfr 4.3.8.
3% EN:s barnrittskommitté CRC/C/SWE/CO/4 - Concluding observations: Sweden, 12 June 2009, punkt 62-63. Jfr
6.9.3.
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Vidare hjilpte den forsta gode mannen inte till med att ansoka om familjedterforening for
flickans familj. Det var forst dé flickan fick en ny tredje god man som hon pa ett korrekt sétt
kunde hjilpa henne och familjen ansdka om uppehallstillstand pé grund av anknytning. Vid
denna tidpunkt hade hon dock redan hunnit bli myndig, vilket drastiskt minskade mojligheterna
till familjeaterforening 1 Sverige. Nér vi triffade henne hade familjen precis fatt avslag pa sin

ansokan, vilket hon var mycket ledsen over.

Ytterligare en flicka var missndjd med sin gode man och hade bett om att fa byta. Flickan
upplevde att hon inte hade en bra kontakt med den gode mannen eftersom de hade
kommunikationsproblem. Relationen var enligt henne simre 4n den mellan andra ensamma barn
och deras gode min pé boendet. Aven denna flicka upplevde ocksé att den gode mannen inte

hjilpte henne att ans6ka om familjedterforening och att det tog 14ng tid att f4 en ny god man:

[ borjan nér jag kom till socialkontoret blev jag bra bemott. Men nér det var det hiar med att
jag ville byta min gode man, fick jag veta att det skulle ta tid att byta god man, att det skulle
gd igenom nagot domstolsidrende, eller ndgot. De sa att det skulle ta ungefér ett &r. Men det jag
inte forstér ar att den dagen som Migrationsverket utsedde den hér gode mannen till mig, sa de
till mig att, &r du inte n6jd med den gode mannen som du far kan du byta. Men nu kinns det
som om det dr en lang process om jag ska byta nu. Och det hoppas jag att det gér fort.”

Flickornas erfarenheter visar tydligt hur viktigt den gode mannens uppdrag &r for att tillgodose
och tillvarata barnets réttigheter. Det faktum att den ena flickan inte haft tillgang till en rittslig
foretrddare i form av en god man har lett till att rétten att ga i skola (artikel 28) och rétten till

familjedterforening (artikel 9, 10, 22.2) inte tillgodosetts pa ett adekvat sétt.

Som exemplen visar &r rétten till en god man inte heller en garant for att barnets rattigheter
tillvaratas. Socialtjinsten och kommunens verféormyndarenhet har ett ansvar for att se till att
personen i friga dr limplig och gor sitt jobb enligt FN:s barnrittskommitté®*® och 16 kap. 1 och 2
§§ FB. Att flickorna upplever det som svért att byta gode man &r problematiskt ur den

synpunkten eftersom véntan riskerar innebéra att andra réttigheter inte tillgodoses.

395 EN:s barnrittskommittés allmdnna kommentar nr 6, punkt 35.
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I 6vrigt har de intervjuade flickorna dverlag goda erfarenheter av sina gode mén. Ménga har
knutit an till sin gode man och ser personen som en trygghet till vilken man kan vinda sig till for

att 4 hjalp.

8.3.4 Skola
Alla barn har enligt artikel 28 i barnkonventionen rétt till obligatorisk och kostnadsfri utbildning

som ir tillgdnglig for alla>®®

. De allra flesta flickorna var véldigt ndjda med sin skolsituation.
Flickorna hade dverlag stora ambitioner i livet och sag utbildning som en viktig del av det. Alla
flickor utom en hade bdrjat skolan 1 néra anslutning till att de anlént till Sverige. En flicka fick
dock vinta i sex ménader pa att borja skola, till f61jd av brister hos flickans gode man, vilket

redovisats under avsnitt 8.3.3.

Négra flickor, som alla gick i samma klass, var emellertid mindre néjda. De tyckte att det var
stokigt 1 klassrummet och var kritiska till pedagogiken. En flicka tyckte att ldrarna inte anpassar

pedagogiken till personer som inte tidigare gatt i skolan 1 sitt hemland.

”Men det kdnns 4nda som att skola ar inte sa... Det ar inte riktigt pa allvar dar. Det kdnns mer
som att det dr lek. Jag &r inte sa jéittendjd med skolan.[...] Det finns i och for sig en ldrare som
ar vildigt bra. Men de andra lararna, det d4r mer att de vill att man ska skriva hela tiden, men
om man inte kan nadgonting, vad ska man skriva da? Jag kan inte riktigt forsta det dir. Jag har
en annan bild av hur en larare ska vara. Alltsa, man maste ju 4nda fa lite individuell hjilp
ocksa ibland. Och sen s om man har fragor och sadér. Att man far stod. Men hér far man inte
den hjdlpen. Jag forstar inte riktigt vad en larare gor har, alltsa. Det ar forvirrat.”

Flickorna upplevde ocksé att det var problematiskt att man inte fick instruktioner om hur man ska
gd till vdga, utan att man forutsétts studera och lira pd egen hand utan individuell handledning.
Detta dr nytt for de flesta elever, vilket enligt flickorna leder till att barnen dr okoncentrerade i
klassrummet. Flickorna upplevde ocksa att det fanns fordomar i skolan om att barn fran deras
lander inte tycker om att studera, vilket ocksé leder till bristande motivation. Barn frén deras land
hade oftast inga slidktingar med utbildning och hade upplevt krig och andra svarigheter, vilket det
enligt flickorna saknades forstaelse for. Det faktum att flickorna var starkt negativa till den

utbildning som erbjods dem tyder pa att ritten till utbildning enligt artikel 28 inte tillgodosetts i

506 Jfr 4.3.11 och 6.12.
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deras fall. Det dr dock viktigt att podngtera att dessa flickors erfarenheter bara aterfinns i en klass

pa en skola och att vriga flickor varit positiva till bade utbildning och personal.

8.3.5 Vird

8.3.5.1 Hiilsokontroll

Enligt artikel 24 1 barnkonventionen har alla barn rétt till bista uppnéaeliga hilsa och en ritt till
sjukvard™’. For att f4 tillgang till en god hilsa krdvs att man blir undersokt av likare. Alla
intervjuade flickor utom en hade fétt g pa hilsoundersokning efter ankomst till Sverige. Detta

tyder pé att rétten till hdlsa enligt artikel 24 ar relativt vil tillgodosedd i denna bemirkelse.

Flickan som inte blivit undersokt av ldkare hade varit i Sverige under tvd ménader utan att mota
lakare, tandldkare eller blivit vaccinerad. Flickan bodde pa ett sd kallat transitboende och vintar
ddrmed p4 att bli flyttad till en mer permanent boendeplacering. Forfarandet tyder pé att barn som
bor liange vid provisoriska boenden hamnar i en “/imbo-situation” dar de inte far samma tillgang
till sociala réttigheter som andra barn eftersom ansvaret troligtvis snart ska 6vergé till en annan

kommun.

8.3.5.2 Konsstympning

I artikel 24 uppmirksammas specifikt att “traditionella sedvdinjor som dr skadliga for barns
héilsa ska avskaffas”, vilket tar sérskilt sikte pa konsstympning®®. Det ér endast ett fatal flickor
som vid ldkarbesok fatt erbjudande om att tréffa en gynekolog. Det dr ocksa bara ett fatal av
flickorna som fatt fragan om huruvida de &r omskurna eller inte, &ven om de kommit fran
omraden dér forekomsten #r vanlig. Alla intervjuade flickor frin Ostafrika var omskurna. Flera
av dem vittnar om att tillstdndet lett till komplikationer for hélsan. Flera av flickorna uttryckte
ocksé att de inte ville behandlas eller opereras for den problematik som konsstympelsen

inneburit.

7 Jfr 4.3.10 och 6.11.
S8 UNICEF:s Handbok om barnkonventionen, s. 254.
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- Jo, jag ar omskuren. Och vi hade till och med... Jag och ldkaren hade brakat om det hér
dmnet, eftersom jag dr omskuren men pé vérsta nivan, kan man séga, och brukar bli sjuk jamt
nér jag far min menstruation. Och jag brukar ibland inte ga till skolan for jag blir sa pass dalig.
Och da foreslog gynekologen att man skulle gdra en operation, och kunnat stdnga den. Men
det ville jag inte. Men de tycket att det var ganska oklokt att motséga sig, eftersom jag kunde
bli jattesjuk. Men jag ville inte gora det.

- S& du kommer inte att géra ndgon operation?

- Nej, jag tanker inte gora det, eftersom jag vill vara som... eftersom det ar tradition att vara
omskuren.”

En annan flicka hade en liknande berittelse:

”- 1 Somalia ir det vildigt manga som ir omskurna. Ar du omskuren?

- Ja.

- Fragade de om det pa Migrationsverket?

- Nej.

- Ar det nigon annan, forutom vi, som har frigat dig det?

- I skolan. Det &r bara de i skolan som jag har pratat med om det, eftersom jag brukar bli
jattesjuk nir jag far mens. Och dé fick jag triffa en barnmorska, tror jag. Jag vet inte, men jag
fick traffa. Och sen sd sa hon att jag maste Oppna, att man maste dppna stygnen.

- Ska du gora det?

- Nej, jag végrade.”

Eftersom sjukvarden inte fragar flickorna om huruvida de &r omskurna &r risken 6verhdangande att
dessa flickors problematik forbises, och att ritten till hilsa enligt artikel 24 ddrmed inte
tillgodoses fullt ut. Detta eftersom flickorna i viss utstrdckning inte sjélva upplever att de vill ha
behandling eller atgérda ingreppet, och ddrmed inte sjidlva soker vdrd. Det ar dock viktigt att
ritten till hilsa korresponderar med artikel 12 som stadgar att barnets egen asikt och samtycke

ska beaktas, dven 1 relation till planerade behandlingar och hilsorelaterade ingrepp.

8.3.5.3 Psykisk ohdilsa

Manga av flickorna lider av psykisk ohilsa och oro. Speciellt svér dr situationen for de flickor
som lever 1 ovisshet eller som har fatt avslag. Dessa flickor vittnade om starka &ngestkénslor,
somnsvarigheter och en kénsla av ensamhet och saknad (2, 8, 12). De flesta flickor har blivit
erbjudna att trdffa en psykolog. Endast en av flickorna har inte fétt erbjudande trots att hon skulle
vilja. Hon hade dock varit i Sverige endast en ménad. Ungefar hélften av de intervjuade flickorna

traffade en psykolog:
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”Nar jag blir vildigt ledsen sa kidnns det som om négot har fastnat i halsen, och jag kan inte
prata, utan jag far andningssvarigheter. D4 sitter jag framfor fonstret, eller forsoker ga ut, for
att kunna andas béttre. Och da sa de att jag kunde prata med en psykolog. Och nu gar jag till
en psykolog en gang i veckan, och pratar med psykologen en timme.”

Vissa flickor upplevde det dock som for traumatiskt att prata om sina upplevelser, och hanterade
istéllet sin oro med att vara ensamma och hélla sina kénslor inom sig, som en typ av
overlevnadsstrategi. Manga av flickorna beskrev ocksé intervjuerna pa Migrationsverket som
mycket dngestladdade till f6]jd av att man var tvungen att prata om flykten och situationen i
hemlandet, vilket gjorde att man tvingades dteruppleva traumatiska minnen. Fragor om flykten
och anledningen till den var enligt flickorna allra svarast. En flicka tyckte det var allra virst att

prata om sin familj:

”Nar jag prata med Migrationsverket, frigade de mycket om min familj. Sen forstod jag
ingenting, jag bara grater. Nir de friga om min pappa, min mamma, de behover veta allt. Vi
behover veta allt, sa de. Jag gréit och grit, en timme, tills jag krikas.”

Flera flickor hade sdmnsvarigheter. En flicka fick till f61jd av detta dngestddmpande medicin som
hon tog vid singgdende. En annan upplevde att hennes somnbrist gjorde att hon hade

koncentrationssvérigheter som fick henne att prestera sdmre i skolan.

”Grejen 4r att nir jag sover, och om jag har mardrommar, och sa vaknar jag, da vill jag inte
sova igen. D4 vill jag verkligen inte sova. Da vill jag hellre vara vaken, &n att sova igen. Och
ibland sa kénns det som att jag vill inte att de ska bli natt, for att jag vill inte sova. [...] Men
mitt problem r att jag har koncentrationssvarigheter. Jag kan inte koncentrera mig, och det &r
det som ldrarna har papekat flera ganger ocksa, att den energin som jag hade i borjan, den har
jag inte langre. Och det ar for att jag inte har koncentration. [...] Jag antar att det beror pa
mina somnproblem. For att ibland sa sover jag, eller jag kan inte sova till tre fyra och sen s&
ska jag upp och ga till skolan. Och dé ar det klart att jag &r alltid trott nar jag kommer till
skolan. Alltid. Och da har jag ingen koncentration heller.”

Barnen upplever vidare saknad och ensamhet.

?Jag saknar min familj vdldigt mycket. Saknaden dr véldigt stor [...] jag kdnner mig valdigt
ensam. Jag kdnner mig vildigt dvergiven. Och speciellt pa natten, da blir det vildigt jobbigt.

[...] Om jag ska vara érlig, vare gang jag gar till mitt eget rum sa kénner jag mig valdigt
ensam. Vildigt ensam.”
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Flickornas psykiska ohélsa ar séledes ett omfattande problem som &ven har implikationer pa hur
vil flickorna kan tillgodose sig andra réttigheter som exempelvis rétten till utbildning enligt
artikel 28. Den psykiska ohilsan beror till stor del pa upplevelser som skett innan man kommit
till Sverige. Som visats ovan kan dock dven hanteringen i1 Sverige paverka. Utdver tillgang till
vardpersonal som psykologer stéller flickornas problematik hoga krav pa trygghet och kontinuitet
i boendet. Aven att leva i ovisshet om framtiden under viintan pa asylbeslut paverkar flickornas
psykiska hélsa negativt. Att tillgodose flickornas ritt till hilsa kréver sdledes ett helhetsgrepp pa
flickornas situation, och en hog grad av forstielse fran vuxna personer i barnens nirhet som kan
ge stod. Det faktum att vissa flickor hanterar sina problem genom fortrangning tyder pa att de

vuxna behover ta ett tydligare ansvar 1 att aktivt sétta dem i kontakt med psykologisk profession.

9. Slutsatser

9.1 Hur tillgodoses ensamkommande barns rittigheter enligt barnkonventionen i
EU-ritt?

Undersokningen har pavisat olika typer av problematik i den EU-réttsliga regleringen. Ett
problemomréde &r att de ofta generella eller vaga formuleringarna géllande ensamkommande
barns bésta och barns rittigheter skapar utrymme for godtycklighet i samband med
implementering av direktiv rérande exempelvis frihetsberdvande.’® Frihetsberdvande av
ensamkommande barn ska undvikas enligt barnkonventionen och dven enligt EU:s regelverk.
Dock finns inga EU-réttsliga regleringar som tydligt anger 1 vilka situationer och hur lange ett
ensamkommande barn fér frihetsberdvas, varpd medlemsstaterna kan anvénda sig av generell
reglering. Nir generell reglering for flyktingar, i1 forsta hand avsedd for vuxna, kan appliceras pé

barn frdngés principen om att barn ska ses som barn 1 forsta hand.

Andra brister 1 beaktandet av barnkonventionen manifesteras 1 de EU-rittsliga regleringar som till
viss del erkdnner specifika réittigheter for ensamkommande barn men samtidigt ger

medlemsstaterna vida mojligheter till undantag. Sa dr exempelvis fallet rorande rittslig

399 Vaga bestimmelser skrivna i direktiv har dessutom den konsekvensen att de inte ges direkt effekt och de stadgade

rattigheterna kan darfor inte utkrévas i nationella domstolar.
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foretrddare, en skyldighet for medlemsstaterna som kan begrénsas av barnets dlder, alternativt om
barnet &r eller har varit gift. Utan en réttslig foretrddare kan svérligen barnets bésta och andra
rittigheter sdsom exempelvis ritten till familjeforening tillvaratas. Vidare strider regleringen mot

artikel 1 i barnkonventionen som stadgar att alla minniskor under 18 ar &r att definiera som barn.

De EU-akter som explicit och endast ror ensamkommande barn befinner sig pé en lag niva i den
EU-rittsliga hierarkin, exempelvis resolutionen frén 1997, och kommissionens handlingsplan om
ensamkommande barn. Denna typ av akter tar i hdgre grad dn andra tillvara pad ensamkommande
barns rittigheter och frimjar synen pé att ensamkommande barn 4r barn i férsta hand, samt ger
minimigarantier’'*. Dock 4r dessa inte rittsligt bindande, vilket medfor att de endast har verkan
som riktlinjer for medlemsstaterna eller som grund for framtida fordndringar av regelverket. Att
inte lagstifta om medlemsstaters skyldighet att tillgodose ensamkommande barns specifika behov
och rattigheter 1 enlighet med barnkonventionen ér ett politiskt stdllningstagande frdn EU:s sida.
Dock behover den bristande harmoniseringen av barns réttigheter inom EU inte nddvéndigtvis
innebéra att medlemsstaterna inte vill beakta barns réttigheter. Det kan dven rora sig om att
medlemsstaterna inte vill flytta den kompetensen till EU (i den mén det fortfarande existerar en
medlemsstats-kompetens inom omradet), och istdllet erbjuda en mer féormanlig reglering
nationellt. Dock kan det ifragasittas varfor medlemsstaterna inte skulle vilja harmonisera dven
ensamkommande barns rittigheter nér asylpolitiken 1 sig harmoniseras. Ett inkluderande av barns
rittigheter skulle manifestera ett uppriktigt engagemang och innebéra starkare réttigheter for barn
inom hela EU. Ensamkommande barn och barns réttigheter séigs vara prioriterade av EU. For att
manifestera denna prioritering bér ensamkommande barns rittigheter vara utkrdvbara samt ges i

tydliga och specifika formuleringar utan nu existerande mdjligheter till undantag.

EU:s reglering gédllande ensamkommande barn tillgodoser inte till fullo barnkonventionen, vilket
undersdkningen och EU- och Europadomstolens praxis talar for. Aven de effekter regelverket
gett for de ensamkommande flickorna vi har intervjuat pévisar en riskabel och icke helt

barnvinlig lagstiftning.

> Se exempelvis Rddets resolution av den 26 juni 1997 om underdriga medborgare i tredje land utan medfdljande
vuxen, som stadgar garantier utan att stélla krav pé viss juridisk status.
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9.2 Hur tillgodoses ensamkommande barns rittigheter enligt barnkonventionen i
svensk ritt?

I barnkonventionens artikel 4 star att “Konventionsstaterna ska vidta alla ldmpliga lagstifinings-,
administrativa och andra dtgdrder for att genomfora de rdttigheter som erkdnns i denna
konvention.” 1 Sverige gors pa statlig niva kontinuerliga analyser dver hur vél svensk rétt
overensstimmer med barnkonventionen. Slutsatsen i analyserna dr ofta att dverensstimmelsen &r
god och att barns réttigheter dr vél tillgodosedda i1 befintliga lagrum, men att tillimpningen av
lagstiftningen delvis brister. For atgéirda dessa brister, och ddrmed béttre kunna tillgodose kraven
som foljer av barnkonventionen, har Sverige gradvis utdkat barnrittslagstiftningen. Den alltmer
omfattande lagstiftningen &r ocksé delvis en konsekvens av en 6kad harmonisering med

europeisk lagstiftning och praxis inom detta falt.

Bilden som tecknas i de statliga analyserna bekriftas av genomgéangen av svensk lagstiftning i
kapitel 6, som visar att barnkonventionen har fétt en allt viktigare roll i svensk lagstiftning.
Redovisningen i kapitlet bekréftar dock att réttigheterna inte tillgodoses fullt ut i praktiken.
Uppgifter frin forskare, journalister, myndigheter och organisationer visar pd brister i
myndighetsutdvningen gentemot ensamkommande barn. Som exempel kan ndmnas att barn
fastnar 1 ankomstkommunernas transitboenden, att boenden fér ensamkommande barn ar simre
dn andra, samt att Sverige avvisar barn till Italien, trots att det finns starka indikationer pa att

forfarandet strider mot principen om barnets bésta.

Vi menar att problemen i tillimpningen 4r en konsekvens av lagstiftningens utformning och dess
genomgdaende karaktéir av malinriktade formuleringar snarare én utkrévbara réttigheter. Principen
om barnets bdsta aterfinns i bade SoL och UtIL, men det finns ingen utarbetad praxis eller nagra
forarbeten som ger vdgledning for exakt hur principen ska komma till uttryck i1 den praktiska
myndighetsutdvningen. Detta tror vi leder till att tjinstemén och domstolar upplever en osédkerhet
vid tillimpningen av lagrummen, ndgot som dessvérre far till f6ljd att principen inte far nagot
praktiskt genomslag. Tesen styrks av Anna Lundbergs forskning, som visar att principen om

barnets bista 1 stort sett bara anvénds i1 negerande betydelse inom asyldomar, dér
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511
. Domstolen

migrationsdomstolen faststéller att en utvisning inte stridit mot barnets bésta
tillimpar séledes lagrummet utan att ge det ett substantiellt innehall. Barnrittslagstiftningen

efterlevs helt enkelt inte, eftersom myndigheter inte vet hur den ska efterlevas.

Problemet adresseras dock, atminstone delvis, eftersom utvecklingen gar 4t mer specifik och
utkrdvbar barnrittslagstiftning. Papperslosa barn kommer frdn och med i sommar ha lagstadgad
ritt till bade skola och vard. Aven SoL genomgér kontinuerliga reformer i syfte att stiirka barns

rittigheter.

Resonemanget stods av civilrittsprofessorn Anna Singer som konstaterar att barns réttigheter inte
tillgodoses fullt ut i Sverige. Singer frgar sig om det 6verhuvudtaget finns en forméga eller vilja
frén lagstiftarens sida att forbattra situationen. Hon menar att barn fatt en allt mer framtradande
roll inom svensk lagstiftning, men att det saknas konkret reglering som garanterar att
barnkonventionens artiklar fir genomslag i praktiken. “En dterkommande iakttagelse dr, och har
tyvdrr ldange varit, att arbetet med att 'stdrka barnets rittigheter” ofta resulterar i mycket
generella programférklaringar som inte dr avsedd att ha normativ verkan i forhdllande till
statsorganen.” Som exempel tar hon den nya formuleringen i RF 1 kap. 2 § 5 st. som specifikt
stadgar att barns réttigheter ska tas tillvara, samt den nya strategi for att stirka barnets rittigheter

som antogs i december 2009.°'

9.3 Hur tillgodoses barnkonventionen vid mottagandet av de intervjuade flickorna i
EU?
De slutsatser som dras ror de individuella berittelser vi har lyssnat till. Aven i de fall strukturer

kan skonjas ar de intervjuade flickorna for fa for att generella slutsatser ska kunna dras.

En del av den behandling som de ensamkommande flickorna har utsatts for i samband med det
initiala mottagandet i EU &r i viss mdn framtvingad av EU:s rittsakter. Bland annat genom
Eurodacforordningen som genom krav pé fingeravtryckstagning skapar situationer dér

ensamkommande barn har frihetsberdvats (artikel 37) och utsatts for hot om véld och tvéng

' Lundberg, Principen om barnets bésta i asylprocessen - ett konstruktivt verktyg, eller kejsarens nya klider?, s.

67-69.
512 Singer, Alla talar om barns rdtt, s. 73 ff.
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(artikel 19). I samband med att barnens fingeravtryck har tagits har ingen information (artikel 12
& 13) getts och inget av barnen har forstatt varfor de varit tvingade att utstd behandlingen.
Flickorna verkar inte heller ha getts mojlighet att sdka asyl (artikel 22) i samband med de forsta
myndighetskontakterna. Flera av flickorna har vittnat om dessa krankningar av

barnkonventionen.

Den mest allvarsamma kritiken av mottagandet av ensamkommande barn &r att barnen inte har
getts ndgon mojlighet att ta sig till EU reguljért. Istéllet har de ensamkommande flickorna i
manga fall tvingats riskera sina liv (artikel 6) i samband med resor i 6verlastade batar eller i
containers. Alternativt har flickorna tvingats anlita smugglare som har forsett dem med falska
pass och visum. I och med suverénitetsprincipen har ett land rétt att bevaka sina grénser och ha
kontroll 6ver vilka som passerar. Dock har medlemsstaterna dven en skyldighet att tillvarata
ensamkommande barns rittigheter. Genom att inte erbjuda sikra vigar in 1 EU kan EU:s
reglering anses strida mot barnkonventionen. I synnerhet mot principen om barnets bésta (artikel
3), rétten till liv och frihet frn véld (artikel 6 & 19), men dven mot principen om icke-

diskriminering (artikel 2) dd bara vissa ldnders medborgare krdvs péd visum for reguljira resor.

En tredjedel av de intervjuade flickorna har utsatts for frihetsberdvande. I samband med
frihetsberdvande har flera brister iakttagits sdsom godtyckliga aldersbeddmningar, franvaro av
tolkar och information, franvaro av rittslig foretrddare och juridiska ombud (artikel 18 & 20),
vard (artikel 24), skola och fritid (artikel 28, 31), samt genus- och dldersmedvetet mottagande och
omsorg. Eftersom mottagandet av de ensamkommande flickorna generellt har varit mycket
undermaéligt har &ven exempelvis rétten till familjedterforening svérligen kunnat beaktas (artikel

10).

De allra allvarligaste krdnkningarna &r d4ven de begangna under myndighetsutdvande, exempelvis
1 fall dar ensamkommande flickor har blivit beskjutna av polis eller utsatts for tortyrliknande
behandling i samband med frihetsberovande. Den storsta problematiken har &gt rum i Grekland,
vilket dr det land som de allra flesta ensamkommande flickor anlént till forst. Grekland bér ett
stort ansvar for det bristande mottagandet. Att Greklands mottagningssystem inte respekterar

minskliga réttigheter ar konstaterat i praxis. Dock finns det kopplingar mellan det grekiska
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mottagandet och EU:s reglering. Flera av de incidenter som lett till krdnkningar av
barnkonventionen kan ses som en foljd av en, frin grekiskt hall, inhuman tillimpning av EU:s
gemensamma asylregelverk. De brister 1 lagstiftningen som sérskilt podngterats 1 underskningen
(se ovan 9.1) har ocksa i de enskilda fallen visat sig vara de som leder till de grovsta
krdnkningarna. Att den inhumana tillimpningen fortgér utan att andra medlemsstater ingriper
tyder pé att skyldigheten att vidta alla lampliga atgérder for att genomfora barnkonventionen inte

fullt ut har beaktats inom EU-samarbetet (artikel 4).

9.4 Hur tillgodoses barnkonventionen vid mottagandet av de intervjuade flickorna i
Sverige?

Det 6vervigande intrycket som intervjuerna gav ér att mottagandet i Sverige har fungerat relativt
bra. De flesta flickorna &r till h6g grad ndjda med sitt boende, sin skolsituation och hur
asylprocessen har gatt till. Bilden av flickornas situation ar dock inte entydig, och en del flickor
upplever att det funnits problem dér andra tycker att det har fungerat utmarkt. Alla flickor kan
dock redogdra for hindelser dér barnets ritt inte tillgodosetts, flera av allvarlig karaktér. De
problem som flickorna stott pa 1 kontakten med svenska myndigheter har i flera fall 6verensstamt

med varandra och aterkommit i flera beréttelser.

Problem som flera upplevt

Alla flickor som varit placerade i familjehem har haft negativa erfarenheter av dessa, och rétten
till en alternativ omvardnad har 1 dessa fall inte tillgodosetts pé ett adekvat sitt (artikel 20).
Socialtjdnsten har ocksé i flera av fallen brustit i sin tillsyn éver boendeforhdllandena (artikel 25).
Tillsynsproblem fanns dock dven pa HVB-boenden. En av flickorna hade varit utsatt for
overgrepp och upplevde att socialtjansten, och dvriga vuxna i hennes nirhet, inte hade gjort nagot

for att forandra och forbattra hennes situation.

Ett genomgdende problem som alla flickor vittnade om var psykisk ohidlsa. Att mé bra, eller att
ha en god hilsa, &r inte en réttighet i sig. Rétten till hélsa innebdr i praktiken till att staten ska
tillgodose behovet av olika vérdinrittningar, utrustning och tjanster samt till de omstindigheter

som behovs for att ritten ska kunna forverkligas. Flickornas psykiska hilsa kunde dock 1 vissa
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fall kopplas till mottagandet i Sverige och forfarandet hos svenska myndigheter. Tva sddana
exempel ér véntetiderna for beslut om uppehallstillstand, samt att kontinuiteten i vardsituationen
inte tillgodosetts. Slutsatsen som kan dras dr sdledes att myndigheters agerande, eller brist pa
agerande, paverkar flickornas psykiska hélsa negativt, och att omsténdigheter som behdvs for att

ritten ska kunna forverkligas ddrmed inte tillgodoses (artikel 24).

Problem som enstaka flickor upplevt

Intervjuerna visar ocksa pa att rittigheterna har ett komplicerat samband. Om en réttighet inte
tillgodoses leder det i flera fall till att 4ven andra réittigheter inte tillgodoses. Ett tydligt exempel
pa detta dr en flicka som, till f6ljd av att hon inte fick en god man forrdn efter flera manader
(artikel 20.1, 18.2), inte heller fick tillgang till utbildning (artikel 28), pengar och en skélig
levnadsstandard (artikel 27) under denna tid. Ett annat exempel &r tillgdngen till tolk. Att inte ha
tillgang till en fullgod kommunikation och information paverkar bide barnets rétt att komma till
tals (artikel 12), rétt till information (artikel 13) samt réttssdkerheten for barnet i asylprocessen i

allménhet (artikel 22).

10. Avslutande reflektioner

Harmonisering, ett effektivt verktyg for att stirka ensamkommande barns rattigheter?
EU:s institutioner och medlemsldnder dr under varen 2013 1 slutfasen av férhandlingarna om det

nya gemensamma asylregelverket’ '

. Det tidigare skrevs innan Lissabonfordraget trddde i1 kraft
2009 varpa det finns forhoppningar om ett utdkat barnperspektiv. Harmonisering av Europas
asylsystem &r positivt i den mén det utvecklar de ldnder som inte har fungerande asylsystem.
Dessutom kan gemensam utveckling leda till att fler skyddsgrunder och fler réttigheter uppstér
och garanteras inom EU-samarbetet. Harmonisering kan garantera att ett ensamkommande barns
ofta slumpmaissiga val av tillflyktsland inte blir foremal for ett lotteri dér olika ldnder ger olika

mdjligheter till en réttssdker asylprovning och till internationellt skydd. EU-parlamentarikern

Cecilia Wikstrom uttalade sig om problematiken 1 hstas med anledning av forhandlingar av den

13 De gemensamma akterna kommer sannolikt att antas under juni 2013. Dock kommer det att droja innan de nya

rattsakterna blir gdllande, med undantag for férordningar, sisom Dublin- och Eurodacférordningen som kommer att
vara direkt tillampliga.
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nya Dublinf6rordningen; "En afghansk asylsékande som kommer till Irland har mindre dn en
procents chans att fd stanna. Kommer han till Grekland fdr han inte ens asylprévningen gjord

men kommer flyktingen till Belgien har han 60 % chans att fi stanna’”"”.

En harmonisering kan innebéra utdkade rattigheter for barn, ett av EU:s prioriterade omraden och
mal, dock krivs tydliga stillningstaganden och prioriteringar. Det finns indikationer pa att det
nya asylpaketet kommer att tillvarata barns rittigheter i stérre mén én tidigare, exempelvis genom
att specificera ndr barn far tas i forvar, samt att familjedefinitionen kommer att vidgas vilket
gynnar ensamkommande barn som ofta vuxit upp i andra familjekonstellationer 4n i

karnfamilj.”"

En mojlig védg for att stidrka barns réttigheter inom det harmoniserade asylpaketet skulle vara ett
utvecklande av specifik reglering enkom géillande barn. Genom en sédan reglering skulle barn fa
storre mojlighet att behandlas 1 enlighet med EU:s egen mélséttning om att 1ata barn vara barn 1
forsta hand. Nér reglering gillande ensamkommande barn inte fastslas separat riskerar barns
specifika behov att marginaliseras, vilket dven undersokningen visat. Det finns dock inga

indikationer pa att en specifik och separat lagstiftning gillande barn kommer att presenteras.

Inom EU rader en ojimn ansvarsfordelning dir medelhavslédnderna Grekland, Italien och Malta,
pa grund av sin geografiska position och EU:s restriktiva visumpolitik, far béra ett stdrre ansvar
for det initiala mottagandet av flyktingar 4n exempelvis Sverige och andra nordliga linder’'°.
Denna situation har pdgatt under ménga ar utan att nagra aktiva och faktiskt fungerande &tgarder
har vidtagits for att omfordela ansvaret. Situationen fOrsvéras ytterligare av att exempelvis
Grekland inte anses ha inrittat ett fungerande mottagningssystem i vilket flyktingars ménskliga
rittigheter virnas, vilket ocksd EU- och Europadomstolen har konstaterat. Aven
mottagningsnormerna i Italien har ifrdgasatts’’. Siledes 4r det inte bara ansvarsfordelningen och
mingden ankommande flyktingar, utan dven standarden pa asylprocessen och mottagandet som

ar ojdmnt medlemsstaterna emellan vilket tyder pd att EU:s harmoniseringsdtgérder dnnu inte har

514
515

Europaportalens hemsida, hamtad 2013-05-06.

Foreldsning med Cecilia Malmstrom den 25 april 2013 pa Handelshdgskolan i Goteborg.

>1® Aven om exempelvis Sverige i slutindan mottar en stor del asylansokningar fran ensamkommande barn sker det
initiala mottagandet i dessa ldnder.

> France terre d’asile, Right to asylum for unaccompanied minors in the European Union, s. 20.

164



gett resultat. Fragan maste darfor stéllas; 1 vilken man kan ett harmoniserat system rada bot pa de
krankningar som sker idag? Det existerande, harmoniserade systemet har inte resulterat i
ansvarsfordelning, sékra asylprocesser, ett humant och rittvist mottagande av ensamkommande
barn, eller i en jamlik tillimpning medlemsstaterna emellan. Ar det bristande reglering eller ir det

bristen pa respekt for regelverket som skapar krankningarna?

En del av de brister som finns inom EU:s regelverk och tillimpning skulle kunna dtgérdas av en
sanktionsmdjlighet genom vilken mgjligheten gavs att utesluta, alternativt tvinga medlemsstater
att respektera géillande rétt pa omrddet. Idag stélls krav pa en viss niva av respekt for médnskliga
rittigheter i samband med intradde till unionen, dock stélls inte samma krav pé redan ingdngna

. 518
lander.

Det finns en dvervakningsmekanism 1 artikel 7 1 FEU, genom vilken EU:s
medlemslénder och institutioner kan pétala brister i beaktandet av ménskliga réttigheter och
inskrinka en medlemsstats rittigheter.”’® Anvandningen av artikel 7 har efterfragats under en
langre tid**. Europaparlamentet uppmanade EU-institutionerna i en resolution 2009 att inritta
en overvakningsmekanism och ett antal objektiva kriterier for genomforandet av artikel 7 i EU-

fordraget™*!

. Dock har denna 6vervakningsmekanism aldrig anvénts dven om krankningar av
ménskliga rittigheter forekommer och har dokumenterats i medlemsstaterna.’** Okade krav
medlemsstaterna emellan skulle stdrka respekten for ménskliga réttigheter inom regionen. Dock
krdvs en minskad konfliktrddsla medlemsstaterna emellan, grova krankningar av flyktingars
ménskliga rattigheter méste vaga papekas och fordomas. EU:s nya gemensamma asylsystem

kommer dock inte att erbjuda nagra nya sanktionsmdjligheter™>.

Ett sdtt att nd en jimnare ansvarsfordelning och pa sa sitt underlétta en harmonisering ér att litta
pa de visumkrav som stélls idag. Den réttsliga regleringen hade exempelvis kunnat tillata
visumansdkningar pa grund av asyl, alternativt och kanske &nnu béttre, att de idag existerande

transportdrssanktionerna togs bort sa att ensamkommande barn kunde resa reguljért och utan att

518

Foreldsning med Cecilia Malmstrom den 25 april 2013 pa Handelshdgskolan i Goteborg.
519

FEU, artikel 7 hénvisar i sin tur till FEU, artikel 2, i vilken det stadgas att unionen ska respektera ménskliga
rattigheter.

32 De Burca, How Enlargement Has Enlarged the Human Rights Policy of the European Union, s. 713.

32 Europaparlamentets resolution av den 14 januari 2009 om situationen for de grundliggande rittigheterna i
Europeiska unionen 2004-2008, punkt 5.

522 Ibid., punkt 5, samt Pinelli Cesare, Protecting the fundamentals. Article 7 of the Treaty of the European Union
and beyond, s 5.

533 Forelasning med Cecilia Malmstrom den 25 april 2013 pa Handelshogskolan i Goteborg.
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forst behova besoka en ambassad for att fa ett visum utfardat (i den man en underarig har den
formagan och ges den mojligheten). D4 skulle de livsfarliga flyktrutterna till EU:s sodra lander
minska, liksom trycket pa dessa ldnder. Vidare skulle det ge en storre mojlighet till integration da

det egna valet av asylland skulle kunna ha en positiv inverkan pé barnets framtida integrering.

EU-domstolen har haft och har en mycket viktig roll 1 utvecklingen av ensamkommande barns
rittigheter. Som svar pé frdgan om det nya asylpaketet kommer att innebéra nagon fordndring for
ensamkommande barn svarar chefen for svenska migrationsverkets Dublinenhet, Therese
Lindstrom, att EU-domstolens kommande forhandsavgdrande C 648/11 har en avgdrande roll;
"Det dr med andra ord domstolen som slar fast och klargor vad medlemsstaterna inte kan enas
om”>**. Avgorandet ror tillimpningen av artikel 6 i Dublinférordningen och vilket land ett
ensamkommande barns asylansdkan ska provas i. Inom Critical Legal Studies menar man att
domstolar inte tillimpar redan existerande rétt utan skapar ritt’>. Det citerade svaret kan vil
exemplifiera denna tes, samt EU-domstolens position i1 det framtida skyddet av ensamkommande
barns réttigheter. Om EU-domstolen gar pd generaladvokatens linje kommer det att innebéra en
betydlig forstirkning av tillimpningen av principen om barnets bista, men dven av

ensamkommande barns mojlighet att sjdlva paverka sin situation.

Siakerhetisering och kriminalisering av ensamkommande barn inom EU

Sékerhetisering innebér att ett omrdde eller ett fenomen gors om till en sdkerhetsfraga varpa
méjligheten till att motarbeta med alla tillgingliga, dven extraordinira medel dkar markant®*.
EU:s asylpolitik skulle kunna ses som ett sddant omréde dir exempelvis tvang i samband med
fingeravtryckstagning och frihetsberévande av ensamkommande barn ges legitimitet genom att
fenomenet flyktingar ses som en sékerhetsfraga. EU:s asylsystem har sin grund i FEUF under
rubriken frihet, sédkerhet och réttvisa, vars artiklar primért handlar om asyl och migration,
brottsbekdmpning och rittssystemet. Det &r séledes inte ett kapitel som i forsta hand riktar in sig

pa ménskliga rittigheter eller humanitér hjélp, trots att frigan om ensamkommande barn hade

passat vil in under en sddan rubrik. Detta val av rubricering tyder pa en viss politisk

52 Mailkonversation den 3 maj 2013. Vad “medlemsstaterna inte kan enas om” syftar till forhandlingarna av den nya

Dublinférordningen. Dessa forhandlingar har inte lett till ett stdllningstagande géllande vilket land barnets ansdkan
ska provas i enligt artikel 6.

323 Nergelius, Rdttsfilosofi: samhdlle och moral genom tiderna, s. 131.

328 Huymans, The European Union and the securitization of Migration, s. 757.
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utgéngspunkt rorande det EU-réttsliga asylsystemet, vilket grundades som ett sitt att kontrollera
hur asylsokande rorde sig inom EU:s territorium och inte nddvéndigtvis for att stiarka skyddet for

527

flyktingar™*’. EU:s starka yttre front hinger samman med 6vergivandet av de inre grinserna och

en ridsla for att bristande inre granskontroll skulle leda till att asylskande skulle resa runt inom

528

regionen och soka asyl i alla medlemsstaterna™". Beskyddandet av den yttre grénsen till EU

bevakas av EU:s sidkerhetsmyndighet Frontex.

Att EU:s flyktingpolitik ytterst handlar om sékerhet gar dven att utldsa diskursivt 1 EU:s rittsakter
ddr ménniskor som tagit sin in i EU irreguljdirt bendmns som illegala. Begreppet illegal
implicerar en olaglig handling trots att exempelvis irreguljdra granspassager i syfte att soka asyl
inte &r att betrakta som olagliga enligt flyktingkonventionen. Det frekventa anvindandet av
termen i/legala kan leda till en normalisering av den ménga ginger oménskliga behandlingen
som flyktingar och ensamkommande barn utsétts for och &r dven ett uttryck for att
flyktingpolitiken fors i en sidkerhets-, snarare dn i en MR-diskurs. Termen illegal anvénds ofta i
de EU-rittsliga akterna, ibland som forklaring till varfor akten behdvs och ibland som
rittfirdigande for nir en medlemsstat har ritt att inskrinka den nyss stadgade rittigheten’.
Rédets resolution om underdriga medborgare i tredje land utan medféljande vuxen ger ett tydligt
exempel pa denna anvindning nér resolutionen inriktas pa hur man ska bekdmpa illegal
granspassering och illegalt uppehille inom medlemsstaterna.’*® Denna resolution behandlar
enbart ensamkommande barn. Hur man anvénder spréket kan anses vara ett uttryck for en politisk
intention. Stod for denna analys kan hidmtas fran Critical Legal Studies dér vissa foretrddare
hivdar att spriket inte kan anses vara objektivt och utan vérdering, utan snarare ar utformat
utifrén ett visst intresse och en del av en retorik™'. Under en foreldsning med svenska EU-
kommissionédren Cecilia Malmstrom pd Handelshdgskolan 1 Géteborg berdttade hon att retoriken
1 samband med forhandlingarna om det nya asylsystemet ofta var "hdgerextrem” dven for icke
hogerextrema politiker. Hennes uttalande kan forklara hur politiska intentioner, och en utbredd

framlingsfientlighet 1 Europa idag, kan lysa igenom 1 sprdkval och formuleringar.

32" Boeles m.fl., European Migration Law, s. 316.

* Ibid., s. 316.

329 Qe till exempel dterviindandedirektivet, artikel 2.2 och asylprocedurdirektivet, artikel 36.

339 Radets resolution av den 26 juni 1997 om underériga medborgare i tredje land utan medféljande vuxen (97/C
221/03).

33 Nergelius, Rdttsfilosofi: samhdlle och moral genom tiderna, s. 132.
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Ensamkommande flickor i Sverige - att bejaka rittigheternas 6msesidiga beroende.

Som diskuterats tidigare &r ensamkommande flickor en extra utsatt grupp i samhéllet, eftersom de
initialt saknar rattshandlingsférméga, beskydd frdn vuxna och tillgéng till spraket. Detta
kombinerat med att barnen genomlevt uppbrott och traumatiserande flyktresor gor att de har
svérare att tillgodose sina rittigheter in svenska barn. Aven strukturell rasism och
framlingsfientlighet kombinerat med politiska krafter som jobbar for en mer begransad
invandring, paverkar barnens situation. Flickornas utsatta position dr dérfor relevant att studera

om man vill undersoka hur barns rattigheter tillgodoses 1 Sverige.

Som analysen visar tillgodoses inte barnkonventionen fullt ut i mottagandet av de

ensamkommande flickor som vi har intervjuat.

Flera av de rittigheter som har undersokts dr att kategoriseras som sociala rittigheter, det vill
sdga att staten ska erbjuda en viss service som ofta kriver ekonomiska resurser. Som ndmnts
tidigare finns det inom den internationella rétten ibland utrymme for stater att inte tillgodose
dessa rittigheter fullt ut, eftersom detta ofta kraver ekonomiska &taganden. Begriansningen
specificeras under konventionens artikel 4, som hénvisar till konventionsstatens tillgdangliga
resurser. For att sociala réttigheter inte ska behova tillgodoses fullt ut krivs att staten méiste visa
att de tillgodosett réttigheterna till det yttersta av sina resurser. Begrasningen édr dock ingen ursakt
for att réttigheterna inte tillgodoses 1 Sverige. Svensk lagstiftning har som uppgift att upprétthalla
normer kring kvalitén pé de vilfardstjanster som utfors i samhillet. Myndigheter ska sedan
genomfora dessa normer, samt dtgirda problem om tillimpningen brister. Den ekonomiska
situationen &r inte sddan att den motiverar att rittigheterna inte tillgodoses. Vad giller barnets
civila rittigheter, som tillgang till en bra god man och en rittssiker asylprocess, dr dessa
rittigheter absoluta. Det finns ddrmed inget utrymme att argumentera for att staten inte har

ekonomiska resurser att tillgodose dem.
I intervjuerna har det framkommit att tillgdngen till en kompetent réttslig foretradare i form av en

god man, nagot som inte alla flickor fick, &r en forutsittning for att andra réttigheter ska kunna

tillgodoses effektivt. Aven andra uppdagade problem visar pa rittigheternas samverkan och
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omsesidiga beroende. Att ma bra och ddrmed ha mojligheten att tillgodose sina réttigheter ar en
forutsittning for att vara aktiv och integreras i det svenska samhillet. For att flickornas psykiska
hélsa ska forbéttras kravs flera komponenter. Som visats tidigare i kapitlet paverkas flickornas
psykiska hélsa negativt av att leva i ovisshet om framtiden. Det &r saledes viktigt att
beslutsprocessen inte drar ut pa tiden. Det krévs ocksé en kinsla av trygghet och kontinuitet 1

boendesituationen.

For att tillgodose flickornas réttigheter, och skapa en méjlighet for dem att rota sig i det svenska
samhillet, krévs att man tar ett helhetsgrepp om flickornas situation och bejakar att rittigheterna
ar beroende av varandra. Intervjuerna har enligt oss visat pa ett antal punkter i mottagandet som

kan forbattras:

* Trygg och kontinuerlig boendesituation.

* Anpassad undervisning beroende av forkunskap.
e Bittre kontroll av god man samt forenkla byte.

* Bra tolk pd det egna spraket.

* Snabbare asylbeslut.

Brister i tillimpningen av barns rittigheter i Sverige - vems ansvar?

Hur hanterar man da det faktum att barns réttigheter inte tillgodoses i praktiken trots en relativt
omfattande lagstiftning? Vi tror att en tydligare reglering pa omradet dr nddvindig i linje med
Anna Singers resonemang. En sddan reglering skulle antingen kunna besta i en utokad
transformering av befintlig svensk rétt till att omfatta mer specifika normer kring tillimpningen
av konventionen, eller 1 en inkorporering av barnkonventionen i sin helhet. Praxis och nya
forarbeten skulle dd fungera normgivande och sitta standarden for myndigheters tillimpning. Sa

vad ér att foredra?

Rebecca Stern och Martin Jornrud och UNICEF Sverige kom 1 sin rapport Barnkonventionens
status - En utvirdering av for- och nackdelar med barnkonventionen som svensk lag fram till att
den politiska viljan att ta till vara barns réttigheter finns 1 Sverige i dag. Kunskapen om

konventionen ricker dock inte till for att fa tillimparen att forstd och 6vertyga om att
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rittigheterna inte uttrycker diffusa mélsittningar som kan &sidosittas till forman for andra

hinsyn. Forfattarna argumenterar siledes for en inkorporering, och det av flera anledningar:

* Statusen for barns rittigheter har stirkts i de linder som inkorporerat konventionen.

* Barnritt dr en profilfraga for Sverige. Inkorporering innebér en mojlighet att foregd med
gott exempel internationellt.

* Att ge barnkonventionen en 6kad status 1 svenska domstolar dr det bésta séttet att 6ka

trycket pa att konventionens krav ska tas pa allvar.’*

Forfattarna papekar dock att inkorporering inte dr ett mal i sig, utan méste foljas av politisk vilja

och aktion.

Barnkonventionen har varit ratificerad i Sverige 1 6ver 20 dr, men barns rittigheter har
fortfarande en relativt 14g status i samhéllet och tillimpas bristfilligt. For att fa till en férdndring
till det béttre, tror vi att man behdver byta taktik, frén en gradvis transformering av befintlig rtt,
till en inkorporering av barnkonventionen i sin helhet. Inkorporeringen maste dock foljas av
implementering, som leder till en kraftfull praxis med specifika normer for hur barns rittigheter

ska tillgodoses.

Slutord

Vir analys visar pa ett ojimnt tillgodoseende av barnkonventionen, dér Sverige vid en generell
jamforelse framstar som ett gott exempel. Sverige ser sig internationellt sett som en forkdmpe 1
arbetet for barns réttigheter. Dock dr Sverige dven medlemsstat i EU och borde som viktare av
barns rittigheter ta tydligare stillning for barns rattigheter bdde pa hemmaplan och vid EU:s
forhandlingsbord. Ensamkommande barn som flyr till EU och senare till Sverige ska oavsett
status som asylsokande eller inte ges ett virdigt mottagande. I detta mottagande ska deras
rittigheter som underdriga beaktas. Sverige och dess samarbetspartners inom EU bor arbeta for
att sa sker. Inte bara for att f6lja barnkonventionen, utan dven for att visa att man lever upp till

sina ideal och fOr att signalera till andra ldnder att barns réittigheter &r ndgot som ska tas pa allvar.

332 J5rnrud, Stern, UNICEF Sverige, Barnkonventionens status - En utviirdering av for- och nackdelar med

inkorporering av barnkonventionen i svensk lag, s. 26 ff.
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11. Kallforteckning

INTERNATIONELL RATT

Internationella traktat:

FN:s konvention om barnets rittigheter (1989)

FN:s allménna forklaring om de ménskliga réttigheterna (1948)

FN:s konvention om de medborgerliga och politiska réttigheterna (1966)

FN:s konvention om de ekonomiska, sociala och kulturella réttigheterna (1966)

FN:s Genévekonvention (1951) om flyktingars réttsliga stillning och dess tilliggsprotokoll
(1967)

FN:s konvention mot tortyr och annan grym, oménsklig eller fornedrande behandling eller
bestraffning (1984)

FN:s konvention om rittigheter for personer med funktionsnedséttning

FN:s konvention mot all slags diskriminering av kvinnor (1979).

Wienkonventionen om traktatrétten (1969)

ILO-konventionen (nr 182) om férbud mot och omedelbara atgérder for att avskaffa de vérsta
formerna av barnarbete (1999)

EU:

Fordraget om Europeiska unionen, Celex nr: 12012M/TXT
Fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, Celex nr: 12012E/TXT
Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna, Celex nr: 12012P/TXT

Forordningar:
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OTRYCKTA KALLOR

Intervjuer med ensamkommande flickor. Bilaga 7. Kan fés pa begéran.

Mailkonversation den 3 maj 2013 med Therese Lindstrom, Enhetschef Dublinenhet 1,
Migrationsverket.

Foreldasning med EU-kommissionér Cecilia Malmstrom den 25 april 2013 pd Handelshdgskolan i
Goteborg.
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Uppdelning

Uppsatsen ar resultatet av ett samarbete mellan Maria Lyth och Kristina
Wejstal. Vi har skrivit kapitel 1-4 samt kapitel 7 tillsammans. Dessa avsnitt
hanterar amnen som ar relevanta for bada vara perspektiv. Med undantag for
metoddelen ar dessa delar ocksa av en mer deskriptiv karaktar. Det empiriska
materialet ar framtaget tillsammans. Kristina har fokuserat pa EU-ratt och ar
ansvarig for kapitel 5, 8.2, 9.1, 9.3 samt rubrik 1 och 2 i kapitel 10. Maria har
fokuserat pa svensk ratt och ar ansvarig for kapitel 6, 8.3, 9.2, 9.4 samt rubrik
3 och 4 i kapitel 10. Vi har gjort uppdelningen i syfte att forenkla betygsattning
samt for att ha moéjligheten att vid behov examineras var for sig.
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