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Sammanfattning

Den har uppsatsen kommer undersdka huruvida det finns prioriteringar som inte
overensstammer med styrdokument, politiska stallningstaganden eller uttalade mal for
verksamheten i statligt styrda Vattenfall. Detta kommer genomféras med hjalp av Foucaults
diskursanalytiska ramverk som genom en kvalitativ analys ser narmare pa hur det offentliga
bolagets organisation kan paverkas av de dverliggande politiska diskurserna gallande miljo
och ekonomi. Detta for att se hur dessa dvergripande mal utvecklar sig i organisationen och
huruvida organisationens inriktning stimmer 6verens med aktuell politik.

Analysen kommer i sin tur visa pa att otydligheter de 6vergripande diskurserna emellan
kan bidra till motségelsefulla och inkonsistenta prioriteringar inom organisationen, dar

tolkningsfrihet leder till att ekonomiska faktorer prioriteras framfér miljonytta.
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1 Introduktion

Hur paverkas agarstyrningen i ett svenskt bolag av de omkringliggande politiska
diskurserna? Influerar de i sin tur utformningen av styrdokument och stadgar i bolaget?

Detta ar fragor som ingen forskare tidigare besvarat i litteraturen kring demokrati och
marknadsekonomi, offentlig férvaltning, agarstyrning av statligt 4gda bolag eller politik.
Aven fast Riksrevisionen de senaste aren har producerat ett antal rapporter (Riksrevisionen
(c), u.d.) géllande de offentliga bolagen, dess forvaltande och vad de har for ansvar. Bland
dessa finns undersékningar som talar for att miljofragor ofta forsummas i foretag och det har
tidigare pavisats att statligt 4gda Vattenfall AB har forbisett miljoaspekten under manga r.
2004 och igen 2007 presenterade riksrevisionen tva rapporter som tydligt fastslog
Vattenfallkoncernens otydliga agardirektiv och nedprioritering av miljéomradet i och med
deras investeringar i Tyskland (Riksrevisionen, 2004; Riksrevisionen, 2007). Dock har dagens
forskning inte gatt in for att diskursivt se huruvida motsagelsefullhet’ och inkonsistens mellan
ekonomisk vinst och miljonytta genomsyrar regeringsmal och aktuell dgarstyrningspolitik for
att i sin tur se hur de paverkar ett bolags organisation och dess diskurs.

De statligt &gda bolagen ar av stor betydelse i samhallet samt néringslivet och bor darfor
vara de som gar i framkant i miljoomradet (Naturvardsverket, 2012). Men olika aktcrer har
delad syn pa vilken vag som ar den ratta for att uppna ett mer hallbart samhalle, dar vissa
foresprakar en mer marknadsorienterad 16sning och andra hardare styrning av exempelvis
staten (Sachs, 1999). Sverige anses i manga fall som en féregangare inom miljoarbetet
(Rockstrom, 2013; Nilsson & Eckerberg, 2009) och jag vill darfér genom en fallstudie
analysera hur svenska staten integrerar ekonomiska intressen med miljohéansyn genom sitt
foretagande. Finns motségelsefulla och inkonsistenta prioriteringar i mellan dessa mal i deras
bolag som i sin tur kan paverka organisationens inriktning?

Med bakgrund i den senaste tidens medierapportering och det behov av omstéllning mot
miljovanligare energiproduktion som finns (Everett et al., 2012: 611-618). Tillsamman med
statens goda mojligheter att ga fére mot en hallbarare energiproduktion kommer denna

uppsats se narmare pa det helagda energibolaget Vattenfall.

! Vattenfall AB benamns harefter endast Vattenfall
2 Endera av tva antaganden relaterade pé ett sddant sétt att det &r omdjligt for bada att vara sanna eller for
béda att vara falska.



Vattenfall arbetar framst med energiproduktion och har genom sin verksamhet stora
mojligheter att paverka miljon lokalt saval som globalt. Det &r idag en internationell aktor
med 100 olika kraftanlaggningar inom savél férnybar som fossil energiproduktion®. Sin
storsta miljopaverkan har foretaget idag fran 16 kolkraftverk (Vattenfall AB (b), 2013). Dessa
verk har en stor miljopaverkan saval lokalt som globalt i en vérld som &r i stort behov av en
omstéllning mot gronare energiproduktion (United Nations Development Programme, 2009).
Ett sadant foretag ar sarskilt viktigt att se narmare pa eftersom energiproduktion ar
grundlaggande for bade framtida ekonomisk tillvéaxt och att forhindra radikala
klimatférandringar (Everett et al., 2012: 611-618).

Uppsatsen kommer ta vid déar riksrevisionens rapport fran 2007 avslutade for att undersoka
hur styrdokument och policys ser ut idag. For att gora det pa basta satt startar analysen pa ett
bredare plan och analyserar de slaktskapslinjer som paverkar dgardirektiv och styrning av
bolaget. Slaktskapslinjer utgors av de olika omgivande formationer, praktiker och diskurser
som utgor forutsattningarna for vald diskurs (Bergstrém & Boréus , 2005: 310). Uppsatsen*
kommer d& utga frén Thomassons (2013) teori kring hybridorganisationer®, som innebar att
det vid bolagisering av en offentlig férvaltning uppstar olika styrlogiker fran omgivande
diskurser, vilka i sin tur kan skapa motsattningar och inkonsistens mellan varandra inom
bolaget. De styrlogiker som &r av intresse i denna uppsats och fallet Vattenfall &r ekonomisk
vinst och miljonytta. Da staten ar ensam agare undersoks de slaktskapslinjer till ekonomisk
vinst och miljonytta som finns inom staten, detta for att pa djupet forsta vad som mojliggor
och som ligger till grund for Vattenfalls organisation.

Relevansen for Globala Utvecklingsstudier visas dessutom i det globala perspektivet med
fragan kring det centrala begreppet hallbar utveckling och ett internationellt ansvar for saval
stat som medborgare aven utanfor landets granser. Det berdr vidare resurs och
fordelningsfragor ur ett globalt perspektiv, hur samhallsstyrningen fungerar i Sverige och
behandlar maktrelationer mellan olika diskurser. Denna uppsats gar dessutom i linje med

tidigare uppsatser fran Globala Utvecklingsstudier (Abrahamsson, 2013; Vennberg, 2013).

® Olja, kol, naturgas och karnkraft kédnnetecknas av att det &r &ndbara fossila lager av energi som man
utvinner. (Everett, et al., 2012)

* N4r jag pratar om uppsatsen s& menas detta inom ramen for en C-uppsats/kandidatuppsats p& Goteborgs
universitet.

® Férklaras narmare under kapitel 5.2



2 Syfte och fragestallningar
2.1Syfte

Den har uppsatsen undersdker huruvida det finns prioriteringar som inte éverensstammer
med styrdokument, politiska stallningstaganden eller uttalade mal for verksamheten i statligt

styrda Vattenfall. Det jag fortsattningsvis vill bendmna inkonsistent bolagsstyrning.

2.2 Fragestallningar
e Hur yttrar sig eventuella motségelser och inkonsistenta prioriteringar mellan
ekonomisk vinst och miljonytta i det statligt 4gda bolaget Vattenfalls diskurs?
e FOr att besvara detta behdver jag veta:
a) Hur ser forhallandet mellan omgivande diskurser ut? Finns det inkonsistenser
dem emellan?
b) Hur styr omgivande diskurser bolagets agardirektiv?
c) Hur uttrycks och anvands de olika styrlogikerna i organisationen? Finns det
motsagelser och inkonsistenta prioriteringar emellan ekonomisk vinst och

miljonytta?

2.3 Uppsatsens disposition

Nésta kapitel delar upp den befintliga litteraturen i tre delar for att enklare urskilja
sammanhang och relevans: (1) offentlig sektor, (2) ekonomi och milj6 och (3) bolaget
Vattenfall. Litteraturdversikten gar forst igenom den tidigare forskning som finns kring
offentlig sektor, d&r stor del av forskningen behandlar effektivisering i olika avseenden och
hur malet efter effektivisering kan leda till komplicerade malbilder for organisationen. Andra
delen gar narmare in pa foretag och forskares undersokningar om och forsok av att
inkorporera miljéhansyn kontra ekonomisk vinst i foretagen, for att darefter pavisa vad som
har gjorts tidigare, varfor min forskning ar viktig och vad den tillfér. Jag kommer vidare
pavisa att om an det finns mycket forskning kring hur miljo och ekonomi pa ett battre satt kan
kombineras inom olika omraden, sa finns det inte nagon som tidigare genom diskursanalys
sett pa hur eventuella spanningar mellan ekonomisk vinst och miljohansyn diskursivt ter sig i
Vattenfalls diskurs.

Metodkapitlet gar i sin tur igenom sétt att forska inom kvalitativ text- och diskursanalys,
forklarar den verklighet som existerar inom det diskursiva forskningsféltet och redogér hur

resultaten och arbetsgangen stravar efter att vara sa objektiv och palitlig som majligt.



Det fjarde kapitlet gar vidare in pa den operationalisering, hybriddiskursen och tidigare
forskning uppsatsen kommer utga fran. Dérefter presenteras analysverktyget som bygger pa
hybriddiskursen och Foucaults diskursanalys dar verktygen och fragorna specificeras.

Femte kapitlet gar igenom materialvalet till analysen och gar igenom analysens uppléagg.
Sjatte kapitlet presenteras den faktiska analysen av materialet och i det sista kapitlet besvarar
fragestallningarna, diskuterar vidare forskning och avslutar med en diskussion kring
resultatet.

3 Litteraturoversikt

For att pa basta satt kunna besvara huruvida det finns spanningar mellan miljéhansyn och
ekonomisk vinst i Vattenfall delas litteraturversikten in i tre omraden. Den forsta undersoker
den breda offentliga sektorn och de svarigheter som finns i att driva bolag. Den andra delen
gar in narmare pa hur foretag arbetar med miljofragor och sista delen gar igenom hur

uppsatsen relaterar till existerande forskning.

3.1 Offentlig sektor

Litteratur kring den offentliga sektorn ar ett debatterat amne och viktig for uppsatsen pa
grund av sitt syfte, dar diskussioner kring styrningen av offentliga bolag och fragan huruvida
de bor relatera och paverka marknaden &r central.

Forhallandet mellan den offentliga och privata sektorn ror sig idag genom stora delar av de
samhallsvetenskapliga och ekonomiska forskningsfalten vilket ocksa skapar en spridning i hur
forskare ser pa problem och lésningar (Lindvall och Rothstein 2010). Tva val citerade
exempel som diskuterar de offentliga institutionernas roll och betydelse, for saval individers
som gruppers intressen, for att forma och styra samhéllet & North (1993) och March & Olsen
(1989). Rodrik (2007) argumenterar for att kontexten i ett samhélle &r det avgoérande i hur
forhallandet mellan offentliga och privata institutioner ska formas. Kontexten syftar har pa de
olika forutsattningar som rader, som exempelvis hur stort en nation ar och hur
sjalvforsorjande den kan vara. Medan Werhane (1991) ger ett nytt perspektiv pa Adam Smiths
liberala klassiska verk, dar hon argumenterar for att den nationella sakerhetsaspekten bor vara
den styrande faktorn i fragan hur stor den offentliga sektorn och dess instutioner ska vara.
Exempel pa detta &r militar och polis.

En stor del forskare har ocksa stallt sig den mer direkta fragan huruvida privatisering av
offentliga verksamheter &r effektivare (t.ex. Kikeri & John, 1993; Mansfield, 2008; McDonald
& Ruiters, 2004). Denna fraga ar av relevans pa grund av bakgrunden som Thomasson (2013)
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och Adolfsson & Solli (2009) beskriver, hur synen pa offentlig sektor forandrades allt mer
under 70 och 80-talen och hur det i takt med det 6kade omvandlingen av offentliga
forvaltningar till offentliga aktiebolag. Detta innebar i sin tur att bolagen kom att efterlikna
privata foretag allt mer.

| denna forskning rader det ingen storre enighet vilka verksamheter som bor och inte bor
privatiseras, utan det alla har gemensamt &r sitt fokus pa vilken omfattning privatisering ar
effektivt. Wollman och Marcou (2010) synade fem Europeiska landers offentliga sektorer i
sommarna. De kom fram till att dessa lander har gatt mot mer marknadsstyrda samhallen da
de pa olika satt privatiserat olika sektorer om &n takten trappat ner nagot de senaste aren.

Ett mindre, men fortfarande vl utforskat omrade inom den offentliga sektorn &r staternas
roll och betydelse i verksamheterna. Norman (1996) diskuterar hur lagstiftning skiljer sig
mellan lander och att offentlig styrning kan skilja sig mellan lander. Ser man narmare pa den
offentliga sektorn och &garstyrning i en svensk kontext blir materialet betydligt mer begrénsat.
Endast fem storre arbeten (Adolfsson & Solli, 2009; Rothstein, 2010; Norman, 1996;
Bengtsson, 2012; Thomasson, 2013) problematiserar dgarstyrningen och de malbilder som
finns. Rothstein (2010) tar upp skillnaden mellan malbilden for statliga respektive privata
foretag, dar de statliga foretagen séllan har skapats endast i syfte att tjana pengar. Exempel pa
dessa kan vara Statens Jarnvagar och Posten men aven fast deras grundsyfte med aren kan
forandras. Sa som det gjorde for Vattenfall vid avregleringen av den svenska elmarknaden
1996 (Vattenfall AB (c), 2013), sa ar anda samhéllsnyttan det 6vergripande malet i offentliga
verksamheter (Thomasson, 2013: 9-20).

Problematiken med dessa forandringar ar enligt Thomasson (2013) att verksamheternas
overgripande mal da blir att generera ekonomisk vinst och denna typ av affarsmassighet ar
inte nodvandigtvis forenlig med samhéllsnytta. Hansson (1991) diskuterar ocksa de
organisatoriska fordelar som en bolagisering kan innebara. Exempelvis att effektiviteten hos
medarbetare kan dka endast genom att veta att de &r ett bolag istéllet for en forvaltning. Ett
annat gott exempel ar forenklingen av avtal med andra bolag da de inte behéver ta hansyn till
samma kommunala regleringar och hénsynstaganden som tidigare.

Annu ett viktigt omrade bade Thomasson (2013) och Rothstein (2010) beror &r
komplexiteten i ett agardirektivs resa fran riksdagsbeslut till styrelsens genomforande. Detta
kan ocksa ses i magisteruppsatsen Hur styr politiker ett bolag, som pavisar att det kommunalt
styrda Staffantorpshus AB haft dgardirektiv pa plats men att nagon press pa maluppfyllelse
inte funnits. Det har i sin tur inneburit att de férhandlade direktiven inte lever upp till

verkligheten (Olhed & Georgson, 2013). Men problematiken om otydlighet i dgardirektiv kan
7



man dven se i forvaltning av privata bolag. Tva relevanta exempel pa dessa ar Olhed &
Georgson (2013) och Gustavsson & Danielsson (2004) som behandlar privata foretags
malkonflikt mellan miljomal och affarsmal.

Utover detta har Riksrevisionen publicerat ett antal rapporter géallande statens férvaltande
av ett antal av sina bolag. Nagra av dessa ar Specialfastigheter i Sverige AB, LKAB,
Sveaskog, Samhall och Svenska spel (Riksrevisionen (c), u.d.). 2004 publicerade de dessutom
en rapport gallande Svenska statens forvaltande av bolaget Vattenfall. Dar de kom fram till att
uppdraget fran staten var otydligt i den man att agarforvaltningen och bolagsledningen tolkat
uppdraget pa olika satt. Men ocksa att de bada instanserna haft en betydligt mer affarsméssig
fokus an miljomassig. Detta da agarforvaltningen inte sjalv tagit initiativ till att precisera
uppdraget ytterligare (Riksrevisionen, 2004). 2007 gjorde riksrevisionen en ny uppfdljande
utredning vilket i sin tur pavisade att regeringen vidtagit atgarder och forandrade
agardirektiven 2005. Vilket gav positivt utslag men daven att det fortfarande fanns otydligheter

i direktiven och att det bor specificeras narmare (Riksrevisionen, 2007).

3.2 Ekonomi och Milj6

Av vikt ar ocksa forhallandet mellan miljo och ekonomi inom foretag da det ar centralt for
att kunna besvara fragestallningarna. Miljofragor tar allt storre plats pa den globala arenan
(Anon, 2013) och manga anser att dagens tillvaxt hamnar i konflikt med langsiktig hallbarhet
och miljofragor (t.ex. Meadows et al., 2004; Prugh et al., 2000; Brown, 2009; Helm &
Hepburn, 2009). Det finns ocksa manga, inkluderat de ovan namnda, som fokuserar pa att
forandra synen pa forhallandet mellan hallbarhet och tillvaxt. Ett exempel pa detta ar Hallgren
(2009) som utgar fran naturens begransade resurser och hur dessa begransningar bor styra
politiken. Ett annat ar Jackson (2009) som pekar pa ekonomiska losningar som bor
implementeras for att klara av en omstéllning mot ett hallbarare samhalle. En av
huvudlsningarna som Jackson foresprakar ar att forandra synen pa tillvaxt. Tva stora
diskurser, som ovan namnda litteratur faller inom, &r miljopolitik och miljéekonomi.

Det finns ocksa en stor mangd litteratur hur foretag och stater kan begransa miljopaverkan
i dess olika verksamheter och inom ramen for vart ekonomiska system. Debatten genomsyras
hér av en storre integrering av saval miljohansyn som social hansyn (t.ex. Wallimann 2013,
Lenshow, 2002; Portney & Stavins, 2000). Brown (2008) presenterar hur betydande en

omstallning till fornybara energikallor ar och hur det &r ett realistikt mal da det finns



tillrackligt med energi i vind och solenergi i sig sjalvt for att kunna forsorja varldens invanare.
Dock konstaterar han ocksa att det ar den politiska viljan som ar betydande i denna ostallning.

Energifragan ar en mycket viktig faktor i hur stater ska kunna minska sina utslapp (Brown,
2008) och liberaliseringen av den Europeiska marknaden som tog fart under 1990-talet
oppnade upp mojligheter for energiforetag att vaxa pa marknaden (Pollitt, 2012). Detta hade
stor betydelse for Vattenfalls expansion av sin verksamhet och anvandning av olika energislag
(Vattenfall AB (c), 2013). Staters ansvar 6ver sin energiforsorjning och ansvar i produktionen
ar enligt manga betydande (t.ex. Chen, 2012; Morata & Sandoval, 2012; Chick, 2007).

Forskning som riktar sig mer direkt kring hur man kan och bor formulera policys for att
styra detta ar bland andra Lesourd, (1996), Harris, (2009) och Deutch (2011). Manga har
ocksa forskat pa hur bolagen sjalva jobbar och borde jobba med att inkorporera policys for
okad social och miljohansyn. Ett tydligt exempel pa detta ar Nilsson och Eckerberg (2009)
som har undersdkt Environmental Policy Integration (EPI). Ett annat verktyg som blivit allt
mer utbredd inom foretag och forskning ar Corporate Social Responsebility (CSR), som
definieras av EU som “foretagens ansvar for deras paverkan pa samhallet” (Unionen, 2013).
Nagra goda exempel ur den befintliga litteraturen ar Grafstrom et al. (2008), Grankvist (2012)
och Pricewaterhousecoopers (2008). Denna policy har vidare medfért mycket debatt och
meningarna kring dess effektivitet gar manga ganger isar. En god sammanfattning kring
problematiken och debatten finner man i Cheney och Ropers (2007) The debate over
corporate social responsibility. De diskuterar frdgan huruvida foretag kan anvanda CSR som
en typ av Greenwash® for att f& det att se ut som att de tar b&de miljémassigt och socialt
ansvar eller om CSR faktiskt &r ett verktyg som ger effekt.

Lombardo & D’Orio, (2012) menar att just statliga bolag maste ta det ansvar som kravs
enligt CSR da de har ett ansvar som stracker sig till kommande generationer. Dessutom tar de
inte samma marknadsmassiga risker som privata bolag nér de satsar pa kostsamt CSR arbete
och har darfor enklare att implementera det. Hanmin & Xingxiu (2011) argumenterar aven for
att just statligt agda energibolag har ett extra stort ansvar i dessa fragor da dessa verksamheter
kan fa stora konsekvenser for saval manniskor som miljo. De argumenterar dessutom for att
staten som &gare har ett extra stort ansvar att utforma de regelverk och styrningsmekanismer
som kravs for att arbeta sa héllbart och I&ngsiktigt som méjligt. Aven Naturvardsverket har
publicerat tva rapporter (Naturvardsverket, 2012; Eriksson & Faugert, 2007) som fastslar

behovet av att statliga bolag bor agera foredémen i sociala och miljofragor.

® Att ett foretag framstéller en miljovanligare bild av sig 4n vad som verkligen &r fallet.



3.3 Bolaget Vattenfall

| forskningen som diskuterar den svenska bolagsstyrda offentliga verksamheten och
marknaden &r diskussionen kring aktuella mal och malbilder central (t.ex. Thomasson, 2013;
Riksrevisionen (c) u.d. och Eriksson & Faugert, 2007). Det material som i sin tur diskuterar
de svenska offentliga bolagen och relationen mellan miljé och ekonomi &r i huvudsak
Riksrevisionens och Naturvardsverkets ovan namnda rapporter. Vattenfall ar vidare det bolag
av narmare intresse da bolaget har stora mojligheter att agera ett foredome mot hallbar
energiproduktion.

Tidigare forskning som direkt berort Vattenfall, miljé och ekonomi ar The Debate over
Corporate Social Responsibility (May et al., 2007) och magisteruppsatsen och The Role of
Corporate Responsibility Disclosure (Grahovar, 2012) som behandlar Vattenfalls anvandning
av CSR policys. Dari diskuteras fordelar och nackdelar med denna policy och Grahovar
(2012) pavisar aven hur Vattenfall mellan 2003 och 2010 anvande CSR for att rattfardiga sina
investeringar i kolkraft och forsvara sin stora miljépaverkan (Grahovar, 2012).

Kandidatuppsatsen av Juhlin och Thelander (2013) Vattenfall — | nationens intresse?
analyserar riksdagens debatt kring statens ansvar i Vattenfalls verksamhet och &r den studie
som ligger narmast denna uppsats valda omrade. Den utreder Vattenfalls investeringar i
kolkraft och definierar de tva existerande diskurser som finns inom riksdagen i hur de vill
forvalta foretaget. Alliansen vill ha en allt mer passiv dganderoll medan oppositionen talar fér
en mer agarstyrd organisation for att pa basta satt kunna styra bolaget mot samhallsnytta.

Det den har uppsatsen kommer se narmare pa och bidra med till dagens forskning ar
huruvida ett offentligt bolags organisation paverkas av inkonsistent styrning och vad detta i sa
fall kan ha for effekter pa deras organisation. Detta for att kunna fa en tydligare bild av hur ett
bolags diskurs kan paverkas, for att kunna 6ppna upp for vidare forskning. Exempelvis kring

hur det sedan appliceras i verksamheten.

3.4 Avgransningar

For att minska omfanget pa studien valjer ar valt fokus pa den svenska statens
foretagande. Detta av de enkla anledningarna att jag ar uppvaxt i Sverige, pratar spraket
flytande och anser mig ha bést mojligheter att insamla tillforlitlig data och utefter basta
kunskaper producera tillforlitligt material. Valet av att problematisera endast en aktor
forvéntas ge ett noggrannare och béttre resultat inom det begransade spannet av en

kandidatuppsats. Vattenfall &r vidare det foretag som forefaller att pa basta satt kunna pavisa
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eventuell inkonsistent styrning och har den globala verksamhet som gor att det passar vél
inom forskningsomradet, Globala Utvecklingsstudier.

Man kan ocksa se liknande problematik i fler statligt 4gda bolag, bland annat inom
vapenhandeln som arbetar med marknadsekonomiska intressen kontra statens krigsmassigt
neutrala stallning och etiska riktlinjer. Ett annat exempel ar systembolagets ekonomiska
intresse kontra statens behov av god folkhélsa.

Ett exempel pa ett omrade som forbises i analysen ar fordelningspolitikens villkor, dven
fast det ar en viktig del av det ekonomiska systemet som syftar till alla invanare ska fa ta del
av tillvéaxten sa har det inte relevans for de specificerade fragestallningarna.

Jag vill dven fortydliga att denna uppsats inte stravar efter att 16sa eventuella konflikter
utan istallet pavisa dess eventuella existens och vidare éppna upp for ytterligare studier i
amnet och ge politiker incitament att se dver sina verksamheter om sa visar sig. Jag ar aven
medveten om det faktum att olika politiska inriktningar och aktorer till viss del har olika
synsatt pa ekonomi och miljo. Detta &r ocksa relevant for hur bolagen forvaltas och hur de
styrs. Resultat fran Juhlin och Thelanders (2013) uppsats som har en stérre fokus pa just detta

kommer darfor att anvandas.

4 Metod

Denna uppsats anvander sig av Foucaults kvalitativa diskursanalys som metod, vilket
innebdr vissa grundantaganden om verkligheten och metoder att genomfora forskning pa.
Diskursanalysen har ett stort fokus pa makt och anser att individer skapas och formas inom
diskurser vilket bestammer individers handlingsutrymme och begrénsar individernas
mojligheter att tanka fritt. Viidare ar inte heller jag opaverkad och vill genom ett tydligt
arbetssétt, transparens och den hermeneutiska cirkeln sakra uppsatsens reliabilitet och
validitet.

4.1 Textanalys

Grundat i ovanstaende fragestallningar, tidigare forskning och det teoretiska ramverk som
byggts upp i kapitel 5. Sa faller det naturligt att genomfora en kvalitativ textanalys enligt
Esaiasson et al. (2012) definition dér: ”systematiken gar ut pa att ta fram det vasentliga
innehallet genom en noggrann lasning av textens delar, helhet och den kontext vari den ingar”
(Esaiasson et al., 2012: 210). Detta da regeringens debatter, forslag och undersékningar samt
de beslut och mycket av den kritik de moter aterges i text. Aven Vattenfalls bolagsordning,

ekonomi och arsrapporter atergivs i texter. Analysen av materialet kommer krava noggrann
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lasning for att kunna utrona de mest védsentliga passagerna i texterna och utréna underliggande
budskap. For att dstadkomma en sadan analys kravs intensiv granskning av texterna
(Esaiasson et al., 2012). Studien bortser darfor fran kvantitativa metoder helt och ocksa inom
det kvalitativa spektra faltarbete fran intervjuer da det inte ar praktiskt mojligt att genomfara
intervjuer med alla de ber6rda aktérerna inom de tidsbegransningar som finns for en
kandidatuppsats.

Uppsatsen kommer vidare enligt Esaiasson et al. (2012) indelning att utféras som en
kritiskt granskande undersokning, da dessa gar steget langre &n de systematiserande studierna
som framst syftar till att klargora tankestrukturerna. Till kritiskt granskande undersékningar
inkluderas idékritik, ideologikritik samt diskursanalys, dér diskursanalys &r det ar det verktyg
som bast lampar sig for att genomfora analysen da den pa basta satt kan analysera de
diskursiva motsattningarna mellan vinstintressen och miljofragor i fallstudien (Esaiasson et
al., 2012: 210 och 239).

Anledningen till att jag inte valt kvantitativ undersokning &r att den i stérre grad bygger pa
likvérdiga och jamfdrbara uppgifter om x antal analysenheter att dessa uppgifter kan uttryckas
och analyseras med siffror. Detta ar inte fallet i denna studie.

En komplettering med intervjuer till vald metod skulle kunna vara anvandbart, exempelvis
for att fa en tydligare bild 6ver problematiken den valda styrelsen moter i sitt arbete utefter

agardirektiven. Men &r inte praktiskt mojligt.

4.2 Diskursanalys

Diskursanalysen &r en relativt ny metod som under de senaste decennierna borjat bli allt
mer anvand. Det innebar att metoden anvands pa manga olika sétt och omraden. Tack vare
diskursanalysens bredd tolkas den ocksa pa olika satt. Denna uppsats utgar fran Bergstrom et
al. (2005) samhallsvetenskapliga tolkning dar diskursanalysens spridningar delas in i tre
huvudinriktningar. Den anglosaxiska inriktningen som till stor del har lingvistiska influenser,
kritisk diskursanalys och den kontinentala diskursanalysen som bygger pa Foucaults arbete
(Bergstrom & Boréus, 2005: 305-358). Inom diskursanalysen ses inte spraket som ett neutralt
instrument och Foucaults diskursanalys motsétter sig att det finns ett neutralt sprak. Spraket
formas och forandras inom sociala kontexter dar maktbegreppet ar avgorande och det &r
genom dessa som politiska och sociala verkligheter byggs upp, uppratthalls och
dekonstrueras. Foucault anser vidare att de diskurser som finns och som subjekten ror sig

inom, satter upp begrénsningar i subjektens mojlighet att tdnka fritt och darmed finns det
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heller ingen som ar opaverkad. Diskursanalysen motsétter sig inte en verklighet utanfor
diskurserna men utan diskursen saknar denna verklighet betydelse och mening (Bergstrom &
Boréus, 2005: 305-358). Den kan vidare inom samhéllsvetenskapen betraktas som en
samhélls- och vetenskapsteori dar den forordar forskning géllande makt och identitet men dar
betydelsen av aktorer inte ar av betydande vikt i undersékningarna (Bergstrém & Boréus,
2005: 305 — 306). Med metodval foljer alltid tveksamheter fran kritiker men fordelen med att
anvanda en vl beprévad metod &r att den utstatt kritik, forbattrats och skapar en stabilare
grund att sta pa.

Den lingvistiska inriktningen av diskursanalys ger en snavare betydelse da den uppfattas
mer som en renodlad metod och i stort fokuserar pa spraket och analyserar metaforer,
grammatisk struktur och ordval. En bredare typ av diskursanalys ar Michel Foucaults
angreppssatt som utover talat och skrivet sprak inkluderar faktorer som interaktioner mellan
diskurser och social praktik (Bergstrom & Boréus, 2005: 263-358) sa som aktiebolagsstyrning
av statligt &gda bolag och styrelsernas makt i denna kontext. Enligt Foucault ar diskurser
”Hela den praktik som frambringar en viss typ av yttranden” (Bergstrom & Boréus, 2005:
309). Foucaults angreppssétt ar ett av de mer beprévade angreppsatten med en tydlig fokus pa
maktperspektiv. Metoden bidrar vidare med fardiga verktyg som pa ett tydligt satt kan
analysera hur olika 6verliggande mal kan paverka en diskurs (Bergstrom & Boréus, 2005: 9-
42) och det ar darfor det bast lampade angreppsséttet for denna uppsats.

Foucault delar vidare upp angreppssattet inom diskursanalysen utefter tva vagar, dér det
arkeologiska har en storre fokus pa diskurser over tid och liknar till storre del
samhéllsvetenskaplig historieforskning. Det andra genealogiska angreppssattet syftar istallet
till “att se det vi vet pa ett nytt sétt” (Beronius, (1991) citerad i Bergstrém & Boréus, 2005:
310). Detta skulle i sin tur kunna innebéra att fokus pa studien blir att hitta de slaktskapslinjer
som mojliggor Vattenfalls diskurs och vidare analysera dessa. Dessa tva angreppsatt ska dock
inte ses som varandras motsatser utan anvéands vanligtvis i en kombination for att fordjupa
analysen av materialet (Bergstrom & Boréus, 2005: 305-358). Men for att pa basta satt
besvara uppsatsens fragestallningar kommer ett storre fokus ligga pa Foucaults genealogiska
angreppssatt’ som “l4r oss att se det vi vet pa ett nytt sitt” (Beronius, (1991) citerad i
Bergstrom & Boréus, 2005: 310). Som bland annat kommer anvandas for att definiera de

overgripande slaktskapslinjer som paverkar Vattenfalls organisation.

" Detta angreppssétt forklaras narmare pé sid 20
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Det innebar i sin tur ett storre fokus pa nuet istéllet for en historisk analys dar man forskar
pa att hitta de slaktskapslinjer som innebér hur olika grenar och diskurser skapar
forutsattningar och paverkar diskursen och mojliggor Vattenfalls verksamhet inom diskursen
for hybridorganisationer. For att vidare analysera de olika diskursiva maktkamper som sker
och styr verksamheten. Detta for att pa djupet forsta de majlighetsvillkor® som ligger till
grund for Vattenfalls verksamhet.

Makt &r som sagt ett centralt begrepp och for att undersdka det anvéands bland annat
begreppet stangningsmekanismer som skapas i diskurserna och byggs upp av sadant som
kontrollerar subjekten inom diskursen. Exempel pa detta skulle kunna vara regler mot mutor.
Makt syftar alltsa inte pa subjekten utan utvecklas inom diskursen och leder vidare till
individers mojligheter och begransningar. Men dessa stangningsmekanismer ar inte
oféranderliga utan Foucaults maktbegrepp innebér ocksa att mot processer kan uppsta och i
sin tur leda till demontering av begrénsningar eller diskurser. Dock brukar dessa
motsattningar inte inom foucauliansk tradition analyseras inom diskurserna utan fokus ligger
da istallet pa relationer mellan diskurser och det som haller diskurserna samman (Bergstrom
& Boréus, 2005: 305-358).

Nar angreppsatt ar valt och analysen ska fokusera pa relationer inom och mellan diskurser
anvander sig Foucault av tre olika beroendeférhallanden. De intradiskursiva (Bergstrom &
Boréus, 2005: 305-358) innefattar exempelvis fordndringar i de ovan ndmnda &gardirektiven
dar Vattenfall ska tillhdra ett av de ledande bolag inom fornyelsebar energi istéllet for den
tidigare formuleringen dar de ska vara det ledande bolaget(Juhlin & Thelander, 2013).
Interdiskursiva forhallanden berér beroendeforhallanden mellan olika diskurser (Bergstrom &
Boréus, 2005: 305-358), exempelvis mellan marknadsorienterat och miljdorienterat tdnkande.
Det tredje externt bestamda beroendeférhallanden beror exempelvis externa mal, som det
ekonomiska systemet med en konstant stravan efter ekonomisk tillvaxt som i sin tur paverkar
de dvriga diskurserna (Bergstrom & Boreéus, 2005: 305-358). Grundat i uppsatsens
fragestallningar kommer fokus ligga pa de intradiskursiva och interdiskursiva
beroendeférhallandena inom och mellan diskurser. Som tidigare patalat och mer ingaende
forklaras under rubrik 5.3, har offentliga bolag dubbla styrlogiker vilket i vissa fall kan vara
problematiskt for organisationen. (Thomasson, 2013) Uppsatsen kommer darigenom starta

analysen med att urskilja och se pa de interdiskursiva beroendeférhallanden som rader. For att

& Exempelvis att se pé den bild av verkligheten ett problem formuleras i och i sin tur synliggéra denna
verklighet (Bergstrém & Boréus , 2005: 310 — 311).)

14



darefter ga in pa de mer intradiskursiva beroendeforhallandena inom diskursen. Vilket vidare
leder detta fram till intresset av att analysera de uppkomna subjektspositioner som i sin tur
formar styrdokument och policys inom organisationen (Bergstrom & Boréus, 2005: 305-358).
Inom den Anglosaxiska traditionen hade dven ekvivalenskedjor varit intressant att
anvanda for att se pa hur hallbarhet vs. tillvaxt har olika betydelser genom materialet. CDA
(Critical Discource Analysis) ar lik ideologianalys men arbetar mycket likt lingvistiken. Detta
ar det alternativ som hade storst potential efter Foucault. Inom CDA ar framforallt begreppet
intertextualitet viktigt da man analyserar hur en del av ett direktiv 6verlever fran utredning till
proposition (Bergstrom & Boréus, 2005: s. 305-358). Dock har Foucault an en gang de
verktyg som ger mojligheten att analysera saval de utomstaende diskursernas paverkan pa
organisationen som de interna diskursiva férhallandena mellan ekonomisk vinst och
miljonytta. Dessa verktyg éppnar for storre mojlighet att hitta de underliggande budskapen i
de aktuella diskurserna och minskar risken att missa viktiga underliggande budskap tack vare

de metodologiska verktyg som medfdljer metodvalet.

4.3 Validitet och reliabilitet

Forskning ar inte nagot som bedrivs isolerat fran samhallet utan &ar forbundet med det
omgivande samhallets politiska, ekonomiska och kulturella institutioner. Darigenom finns det
manga faktorer som paverkar de vetenskapliga aktiviteterna dar ett exempel ar den enskilde
forskarens uppvaxt som i sin tur kan forma dennes tankesétt. Ett annat &r det politiska klimat
som rader. Man kan darfor inte utesluta en sadan paverkan pa den enskilde forskaren aven fast
dennes genomforande ar gott. (Gilje & Grimen, 2007: 297-316) Vi moéter aldrig vérlden
forutsittningsldst” (Gilje & Grimen, 2007: 179). Inte heller Foucault tror pa ett fritt subjekt
som tolkar varlden forutsattningslost, utan istallet paverkas de glasdgon subjektet
oundvikligen har pa sig inom diskurserna denne ror sig (Bergstrom & Boréus, 2005: 305-
358).

Vidare kommer ocksa fragan om tolkning och forstaelse av meningsfulla fenomen® s som
handlingar, muntliga yttranden och texter. Detta innebér forskarens forforstaelse for det som
ska tolkas och dennes majligheter att tolka valt material. Meningen kan manga ganger vara
oklar men metodologiska angreppssatt, sa som diskursanalys, kan hjélpa forskaren tyda de
underliggande budskapen (Gilje & Grimen, 2007: 171-209).

° Hermeneutiken (Gilje & Grimen, 2007: kap. 7)
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Reliabiliteten kommer sékras genom anvéndandet av Foucaults metoder for att analysera
materialet. Detta inkluderar bland annat anvandandet av den hermeneutiska cirkeln® for att p&
djupet forsta materialet och genom upprepad lasning av helhet och del undvika missforstand
och feltolkningar (Gilje & Grimen, 2007: 187-190). "Den hermeneutiska cirkeln pekar pa
sambanden mellan det vi ska tolka, forforstaelsen och det sammanhang som det maste tolkas
i.” (Gilje & Grimen, 2007: 187) Detta arbetssatt ar av vikt da det hjalper forskaren halla ett
objektivt arbetssatt och minimera risken att missforsta underlagen. Alla tolkningar och
analyser kommer ocksa i enlighet med Bergstrom et al. (2005) hela vagen motiveras.

Denna uppsats kommer utifran Esaiasson et al. (2012) definition strava efter en god
resultatvaliditet dar ”God begreppsvaliditet tillsammans med hog reliabilitet...ger god
resultatvaliditet, vilket ocksa kan uttryckas som franvaro av systematiska och osystematiska
fel” (Esaiasson et al., 2012: 56). Alltsa ett tydligt arbetssétt med ett tydligt anvandande av
begrepp genomgaende. Begreppsvaliditeten i uppsatsen anvands vad som enligt Esaiasson et
al. (2012) kallar resonemangsvaliditet dar operationaliseringar fran tidigare forskare anvands
for att starka validiteten i uppsatsen och kumulativt bidra i forskningsomradet. Den
operationalisering denna uppsats bygger pa & Thomassons (2013) diskussion kring
motsattningarna mellan ekonomisk vinst och samhéllsnytta. Den kommer ligga till grunden i

denna uppsats analys och kommer narmare specificeras under rubrik 5.

4.4 Tolkning av texter
Texter relaterar pa olika satt
till ménniskor och grupper av ménniskor. Det finns m&nniskor som har skapat texterna. Det finns
for det mesta manniskor som ar deras mottagare. Texterna speglar bade medvetna och omedvetna
forestaliningar som ménniskor i texternas tillkomstmiljoer hyser. Texterna speglar, reproducerar
eller ifragasatter t.ex. makt. Men de &r inte i sig makt. De kan anvandas for att komma &t relationer
mellan individer eller grupper som ligger utanfor texterna” (Bergstrom & Boréus, 2005: 15).
Bergstrom et al. (2005) definierar vidare tva huvudfunktioner med sprak och déarmed
ocksa text. Den forsta ar innebordsaspekten som star for de tankar, idéer och forestéallningar
som forfattaren vill formedla. Den andra funktionen &r den interpersonella aspekten och
handlar om de sociala relationer vi formar med hjélp av spraket, sa som att uttrycka asikter,

informera eller ge direktiv till en organisation. Bada dessa aspekter gar genom varandra i

%Den hermeneutiska cirkeln pekar pd sambanden mellan det vi ska tolka, forforstaelsen och det
sammanhang som det maste tolkas i.” (Gilje & Grimen, 2007: 187)
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texter och kan inte entydigt utskiljas men fyller anda en viktig funktion da det hjalper till att
pa ett battre satt kunna specificera vad i texterna man i forsta hand ar intresserad av.

Bergstrom & Boréus (2005) utskiljer tva tolkningsstrategier som kommer anvandas, den
forsta relaterar texten till uttolkaren sjalv och den andra relaterar texten till omgivande diskurs
utan nagot storre fokus pa aktorer. Den andra anvands vanligtvis inom just diskursanalys och
innebdr ett arbetssatt som kan liknas vid en utvidgning av den Hermeneutiska cirkeln dar
omgivande diskurser analyseras for att forsta vald diskurs och vald diskurs analyseras for att
fa battre forstaelse for delarna (Bergstrom & Boréus, 2005: 13-48).

5 Teoretiskt ramverk

Uppsatsens operationalisering hybridorganisation” specificeras har nirmare och de olika
antaganden och nyckelbegrepp analysen kommer utga ifran. Analysredskapet till denna
uppsats kommer byggas upp utefter de riktlinjer som medféljer diskursanalys som metod
enligt Foucault med hjélp av Esaiasson (2012) och Bergstrom & Boréus (2005). Vid analysen
av valt material kommer ett 6ppet forhallningsatt tillampas dar svaren pa fragorna som
specificeras i analysverktyget nedan avgors av det som hittas. Detta innebdr ett 6ppet
forhallningssatt som kraver allmanna avgransningar inom de omraden uppsatsen vill utforska
(Esaiasson et al., 2012: 211-226).

5.1 Teoretisk bakgrund

Riksrevisionens rapporter fran 2004 och 2007 géllande Svenska statens forvaltande av
bolaget Vattenfall. Med bakgrund i de energipolitiska riksdagsbeslut som togs 1997 och 2002
’fick Vattenfall i uppdrag att inom ramen for affairsméssighet verka for en omstillning av det
svenska energisystemet, i enlighet med den svenska miljo- och energipolitiken”
(Riksrevisionen, 2004 s. 7). Dock hade Vattenfall sedan 2000 bedrivit en kraftig expansion
dar bade kol- och karnkraftsanlaggningar anskaffats. Mot denna bakgrund startade revisionen
sin utredning dar de granskade agarférvaltningen** och bolagets ledning®? om huruvida de

uppfyllde sitt uppdrag. De slutsatser de kom fram till var att uppdraget var otydligt i den man

1 Agarforvaltningen inkluderar regeringen och vid rapporttillfallet naringsdepartementet. 2010 tog
finansdepartementet éver huvudansvaret fér verksamheten (Forslund, 2013).

12 Bolagsledningen inkluderar styrelsen och den dévarande koncernledningen for dotterbolaget Vattenfall
Europé AG som skétte den internationella marknaden vid denna tid. Detta dotterbolag togs helt in i
verksamheten 2010 (Forslund, 2013).
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att agarforvaltningen och bolagsledningen tolkat uppdraget pa olika sétt men ocksa att de bada
haft en betydligt mer affarsmassig fokus da agarforvaltningen inte sjélv tagit initiativ till att
precisera uppdraget ytterligare. Agarforvaltningen har dessutom enligt riksrevisionen inte
tagit de nodvandiga stegen for att bolagets verksamhet i Tyskland inte ska uppfattas st i
motstridighet till svenska miljo- och energimal. Riksdagen bifoll dessutom en reservation till
Konstitutionsutskottet granskning 2003 som konstaterade att de Tyska investeringar som
gjorts "inte dverensstimmer med den langsiktiga inriktningen som ligger till grund for
omstdllningen av energisystemet” (Riksrevisionen, 2004: 9). Regeringen atog vidare atgéarder
och forandrade &gardirektiven 2005 vilket gav positivt utslag. Nésta rapport kom redan 2007
da riksrevisionen gjorde en ny uppféljande utredning vilket i sin tur pavisade att det
fortfarande fanns otydligheter i direktiven och att det bor specificeras narmare. Den patalar
aven konflikten mellan foretagets affarsméssighet och de svenska miljo- och energipolitiska
riktlinjerna. (Riksrevisionen, 2007). Efter detta fordndrades direktiven igen med
formuleringen att Vattenfall ska tillhdra ett av de ledande bolagen inom fornybart istéllet for
den tidigare formuleringen dér de ska vara det ledande. Vilket i sin tur det rader debatt i
riksdagen om huruvida detta forbattrat eller férsdmrat styrningen (Juhlin & Thelander, 2013).

Rapporten pekar dven pa att ett svenskt statligt agt bolag skall lyda under svensk lag men
att det finns en viss grazon nar det géller utlandsbaserade dotterbolag da de har tva staters
regelverk. Dock slogs Vattenfalls dotterbolag i Tyskland ihop med foretagets tyska heldgda
moderbolag 2012 vilket dgs till 100 % av Vattenfall (Vattenfall AB (f), 2013: 8).

5.2 Operationalisering

Den 6vergripande operationalisering som kommer styra denna analys ar
hybridorganisationens diskurs som &r lanad fran Thomasson (2013).

Hybridorganisationens diskurs bygger pa hur synen pa offentlig sektor historiskt
forandrats i takt med det 6kade omvandlingen av offentliga forvaltningar till offentliga
aktiebolag. Argument som Iag till grund fér dessa omvandlingar var bland annat att 6ka
effektiviteten i verksamheterna och har samtidigt inneburit att bolagen kommit att efterlikna
privata foretag allt mer. (Thomasson (2013) och Adolfsson & Solli, (2009))

Thomasson (2013) diskuterar hur det innebar att de offentliga verksamheterna far tva olika
styrlogiker, generera vinst och samhallsnytta som samtidigt ska leda deras verksamhet. Aven
fast verksamhetens framsta syfte inte &r att ga med vinst utan att se till samhallsnyttan

(Thomasson, 2013). Denna kombination av logiker skapar ofta motséttningar inom bolagen
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och aven i relationen till externa intressenter vilket i sin tur satter stor press pa att 4garna
utvecklar goda dgarstrategier. Denna kombination av logiker inom de offentligt &gda bolagen
har vidare gjort att de blir kallade hybridorganisationer da de i forsta led utgor ett offentligt
foretag som bor strava efter samhéllsnytta och i andra led ett vinstdrivande aktiebolag
(Thomasson, 2013: 9 — 31).

5.3 Dubbla styrlogiker

For att uppsatsen pa bésta satt ska genomfora analysen behdévs en narmare redogérelse av
hur de tva styrlogikerna ekonomisk vinst och miljohansyn knyter an till organisationen.

De ovan ndmnda Juhlin och Thelander (2013) definierar i sin uppsats genom diskursanalys
tva diskurser som bada ar 6verens om de tva dvergripande malen for Vattenfalls verksamhet
ska vara en storre miljonytta och en effektivare styrning av bolaget. Skillnaden ligger i hur
dessa mal ska uppnas, genom mer direkt politiskt inflytande eller via passivt 4gande pa en
oppen marknad. Bada parter &r aven dverens om vikten av den ekonomiska inkomst bolaget
idag genererar till statskassan och aven fast den mer passiva agarsidan i framtiden foresprakar
en privatisering av foretaget, anser de i dagens l4ge inte att det &r ett alternativ (Juhlin &
Thelander, 2013: 33 — 36). Problematiken mellan dessa tva omraden har dessutom patalats av
Riksrevisionen (2004), Riksrevisionen (2007), Eriksson & Faugert (2007), och
Naturvardsverket, (2007).

Svenska staten som &gare till VVattenfall driver enligt dem sjalva ambitidsa riktlinjer for att
minska sin klimatpaverkan och sina utslapp i kampen mot en hallbarare framtid, saval
nationellt som internationellt (Miljodepartementet, 2013). Regeringens 6verordnade miljomal
ar sedan 2010 Generationsmalet och sammanfattas:

“Generationsmalet ar det Gvergripande maélet for miljopolitiken och innebar att vi till nista
generation ska kunna lIamna over ett samhélle dar de stora miljéproblemen &r 16sta, utan att orsaka
Okade miljo- och hilsoproblem utanfor Sveriges granser.” (Regeringskansliet (b), 2013)

Men de har aven ekonomiska mal dar det vergripande malet for den ekonomiska
politiken och finansdepartementet som Vattenfall forvaltas av, ar att skapa sa hog vélfard som
mojligt. Och de delmal de dar har atagit sig for att genomfora detta &r att skapa en hog och
hallbar sysselséttning och ekonomisk tillvaxt, en valfard som kommer alla till del och en
stabil ekonomisk utveckling (Regeringskansliet (b), 2013).

| aktiebolagslagen som foretaget lyder under framgar det att bolagsformen innebér att dess

syfte ar att generera ekonomisk vinst om inte annat ar specificerat i bolagsordningen
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(Thomasson, 2013: 33-42). Nagon sadan formulering finns vidare inte i Vattenfalls
bolagsordning utan istallet ligger fokusen i den pa affarsmassighet och miljomassigt hallbar
energiproduktion (Vattenfall AB (e), 2013).

5.4 Analysverktyg

Utgangspunkten for analysen ar idén om att dubbla malbilder kan skapa otydlighet inom
offentliga organisationer (Thomasson, 2013). Genomgangen av tidigare forskning har pavisat
att motstridiga malbilder finns inom Vattenfall. Den pavisar ocksa skillnaden mellan aktérer
och hur interna diskurser paverkar &garstyrningen.

Utifran dessa teoretiska utgangspunkter ar jag intresserad av att analysera de dvergripande
externa diskursernas paverkan inom organisationen. For att genomfdéra analysen pa basta satt
med tanke pa validitet och reliabilitet behovs ett narmare specificerat analysverktyg. Dock
finns det delade meningar huruvida det &r ratt vag att ga da relationen mellan teori och diskurs
ar sa pass flytande (Neuman, 2003). Men det ar ocksa vanligt att forskare formulerar sina
egna analysverktyg baserat pa de olika diskursanalytiska huvudinriktningar de hor till
(Bergstrom & Boréus, 2005: 319). Da jag inte funnit nagot lampligt analysverktyg for denna
typ av studie valjer jag att formulera ett eget med hjélp av Foucaults diskursanalytiska
ramverk, da det pa basta satt kan hjalpa till att besvara fragestallningarna.

Som namnt tidigare ar majlighetsvillkar, utestangningsmekanismer och makt

grundladggande i Foucaults analysverktyg och kommer dven inkluderas.

5.4.1 Mojlighetsvillkor

Att undersoka en diskurs mojlighetsvillkor innebadr att leta efter det som framstélls som ett
problem och gora det till ett vetenskapligt studieobjekt (Bergstréom & Boréus, 2005: 311).
Alltsa, att se pa den forestallning av verkligheten som problemet formuleras i och synliggora
denna verklighet.

| denna uppsats &mnas detta goras genom att analysera de styrdokument dar de

ekonomiska och miljomaéssiga direktiven inom diskursen beskrivs. Genom att leta efter de
problematiseringar som finns och de lésningar som foresprakas for att kunna definiera
mojlighetsvillkoren.

Vidare blir de specificerade fragorna, hur diskurserna problematiseras och vilka lésningar

som foresprakas? Fragorna kommer i sin tur hjalpa uppsatsen att se narmare pa hur
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organisationen ser pa och hanterar de dubbla styrlogikerna, vilket utrymme de far och hur de

talar om dem.

5.4.2 Utestangningsmekanismer

Foucaults menar att nar diskurser skapas sa kontrolleras ocksa manniskorna som befinner
sig inom diskursen, exempelvis genom lagar och uppférandekoder. De procedurer som ar en
del av att styra detta kallas utestangningsmekanismer. Dessa bestar av saker inom en diskurs
som anses vara “ratt” eller “fel”, ndgot som &r forbjudet” eller “tabubelagt” och begransar
subjekten inom diskursen. Begransningarna kan ocksa leda till mot processer som i sin tur kan
leda till forandring eller demontering av begrénsningarna (Bergstrom & Boréus, 2005: 311 —
312).

Vidare formuleras fragorna i analysverktyget for att soka efter det som begransar och det
som Oppnar upp for fordndring av dessa granser. Genom att leta efter det som begrénsar inom
diskursen kan uppsatsen fa en bild av ifall nagon av styrlogikerna ar 6verordnad en annan och

vilka mojligheter miljé och ekonomidiskurserna ges.

5.4.3 Makt

Maktperspektivet ar en vital del i Foucaults diskursanalys och diskursiva maktkamper
inom och utom diskursen dr av intresse har. Makt utvecklas i relation mellan ménniskor och
kunskap ar néara forbunden med makt. Subjekten styrs inom diskurserna och diskursivt
skapade positioner styr subjektets handlingsmojligheter. Diskursanalys brukar enligt Foucault
behandla motsattningar mellan diskurser i de fall motséttningar &ar av intresse. Darfor blir
maktfragan central i denna uppsats for att se hur den diskursiva maktkampen mellan de tva
styrlogikerna manifesterar sig, i dgardirektiv och organisationen (Bergstrom & Boréus, 2005:
311 - 313).

5.4.4 Analytiskt ramverk
For att kunna utreda hur de 6vergripande styrlogikerna ekonomisk vinst och miljonytta
paverkar den diskursiva kamp som finns mellan dessa har jag valt att bygga upp mitt
analytiska ramverk utefter figur 1 for att pa basta satt kunna analysera materialet Till vanster
visas de verktyg fran Foucaults diskursteori som kommer anvandas. Fragorna kommer stallas

genomgaende i materialet for att visa pa de tva styrlogikerna.
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Materialgenomgangen kommer anvéanda de tidigare specificerade verktyg och
tillvagagangssatt sa som den hermeneutiska cirkeln for att pa basta satt kunna komma ner pa
djupet i materialet. Analysen féljer vidare upplagget fran designkapitlet nedan och kommer
genomgaende soka efter motsattningar och inkonsistenta problematiseringar mellan de tva
styrlogikerna. For att resultatet ska bli palitligt kommer ett antal fragor, hamtade fran
Foucaults diskursanalytiska ramverk stallas genomgaende i materialet. Dessa fragor kommer
visas i analysen genom att tala om problem, I6sningar, begransningar/ramar och mojligheter.
Dessa uttryck kommer dessutom understrykas for att tydligt visas. Néar analysen jamfor och
diskuterar forhallanden mellan diskurserna och olika begrepp pavisas de diskursiva

maktkamperna.

Mojlighetsvillkor
e Hur problematiseras diskurserna?
e Vilka losningar foresprakas?
Stangnings-mekanismer
e Var gar granserna?
e Vilka mojligheter finns?
Makt
e Hur manifesteras den diskursiva maktkampen genom motségelser och

Inkonsistenta problematiseringar?

6 Design

Hér forklaras urvalsprocessen av materialet, vad som ar av relevans for uppsatsen samt

analysens upplégg.

6.1 Val av data och studiens upplagg

For att pa basta satt analysera de tva operationaliserade, dvergripande styrlogikerna i
organisationen utgar uppsatsen i enlighet Foucault (Bergstrom & Boréus, 2005), fran de
dverliggande diskurser som paverkar Vattenfalls diskurs. Da staten ar ensam dgare undersoks
de slaktskapslinjer till ekonomisk vinst och miljonytta som styr deras organisation. Till hjalp i
analysen anvéands Thomasson (2013) och Foucaults genealogiska arbetssétt, for att analysera
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hur det ser ut idag. Da den information som kravs for analysen faststalls retroaktivt per ar sa
kommer analysen galla situationen som den sag ut 2012.

Genom kontakt med regeringskansliet (Forslund, 2013) och forskning pa regeringens
hemsida har tva sektorer lokaliserats som var for sig ar de uttalade 6vergripande malen for
vardera ekonomi och miljé. Svenska statens dvergripande sektor kring de ekonomiska
fragorna ar finanspolitiken som styrs av det finanspolitiska ramverket (Regeringen (c), 2011).
Da det ar det finanspolitiska ramverket som styr den svenska ekonomin och de arliga budgetar
som laggs (Regeringen (b), 2013) &r det ocksa det som maste analyseras i denna uppsats.

| statens uppdrag att varna om miljon och 6ka arbetet mot de miljéutmaningar som finns i
samhaéllet har de utvecklat 16 nationella miljomal som i sin tur ska leda arbetet. Bland dessa
16 miljomal ar Generationsmalet det 6vergripande malet for miljopolitiken (Regeringskansliet
(b), 2013) vilket specificeras pa dess hemsida (Naturvardsverket, 2013) och blir darfor det
mal som analyseras. Detta miljomal har dessutom 2012 sammanstallts i en rapport
(Naturvardsverket, 2012) dar Naturvardsverket ser dver dess uppfyllande och vilka
svarigheter som finns i samhallet, vilket ar véldigt anvandbart da deras asikter kring
Generationsmalet och dess uppfyllande kan analyseras.

Analysen av det finanspolitiska ramverket och generationsmalet kommer sammanstallas
under en rubrik for att tydligare kunna dra paralleller mellan de tva malen och urskilja
eventuella skillnader. Vidare kommer analysen g in pa statens styrning av Vattenfall for att
se hur styrlogikernas eventuella motséttningar kan manifestera sig i deras direktiv. Detta
kommer gdras genom att se éver bolagsordningen (Regeringen (d), 2012) med agardirektiv
som utover styrelsesammansattning ar det framsta styrmedel en statlig dgare har for att styra
verksamhetens inriktning (Thomasson, 2013: 9-20).

For att vidare se hur detta manifesterar sig i bolagets organisation blir deras styrande
affarsetik (\Vattenfall AB (g), 2012) och den senaste bolagsrapporten med
hallbarhetsredovisning (Vattenfall AB (f), 2013) objekt for analys. Detta da det i
bolagsstyrningsrapporten beskrivs de viktigaste inslagen i Vattenfalls system for intern
kontroll, riskhantering och verksamhet under det gangna aret. (Vattenfall AB (d), 2013)

Bolagsrapporter ar dock allmént kanda for att innehalla forskoningar och resultatet far
darfor laggas i kontrast till tidigare forskning i omradet. Exempelvis Grahovar (2012), som
undersoker dess CSR verksamhet och Juhlin et al. (2013) som undersokt de olika asikter
géllande dgarstyrning av Vattenfall som finns inom riksdagen.

Materialet till analysen bestar av sekundardata och kommer delas upp i tre delar for att pa

basta satt kunna se hur de 6vergripande styrlogikerna paverkar genom hela kedjan.
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1. Slaktskapslinjer och 6vergripande regeringsmal

Det 6vergripande malet for statens ekonomiska politik ér “att skapa en s hog varaktig
vilfird som mojligt” (Naturvardsverket, 2013). Detta styrs genom finanspolitiken och
penningpolitiken. Den senare styrs av rikshanken vars syfte &r att halla ekonomin stabil med
hjélp av ranteférandringar och liknande. Finanspolitiken daremot ar regeringens verktyg for
att styra den ekonomiska utvecklingen. Deras verktyg i det arbetet &r det finanspolitiska
ramverket (Regeringen (b), 2013).

Generationsmalet i sin tur &r ett inriktningsmal for miljopolitiken och beskriver vad som
maste till for att Sverige ska uppna miljomaélen till &r 2020 dar ”Det 6vergripande malet for
miljopolitiken &r att till n&sta generation Iamna Over ett samhalle dar de stora miljoproblemen
ar losta, utan att orsaka 6kade miljo- och hélsoproblem utanfor Sveriges granser”
(Naturvardsverket, 2012: 108). Dessa tva omraden ar de som kommer analyseras forst for att
klargdra hur de dvergripande diskurserna ser ut. De kommer dessutom analyseras tillsammans
for att tydligare kunna pavisa skillnader och fa en tydligare bild av vad de har for mal och
forhaller sig gentemot varandra.

De dokument som &r av relevans for analysen ar:
o (Regeringen (c), 2011)
o (Naturvardsverket, 2012)

2. Agardirektiv

Agardirektiv ar det ramverk som tillsammans med koncernledning ska sétta upp
riktlinjerna for ett offentligt bolag. En otydlig &garstyrning kan leda till storre
tolkningsmdojligheter varemot tydligare ramar kan végleda en organisation (Thomasson,
2013). Uppsatsen anvander sig endast av de senaste dgardirektiven for att analysera hur de tva
overgripande diskurserna yttrar sig i direktiven.

Det dokument som &r av relevans for analysen ar:
o (Vattenfall AB (e), 2013)

3. Intern styrning inkluderande, uppférandekod, arsrapport och hallbarhetsredovisning

Den interna styrningen i Vattenfall baseras pa deras uppférandekod och ramverk for
ledningssystem (VMS). VMS bestar av ett antal styrdokument som galler hela koncernen. |
Vattenfalls arsredovisningsrapport med hallbarhetsredovisning fran 2012 &r det dokument
som bast beskriver de viktigaste inslagen i VMS, riskhantering, bolagsstyrning och hur de
arbetar med hallbarhet i bolaget. (Vattenfall AB (d), 2013) Vidare delas denna del upp i tva
delar, dar uppforandekoden forst analyseras for att sedan se pa arsrapporten hur de

overgripande diskurserna har implementerats i organisationen.
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De dokument som &r av relevans for analysen ar:
o (Vattenfall AB (f), 2013)
o (\attenfall AB (g), 2012)

7 Kvalitativ diskursanalys av fallet VVattenfall

Nedan foljer analysen hur styrlogikerna &r uppbyggda och hur de formas ner genom
organisationen. | varje avsnitt citeras stangningsmekanismer och méjlighetsvillkor och l1&ggs i

sin tur mot varandra for att pavisa de diskursiva maktkamperna utom och inom diskursen.

7.1Slaktskapslinjer och évergripande regeringsmal

“Finanspolitikens dvergripande mal ir att skapa sa hog valfard som mojligt genom att
bidra till en hog och hallbar ekonomisk tillvéxt och sysselsattning, en valfard som kommer
alla till del och ett stabilt resursutnyttjande” (Finansdepartementet, 2011: 12). Det som
begréansar dessa mal ar just inneborden av hallbar ekonomisk tillvéxt som menar “att
ekonomisk tillvéxt inte far astadkommas med oacceptabla effekter pa miljon, klimatet eller
manniskors hdlsa” (Finansdepartementet, 2011: 5).

Det stabila resursutnyttjandet begrénsas hér inte till det svenska folket utan ligger som en
allmén regel. Det kan i sin tur tolkas som att det géller den finanspolitiska verksamheten &ven
utanfor Sveriges granser.

Generationsmalet 4 sin sida “dr vigledande for miljdarbetet pd alla nivder i samhéllet”
(Naturvardsverket, 2013) Genom att uppna de 16 underliggande miljokvalitetsmalen ska
Sverige sakra miljons valmaende och levnadsstandarden for kommande generationer
(Naturvardsverket, 2012: 108). Genom detta citat kan man vidare koppla ihop de tva malen
och det som definieras som “oacceptabla effekter pa miljon” (Finansdepartementet, 2011: 5) i
det finansiella ramverket kan i sin tur ses styras utifran Generationsmalet. Dock blir denna
koppling inte fullt sa sjalvklar vid en noggrannare lasning av de bada dokumenten, vilket
pavisas nedan.

Den grundforutsattning det finansiella ramverket tar upp for att kunna uppna hogsta
mojliga valfard ar langsiktigt hallbara finanser (Finansdepartementet, 2011: 5). Detta

problematiseras genom att ”Om de offentliga finanserna inte &r langsiktigt hallbara tappar den

finansiella marknaden, hushall och foretag fortroendet for den offentliga sektorns formaga att

fullgora sina dtaganden” (Finansdepartementet, 2011: 12). Definitionen av hallbara finanser ar
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vidare rent ekonomisk dar den intertemporala™® budgetrestriktionen ska vara uppfylld utan att
det ekonomiskt drabbar kommande generationer (Finansdepartementet, 2011: 13). For att
uppna sina utsatta mal om langsiktigt hallbara offentliga finanser i budgetprocesserna far
summan av budgetférslagen inte bli storre an vad som ar forenligt med hallbara offentliga
finanser (Finansdepartementet, 2011: 16 - 17). | budgetarbetet l16ser de tvérsektoriella
budgetarbeten genom “att ett d&rende som ror flera departements verksamhetsomraden ska
handlaggas inom det departement till vilket det huvudsakligen hor och beredas i samrad med
ovriga, berorda stadsrad” (Finansdepartementet, 2011: 17).
Generationsmalet begransar i sin tur det ekonomiska systemet da

”Det ekonomiska systemet behover hallas inom de ramar som det ekologiska systemet anger. En

fortsatt tillvéxt &r i hdg grad avhéngig av vad vi konsumerar, inte enbart av att vi fortsatter att

konsumera i storsta allmanhet” (Naturvardsverket, 2012: 116).

| sin utvardering foresprakar de vidare l6sningar sa som att ’Nya matt pa utveckling och

vilfird behovs” (Naturvardsverket, 2012: 123). Om man ser pa detta parallellt med det
finanspolitiska malet om hallbara finanser, kan man stélla sig fragan var gransen gar for
”oacceptabla miljoeffekter” inom finanspolitiken, vilket &r vad som vill undvikas inom en
hallbar tillvaxt. D& man ser vidare pa generationsmalets rapport och dess mojligheter att
uppfyllas i utsatt tid sa ar det hogst osannolikt att det kommer uppnas (Naturvardsverket,
2012: 126). Enligt generationsmalet innebar detta risker for framtiden da malet sattes upp av
anledningen att till ndsta generation ldmna 6ver ett samhalle dar de stora miljoproblemen &r
Iosta, utan att orsaka 6kade miljo- och hilsoproblem utanfor Sveriges granser”
(Naturvardsverket, 2012: 108). Det rader som sagt en stor tveksamhet i hur det finanspolitiska
ramverket ska tolkas i denna fraga. Generationsmalet bemoéter fragan huruvida tillvaxten kan
vara en bidragande méjlighet till att uppna malen pa foljande satt

”Den pagaende ekonomiska tillvixten innebir ett kande tryck pa naturresurser pa grund av 6kad

konsumtion och produktion. Tillvaxten innebar dock ocksd mojligheter till, och drivkraft for, en

teknisk utveckling som kan bidra till ett effektivare resursutnyttjande” (Naturvardsverket, 2012:

116).

Aven,

13 »den initiala (nuvarande) offentliga nettoskulden, uttryckt som andel av BNP, ska tackas av nuvardet(att

kronan &r mindre vard i framtiden.) av alla framtida arliga priméra finansiella sparanden.” (Finansdepartementet,
2011: 13)
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»energi- och resurseffektivisering genom teknikutveckling &r central for att minska miljopaverkan
frdn konsumtion, men s& lange den totala konsumtionen fortsatter att 6ka minskar anda inte
konsumtionens sammanlagda miljépaverkan” (Naturvardsverket, 2012: 116).

Har talar alltsa Generationsmalet om olika typer av tillvéxt dar vissa kan gynna miljon
medan andra typer anses direkt skadliga. Det finanspolitiska ramverket diskuterar ytterligare
tva typer av tillvaxt, hallbar ekonomisk tillvaxt och langsiktigt hallbar tillvéxt
(Finansdepartementet, 2011: 12, 14).

Det finanspolitiska ramverket menar dock att 16sningen vid radvillhet ligger hos
politikerna. ”Vid malkonflikter och avvagningsproblem inom finanspolitiken styr politiska
overvaganden prioriteringarna mellan de olika malen” (Finansdepartementet, 2011: 14). Detta
da den demokratiska processen kan véga betydligt fler faktorer i ett beslut
(Finansdepartementet, 2011: 14).

Att oka den langsiktiga tillvaxten ska i sin tur styras genom strukturpolitiken och
begrénsas av att tillvaxten ska vara hallbar. Aven har ldggs tyngd pé att vid tillfalle av
malkonflikter ska politiker avgdra vad som bor prioriteras men besluten begrénsas av att
tillvaxten som genereras maste vara hallbar (Finansdepartementet, 2011: 14).

Generationsmalet haller med i denna fraga och poangterar generationsmalets vikt.

”En av politikens huvuduppgifter &r att vdaga olika intressen och ur ett helhetsperspektiv bedéma
hur de kan kombineras, och i férekommande fall vélja vilka som &r viktigast. Miljopolitiken &r en
del av helheten, men generationsmalets unika skrivningar om vilken samhallsomstéllning som
behovs gér langt utanfor miljdpolitikens sfir” (Naturvardsverket, 2012: 116).
Politiker har enligt bada dokumenten en avgorande roll i att ta beslut i komplicerade fragor

dar radvillhet och diskursiva maktkamper kan finnas.

Generationsmalets utvardering problematiserar dock det finansiella ramverkets diskurs da
“Kostnaden for negativ miljé- och halsopaverkan behover bli tydligare, liksom de positiva
vardena av naturresurser, ekosystem, bevarade kulturmiljoer och en god hélsa”
(Naturvardsverket, 2012: 124). Aven “Svensk paverkan pa miljé och hélsa i andra lander
behover tydliggoras” (Naturvardsverket, 2012: 125). Detta da Sverige gor allt storre ansprak
pa resurser utom landets granser och andelen materialfloden som kommer fran andra lander
okar allt mer (Naturvardsverket, 2012: 114). ”Nar miljopaverkande tillverkning i Sverige
flyttat till andra lander har var miljokvalitet ofta gynnats. Var import medverkar istallet till
forsdmringar av livsmiljén i andra linder” (Naturvardsverket, 2012: 118). Aven ”Svensk

energianvandning paverkar andra landers miljo, framst genom import av fossila branslen och
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en 6kande mangd fornybara biobranslen. Till detta kommer de klimatutslapp som svensk
energianvindning orsakar” (Naturvardsverket, 2012: 119).

Dock poangteras ocksa att det ar en komplicerad process som skiljer sig fran fall till fall i
och med olika forutsattningar. Darfor kraver det av politiker att ”Styrmedel och atgarder
maste utformas pa ett sadant satt att Sverige inte exporterar milj6- och hélsoproblem”
(Naturvardsverket, 2012: 118).”

Mojlighetsvillkoren ovan bestar av en 6kande problematik med negativ miljo- och

halsopaverkan fran svensk konsumtion och svenska foretag. Ett stort problem ligger i energi
och produktionssektorn dar de argumenterar for I6sningen ligger i att ta betalt for den verkliga
kostnaden och tydliggora den svenska paverkan.

For att visa att de féljer de uppsatta ramarna for den langsiktiga hallbarheten inom den
finansiella sektorn redovisar regeringen

7arligen sin bedomning av finanspolitikens langsiktiga héllbarhet. Denna bedomning baseras
pa berdkningar som striacker sig sé langt fram i tiden att alla vasentliga demografiska och
ekonomiska fordndringar som rimligen kan forutses beaktas” (Finansdepartementet, 2011 s. 44).

For att pa basta satt klara av att gora dessa uppskattningar sa anvander de sig av

langsiktskalkyler som mater huruvida den
“nuvarande finanspolitiken ar langsiktigt héllbar definierat som att de skatteintikter som foljer av
dagens skatteregler racker till for att langsiktigt finansiera de offentliga utgifterna nar hinsyn tas
till ingangsnivan pa den offentliga sektorns nettoskuld, den demografiska utvecklingen och andra
viktiga trendméssiga fordndringar” (Finansdepartementet, 2011: 44).

For att uppna “att dagens skattesystem klarar av att generera de skatteintakter som kravs
for att framtida generationer ska kunna garanteras samma standard i de offentliga
viélfardssystemen som nuvarande generation” (Finansdepartementet, 2011: 44). ”For att viarna
om rattvisa mellan olika generationer kompletterar regeringen med jamna mellanrum ocksa
héllbarhets berdkningarna med generationsanalyser” (Finansdepartementet, 2011: 44 — 45).

Har kan man vidare se att de har ett langsiktigt perspektiv pa den ekonomiska hallbarheten
men begreppet hallbar anvands genomgaende i det finansiella ramverket i olika sammanhang
utan direkt definition vilket skapar en otydlighet i malbilderna. | den langsiktiga hallbarheten
de foresprakar ovan saknas direkta miljomatt aven fast det finns en viss otydlighet vad som
inkluderas i ”andra viktiga trendmaéssiga fordndringar” (Finansdepartementet, 2011: 44). En
tydlig skillnad mot generationsmalet i synen pa langsiktig hallbarhet ar ett utlamnande i sina

berékningar av de miljoproblem som langsiktigt kan tankas komma av det finanspolitiska
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ramverket. Systemet raknar alltsa inte med de kostnader som kan tankas komma om inte
generationsmalet uppfylls.

Overskottsmalet ar ocksa en 16sning for att sikra en hallbar ekonomi och innebr att en
viss del av de offentliga inkomsterna ska sparas for att undvika stora underskott vid svara
tider Som en atgard for att framtida generationer inte ska behdva betala for tidigare
generationers dkade kostnader nér de &ldras. Overskottsmalet ar dock begransat och kan

”endast anvédndas for att hantera den del av dkningen av andelen dldre som beror pa temporara
forandringar i alderskohorternas storlek, dvs. det kan inte anvandas for att pa lang sikt hantera de
trendmassigt okade offentligfinansiella kostnader som kan uppstd pa grund av att
medellivslangden okar over tiden. Overskottsmalet kan inte heller anvandas for att p& lang sikt
forfinansiera framtida krav pa en hogre kvalitet i vélfarden. Dessa kostnadsékningar maste

framtida generationer finansiera sjalva, inte minst eftersom framtida generationer kommer att ha

en hogre valfardsniva via ekonomisk tillvaxt” (Finansdepartementet, 2011: 21).

Men dven har finns en avsaknad av de framtida problem generationsmalets utvardering tar
upp.

”Ménniskors hélsa paverkas av klimatforandringar, exempelvis riskerar extrema vaderhdndelser att
oka antalet olyckor och dédsfall och leda till mer psykisk ohalsa. Extrema vaderhandelser paverkar
&ven jord- och skogsbruk, vattenfoérsorjning, bebyggelse samt infrastruktur. Vissa klimatrelaterade
problem som férekommer i dag kan komma att minska, medan andra kan komma att 6ka och
samtidigt kan nya problem uppstd. Produktionspotentialen for savél skogs- och jordbruk som
vatten- och vindkraft vantas sammantaget 6ka nagot. Klimatforandringar antas aven medfora 6kad
smittspridning, fordndrad utbredning av infektionssjukdomar och smittbdrande djur”
(Naturvardsverket, 2012: 115).

Vidare papekar Generationsmalet for att kunna pabdrja en samhallsomstallning bor
nyckelaktorer identifieras och motiveras, det vill sdga viktiga aktorer som kan bromsa
negativa trender och forstirka positiva trender” (Naturvardsverket, 2012: 126). En sadan
mojlig nyckelaktor skulle kunna vara Vattenfall da de &r en av Europas storsta elproducenter
och den storsta varmeproducenten, ar verksam i sju lander och har cirka 33 000 anstallda

(Finansdepartementet, 2011: 3).

7.2 Agardirektiven

Det 6vergripande verksamhetsmélet for Vattenfall lyder: "Foremal for bolagets
verksamhet dr att generera en marknadsméssig avkastning” (Vattenfall AB (e), 2013: 1).
Vilket begransar Vattenfall till ett stort fokus pa marknaden utan att ha nagra inslag géllande

miljohansyn. Men denna marknadsmaéssiga avkastning ska uppnas genom underdirektiven.
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a) affarsmassigt bedriva energiverksamhet sa att bolaget ar ett av de bolag som leder

utvecklingen mot en miljoméssigt hdllbar energiproduktion” (Vattenfall AB (e), 2013: 1).
Affarsmassigheten styr har det forsta malet och vad som inkluderas i denna affarsméassighet ar
inte heller narmare specificerat. Denna del tar darmed utgangspunkt i ett ekonomiskt mal om
an det ger mojlighet for tolkning. Men de ska ocksa vara ett av de bolag som leder
utvecklingen mot en miljomassigt hallbar energiproduktion” (Vattenfall AB (e), 2013: 1). Dar
det i samband med affarsméassighet och de 6vergripande diskursernas mangtydighet kring
begreppet hallbar kan stélla fragan vad som har ses som miljomassigt hallbar? Statens
finanspolitiska ramverk sétter en miljomassig begrénsning for statens verksamheter genom
uttalandet “att ekonomisk tillvaxt inte far astadkommas med oacceptabla effekter pa miljon,
klimatet eller médnniskors hilsa” (Finansdepartementet, 2011: 5) dock finns det ingen
specificering pa vad oacceptabel innefattar. Utgar man istéllet fran de generationsmalet far
foretaget ett tydligare miljomassigt ramverk att utga ifran dar hallbarheten &r en av manga
delar som ska till for att uppna generationsmalets inriktning (citerad pa sida 24).

Enligt &gardirektiven ska Vattenfall &ven bedriva sin verksamhet genom att

*(b)tillhandahalla och bedriva handel med produkter och tjanster inom omriden som beframjar,

stodjer eller kompletterar energiverksamheten, foretradesvis inom data- och

telekommunikationsomradena samt abonnemangsrelaterade produkter och tjanster,
(c) bedriva entreprenad- och konsultverksamhet inom framst energiomréadet,

(d) &ga och forvalta dels fastigheter, dels aktier och andra vardepapper med anknytning till ndmnda

verksamheter,

(e) for koncernens rakning bedriva kapital- och likviditetsférvaltning samt handel med
vardepapper” (Vattenfall AB (e), 2013: 1).

Dessa fyra mal har rent ekonomiska syften men som begrénsas av tolkningen av det forsta
delmalet dar de som sagt har ett uttalat mal om att vara ett av de ledande foretagen i
utvecklingen mot en miljomassigt hallbar energiverksamhet. Dock rader det otydlighet i vad
just hallbar inrymmer och dessa mal begréansar heller inte deras verksamhet. Vilket gor att
deras definition av vad som ar prioriterad energiverksamhet och vad malet med denna

verksamhet utdver marknadsmaéssig avkastning ar vad som styr bolaget.
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7.3 Vattenfalls organisation och tolkning

7.3.1 Uppférandekoden

Vattenfall baserar allt sitt agerande utefter uppforandekoden och ”Uppforandekoden giller
for alla Vattenfalls medarbetare varlden runt och for alla bolag som konsolideras i
Vattenfallkoncernen” (Vattenfall AB (g), 2012: 4).

”Att vi uppfor oss etiskt innebér att vi behandlar alla med respekt, oavsett om de &r kollegor,
kunder, leverantorer, affarspartners eller aktieagare. Det betyder att vi héller vad vi lovar och alltid
foljer lagar och forordningar. Det betyder att vi bryr oss om hélsa, sdkerhet och miljé och att vi
agerar pa ett ansvarsfullt sétt och alltid forsoker hitta de bésta disponibla Iésningarna. Det betyder
att vi kommunicerar pa ett tydligt och arligt satt, framjar ett hallbart samhalle och att vi har en
stark integritet i allt vi gor.” (Vattenfall AB (g), 2012: 2)

Har talar de om att de ska framja ett hallbart samhaélle, de bryr sig om sékerhet, halsa och
miljo och de ska folja lagar och forordningar. Dock &r inget av detta, forutom lagar och
forordningarna, direkt paverkande pa deras verksamhet utan de har méjlighet att anpassa dven
om de maste ta det i beaktning.

Vad giller lagar och forordningar sé specificeras det vidare ”Om Vattenfall bedriver
verksamhet i ett land som saknar lagar inom vissa omraden eller har lagre standard an de som
anges i Vattenfalls uppforandekod sa ska vi folja uppforandekoden” (Vattenfall AB (g),
2012:10). Vilket i sin tur kan tolkas som att de inte ser sig begransade av Svensk lagstiftning i
sin verksamhet utanfor Sverige, utan har endast vardlandets lagstiftning att tillgodose om den
inte har l&gre standard &n deras egen uppforandekod. Vattenfall stédjer &ven FN:s Global

Compact och tillampar dess grundldggande principer i deras uppférandekod vilka inom miljo
uppmanar foretag att:

7. Foretagen ska stodja forsiktighetsprincipen vad galler miljorisker,
8. ta initiativ for att framja ett storre miljomassigt ansvarstagande, och
9. uppmuntra utveckling och spridning av miljovénlig teknik” (Vattenfall AB (g), 2012:9).

Men inte heller dessa satter nagra direkta regleringar eller begransningar vad géller
miljopaverkan kontra affarsmassighet utan uppmanar snarare foretaget att ta ett 6kat ansvar.

De specificerar ytterligare tre relevanta punkter géllande miljéhansyn dér:

e Vi forhindrar och, om mdjligt, minskar de skadliga effekterna av véra atgarder pd méanniskor och
miljo.

e Néar vi véljer leverantorer, entreprendrer och affarspartners anger och bedomer vi deras

miljoprestanda.
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* Vi uppmuntrar véra kunder att anvdnda energieffektivt som ett sitt att minska miljopaverkan”

(Vattenfall AB (g), 2012:14).

Har begransas deras handlingsutrymme nagot nar de sager att de ska forhindra skadliga
effekter av deras organisation pa manniskor och miljo. Dock ar det en svartolkad mening dar
de om méjligt ska minska sin paverkan. Uppforandekoden behandlar inga stéllningstaganden
huruvida affarsmassighet ska prioriteras i forhallande till andra omraden och begréansar inte
heller verksamheten namnvart vad géller miljofragor utan gar till stor del ut pa att forklara de

hénsynstaganden de tar.

7.3.2 Ars- och Hallbarhetsredovisning
Utifran sitt uppdrag har Vattenfall tagit fram ett ramverk for sin verksamhet som de delar
in i fyra strategiska fokusomraden, dar det forsta &r:
”Forstarkt fokus pa operational excellence och kostnadsbesparingar. Dagens snabba
forandringstakt staller hoga krav pa organisationers forméga att pa kort tid anpassa verksamheten
till nya forutséttningar. Operational excellence syftar till att forbattra effektiviteten inom hela
koncernen, savél inom de operativa verksamheterna som inom Staff Functions” (Vattenfall AB (f),
2013: 17).
Detta syftar vidare pa deras interna styrning och relateras till uppférandekoden som
analyserades ndrmare ovan. Den andra strategin &r en
“Fortsatt stark och Iénsam nordisk position. Norden ar ett naturligt fokusomrade for Vattenfall
givet bolagets starka marknadsposition. Vattenfall har idag en ledande position pa den nordiska
marknaden i alla delar av vardekedjan och avser ytterligare starka sin stallning i Norden. Bolaget
ska vara en palitlig, sdker och respekterad aktor och vara ledande i utvecklingen av férnybara
energikallor i Norden nar marknadsférutsattningarna ar de ratta” (Vattenfall AB (f), 2013: 17,
min kursivering).
Har tar de en stark position och sager att de ska vara ledande inom fornybart men later en
ekonomisk faktor vara styrande genom att poangtera att marknadsforutsattningarna maste
vara de rétta for att de ska inta rollen som marknadsledande inom fornybara energikallor i

Norden. Detta gar ocksa i linje med deras ramar i uppférandekoden dar de om mojligt skulle

minska sin paverkan av miljo- och halsoskadlig verksamhet. Vidare har de ocksa mer

specifika ekonomiska mal som

”ska sdkerstdlla att Vattenfall skapar vdrde och genererar en marknadsmissig avkastning, att
bolaget stravar mot en effektiv kapitalstruktur och att den finansiella risken hélls pa en rimlig niva.

Det overgripande syftet med lIonsamhetsmalet ar att uppna vérdeskapande for bolagets éagare.
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Vardeskapande ar definierat som avkastning pa sysselsatt kapital minus bolagets kapitalkostnad
(kostnaden for eget kapital och lanat kapital)” (Vattenfall AB (f), 2013: 9).

Har visas att de har ett klart syfte att generera vinst at sina agare. | detta mal finns dock
ingen begréansning gallande pa vilka sétt denna vinst ar acceptabel att forvarvas och inte heller
huruvida vinsten far genereras pa bekostnad av livsmiljoer eller manniskors hélsa.

Som svar pa detta gar det tredje malet ut pa att:

”Vattenfall ska vara ett av de bolag som leder utvecklingen mot en miljoméssigt héallbar
energiproduktion. Malet att sanka bolagets CO,-utslapp &r en viktig del for att uppné denna vision

och bolaget fortsétter att arbeta med metoder for att nd malet till 65 miljoner ton till 2020”
(Vattenfall AB (f), 2013: 17).

Har lagger de fram tydligare mal som gar i linje med miljonyttan, det ar dessutom direkt
kopplat till deras forsta mal i &gardirektiven men det ar endast en begransning av deras
utslapp och inga mer omfattande atgarder sa som kravs for att det ska ga i linje med
generationsmalets syn pa miljohansyn. Koncernchefen kommenterar vidare pa deras utslapp
pa 85 miljoner ton ar 2012 och de mdjligheter de har att minska dessa att:

”Genom vér nuvarande produktionsplanering kan vi na ned till drygt 80 miljoner ton, och vi
kommer genomfora ytterligare atgarder for att sdkerstalla fortsatt reduktion ned till 65 miljoner
ton. Vi ser aktivt dver alternativ hur detta kan uppnds och vilket sétt som ar det basta mojliga for
Vattenfall” (Vattenfall AB (f), 2013: 6).

Detta ar en miljomassigt god utveckling. Dock kan man i koncernchefens kommentar
utlasa att dessa nedskarningar endast kommer ske pa det sétt som bast gynnar Vattenfall dar
’storleken pa investeringarna maste anpassas till bolagets finansiella resurser for att
mojliggora tillvaxtinvesteringar” (Vattenfall AB (f), 2013: 17) Det innebdr i sin tur att
nedskarningar inte kommer ske om det riskerar foretagets ekonomiska tillvaxt. Detta gar dven
i linje med de tidigare begrénsningar de patalat om sina mojligheter att ta en marknadsledande
roll inom fornybart och deras méjligheter att minska sin skadliga miljo- och héalsopaverkan.
(Citat pa sid 31 och 32)

Det fjarde och sista malet handlar om:

“Fortsatt tillvixt inom férnybar energiproduktion.** Vattenfall har en fortsatt ambitits

tillvéxtstrategi inom fornybar elproduktion. Samtidigt begrdnsas dock utrymmet for

nyinvesteringar av de samre marknadsforhallanden for hela energibranschen.... Vattenfall har som

¥ Sol, vind och vatten ar fornybara fléden av energi som man utvinner. (Everett et al., 2012)
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mal att bolagets tillvaxttakt inom fornybar energiproduktion ska vara hdgre dn genomsnittet for

energimarknaderna i norra och mellersta Europa” (Vattenfall AB (f), 2013: 18).
Koncernchefen vill dven:

”poéngtera att Vattenfall inte kommer att investera i nya kolkraftverk forran det finns ett politiskt
ramverk pa plats kring CCS™ (Carbon capture and storage, avskiljning och lagring av koldioxid)
och tekniken ar fardigutvecklad och kommersiellt gangbar. Omstallningen till energiproduktion
baserad pa fornybar energi ar en langsiktig process som kommer att ta tid men vi ar sikra pa att det
ar ratt vag” (Vattenfall AB (f), 2013: 6).

Aven hir i de tva ovan staende citaten kan en ekonomisk héllbarhet uttydas som styrande
funktion for miljoarbetet da utrymmet for nyinvesteringar begrénsas av
marknadsforhallanden. Nar Vattenfall dessutom lagger de sig pa en niva dar de ska vara hogre
an genomsnittet i tillvaxttakt inom férnybar energiproduktion ser man en tydlig avsaknad av
generationsmalets tydliga krav pa att vissa foretag maste ga fore och visa vagen.

De arbetar ocksa vidare med nya tillstand for brunkolsbrytning.

“Det ar viktigt att sakra tillstdnden for brunkolsbrytning i gruvorna Welzow och Nochten samt att

oppna dagbrottet Janschwalde Nord for att sikerstalla tillgangar for Vattenfalls
brunkolsanldggningar i framtiden” (Vattenfall AB (f), 2013: 24).

”Vattenfall anser fortfarande att CCS-tekniken (Carbon Capture and Storage, avskiljning och
lagring av koldioxid) &r den b&sta metoden att sdnka bolagets CO,-utslapp. Men eftersom
allménhetens stéd saknas har Vattenfall beslutat avbryta CCS-demonstrationsprojektet
Janschwalde i 6stra Tyskland. Provdriften vid pilotanldggningen i Schwarze Pumpe fortsatter
dock” (Vattenfall AB (), 2013: 24).

Detta pavisar att kolkraften fortfarande &r viktig i deras verksamhet och att de planerar att
den langsiktigt ska vara en del av den.

Vattenfalls hallbarhetsarbete bygger vidare pa Brundtlandskommissionens definition av
hallbar utveckling dir ”En héllbar utveckling tillfredsstéller dagens behov utan att d&ventyra
kommande generationers mojligheter att tillfredsstélla sina behov” (Vattenfall AB (f), 2013:
21)

Vattenfall jobbar aktivt med hallbarhet pa olika omraden i sin verksamhet.

“Vattenfall har tillsammans med ett antal andra stora europeiska energibolag bildat initiativet

Bettercoal, med syfte att forbattra foretagens ansvar inom leveranskedjan for stenkol, med sarskilt

fokus pa sjalva gruvorna. Under aret formaliserades initiativet som en global icke-vinstdrivande

1> »att avskilja koldioxid frén kraftverkens rokgaser och komprimera den till vitska for permanent lagring

langt ned i marken i ldmpliga geologiska formationer.” (Vattenfall AB (h), 2013)
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organisation. Bettercoal forsoker etablera branschnormer for kolbrytning och faststalla principer
och bestdmmelser som foretag som arbetar med kolbrytning forvéntas folja” (Vattenfall AB (f),
2013: 22).

”Vattenfall har sedan 2008 signerat FN:s Global Compacts tio principer inom ménskliga
rattigheter, arbetsrétt, antikorruption och miljo sarskilt riktade at foretag. Vattenfall rapporterar sitt
hallbarhetsarbete enligt Global Reporting Initiative (GRI) sedan 2003” (Vattenfall AB (f), 2013:
22).

De anpassar sig dven efter de lagstiftningar som gors géllande dér de har verksamhet och
EU:s mal att 20 % av energikonsumtionen ska komma fran fornybara energikéllor till ar 2020
och minst 55 % &r 2050, "’kraver stora investeringar av energibolag och lander” (Vattenfall
AB (f), 2013: 13). Detta ar goda ataganden som ligger i linje med EU malsattningar men dven
har kan man se tendenser till att dessa ataganden de ingar inte ar nagot utdver de granser som
ar kravstallt. Aven generationsmalet kommenterar att om #in “samhillet i manga fall rér sig i
en mer hallbar riktning gar det for langsamt.” (Naturvardsverket, 2012: 122)Vattenfalls
investeringsplan for 2013 — 2017 dar ”Vindkraft dr den storsta enskilda kategorin inom
tillvaxtinvesteringarna. Under de narmaste fem aren avser Vattenfall investera 19 miljarder
SEK i ny kapacitet... Investeringar i fossila energislag utgor 9 miljarder SEK (26 %) av
tillvaxtinvesteringarna” (Vattenfall AB (f), 2013: 18). Dock begrénsas tillvéxtinvesteringar till
en sarskild post dar Vattenfall endast raknar in investeringar i ny kapacitet de ska gora och av
deras totala investeringsbudget utgor dessa tillvéaxtinvesteringar 28 procent

Miljohansyn végleder manga av deras investeringar men begransar inte i samma
omfattning som ekonomiska intressen har pavisats begransa. Ett problem med miljonytta och

ekonomisk vinst i Vattenfalls organisation ar att de inte alltid gar hand i hand och aven
fornybar energi behdver anpassas utefter de ekologiska forutsattningarna. Ett tydligt exempel
pa det ar

”EU:s ramdirektiv for vatten infors i svensk lag. En strikt tillampning av lagen kan leda till 6kade

krav pa atgarder for att mildra de miljoeffekter som orsakas av vattenkraftproduktion, som till

exempel paverkan pa den biologiska méangfalden” (Vattenfall AB (f), 2013: 14).
Vattenfalls koncernchef kommenterar problematiken kring dessa begransningar:

”Vi ar dock oroade av de pagaende politiska processerna i Sverige, dels vad géller den svenska
tolkningen av EU:s ramdirektiv for vatten, dels den pagdende utredningen om vattenverksamheter.
De riskerar att leda till omfattande anpassning och ombyggnation av vattenkraftanldggningarna
vilket skulle kunna innebéra ett betydande produktionsbortfall pd upp till 10 % av den befintliga
svenska vattenkraftsproduktionen” (Vattenfall AB (f), 2013: 6).
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Vattenfall har utifran &garstyrning och sina egna uppsatta ramar tagit fram en
vision som bolaget ska félja for att na sina mal.

”Vattenfalls vision ir att utveckla en hallbar och bred europeisk energiportfolj med langsiktig och
Okande vinst med betydande tillvaxtmojligheter. Samtidigt ska Vattenfall vara ett av de foretag
som leder utvecklingen mot en miljémassigt hallbar energiproduktion” (Vattenfall AB (f), 2013:
36, min kursivering).

| deras vision kan man tydligt se ett fokus pa vinst men det finns i den en inkonsistent
avvandning av begreppet hallbar da det anvands i dubbla sammanhang. Den férsta meningen
handlar endast om rent ekonomiska mal dar fokus ligger pa langsiktighet, 6kande vinst och
tillvaxt. 1 den andra meningen séger de att de ska vara ett av de ledande foretagen mot
miljomassigt hallbar energiproduktion. Dar far hallbar istallet en miljomassig betydelse.

Just vikten av bredden i deras organisation sammanfattas gott av koncernchefen da han i
sin arsberittelse “ocksa betonar vilken styrka det ar for Vattenfall att ha verksamhet inom sex
olika energikallor. Det ger oss en god flexibilitet, samtidigt som det goér oss betydligt mindre
sarbara. Darfor ar alla sex energikéllor viktiga for oss” (Vattenfall AB (f), 2013: 5).

| visionen framstalls deras inriktning av verksamheten mot tydliga ekonomiska mal men
nagon begransning gallande vinstens paverkan pa miljon finns inte. Har kan man dra en tydlig
parallell till de tidigare citaten pa sida 28 dar generationsmalet tydligt sager att svensk
energianvandning paverkar lander utanfor vara granser och att styrmedel och dtgarder maste
till for att undvika miljo och hélsoskadlig verksamhet utomlands. Man kan &ven koppla ihop
de ekonomiska begrénsningar som stts pa miljoarbetet genomgaende.

8 Slutsats

Det avslutande kapitlet kommer att sammanfatta resultaten i uppsatsen, diskutera
betydelsen och implikationerna av resultaten tillsammans med de vidare fragor som dykt upp
och som kan undersokas i framtida forskning. Férst kommer uppsatsens fragestéllningar
besvaras, dérefter kommer framtida forskningsmajligheter diskuteras for att avslutningsvis

diskutera de politiska konsekvenser som resultaten uppdagat.

8.1 Fragestéllningarnas svar

For att pa tydligast mojliga satt besvara fragestallningarna upprepas de har:

e Hur yttrar sig eventuella motségelser och inkonsistenta prioriteringar mellan
ekonomisk vinst och miljénytta i det statligt &gda bolaget Vattenfalls diskurs?

e FOr att besvara detta behdver jag veta:
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a) Hur ser forhallandet mellan omgivande diskurser ut? Finns det inkonsistenser
dem emellan?

b) Hur styr omgivande diskurser bolagets agardirektiv?

c) Hur uttrycks och anvands de olika styrlogikerna i organisationen? Finns det
motsagelser och inkonsistenta prioriteringar emellan ekonomisk vinst och

miljonytta?

a) Bade det finansiella ramverket och generationsmalet ser hallbarhet som en begransande
faktor for samhéllets utveckling om &n de ldgger tyngd pa olika faktorer kring begreppet.
Dock ska generationsmalet vara ’vigledande for miljoarbetet pa alla nivaer i samhaéllet”
(Naturvardsverket, 2013) och bor darfor ocksa vagleda betydelsen av hallbarhet i det
finansiella ramverket. Aven den grundférutsattning det finansiella ramverket ser for att uppna
sitt mal om hogsta mojliga valfard ar langsiktigt hallbar tillvéxt. (Finansdepartementet, 2011:
12)

Dock anser generationsmalets utredning att nya matt pa utveckling och valfard behovs for
att kunna uppna de uppsatta malen i tid dar den ekonomiska tillvaxten bade ses som ett
problem och en maéjlighet. Detta da den kan vara en drivkraft for en gronare teknisk
utveckling och effektivare resursutnyttjande. Generationsmalet diskuterar dven problematiken
med svenska internationella foretag som exporterar miljo- och halsopaverkande verksamhet, i
detta behovs tydligare kostnader for denna paverkan och styrmedel maste utvecklas for att
hindra detta. (Naturvardsverket, 2012: 108-123).

Nar man graver djupare i vad som inkorporeras i begreppet hallbarhet i det finansiella
ramverket sa finns det en inkonsistent anvandning av det. Hallbarhet baseras i huvudsak pa
ekonomisk hallbarhet och langsiktig ekonomisk hallbarhet dar de exempelvis tar hansyn till
en forandrad demografi hos befolkningen (Finansdepartementet, 2011: 44 — 45) och saknar
manga av de aspekter generationsmalet anser vara betydande.

Dar det finansiella ramverket diskuterar miljomassig hallbarhet rader en stor otydlighet
vad som inkorporeras i begreppet oacceptabla effekter i det finanspolitiska ramverket.

Dessa tva dvergripande diskurser lagger olika varderingar i begreppet hallbarhet men
ocksa tillvaxt diskuteras i olika sammanhang mellan de tva diskurserna. Dar det finansiella
ramverket endast diskuterar tillvéaxt rent ekonomiskt medan generationsmalet patalar behovet
av en mer kritisk syn pa tillvaxt da de patalar att tillvaxt bade kan hjalpa och forsvara

miljoarbetet. Men samtidigt ska generationsmalet vara “vagledande for miljoarbetet pa alla
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nivder i samhillet” (Naturvardsverket, 2013) vilket i sin tur kan ses som ett tillrackligt

styrmedel for att styra verksamheter i dess riktning.

b) Det dvergripande verksamhetsmalet for Vattenfall har en direkt ekonomisk inriktning
utan nagon miljofokus dar de ska skapa marknadsmassig avkastning. Dock styrs detta av fem
underliggande mal dar fyra mal av fem har rent ekonomiska syften. Dessa mal begransas i sin
tur av tolkningen av det femte delmalet som tar utgangspunkt i att organisationen ska bedrivas
affarsmassigt. Men det femte delmalet har ocksa ett uttalat mal om att bolaget ska vara ett av
de ledande foretagen i utvecklingen mot en miljomassigt hallbar energiverksamhet. Dock
finns det en otydlighet kring vad miljomassigt hallbar innefattar pa grund av de 6vergripande
diskursernas mangtydighet kring begreppet hallbar.

Medan det finansiella ramverket definierar hallbar rent ekonomiskt savél som ur ett mer
miljomassigt perspektiv sa har generationsmalet en betydligt mer omfattande bild av
hallbarhet ur ett miljoperspektiv dar de oacceptabla effekterna det finansiella ramverket talar
om ér faststallda med hjélp av generationsmalets 16 underliggande mal.

Malet begransar inte deras verksamhet inom nagra av generationsmalet viktiga omraden
vilket gor att deras tolkning av vad som ar deras prioriterade energiverksamhet och hur de ska
skapa marknadsmaéssig avkastning styr organisationens inriktning.

c) Den forsta delen beror Vattenfalls uppférandekod vilket konstaterar att de foljer de
lagar och bestammelser som géller inom det land vari de bedriver sin verksamhet. Vidare far
bade det finansiella ramverket och generationsmalet direkt betydelse i deras Svenska
verksamhet men inte utanfor landets granser. En intressant tolkning som framtrader ar att de
inte ser sig lydande under Svensk lagstiftning utanfor landets granser utan foljer da de lokala
bestimmelserna om de 6verskrider kraven i deras egen uppférandekod. Dessa ramar och
begransningar innehaller framst formuleringar som ar 6ppna for tolkning och liknar mer det
finansiella ramverkets tolkning av miljoméssig hallbarhet &n generationsmalets. Ett gott
exempel dr Vi forhindrar och, om majligt, minskar de skadliga effekterna av vara atgarder pa
manniskor och miljo” (Vattenfall (g), 2012:14). Vilket ar en svartolkad mening men i dess
sammanhang tolkas som att de skyddar sina nuvarande verksamheter med formuleringen att
de ”om mojligt” ska minska sin paverkan. Den andra delen i denna fraga berdr deras ars- och
hallbarhetsredovisningen dar sadana begransningar upptrader genomgaende pa olika omraden.
De ska vara ledande i utvecklingen av fornybara energikéllor i Norden nér
marknadsforutsattningarna ar de ratta” (Vattenfall (g), 2012:17). Nedskérningar av deras

koldioxidutslapp kommer ske pa det satt som bast gynnar Vattenfall (Vattenfall (g), 2012:6).
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Utrymmet for nyinvesteringar begransas av radande marknadsforhallanden (Vattenfall (g),
2012:18) och storleken pa investeringarna av fornybara energikallor maste anpassas till
bolagets finansiella resurser (Vattenfall (g), 2012:6).

Detta kan ses som en direkt tolkning av det 6verliggande delmalet i agardirektiven att
miljohénsynen begransas av affarsmassighet och den ekonomiska vinsten.

Ser man vidare pa generationsmalets behov av foretag som gar fore och visar vagen sa ar
Vattenfall i dagens lage inte ett av dem i framkant av produktion fran fornybara energi. Dock
hindrar det inte att de tar en ledande position pd marknaden inom fornybart i framtiden. Men
Vattenfall ser ocksa alla energikallor lika viktiga, saval kol som vindkraft dar deras mal ar att
denna energiportfolj ska vara hallbar och bred med 6kande vinst och tillvaxtmajligheter. De
arbetar ocksa med nya tillstand for gruvkolsbrytning och invantar godkanda CCS metoder till
kolkraft begransas utbyggnaden av fornybart av marknadsforhallandena (Vattenfall (6), 2013:
6, 24).

| bolagets vision kan man ocksa tydligt se hur den inkonsistenta anvandningen av
begreppet hallbar skapar otydlighet dér hallbar energiproduktion anvands forst i ett
sammanhang av langsiktighet, ckande vinst och tillvaxt. For att sedan anvandas igen i
miljomassigt hallbar energiproduktion. Det finns heller inte ndgon narmare definition av vad
begreppet innebar och nagon begransning gallande vinstens paverkan pa miljon finns som
tidigare papekat heller inte. Som tidigare namnt kan man dra en tydlig parallell till
generationsmalet som sager att svensk energianvandning paverkar lander utanfor vara granser
och att battre styrmedel och atgarder maste till.

Deras hallbarhetsarbete baseras ocksa pa Bruntlandkommissionens definition av hallbar
utveckling (Vattenfall (6), 2013: 21) som ocksa ar kand for sina tolkningsmajligheter (Sachs,
1999).

Slutsats:

De slutsatser som kan dras &r att det finns tydliga tendenser till att motsattningar och
inkonsistenta prioriteringar mellan miljohansyn och ekonomisk vinst existerar i bolaget
Vattenfall. Man kan vidare se att det finns en bred anvandning av begreppet hallbar men aven
tillvaxt som kan skapa otydlighet och tolkningsfrihet inom organisationen.

Man kan dven se att den ekonomiska styrlogiken upprepat begrénsar miljéarbetet inom
organisationen och det 6vergripande verksamhetsmalet for Vattenfall ar att generera en
marknadsmaissig avkastning” (Vattenfall AB (f), 2013: 1) vilket talar tydligt for den
ekonomiska vinstens prioritering i organisationen. Aven det faktum att Finansdepartementet
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pa ensam hand har ansvaret for Vattenfalls forvaltning bidra till att de ekonomiska intressena
spelar en stor roll (Regeringskansliet (b), u.d.).

For att motverka den tolkningsfrihet som rader pa miljoomradet behovs tydligare
styrmedel och en konsekventare begreppshantering. Annars 6kar risken for tolkningsfrihet
och att de mal som generatonsmalet trycker pa fortsatt inte blir tydligare eller direkt
specificerade i organisationen. Dock kan man har koppla ihop med Juhlin och Thelanders
(2013) tidigare forskning som fastslagit att staten idag snarare efterstrdvar mindre direktiv och
friare styrning for Vattenfall.

Man kan ocksa dra en tydlig parallell till Thomassons (2013) tidigare pavisade
problematik som kan uppsta inom hybridorganisationer da en otydlighet malen emellan da
bada styrlogikerna ar hogst pataglig inom organisationen. Undersokningen har ocksa
kompletterat Riksrevisionens rapporter fran 2004 och 2007 genom att igen pavisa
motsagelsen mellan den svenska miljopolitiken och Vattenfalls verksamhet. Uppsatsen bidrar
aven till att pavisa de luckor som finns och dar mojligheterna att tolka skapar tveksamheter

och mojligheter att bedriva en verksamhet som inte verensstammer med svensk miljopolitik.

8.2 Framtida forskning

Vad géller framtida forskning sa hade det varit hogst intressant att se narmare pa
Vattenfalls direkta verksamhet och hur deras styrdokument och stallningstaganden appliceras
i praktiken. Detta for att ndrmare se huruvida den faktiska verksamheten féljer svenska regler
aven fast de inte ser sig styrda av dessa utanfor landet.

Det som i sin tur skulle kunna komplettera denna forskning hade varit narmare forskning
pa styrelse- och koncernsammanséttning for att se narmare pa deras bakgrunder och
kunskaper inom de tva styrlogikerna. Detta skulle vidare kunna genomforas via intervjuer for
att pa basta satt komma pa djupet hos subjekten.

Ett annat omrade som skulle kunna komplettera tidigare forskning skulle vara att se pa fler
hybridorganisationer sa som Statens Jarnvégar eller vapenexporten huruvida liknande

problematik finns i dessa bolag?
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