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Abstract

Titel: Elevens skyldighet och skolans rétt. En idékritisk analys av skollagens femte
kapitel.

Skolan &r idag ett hett debatterat &mne d& den svenska skolan sjunker allt l&nger och
lingre ner pad de internationella rankningslistorna. Bade sittande regering och
opposition beskyller varandra for skolans misslyckande. Detta har inneburit att man
fran statligt hall har tagit sig an skolan inom de ramar som &r mdjliga. En ny och mer
omfattande skollag har tillkommit som &r mer detaljstyrd dn den tidigare skollagen.

Fokus for denna studie ar kapitel fem i1 den nya skollagen som bendmns "trygghet och
studiero” och innehaller paragrafer som reglerar disciplindra dtgérder mot de elever
som inte forhaller sig till tryggheten och studieron.

Studien har som syfte att belysa ovan nimnda kapitels individ- samt samhéllssyn och
detta gors med hjélp av politisk filosofi. Det valda metodologiska tillvigagéngsséttet
ar en idékritisk analys.

Tidigare idékritisk forskning visar att det i skolans studerade styrdokument finns en
sammanblandning mellan liberala och kommunitdra viarden vilket kan bidra till att
konflikter virdena emellan uppstar.

For att analysera studiens material konstrueras ett analysverktyg utifrdn idealtyper
baserade pé antaganden om liberalism och kommunitarism pd individ- och
samhillsniva. Detta analysverktyg blir sen den ram igenom vilken skollagens kapitel
fem och dess forarbeten studeras.

Studiens resultat visar, i1 likhet med tidigare forskning, att dven skollagens kapitel fem
ar baserad pa liberala samt kommunitira virden. Det som dock skiljer skollagens
kapitel fem mot de tidigare studerade styrdokumenten &r att det &r de utilitaristiska
virdena tillsammans med de kommunitéra som tydligast belyses i studien.

Det idr ett nyttomaximerande perspektiv som framtrider dar de elever som forhaller
sig till tryggheten och studieron fér stanna kvar i klassrummet medan de elever som
inte foljer devisen placeras utanfor klassrummet for att 6ka nyttan for dem som &r
kvar.

Nyckelord: skollag, disciplinéra dtgérder, politisk teori, idékritisk analys, idealtyper
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1. Introduktion

[ den inledande presentationen forankras denna studies dmnesomrdde som mynnar ut
i dess problembeskrivning. Ddrefter kommer studiens disposition att beskrivas samt
uppbyggnaden kring de tva dimensioner som prdglar undersékningen. Slutligen ges

en bakgrund till uppsatsens studieobjekt.

1.1 Inledning

Skolan &r en arena som under de senaste dren allt mer hamnat i fokus da svenska
elevers skolresultat sjunkit i internationell jimforelse vilket for allménheten blivit den
tydligaste indikatorn pé att skolan och samhéllet stir infoér dilemman som pa nagot vis
méste 16sas. Detta har bidragit till att skolan har blivit ett hett &mne pa den politiska
agendan dir nuvarande regering skyller pa tidigare regeringars misslyckanden medan
oppositionen beskyller nuvarande regering for deras forda skolpolitik. Uttryck som
anvints for att beskriva skolan dr ord som ”flumskola” av den sittande regeringen och
motstdndssidan har bendmnt den forda politiken som “kravliberalism” med forbud
och subventioner som verktyg for att 16sa skolpolitiska problem (se referenslista).
Vad den forda politiken har inneburit dr att man tagit sig an skolan inom de ramar
som fOr staten dr mdjlig, detta da skolan i dag huvudsakligen d4r kommunernas ansvar.
En ny skollag har drivits igenom och har pa flera omriden forstarkts och fortydligats,

likasd har laroplanerna forstiarkts (Wahlstrom, 2011:39).

I de ovan ndmnda internationella undersokningarna har svenska grundskoleelevers
resultat sjunkit markant de senaste tolv aren, vilket har presenterats i OECD:s
internationella undersdkning PISA (Programme for International Student Assessment)
som jamfor alla dess medlemsldnder sinsemellan. Det som dven visat sig patagligt 1
undersokningarna frdn PISA ar att likvérdigheten i svensk skola har forsdmrats de
senaste dren. Enligt rapporten har svenska elevers socioekonomiska status fétt en allt
storre betydelse samt att skillnaden mellan hog- och 1gpresterande elever har dkat
(Skolverket, 2010). De forklaringsfaktorerna som ges till det allt mer segregerade
skolsystemet dr kommunaliseringen, bostadssegregationen samt det fria skolvalet
(Nilsson, 2011, Skolverket, 2011). Politiska beslut har pd detta sitt visat sig paverka

prestationerna i den svenska skolan och det dr mot denna bakgrund som dagens



politik formas i ett allt tuffare skolklimat och fragan &r vad det innebidr bade for de

enskilda eleverna i skolan och for skolan som samhillelig institution.

1.2 Problembeskrivning

Idag &r skolan inte ldngre enbart en nationell angeldgenhet utan skall dven, som visats
ovan, forhdlla sig till internationella undersokningar och rankningssystem. Den
globaliserade vérlden har kommit att paverka skolan och fatt inflytande Over den
aktuella skoldebatten badde inom den politiska sfiren samt i debatter i media. Den
internationella sammankopplingen och jamforelsen har bidragit till att nationella
staters paverkan pd sina egna utbildningssystem har minskat. Skolan betraktas allt
mer som ett konkurrensmedel for att stirka en nations ekonomi, vilket har bidragit till
att politikerna d4r mana om att via reformer paverka skolans potential. Skolan har, inte
bara i Sverige, under de senaste aren fatt genomga stora fordndringar i organisation,
uppfoljning samt utbildningen i sig (Lilja, 2010:206-207, Wahlstrom, 2011:35). Hér i
Sverige har det skett genom skollagsdndring, ldrarlyft och ldrarlegitimation samt
storre fokus pa skolelevens individuella formdga att paverka sin studiegang. En
forklaring ger Wahlstrom genom att det finns ett samband mellan vart allt mer globalt
priglade skolsystem och tanken pa det livslanga ldrandet och individens plats i detta

system.

"Det finns en stark koppling mellan livslangt ldrande och utbildning tolkade i
huvudsakligen ekonomiska termer ddr den ldirande ges rollen av att vara en

konsument pd en marknad” (Wahlstrom, 2011:40).

Wahlstrdom menar att den ensamma eleven skall ta ansvar for sitt eget larande och att
detta stdr i kombination med den resultatinriktade ldraren vars idéer bygger pa tanken
om det livslanga ldrandet som kan kopplas till de allt mer globala strommingarna,
kommunikation samt mojligheter till nya ldrotillfidllen i en vérld av fordndring
(Wahlstrom, 2011:40). Det dr denna marknadssyn som har priaglat skolan bade vad
det giller individen och dennes ritt att strukturera sin egen utbildning till
globaliseringens konkurrensfokus. Undersokningar som den ovan ndmnda PISA visar,
enligt Sjoberg, att dessa kopplas till sjdlvdisciplinering, detta da det pa listan alltid
kommer finnas vinnare och forlorare. De ér slutligen eleverna och ldrarna som star till

svars for vart de hamnar pa rankningslistorna (Sjoberg, 2009:53).



Skolan stélls alltsé idag infor en mingd influenser som ger utslag i hur skolan styrs.
Globaliseringen har bidragit bdde med ett mer marknadsinriktat forhéllningssatt
genom individens eget ansvar samt valmdjligheter men &ven skapat konkurrens
mellan landers skolsystem om vem som presterar bést pa rankningslistorna. Pa vilket
satt kan dessa stromningar fa genomslag i den forda skolpolitiken i Sverige, vilka
véirden kan detta samhéllsklimat tinkas formedla i skolan bade for eleverna och for

skolan som institution och hur denna styrs.

En fordndring som ovan ndmnts &r att skolan har introducerats for en ny skollag som
ar mer detaljerad @n den tidigare skollagen som var av en mer malstyrd karaktdr. Med
den nya skollagen finns ett tydligare krav pd kontroll, utvdrdering samt juridisk
reglering 4n tidigare. ”Hur verksamheten arbetar med sitt uppdrag, ges ett allt storre
utrymme” (Wahlstrom, 2011:39). Ett kapitel i den nya skollagen, som inte tidigare har
funnits med, reglerar ordningsregler och disciplindra atgérder och é&r ett kapitel som
visar ett mer detaljstyrt forhallningssitt d4n den tidigare mer malstyrda skollagen (SFS
2010:800). Kapitlet som bendmnts “Trygghet och studiero” avser atgarder som ror
elever som pa olika vis stor i klassrummet och som da kan utvisas ur klassrummet och

1 forldingningen, om beteendet inte forbittras, avstingas eller forflyttas fran skolan.

Vad kan denna typ av lagstiftning sdga om vad for syn pa samhéllet och individen
som detta styrmedel formedlar, vilka vdrden kan belysas i denna lagstiftning. Kan
lagstiftningen vara préiglad av dagens skolklimat dir nationernas skolresultat mits
gentemot varandra och hur kan detta avspeglas i de vdrden som skolan skall formedla

vad det géller disciplinira atgarder.

Denna studie skall forsoka ta reda pa vad denna lagstiftning kan belysa for samhélls-
och individsyn. For att kunna gora detta véljer jag att ta hjélp av politisk teori och
filosofi som far agera “glasogon” igenom vilka skollagen och dé& specifikt femte
kapitlet och dess forarbeten studeras utifran ett individ- samt samhéllsperspektiv. Jag
dmnar alltsd gora en kritisk analys av kapitel fem i1 skollagen och detta utifran
individens, elevens ritt och skyldigheter, samt samhillets befogenheter och
forhallningssitt till skolan som institution, alltsa vilket utrymme en stat bor ha i

samhallet.



1.3 Studiens disposition

Efter ovan presenterade inledning och problembeskrivning skall den hér studien ta sig
an skollagen utifran ett politisk-filosofiskt perspektiv. Forst presenteras studiens
uppbyggnad kring dimensionerna (1.4), samhélle och individ. Direfter ges en
bakgrundsbeskrivning (1.5) till sjélva skollagen. Sedan presenteras tidigare forskning
(2.) som mynnar ut i syfte samt forskningsfrdga (3.). Darefter redogérs for det
teoretiska ramverk (4.) som studien forhéller sig till utifran ett liberalt samt
kommunitért perspektiv. Foucaults maktperspektiv (4.4) kommer dven att presenteras
for att lyfta resonemanget kring de idéburna perspektiven, liberalism och
kommunitarism. Avsnittet ddrefter motiverar och problematiserar det metodologiska
tillvigagéngssittet (5.), studiens forhdllningssétt (5.2), avgridnsningar (5.3) samt
undersokningens valda empiriska material (5.4). En analysram presenteras (5.5) som
bygger pd den teoretiska genomgangen och som foljs av resultatredovisningen (6.)
som sker med hjidlp av analysramsstrukturen, resultat varvas alltsi med analys.
Direfter presenteras en sammanfattande analys (7.) 1 relation till tidigare forskning,
vald teori, samt studiens syfte och forskningsfraga. Studien avslutats med en
avslutande reflektion (8.), metodologisk invéndning (8.2) samt studiens bidrag och

vilka mojliga forutsattningar som finns for fortsatt forskning (8.3).

1.4 Presentation av studiens dimensioner

Motivet till att denna studie forst och framst ska bygga pa en uppfattning om
dimensioner &r utifrdn intresset att se vad for individ- samt samhillssyn som
skollagens femte kapitel kan tinkas belysa. Individ och samhaélle dr dérav studiens tva
dimensioner. For att finna stod for dessa dimensioner vinder jag mig till politisk teori
och filosofi i vilken synen pa individ samt samhiélle presenteras (Bergstrom & Boréus
2005:164). Genom dimensionerna som utgangspunkt skall teorin {4 belysa olika syn
pa individ samt samhélle och utifrdn dessa antaganden struktureras dimensionerna
upp for att framdver granska det empiriska materialet. Varje av de presenterade
teoretiska perspektiven kommer dérav att avslutas med de antaganden om individ

samt samhaélle som déri gors, alltsd studiens dimensionsstruktur.

1.5 Bakgrund
Eftersom den tidigare géllande skollagen (SFS 1985:1100) borjade bli till &ren

onskade man se Over lagens struktur och anpassa den mer efter dagens skolsystem



(Regeringen, 2013), detta har medfort att en ny skollag tridde i kraft sommaren 2011.
Denna skollag beslutades om éret innan som grundades pa propositionen 2009/10:165
”Den nya skollagen — for kunskap, valfrihet och trygghet”. Denna proposition
foregicks av ytterligare en proposition 2006 (prop. 2006/07:69). Forarbetet till dessa
skollagspropositioner kom i SOU 2002:121, ”Skollag for kvalité och likvirdighet”,
som kom till genom att det tillsattes en parlamentarisk kommitté 1999 som fick till
uppgift att se over skollagstiftningen (Regeringen, Kommittédirektiv 1999:1999:15).
Den nu gillande skollagen, som &r ett resultat av ovan nidmnda SOU samt
propositioner som efter ett antal remissforfarande och ett val emellan nu har tritt i
kraft, &r en mer omfattande lag 4n den tidigare skollagen. Den tidigare skollagen (SFS
1985:1100) som reviderats ett antal gadnger sen den tradde i kraft 1986 har utarbetats,
omformats och utdkats. Den nya skollagen omfattar forskola, grundskola, gymnasium
och vuxenutbildning. Fristdende och kommunala skolor skall forhélla sig till samma
lagstiftning. Krav pd behoriga ldrare samt en tydligare uppdelning mellan
ansvarsomraden bade mellan stat och kommun, kommun och huvudman samt ledare

for de olika verksamheterna dr nagra av de fordndringar som skett (SFS 2010:800).

Ett av de nya omradena i skollagen rér ovan ndmnda kapitel fem, detta kapitel
bendmns “Trygghet och studiero” och reglerar ordningsregler samt disciplindra
atgdrder. Det dr detta avsnitt denna studie skall behandla. Paragraferna i detta kapitel
omfattar alla skolformer utom fOrskolan och bara i undantagsfall forskoleklass.
Hianvisning gors till skolans arbetsmiljo och att denna kréver trygghet och studiero.
Ordningsregler skall stdllas upp pa varje skola och beslutas slutligen av rektorn for
skolan. Det dr rektorer och ldrare som har ritt att anvénda sig av de foreskrivna
atgdrderna s& som utvisning, kvarsittning, tillfdllig omplacering, tillfdllig placering
vid annan skolenhet, avstdngning och omhéndertagande av foremal” (SFS 2010:800).
Dessa atgirder skall genomforas 1 “rimlig proposition” till syftet och de
omstdndigheter som rader. Dessa bestimmelser har tidigare funnits i forordningar
men inte statt inskriven i sjdlva skollagen (Skolverket, 2006). Som forordning dr den
utfirdad av regering och &r underordnad lagstiftning som riksdagen beslutar om.

Dessa bestimmelser ingér alltsa i den nya skollagen.



2. Tidigare forskning

Den forskning som hdr presenteras kommer att befinna sig inom en politisk filosofisk
granskning av styrdokument for skolan. Detta presenteras i nagra av artiklarna som
behandlar skolan i relation till individualism kontra gemenskap och forhdller sig till
den filosofibildning som hanterar olika politiska forhallningssdtt. Sist i detta avsnitt

sammanfattas forskningen samt avstamp for min studie motiveras.

De begrepp som hdir nedan kommer presenteras och som dven beskrivs mer utforligt i
teoriavsnittet dr; liberalism — individens fri- och rdttigheter, kommunitarism —
samhdllets gemensamma vdrden samt postmodernism — som kan tolkas som ett kritiskt

forhdllningssdtt mot bestdmda virden (Roberts & Sutch, 2007).

2.1 Skolan utifrin ett idékritiskt perspektiv
De tre forfattare som presenteras hir nedan tar alla avstamp i distinktionen individ

och samhélle utifrdn olika perspektiv med fokus pé de dokument som styr skolan.

Ylva Bergstrom diskuterar i sin artikel, Forestdllningar om en gemenskap, hur
relationen mellan krav pa individuell frihet och behovet av gemenskap kan formuleras
inom skolan som institution och dess roll som formedlare av medborgarskap och
identitet. Fragan som forfattaren stéller dr ”pd vilka grunder skall en demokratisk
skolgemenskap vila; pd bestdimda virden eller Overvdganden kring vérden?”
(Bergstrom, 1999:22). Forfattaren diskuterar forestillningar om gemenskap i skolan
genom att ta sig an utbildningspolitiska dokument (SOU:er) fran olika ar samt
samhéllsteoretisk- och politisk filosofi som hanterar medborgarskap. I redogorelsen
for de utbildningspolitiska dokumenten, varav den ena dr daterad till 1948 och de tva
andra till 1990 och 1992, beskriver Bergstrom en begreppslig forskjutning i relationen

mellan hur individualism och gemenskap formuleras.

"Den forskjuts frdan ett perspektiv ddr det gemensamma dr konstitutivt for
individen och det individuella och ddir individen med utgangspunkt i den
gemensamma skolan skall forberedas for deltagande i formuleringen av det
gemensamma samhdllet, till ett perspektiv ddr individen foregdar det

gemensamma och ddr individuell valfrihet sdtter grinser for det gemensamma.



Deltagande i termer av inflytande over individens egna forhdllanden (den egna
utbildningen) o6verskuggar uttryck for deltagande i formuleringar av det

gemensamma och allmédnna” (Bergstrom 1999:32).

En annan forfattare dr Ola Sigurdsons som via sin rapport Det rdtta eller det goda?
Om liberalism, kommunitarism, postmodernism och demokratisk fostran i Lpo 94 tar
sig an ldroplanen for skolan frin 1994. I denna stir det om vilka virden som skall
formedlas — “minniskans okrénkbarhet, individens frihet och integritet, alla
ménniskors lika vidrde, jdmstdlldhet mellan kvinnor och médn samt solidaritet med
svaga och utsatta” (Citat frdn Lpo 94 i Sigurdson, 1995:3). Dessa virden bygger pa
kristen tradition samt visterlindsk humanism, detta for att fostra individens
generositet, tolerans, réttskdnsla och ansvarstagande. Kulturarv skall dven overforas
sd som virden, traditioner, kunskaper, sprak och detta skall ske fran en generation till
nésta generation. Konsmonster skall dven de motverkas. Sigurdson menar att dessa
formuleringar dr vaga vad det géller formuleringarna i ldroplanen, vad man menar
med visterlindsk humanism och kristen etik samt hur dessa skall formedlas (Ibid.

1995:3f1Y).

Tanken med Sigurdsons rapport &r att med hjélp av “ett antal samtida moralfilosofiska
trender” skall fOrfattaren forsoka belysa resonemanget kring etik i ldroplanen
(Sigurdson, 1995:4). Sigurdson motiverar detta utifran att ldroplanen inte ar ett for
skolan neutralt dokument att styra utifran. Det star snarare for den radande politiska
ordnings virderingar, kunskaper och vad denna anser vara intressant. Dérav vill
Sigurdson granska etiken i ldroplanen for att se vilka intressen och tolkningar som
finns bakom denna etik (Ibid.:4). Det dr mojligheten att tolka ldroplanen utefter dessa

moralfilosofiska trender som &r fokus i denna rapport.

Sigurdson belyser ldroplanen utifran tre olika perspektiv och resonerar kring hur detta
kan betraktas utifrin ett liberalt, kommunitaristiskt och postmodernt perspektiv med
hjélp av politisk filosofiska teorier. Sigurdson anser att ldroplanen &r problematisk
utifrdn alla dessa perspektiv och ser tendenser till ett liberalkommunitaristiskt
forhallningssitt, att dokumenten bdde foresprékar individuella fri- och rattigheter
samt mer gemensamma vérden som solidaritet och jdmlikhet. Det dr liberala virden

som sjdlva ldroplanen lyfter fram (Sigurdson, 1995:83). Dock framtrider den

N



kommunitaristiska andan genom uppgiften att fostra eleverna till ansvarstagande
demokratiska medborgare, det dr mer 4n att bara ldra ut ett antal moraliska principer.
Skolan skall dven fora vidare ett kulturarv som bygger pa “’svensk liberalism” och det
ar hiar som Sigurdson sluter sig till ett liberalkommunitaristiskt forhallningssétt.
Utifrdn det postmodernistiska perspektivet, med Foucault i spetsen, kan detta
kulturarv kritiseras da detta arv utgar frdn var svenska identitet och vad det for med
sig (Ibid.:90ff). Sigurdson menar att det for skolan kan uppsté problem vad det giller
vért allt mer méngkulturella samhille ndr skolan béade skall formedla en kulturell
identitet samt fostra till en dppenhet gentemot andra genom sin demokratiska grund.
”Om Lpo 94 vill forespraka en slags “liberal kommunitarism” grundad i den svenska
nationalstatens kulturarv maste vi dock stélla oss tveksamma till detta” (Ibid:92). Med
detta pastdende menar Sigurdson att nationalstaten inte 4r naturgivet utan en
konstruktion. Han vill fortydliga att detta krockar med virderingarna sd som
solidaritet, jamlikhet och respekt. Med formuleringen i borjan av ldroplanen “vart
samhilles gemensamma virderingar” tolkar Sigurdson som att det handlar om
Sverige som samhélle och de virderingar som hér presenteras dr de individualistiska
forhéllningssitten (Ibid.:94). Med detta menar alltsd Sigurdson att han anser att det ar
problematiskt att forhalla sig till en viss nationell identitet dd detta automatiskt
utesluter andra kulturella grupper och i princip kraver assimilation. Med tanke pa ett
allt mer méngkulturellt samhille fragar sig forfattaren om denna nationella identitet
fortfarande bor ha sa stor betydelse. Sigurdson menar vidare att det liberala
forhallningssittet med individens rétt som framsta stdndpunkt kan krocka med
kommunitarismens syn pé solidaritet. Nér individens rétt sdtts i forsta rummet kan
detta bidra till att man missar sddana forhdllanden som har att gora med strukturer 1
samhillet, sexism, rasism eller klasskillnader. Sigurdson hiavdar att om det var storre
fokus pé solidaritet kanske dessa strukturer skulle tydliggoras ndr man inte enbart
lagger fokus pé individen (Ibid.:95). Forfattaren menar inte att det i det praktiska inte
genomsyras av tanken om solidaritet men exemplifierar denna tanke utifran

resonemanget kring “svensk identitet” och formuleringarna i ldroplanen.

Bergstrom (1999) tar sig, likt Sigurdson, an samhaéllsteori och politisk filosofi for att
forsoka formulera individuell frihet och gemenskap utifrdn medborgarskap i skolan
som institution vad det géller utbildning och demokrati. Utgdngspunkten for

forfattarens resonemang sker i ett perspektiv som utgdr fran deltagande och

11



gemenskap vad det géller medborgarskap. Vad forfattaren konstaterar 1 sitt
resonemang utifrdn hennes teoretiska utgdngspunkt &r att det fria samhéllet inte

kommer ur individualisering utan snarare ur en deltagardemokrati.

"Eftersom vi maste hdnvisa till intersubjektiv mening for att forsta ett moraliskt
och politiskt sprak eller de sociala fenomenen och eftersom vdra mdnskliga
formagor utvecklas i dialog med andra sd dr inte samhdllet bara ett instrument

for individers forverkligande av livsplaner” (Bergstrom, 1999:42-43).

Detta resonemang om deltagande Overensstimmer med de tankegéngar som
Sigurdsson har om att det 4r gemensamma vérden som har betydelse och att sitta
individen 1 centrum kan krocka med de vérden som skolan formedlar och ska

forverkliga.

Bergstrom (1999) sammanfattar sin analys genom att tillskriva sociala handlingar att
vara av betydande for var individuella identitet och samhéllets institutioner. Skolan &r
alltsa, enligt forfattaren, en ’social handlingssfar”, detta d& uppfattningar om samhélle
och identitet kommuniceras och reproduceras inom skolan som institution (s. 44).
Pluralitet &r alltsd av vikt inom skolan dér dialogen stdr i centrum for att utforma det
gemensamma utan att enbart 1dgga ihop individers roster. Dock skall det dven, ur
detta, kunna formuleras en politisk identitet ddr man &ven kan dra granser for vad som
ar accepterat. Utifrdn resonemanget kring den “svenska identiteten” sluter sig
Sigurdson till att detta formar skolan pd ett "’liberal kommunitaristiskt™ vis, syftet blir
da, enligt forfattaren, en typ av dygdetik (Sigurdson, 1995:95). Sigurdson motiverar

sin studie och anvéndandet av moralfilosofi genom att;

“erbjuda konceptuella verktyg for att fundera kring de praktiska problemen,
genom att det hjdlper oss att tydligare se dem och sdtta ord pa dem”

(Sigurdson, 1995:99).
Det slutgiltiga problemet hdvdar Sigurdson &r pluralismen i dagens samhille, ett

samhille som priglas av méngkulturalism. Denna utveckling anser forfattaren &r

onskvird men kréaver av oss att vi ska reflektera kring vad méten mellan olika kulturer
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innebdr. Det skall inte krdvas att alla skall vara lika utan att man bor acceptera att vara

annorlunda och verktyg bor finnas att Gverbrygga dessa skillnader.

En forfattare som dven har anvént sig av styrdokument for skolan i sin studie ir
Hanna Kjellgren i antologin Skolan som politisk organisation. Kjellgren studerar dock
inte sjdlva texten i styrdokumenten for skolan utan tar avstamp i den virdegrund som
laroplanen for skolan frdn 1994 faststiller. Vardegrunden bestér av ett antal virden
som skolan skall férmedla och som vilar pa en demokratisk grund, dessa &r solidaritet,
jémstélldhet och ménniskors lika védrde. Dock visar forfattaren att virdegrunden och
dess inbyggda virden kan std i konflikt med varandra. Specifikt lyfts konflikten

mellan de individualistiska och de kollektivistiska virdena fram.

"En frdga handlar om ifall det dr forenligt med en liberal demokrati att
forespraka vissa vdrden 6ver andra och vilka dessa virden i sa fall dr. (...). En
andra fraga handlar om hur en demokratisyn som lyfter upp virden som
Jjdmlikhet mellan grupper och andra specifika mal forhdller sig till en
demokratisyn ddr individers rdttigheter stdr i centrum” (Kjellgren, 2012:122).

Dessa konflikter i virdegrundsarbetet dr inte bara ett amne for politikerna utan r i
allra hogsta grad en verklighet for skolan. Pa detta vis tar sig Kjellgren an rektorer
och lédrare i svenska och SO som studieobjekt da dessa bor, enligt forfattaren, ha en
nagorlunda samsyn vad det giller de styrdokument som formedlar
virdegrundsuppdraget. For att Kjellgren skall kunna undersoka sin friga gor hon en
uppdelning av viardegrunden i individualistiska virden och kollektivistiska vérden, en
indelning gors ocksda av de kollektivistiska virdena i traditionella/Gvriga samt

gruppdemokratiska vérden (Ibid.:126).

Undersokningens resultat visar till en borjan att alla de vdrden som finns med i
viardegrunden préglar, enligt ldrare och rektorer, deras arbete. De liberala virdena
visade sig vara de som enligt de tillfrdgade ldrarna och rektorerna priaglade deras
arbete 1 storst utstrickning. De gruppdemokratiska virdena &r de som hamnar nést
hogst pa skalan, de som innefattar solidaritet, jimstédlldhet och kulturell méngfald. De
virden som minst priglar skolverksamheterna enligt ldrarna och rektorerna var de

traditionella virdena sa som kristen tradition och gemensamt kulturarv.
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Nista frdga som stdlldes till lararna och rektorerna var om hur ofta de uppfattade
konflikter kring vérdena i laroplanerna. Resultatet visar att de ar just de virdena som
praglar verksamheten mest som ocksé dr de som hamnar i konflikt i klassrummen och
skolan. Ett saddant vérde dr att respektera varandra som individer, de traditionella
vérdena ger minst upphov till konflikt. Ldrarna anser att det dr stdrre konflikt kring
véirdena @n rektorerna och detta sluter sig Kjellgren till har att géra med att l4rarna i
storre utstrackningen befinner sig i klassrummen. Slutsatsen for Kjellgren ér att det
snarare har med lararna att gora beroende pé vilka virden som premieras. De som
bendmnde sig sjdlva mer till hoger pé den politiska vénster-hoger skalan ansag sig
vara mer for de traditionella virdena medan de ldrarna som ansag sig mer at vénster
pa skalan foresprakade de gruppdemokratiska virdena s& som jamstdlldhet och
solidaritet. Aven deras intresse eller professionella inriktning vad det giller
virdegrundsfrdgor padverkade samt deras dlder. Det verkar alltsd finnas en gedigen
samsyn vad det géller virdegrundsfrigor inom skolan med vissa faktorer som

paverkar prioriteten av viardena (Kjellgren, 2012).

2.2 Sammanfattning

Ovan genomgéng av tidigare forskning kring individ- och samhéllssyn utifran politisk
teori visar att det uppstar konflikter i skolans vidrld mellan de liberala och de
gemensamma, kommunitaristiska védrdena. Att premiera individuella véirden over
gemensamma virden som solidaritet, jimlikhet och s& vidare tenderar att krocka i de
dokument for skolan som undersoks. Kjellgrens artikel visar att denna problematik
inte enbart presenteras i de dokument som styr skolan utan har dven en
verklighetsforankring i det dagliga skolarbetet for vilken betydelse styrdokumentet far
1 det praktiska arbetet.

Utifrdn ovanstdende presentation skall denna studie undersdka individ- och
samhillssynen i dagens skollag, femte kapitlet, for att se hur dessa perspektiv belyses
utifran politisk teori. Precis som Sigurdson 6nskar denna studie agera som ett verktyg
for att belysa mojliga strukturer i skollagens femte kapitel men onskar dven bredda
kunskapen kring skolans styrdokument genom att ta sig an skollagen. Studien blir pa
detta vis av en teoritestande karaktir med en deduktiv ansats och bygger pé tolkning

av skollagen och dess forarbeten.
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3. Syfte samt forskningsfriaga

Utifrdn ovan beskrivna intresse av att studera vilken typ av samhaélls- och individsyn
som dagens forda skolpolitik belyser. Samt tidigare forsknings idékritiska analys som
presenterar en sammanblandning av bade liberala och kommunitdra idéer i tidigare
studerade styrdokument for skolan, skall hirmed den nya skollagen och dess femte
kapitel belysas. Syftet dr alltsd att med hjilp av politisk teori och dess antaganden om
individens rétt och samhillets skyldighet, studera femte kapitel i skollagen.

* Hur gestaltas liberalism och kommunitarism utifran individens rétt och
samhillets skyldighet i dagens skollags femte kapitel, &r dessa perspektivs

antaganden sammanlénkade eller enskilt representerade?

4. Teori

Som ovan ndmnts och for att fortydliga syftet med studien dmnar jag gora en kritisk
analys av femte kapitlet i skollagen och detta utifran individens, elevens rdtt och
skyldigheter, samt statens och samhdllets befogenheter och forhdllningssditt till skolan
som institution. For att genomfora denna analys tar jag hjdlp av politisk filosofi/teori
som utgdr fran vad individen har for rdtt och vilket utrymme en stat bor ha i ett
sambhdille. De perspektiv som hér nedan kommer presenteras utgdr fran liberalt samt
kommunitdrt tinkande och kommer stricka sig fran ett individuellt perspektiv till ett
sambhdlleligt perspektiv. For att balansera eller ocksa kritisera dessa ovan nimnda
forhdllningssdtt till individen och samhdllet, liberalism och kommunitarism, skall
daven Michael Foucault och det postmodernistiska perspektiv som han representerar

presenteras i slutet av teoriavsnittet.

Utifrdan denna teoretiska genomgdng skall antaganden stdllas upp fran de ovan
ndmnda teoretiska perspektiven. Dessa antaganden skall bdde forhdlla sig till en
individuell nivd och en samhidllelig niva och skall ligga till grund for analysen utifrdn
tanken om dimensioner, som ovan presenterats. Med dessa antaganden ges
mojligheten att konstruera ett analysverktyg utifrdn dimensionerna for att studera det
valda materialet, skollagens femte kapitel. Alla antaganden kursiveras i den

teoretiska genomgangen.
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4.1 Individen utefter lycka och nytta

Liberalismen bestar av flera olika inriktningar och den inriktning som forst ska
presenteras dr utilitarismen. Den fras som starkast har forknippats med utilitarismen
ar storsta mojliga lycka till storsta méjliga antal. 1 detta uttalande végs nytta in som
“mattet” pa lycka, den handling som innebdér att flest antas gynnas. For att livet blir s&
bra som mojligt for s& ménga som mojligt motiveras den handling som é&r till fordel
for dem som pé vdgen véger tyngst. Det dr s4 man enligt utilitarismen beddmer rétt
och fel. Den ménskliga lyckan &r utgdngspunkten for moral, lag och politik vilket
innebér att samhdllets institutioner bor utgd frdan att gora vdra liv sd bra som mdjligt.
Det dr pd detta vis som nyttan kommer in, det dr den som beddmer lyckan. Jeremy
Bentham é&r grundaren till utilitarismen och han menar att nyttan ar det som motiverar
ménniskan, genom att soka efter njutning och undvika smirta sé dr det forklaringen

till ménniskans begir och handlingar.

”...eftersom moralen mdste erkdnna att nyttan dr det mdnskliga handlandets
enda malsdttning, betraktar nyttan som den enda mojliga mdttstocken for rdtt
och fel: nyttan, hdvdar (Bentham), “dr den enda riktiga grunden for
handlandet” (citerad i Roberts & Sutch 2007:189).

Nyttan skall, enligt Bentham, ligga till grund for bade individuella samt statliga
handlingar, dar samhéllet ses som summan av individer. Var och en skall rdknas som
en och inte som mer dn en. Ingen utesluts da alla kan uppleva njutning och smirta
(Bentham (1982) refererad i Roberts & Sutch 2007:192). Will Kymlicka anser att det
ar just denna grundsyn, att alla ménniskor upplever njutning och smérta som gor
utilitarismen tilldragande, den forhéller sig inte till ndgon hogre makt eller specifik
sjalslig uppfattning for att motivera sin utgangspunkt, utan vélfird och nytta giller

alla samhéllsmedlemmar (Kymlicka, 1995:18).

Bentham talar om tendenser nir man skall forhalla sig till vad som ger mest lycka.
Handlingssdttet viéljs genom att dvervéga alternativen och se vilket alternativ som ger
mest njutning, det dr detta som skall viljas. Genom detta val kommer handlandet att
innebdra goda tendenser pd den valda individens intressen. Skulle & andra sidan
smértan vara overvdagande skulle tendensen vara délig. I en beslutssituation innebér

detta att man skall dvervdga alla handlingars fordelar och nackdelar innan beslut
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fattas. Benthams utgédngspunkt har ett matematiskt forhallningssétt genom att man
forst skall tillimpa detta system pa alla individers intressen som ingar i den grupp
man skall besluta om och sen summera dessa individer och se ifall det &dr de bra eller

déliga tendenserna som overviger och ur detta besluta om handling.

"Denna berdkningsprocess, som slar ihop olika intressen, gor det mojligt att
bedoma den faktiska situationen. Alla situationer kan bedomas med hdnvisning
till mdttstocken for nyttomaximering” (Bentham, (1982) refererad i Roberts &
Sutch 2007:192).

Det goda skall, enligt Bentham, efterstrdvas i sa stor utstrickning som mdjligt genom
att utfora den rdtta handlingen. Roberts och Sutch (2007) menar att man pa detta vis
kan se utilitarismen som négon typ av konsekventialism dd man baserar sin handling
pa en i forvdg definierad bra situation som &r grunden till vilken handling som ar
moraliskt riktig och rétt och handlingen bedéms efter vilken konsekvens den kan ha
utifrdin den tinkta definitionen (s. 192). For att fOrstd moralen 1 det
konsekventialistiska tdnkandet s& bygger det pa uppfattningen om det goda och att det
ar ur denna uppfattning som man gor moraliskt ritt eller fel. P& detta vis stér det goda
over det ritta dd det dr det goda som man efterstravar. Bentham forhéller sig i sin
argumentation till lagen och att denna bor forhdlla sig till nyttoprincipen, att 6ka den
totala lyckan i samhaéllet bor vara syftet med lagstiftandet (Ibid.:193). Lagarna skall
alltsd, enligt Bentham och utilitarismen, vara avskrickande. Réadslan for
bestraffningar dr berittigad utifrdn resonemanget att den minskade nytta som riadslan

innebdr uppvags mot den nytta som avhallsamhet frdn ’daliga” handlingar medfor.

"Varje lag mdste rdttfdirdigas genom en tydlig hdnvisning till den allmdnna
vdlfdarden och straffet for lagbrott madste vara precis sd hart som dr nodvindigt

for att det ska ha en avskrdckande effekt” (Ibid.:193).

Denna konsekventialism &r, enligt Kymlicka, utilitarismens andra tilltalande drag att
det ar av vikt att 6vervéga vilket utfall, konsekvens, ett visst beslut kommer fa, om det

kommer bidra till ndgot gott.
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"Men utilitarismen dr inte bara dnnu en uppsdttning regler, dnnu en mdngd
pdbud och forbud. Utilitarismen tillhandahdller ett kriterium for att préva att
sddana regler fyller en vettig funktion” (Kymlicka 1995:18 - 19).

Bentham inser dock att det kan vara problematiskt att i varje moraliskt dvervigande
se till den handling som ger mest nytta. Detta innebdr att tvd typer av utilitarism
skapas,  handlingsutilitarism  som  beskrivits ovan och regelutilitarism.
Regelutilitarismen kan alltsd ses som en forlangning av handlingsutilitarismen. Att
skapa regler som allmdnheten foljer genererar antagligen stdrre nytta &n inga regler.
Reglerna 1 sig skapas for att inte varje individ skall behova forhalla sig till alla
moraliska dilemman, genom regler maximeras nyttan indirekt. Dock skall alla regler
skapas utifrdn nyttoprincipen (Bentham (1982) refererad i Roberts & Sutch 2007:194-
195).

Vidare bearbetar Kymlicka utilitarismens tanke om nyttomaximering. Enligt
utilitarismen &r den rétta handlingen den som maximerar nyttan. Alla kommer inte att
bli tillfredstdllda om deras uppfattningar inte stimmer Overens med den totala
nyttomaximeringen, alltsd de flestas upplevelse av det goda, lyckan. Dock ér det de
som dr fler som utmandvrerar de som é&r firre och dd far dessa std at sidan. Mangd
lycka véger tyngst oavsett vems. Kymlicka menar sjdlv att detta sett att se till
konsekventialismen av handling och vem som berittigas nytta inte ar tilltalande. Han
anser att utilitarismen ger en allt for forenklad bild. Tva uppdelningar finns inom
utilitarismen, som ndmnts ovan, om vilka som skall forhélla sig till de utilitaristiska
principerna. Den ena &dr den moraliska utilitarismen som innefattar att alla ar
forpliktigade att forhélla sig till principerna. Den andra uppfattningen &r den politiska
utilitarismen som innefattar de samhailliga institutionerna som skall forhélla sig till de
utilitaristiska principerna. Tva forhallanden stélls upp 1 relation till de utilitaristiska
principerna, den ena den direkta utilitarismen diar den handlande utfor en “medveten
utilitaristisk kalkyl” och detta gors genom att forsoka bedoma vilka effekter ett visst
handlande kan fi. Den indirekta utilitarismen innebér att den enskildes handlingar
sker 1 en beslutsprocess diar maximeringen av lyckan &r mer indirekt via atféljanden

av regler eller vanor (Kymlicka 1995:28).
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Utilitarismen kritiseras av Robert Nozick for tron pa att individen enbart soker efter
lycka, han menar att det kan finnas andra virden i livet som har mer betydelse dn

enbart lyckan (Ibid:27).

Sammanfattande teoretiska antaganden fran ovan presenterade perspektiv —
liberalism:
* Nyttan ligger till grund for individens handlande (Bentham).
* Samhillets institutioner bor utgd fran att géra vara liv s bra som mojligt
(Bentham).

* Storsta mgjliga lycka till storsta mojliga antal (Bentham).

4.2 Individen utefter rittigheter och skyldigheter

Fran fokus pd lycka och nytta presenteras hir betydelsen av rittigheter och
skyldigheter. Enligt John Rawls dr rdttvisa skdllighet vilket innebdr att viktiga
sociala, politiska och ekonomiska institutioner inte fdar géra nagon godtycklig skillnad
mellan mdnniskor. Dessa institutioner menar Rawls ingar i samhéllets grundldggande
struktur och det dr dessa som definierar vad ménniskan har for réttigheter och
skyldigheter och som péverkar vad ménniskan far for livsutsikter. Réttvisans frimsta
foremal dr grundstrukturen eftersom effekterna av denna grundstruktur som finns fran
borjan dr sd markanta. Ett samhilles réttvisa kan beddmas utifrdn hur de
grundldggande rattigheterna samt skyldigheterna ar fordelade (Rawls, 2008:28-29 &
Rawls (1999) refererad i Roberts & Sutch 2007:225). For Rawls ar rdttvisan det som
skall vara det framsta fokuset for de samhdlleliga institutionerna. Detta medfor att
Rawls anser att ett samhille som foljer dessa réttviseprinciper bade i regler och

respekt frén invanarna ar ett vilordnat samhaélle.

For att forklara sina réttviseprinciper beskriver Rawls tanken om en sldja av
okunnighet”. Med detta menar han att réttviseprinciperna bor byggas utifran att
ménniskan inte pa forhand vet om sina fordelar respektive nackdelar, sina social och
fysiska forhallanden. Stark eller intelligent, f6ds in 1 goda sociala forhallanden eller
inte. Ingen ska kunna utforma principer som gynnar sin egen utgdngspunkt, alltsd om
ménniskan valde utan att veta om sin position i samhillshierarkin. Genom denna
princip kan samhéllets priméra nyttigheter fordelas. Priméra nyttigheter dr sddana som

alla rationella ménniskor antas vilja ha, det dr sddant som réttigheter, friheter och
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mdjligheter, inkomst och formogenhet samt de sociala grunderna for sjilvrespekt.

(Rawls, 2008:79-89, 475ff & Rawls (1999) refererad i Roberts & Sutch 2007:228).

"Grundstrukturen dr effektivt inrdttad ndr det inte finns ndagot sdtt att dndra
denna fordelning sd att utsikterna forbdttras for somliga utan att det forsimras

for ndgra andra” (Rawls, 2008:85)

Rawls stéller upp tva principer. Den forsta principen bygger péd att “alla skall ha
samma rétt till det mest omfattande system av grundliggande friheter som &r forenligt
med att alla har ett liknade frihetssystem”. Den andra principen innebir att “sociala
och ekonomiska ojamlikheter ska ordnas si att de &r bade (a) till storsta mdjliga fordel
for de minst gynnade (differensprincipen) och (b) knutna till &mbeten och befattningar
som star Oppna for alla under forhdllanden som ger alla skiligt jamngoda mdjligheter”
(Rawls (1999) refererad i Roberts & Sutch 2007:228-229 & Rawls 2008:71ff).
Poéngen med den andra principen och den da sé kallade differensprincipen, ar att det
skall ligga i allas intresse att utjamna ojamlikheter och d& med sdrskild utgdngspunkt 1

de som har det sdmst stillt.

"Kdrnan i rdttvisa som skdllighet dr pdstdendet att samhdllet dr rdttvist bara
da ingen gynnas eller missgynnas av resultatet i de naturliga eller sociala
lotterierna, ndr ingen behandlas oskdligt pa grund av faktorer som dr
godtyckliga ur moralisk synvinkel. ”De uttrycker vad som blir resultatet ndr
man bortser fran de sidor av den sociala virlden som ur moralisk synvinkel ter

sig godtycklig” (Rawls (1999) refererad i Roberts & Sutch. 2007:231).

Rawls principer bygger pé ett samhille dar de som har det sdmst stdllt dock har det s&
bra som mgjligt, allt for att gora utgangsldget sé jamnt som mojligt for alla manniskor
och att ingen skall fa fordelar pa grund av fysisk eller social "tur” nir det kommer till

vart man dr fodd och hur man ar skapad (Ibid.:2007).

Rawls kritiserade utilitaristerna for deras syn pd réttvisa och att det innebar att nigra
missgynnades utdver majoritetens upplevelse av det goda livet. Denna kritik av
utilitarismen delar dven Robert Nozick med Rawls samt dennes uppfattning om

individen. Nozick anser dock, till skillnad fran Rawls, att staten bor ha sa liten
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inblandning som mojligt. Han argumenterar for den minimala staten som har som
enda uppgift att vdrna mdnniskans rdttigheter. Om rittigheterna kranks innebér detta
ordttvisa. Pa detta vis menar Nozick att fattigdom och ojamlikhet i sig inte behover
innebéra ordttvisa utan Nozick anser ddremot att en omfordelning for att begrénsa

fattigdom skulle vara oréttvis.

Nozick anser att rittviseteorier ofta bygger pa monster, at var och en efter behov, att
bara de sdamst stillda skall vid en fordelning fa det béttre (se Rawls). Detta innebér att
man ser pa resurser som nagot som inte tillhor ndgon och pa detta vis kan fordelas
direkt. Dock menar Nozick att varor har en historisk betingning, de foljer en ménniska
och minniskor (Nozick (2001) refererad i Roberts & Sutch 2007:235ff). I Nozicks
kdnda verk Anarki, stat och utopi beskriver han hur individer har réttigheter och i
dessa ingér liv, frihet och egendom och alla har dem 1 lika stor utstrickning och skall

dven respektera dem 1 lika stor utstrackning.

“"Den minimala staten behandlar oss som okrdinkbara individer, som inte far

utnyttjias av andra pd vissa sdtt som medel eller redskap eller instrument eller

resurser” (Nozick, 2008:494).

De rittigheter som Nozick beskriver kan ses som negativa réttigheter, detta da det
handlar om att inte ldgga sig i, exempelvis rdtten att inte dodas. Detta leder till tanken
om den minimala staten och att det enda denna bor befatta sig med ar att skydda
méinniskor frin sddant som krénker deras réttigheter sa som vald, st6ld, bedrdgeri och
kontraktsbrott men inget mer. En mer omfattande stat kommer, enligt Nozick, krinka
ménniskans réttigheter och dennes individuella frihet (Nozick, 2008:493-494 &
Nozick (2001) refererad i Roberts & Sutch 2007:236-237).

Sammanfattande teoretiska antaganden fran ovan presenterade perspektiv —
liberalism:
* Individen skall enbart gynnas om den har det sdmst stdllt (Rawls).
* Staten far inte gora nigon godtycklig skillnad mellan ménniskor, réttvisan
skall vara det frimsta malet for samhélliga institutioner (Rawls).
* Statens enda uppgift dr att vdrna ménniskan rittigheter, den minimala staten

(Nozick).
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4.3 Samhiillet utefter gemenskap

De politiska teoretiker som presenterats ovan har i sina resonemang hela tiden
forhallit sig och lagt fokus pa individen. Michael Walzer ddremot fringdr denna
individfokusering och infér en mer kommunitaristisk uppfattning om ménniskan. Han
menar att mdnniskor bara kan forstd sig sjilva som medborgare och mdter detta i
relation till seder och traditioner. Det ir ssmmanlidnkandet mellan personer som ir av
betydelse for Walzer och inte att ménniskor existerar enbart atskilda fran varandra.
Det &r ndtverket mellan ménniskor som préiglar ens forstielse av sig sjélv inte ett
enskilt abstrakt tdnkande. Rittvisa kanske inte ens kan forstds utanfor ett socialt

sammanhang utan det dr spraket och meningen som formar oss socialt.

"Meningen dr inneboende i och beroende av forestdillningar, traditioner och
sedvdnjor i mdnskliga samhdllen” (Walzer (1993) refererad i Roberts & Sutch,
2007:242).

Ett exempel dr rétt och fel som kan skilja sig 4t mellan olika samhéllen och har da en
socialt betingad innebodrd i sitt specifika sammanhang. Sa for Walzer dr snarare
fragan, vad rdttvisa dr hir och nu d4n som Rawls och Nozick som fradgar vad réttvisa
ar. Rattvisa dr enligt Walzer beroende av sociala uppfattningar (Walzer (1993)

refererad i Roberts & Sutch, 2007:2411Y).

Denna uppfattning ansluter sig dven Nozick till senare i sin forskning. Efter att
tidigare haft en individualistisk utgdngspunkt 1 sin grundldggande liberala
uppfattning, att allt ska forhalla sig till individen och dennes rétt kom hans senare
arbeten att omfatta betydelsen av gemensamma virden som Nozick ansidg borde vara
ett rdttesnore for politiskt styre och lagstifining (Nozick, (1989) refererad i Malnes &
Midgaard, 2006:273). Motiveringen till varfor Nozick dndrade sin utgdngspunkt var
for att han ansdg att hans tidigare forhdllningssétt med individen i fokus inte tog
hénsyn till minskligt overvidgande och deras gemensamma aktiviteter inom ett
system. Staten bor gora mer @n enbart forhélla sig till att skydda individers rittigheter,
den bor dven ha en, som han kallar det, expressiv funktion. Med detta uttryck menar
Nozick att staten bor "pdminna mdnniskor om vad som dr det viktigaste for dem”
(Ibid:274). Staten skall alltsd bekrdfta manniskors sociala och historiska identitet.

Vidare menar Nozick att det en individ gor inte enbart har betydelse for individen
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sjalv utan paverkar dven andra. Det dr majoritetens uppfattning som bor styra, dock
bor majoriteten “ge efter for minoriteten eftersom social samhorighet pa tvérs mot
meningsskiljaktigheter ger skdl att tillaita ndgra att distansera sig fran statlig
verksamhet som strider mot deras vérderingar” (Ibid:275). Detta bor dock byggas pé

en moralisk grund.

Kommunitarismen foresprakar inte, som liberalismen, en neutral stat, politiken skall
foras utifrén direktivet ”det gemensamma bdsta”. Detta gemensamma bésta bygger pa
en uppfattning om vad som dr det goda livet och vad som pa si vis kan reglera
samhillets “livsstil” (Kymlicka, 1995:208-209). Minniskors preferenser dr for den
kommunitdra staten inte av vikt, utan en mattstock gors utefter vilka preferenser som
samhillet skall forhalla sig till. Neutralitetskrav &r i denna typ av stat inte relevant
utan staten har tvdrtom foretrdde i dess uppfattning om hur livet bor levas som
stracker sig utdver individers uppfattning. Samhéllets gemensamma livsstil och vad
staten anser vara virdefullt 4r det som ménniskor skall striva efter och staten skall
motverka sddant som inte stimmer dverrens med uppfattningen om den gemensamma
livsstilen. Den kommunitaristiska staten kan alltsd ses som perfektionistisk, att den
foresprakar en bestdmd livsstil och dessa utgér fran hur vil de stimmer dverrens med

samhillets rddande sedvinjor (Ibid:209).

Kommunitaristerna  har  invindningar mot liberalernas uppfattning om
sjalvbestimmande och neutralitet samt relationen dem emellan. For liberalerna &r
ménniskan fri att kunna ifragasétta rddande sociala sedvinjor och féir lov att avsdga
sig dessa ifall detta inte &r ndgot som tilltalar dem. Ménniskan dr alltsd inte bunden att
acceptera nigon sdrskild gemenskap. Kommunitaristernas invdndning mot denna
uppfattning dr att vi som ménniskor inte sd enkelt kan dra oss undan sociala
sedvinjor. Véra sociala roller och relationer har betydelse 1 hur vi utformar vara liv.
“Foljaktligen respekterar staten vért sjdlvbestimmande, inte genom att gora det
mdjligt for oss att ta ett steg tillbaka fran vara sociala roller, utan genom att
mojliggora ett djupare intringande i — och en djupare forstaelse av — dem” (Kymlicka,

1995:210). Det ér denna uppfattning som politik for det gemensamma bidsta bygger

o

pa.
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De argument som kommunitaristerna invinder mot den liberala synen pa jaget ér att
det dr tomt, att den strider mot vér sjidlvuppfattning och bortser frén vara
gemensamma seder som vi omfattas av (Kymlicka, 1995:210). Med tomhet menar
Charles Taylor att om man uteldmnar allt inflytande s omfattar ménniskan ingen
karaktér och har pd detta vis inga avsikter samt ser inget virde i en handling. Taylor
menar att en verklig frihet dr situerad” och att en tomhet uppstdr om man avsager sig
denna forstdelse. Dock anser Kymlicka att Taylor missuppfattat liberalerna pa denna
punkt dé de inte &r friheten i sig som har det hogsta vérdet utan friheten att forma sina

egna projekt och uppgifter.

“Ingen ifrdgasdtter att det vi framst virdesdtter maste vara olika projekt — pa
denna punkt finns ingen motsdttning mellan liberalen och kommunitaristen.
Den verkliga oenigheten handlar inte om huruvida vi behover sddana projekt,

den handlar om hur vi forvirvar dem och tar stillning till dess virde

(Kymlicka, 1995:213).

For att nyansera invdndningen om tomhet refererar istillet Kymlicka till Miachel
Sandel som menar att jaget inte &r primdrt i relation till malsdttningarna som
liberalerna anser, utan att jaget konstrueras av malsdttningarna och dessa

maélséttningar upptickas i ett socialt ssmmanhang (Ibid:214).

Sammanfattande teoretiska antaganden fran ovan presenterade perspektiv —
kommunitarism:
* Individen fOrstar sig sjdlv som medborgare och miter detta i relation till seder
och traditioner (Walzer).
* En individs handlingar paverkar dven andra individer (Nozick).
* Gemensamma virden bor vara ett rittesnore for politiskt styre och lagstiftning
samt att staten bor paminna manniskor om vad som é&r det viktigaste for dem

(Nozick).

4.4 Kritik av liberalism och kommunitarism — ett maktperspektiv
Filosofen Michel Foucault var kritisk bade mot liberalism och kommunitarism, detta
dé han utgick ifrdn ett postmodernistiskt perspektiv ddr han ansdg att bdda dessa

forhallningssitt dr en dold form av disciplinering (Sigurdson, 1995). Foucault
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kritiserar idéer och legitimitet som bygger pa tanken om “det sunda fornuftet” och
saddana uppfattningar som tillskrivs ménniskans natur. Han menar att varje historisk
epok bygger pa en makt-kunskapsregim som i sig producerar olika sanningar.
Sannigen stir alltsd pa detta vis aldrig utanfor makten. Som exempel kan den
individuella friheten, som liberalismen virnar om, ses som en produkt av politisk
styrning och inte en sjdlvklarhet att alla individer har en naturlig frihet (Hindess,

1995:71 i Hultqvist & Peterson). Dérav dr Foucaults syn pa makt av intresse.

Foucault (1982) utformar i sin artikel The Subjct of Power olika utgangspunkter som
speglar den antiauktoritira kampen mot etablissemanget. For det forsta anser Foucault
att denna kamp dr nigot som sker Gverallt inte specifikt avgransat till en plats, dock
kan det ta sig olika utryck i olika ldnder. Exempel som han ger av makt &r médns makt
over kvinnor, fordldrar Over barn, medicin Over madnniskan, psykiatrin Over
mentalsjuka, laglydiga dver kriminella samt administrativa system dver pd vilket sétt
ménniskan skall leva. For det andra &r det kampen mot maktens effekter som é&r i
fokus. Kampen anser Foucault sker pa individnivd mot det uttryck av makt som
individen méter i sin vardag. Den kamp som individen utkdmpar medfor att denne
tvingas frdnga det som gor henne unik, detta dd det egna uttrycket motverkas genom
olika maktinstanser da dessa krdver att individen anpassar sig efter ett forvintat

beteende och system.

“On the other hand, they attack everything which separates the individual,
breaks his links with others, splits up community life, forces the individual back
on himself, and ties him to his own identity in a constraining way. These
struggles are not exactly for or against the “individual” but rather they are

struggles against the “government of individualization” (Foucault, 1982:781).

Dessa individer star i opposition mot den effekt av makten som dr lankad till uttryck
sd som kunskap, kompetens och kvalifikation. Foucault menar att detta dr en kamp
mot privilegiet av kunskap. For Foucault &r det inte utpekandet av en viss typ av
maktstruktur s& som grupper, klasser och s& vidare som &r av intresse utan snarare
vilken teknik som en form av makt synliggér. Han menar att makten tillhor vardagen
och dr ndgot som individen skall forhélla sig till och i vilken denna formas som

subjekt. Detta gors genom att individen kategoriseras, mérks av sin egen
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individualitet, sammankopplar denne till sin egen identitet, samt deklarerar en sanning
enligt lag som individen maste erkdnna och som andra tillkénner denne (Foucault,

1982).

"There are two meanings of the word “subject”: subject to someone else by
control and dependence; and tied to his own identity by a conscience or self-
knowledge. Both meanings suggest a form of power which subjugates and

makes subject to” (Foucault, 1982:781).

Det som Foucault anser utmarker vér tid dr statssystemet som vuxit fram under de
senare drhundradena och att dess makt bade bestdr av individualisering samt en
totalitdr hallning. Dessa tva utgangspunkter menar Foucault inte dr en helt enkel
kombination for att styra, detta eftersom den totalitéra hillningen hirstammar frén ett
historiskt styre dir uppgiften var att leda folket till dess beftrielse i det kommande livet
utifran religiosa forhallanden. Dagens styre bygger snarare pd tanken om allas
vélbefinnande, skydd och sdkerhet. Foucault menar att denna process har skapats
utifran tanken pé& individens védl och ve och genomsyrar idag alla politiska
institutioner — familjen, arbetet, utbildning, medicin samt psykiatri. Kombinationen
anses av Foucault pa detta vis bade vara av en individualiserad karaktdr men &ven en

totalitdr sddan, dock pé andra grunder (Ibid:782-785).

"The conclusion would be that the political, ethical, social, philosophical
problem of our days is not to try to liberate the individual from the state and
from the type of individualization which is linked to the state. We have to
promote new forms of subjecttivity through the refusal of this kind of
individuality which has been imposed on us for several centuries” (Foucault,

1982:785).

Foucault menar alltsd att makt enbart existerar genom att en handling utfors, makten
kan aldrig vara latent utan skapas och omformas som utovad makt. Makt ar dven
starkt forbundet med kunskap och det dr relationen mellan makt och kunskap bland
ménniskor som intresserar Foucault, alltsa star relationerna mellan makt och kunskap
i centrum. “Det finns hos Foucault inget maktforhdllande utan att ett ddrmed

sammanhéngande vetande skapas” (Nilsson, 2008:85). Makten &r i en stindig
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fordndring, den dr dynamisk vilket medfor att maktforhdllanden kan fordndras, de ar

inte konstanta.

4.5 Sammanfattning

Ovan har det teoretiska ramverk som studien skall forhalla sig till presenterats och
kokats ner till grundldggande antaganden om individ och samhille utifran liberalism
och kommunitarism. Foucaults postmodernistiska maktperspektiv har dven det
presenterats for att ge ett kritiskt forhallningssétt till liberalism och kommunitarism
och hur olika forhdllningssétt gentemot individ och samhélle kan problematiseras

utifran ett maktperspektiv.
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5. Metod

Hdr nedan kommer studiens metodologiska utgangspunkt att motiveras, studiens
forhdllningssdtt kommer problematiseras samt avgrdnsningar och material beskrivas.
Slutligen presenteras den analysram som kommer agera som studiens verktyg, alltsd

igenom vilka “glaségon” som materialet studeras utifran.

5.1 Idékritisk analys

Da syftet med denna studie dr att studera politiska dokument, s& som lagtext,
propositioner samt statliga offentliga utredningar ldggs fokus péd textanalys som
metod. Denna metodologiska fora karaktériseras av ménga olika typer av textanalyser
och inte minst diskursanalyser. Med hjilp av beldgg fran bade Esaiasson et. al (2007)

samt Bergstrom och Boréus (2005) motiveras nedan valda textanalytiska metod.

I studien &dmnar jag genomféra en idékritisk analys &dven kallad idé- och
ideologianalys. En sddan analys gors nir man &r intresserad av att lyfta fram
”sambhdlliga konflikter som aterspeglas i en given text” (Esaiasson et al. 2007:239).
Med hjélp av texten skall en forstaelse ges for hur saker och ting forhéller sig i
samhillet, texten fir forklara vilka faktiska principer som styr samhillet. Bergstrom
och Boréus lyfter specifikt fram utbildningspolitisk forskning som aktuell vad det
giller kritisk ideologianalys och tar som exempel den dolda liroplanen. Den dolda
laroplanen visar pa hur “verkligheten” ser ut i relation till de uppstdllda mél- och
styrdokumenten som finns for skolan och beskriver hur deras innehall konkritiseras i
klassrummet. Ett exempel dr att laroplanen sdger att eleven skall forhélla sig kritisk
men 1 sjdlva klassrummet dr det foljsamheten som &r lampligast. Ideologin stills pé
detta vis mot beskrivningar av verkligheten. Maktperspektivet dr i denna typ av
textanalys, som kritisk ideologianalys innebér, mer framtrddande &n i manga andra
textanalyser. Villkoren for den enskilda ménniskan eller samverkan mellan manniskor
ar ofta fokus utifran ett maktperspektiv. Det som blir av intresse att studera &r ett
sambhille eller olika aktdrer inom samhéllet och dess sjdlvbild, detta gdérs “genom att
stdlla sddana ideologiska uttryck under provning” (Bergstrom & Boréus 2005:176 &
157-158 & Esaiasson et al. 2007:239). For denna studie dr det skollagen som
samhillsaktor som stélls under ideologisk provning med hjdlp av politisk teori och

filosofi samt Foucaults maktperspektiv.
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Mgjligheten hade dven varit att genomfora en klassisk diskursanalys da en sddan dven
ar strukturerad kring maktbegreppet, hur man talar om och vilken kunskap som &r
accepterad inom skollagskontexten och dess forarbeten. Det dr dock spriket som stér i
centrum och hur sociala relationer formuleras ddr inom (Bergstrom & Boréus,
2005:305ff). Dock ér denna studies fokus vilken typ av individ samt samhillssyn som
skollagens femte kapitel kan belysa och didrav @mnar denna studie ta sig an en
idékritisk analys och inte studera spraket explicit utan hur olika idéer och vérden &r

representerade inom de studerade dokumenten.

For att finna en struktur och ett metodiskt tillvigagéngssitt for denna studie
presenterar Bergstrom och Boréus (2005) ett alternativt tillvigagéngssitt for en kritisk
ideologianalys. Denna struktur, eller snarare analysinstrument, innefattar mer allmént
hillna dimensioner, dessa dimensioner har stod i1 ideologiforskning och politisk
filosofi. Dimensioner anpassas efter det material som skall studeras, dessa
dimensioner bor dock motiveras varfor just de anses vara av vikt for denna analys och
pa sa vis far utgdra analysramen. Dimensionerna presenterades i studiens inledande
fas, avsnitt 1.4, for att tidigt beskriva studiens utformning och perspektiv samt
motivera dess medverkan. En idéanalys innebér alltsd att ”...ideologin bestar av en
synlig del, den manifesta ytan, och en underliggande latent del. Ideologianalysen kan
déarfor beskrivas som en verksamhet dir det osynliga gors synligt” (Bergstrom &
Boréus 2005:167 & 164-166). Denna studie onskar ddrmed synligora de idéer och

vérden som &r representerade i skollagens femte kapitel.

5.2 Studiens forhallningss:tt
Validitet for en textanalytisk metod, och som fér minga andra metoder, handlar om

att precisera sin teoretiska utgangspunkt, konstruera operationella indikatorer.

"Att uppnd god validitet — det vill sdga att ha god overensstimmelse mellan
teoretiska definitioner och operationella indikatorer och att mdta det vi pdstar
att vi mdter — dr avgérande for vara forutsdttningar att erbjuda trovirdiga

slutsatser om verkligheten” (Esaiasson et al. 2007:61).

Detta resonemang om validitet innebér for just den hér studien att en tydlighet méste

visas kring hur den teoretiska ramen anvinds for att studera det empiriska materialet.
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De operationella indikatorerna kraver for studien att de stimmer vil dverrens mellan
teori och analysverktyg for att rimliga slutsatser skall kunna dras. For denna studie
innebdr de operationella indikatorerna att teorierna som presenteras for varje
perspektiv, liberalism och kommunitarism, utmynnar i ett antal antaganden pa
individ- samt samhillsniva. Dessa antaganden struktureras sedan efter en analysram
som forhéller sig till de tva olika teoretiska perspektiven, liberalism och
kommunitarism, samt dimensionerna individ och samhéille. For att uppné trovardighet
med en kvalitativ studie som hanterar textanalys &r reliabilitetsfragan viktig. I
textanalytiska sammanhang innebdr det att vara noggrann i alla delar av
undersokningen, att tydligt formedla pa vilket sdtt man har tolkat det material som
presenteras (Bergstrom & Boréus 2005:35). Analysramen far i denna studie agera

som “glasdgon” for att visa pa hur det undersokta materialet tolkats.

Gilje och Grimen (2007) beskriver en utgdngspunkt som &r viktig nir man tar sig an
tolkning, detta bendmner de som metodologisk tolerans. I denna ingér att acceptera att
bade man sjidlv men dven andra som tolkar ett material har olika forstaelse av det som
skall tolkas. Forfattarna menar att man skall forhélla sig 6dmjuk till att den tolkning
som man sjdlv anser vara den korrekta kan for ndgon annan tolkas pa ett annat vis.
Genom att vara 6ppen for andras tolkningar kan man fa utlopp for de icke medvetna
delarna av ens egen forstielse (s. 200-201). For denna studie innebédr forda
resonemang att jag som hanterar materialet bor forhélla mig kritiskt till min egen
forstaelse av de tolkningar som gdrs och motivera dessa utifrén olika perspektiv. Min
tolkning kommer alltid kunna utséttas for granskning och andra forstéelseperspektiv.
Redogorelsen for tolkning bor darfor vara utforlig och vdl motiverad utifrdn det

teoretiska ramverk som stéllts upp och presenteras i analysramen.

5.3 Avgrinsningar

Denna studie avgransas forst och framst genom sjdlva studieobjektet som bara blir en
del av den nya skollagen, det femte kapitlet. Utifrdn dnskan att belysa kapitlets syn pé
individen och samhéllet valdes teori som berdr sddana aspekter pa ett grundliggande
plan — politisk filosofi och teori. Detta fick &ven motivera avsnittet som beror tidigare
forskning da avgridnsningen hér gjordes till tidigare studier som har tagit hjilp av
poltitisk filosofi och teori samt hanterar lagstiftning och styrdokument som berdr

skolan. Mycket har skrivits om skolans som politisk institution och &ven med
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koppling till laroplan och liknade dokument dock har jag for denna studie valt att se
vad tidigare idékritiska analyser har bidragit med for kunskap. Det som har visat sig
vara svért att finna dr studier som hanterar skollagen explicit utan det dr ldroplanen
som &r representerad i en storre utstrickning. Detta kan bero pa att ldroplanerna i sig
ar mer virdeladdad och uttdmmande rent innehdllsmédssigt dn skollagen, sdrskilt 1
relation till tidigare skollag. En sokning efter studier om den nya skollagen ger enbart
uppslag frin studentuppsatser vilket mojligen kan forklaras utifran att lagen ganska

nyligen tradde ikraft.

Teorin som valdes for att studera skollagskapitlet avgransades i den man att det
forhaller sig till modern politisk filosofi och teori. Jeremy Bentham undantaget da han
levde pa 1700-talet, dock anses hans tankar ligga till grund fér den moderna politiska
filosofin och é&r lika aktuella idag som forr. Det dr dven utilitarismen som Rawls och
Nozick utgar ifrdn 1 sina resonemang (Roberts & Sutch, 2007:188). Denna
begrinsning gjordes utifran att det dr dagens skollag som skall studeras och att det
dédrav ér aktuellt att studera de idéer om individ och samhélle som préiglar dagens
skolsituation i vart samhélle. Den litteratur som &r representerad i teoriavsnittet ar
bade original men dven bearbetningar som gjorts av de ovan presenterade teoretiska
utgéngspunkterna. Bearbetningarna har fatt komplettera originaltexten dd det ur dessa
bearbetningar ar léttare att se strukturen utifran synen pa individ och samhille. Manga
mer sammanfattande beskrivningar av politisk filosofi och teori har dessa
dimensioner som en utgangspunkt (Kymlicka, 1995, Roberts & Sutch, 2007 samt
Malnes & Midgaard, 2006).

5.4 Materialval

Det material som valts for studiens undersdkning &r sjélva lagkapitlet i sig samt de
forarbeten som gjorts innan lagen tradde i kraft. Detta dr tvd propositioner bade fran
2006 och 2009 samt Statens offentliga utredning (SOU) fran 2002 och det
kommittédirektiv som initierade lagéindringen. Utskottsbetankanden har valts bort da
dessa innehéller korta stycken om forslagen och om dessa ges bifall eller inte, inget
material som dr mojligt att studera genom en mer tolkande textanalys. Materialet har
sokts 1 tva juridiska databaser, Infotorg och Zeteo, som presenterat de offentliga tryck
som behandlar Skollagen (SFS 2010:800). Eftersom fokus for denna uppsats dr femte

kapitlet i skollagen har enbart de drendena behandlats som berdr hanteringen av
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disciplindra atgirder, annat material angdende fordndringen av skollagen har valts

bort.

I sjdlva materialet har avgransningar gjorts genom att inte behandla de remissvar som
tillkom vid utformandet av lagen. Denna avgriansning gjordes da fokus for den hir
studien dr skollagen och vad denna och dess forarbeten kan belysa for individ- samt
samhillssyn. Remissvaren har bearbetats av de forarbeten som foregatt lagen och
regeringens Overvidganden har sammanfattats utifrdn dessa remissvar (prop. 2006 &
2009). Att presentera varje enskild instans som har fétt uttala sig och deras olika béade
bifallande men dven avvikande &sikter hade tagit allt for mycket plats i ansprik.
Intresset for denna studie dr den skollag som slutligen rostades igenom och det ar
denna lag som idag har betydelse for skolans uppdrag. Remissvaren har beaktats nér
lagen presenterades. De mindre avgridnsningar som gjordes under genomgéangen var
att friskolornas enskilda bearbetning av disciplindra atgérder inte togs med da denna 1
méingt och mycket hade liknande formuleringar som dem som giller for den
kommunala skolan. De paragrafer i lagtexten som inte fatt lika stort fokus i
genomgangen av materialet &r dem som beror dokumentation di dessa paragrafer inte
direkt belyser individ samt samhéllssynen utan snarare har att géra med forfaranden

av drenden vad det ror disciplindra atgarder.

5.5 Analysram

Nér man Onskar gora en idéanalys finns tva typer av analysverktyg presenterade i
Bergstrom och Boréus (2005), det ena dr idealtyper och det andra dr dimensioner. Da
problembeskrivning samt syftet med denna studie baseras pa ett dimensionsforfarande
utifrdn perspektiven individ och samhélle sd dr det ena alternativet for att genomfora
en idéanalys redan utstakat. Dock &mnar jag dven anvénda mig av ett analysverktyg
dér de ovan introducerade antagandena far en tydligare ram utifrdn de presenterade
dimensionerna, detta innebdr att studien dven kommer anvinda sig av en

idealtypskonstruktion.
"Genom att jamfora det verkliga samhdllsfenomen som intresserar oss med en

renodlad idealtyp kan kdnnetecknande drag hos det verkliga samhidillsfenomenet

fangas in” (Esaiasson et. al, 2009:159).

27



Pa sa vis kan man undersoka i vilken utstrdckning den verklighet som observeras
stimmer Overens med det “typiserade abstraktionen”. Bergstrom och Boréus (2005)
menar att nir man anvander sig av idealtyper som ett analysverktyg kan man se denna
idealtypsstruktur som ett “raster att ligga over en text” (s. 159). Att anvinda sig av
idealtyper som ett raster kan hjélpa till att sortera in det empiriska materialet inom de
olika idealtypskategorierna men dven utesluta och redogdra for det material som inte
passar in i analysverktyget. Esaiasson et. al (2009) visar att man med hjdlp av polédra
idealtypsanlyser, ndr tvd motsatspoler stills upp, som i denna studie liberalism och
kommunitarism, underléttar for att se vart pd en linje det samhéllsfenomen som

studeras kan tdnkas hamna (s. 160).

Bergstrom och Boréus (2005) beskriver olika varianter av idealtyper for idéanalyser
och vad det innebér for resultatredovisningen. Om idealtypen dr konstruerad efter ett
tatt raster med méinga indelningar och kategorier okar tolkningsproblematiken da
detta gors utefter en sndv ram och mdjligheten att tolkningarna skiljs at 6kar mellan
dem som tar sig an materialet. Ar analysverktyget som idealtyperna innefattar av en
l6sare karaktdr och uppbyggda av dimensioner tenderar tolkningen att vara av en mer

hermeneutisk tradition, tolkningsbar (s. 173-174).

Ett analysinstrument har konstruerats utifrdn den teoretiska genomgéngen av det
liberala samt de kommunitira perspektiven som ovan presenterats. I slutet av varje
presentation har teorins och perspektivens huvudteser vad det géller individ och
samhille kokats ner till ndgra antaganden utifrdn ovan ndmnda dimensionsstruktur.
Dessa argument sdtts nu in i en analysram och struktureras utefter /iberalism och

kommunitarism samt dimensionerna individ och samhdlle.

Da den analysram som presenteras nedan bestar av fyra kategorier vari de antaganden
om samhille och individ som liberalismen och kommunitarismen stéllt upp
presenteras sa tenderar denna analysram vara av en, som Bergstrom och Boréus
beskriver det, 16sare karaktir. Detta ger ddrav mer utrymme for tolkning &n om ramen
hade bestatt av flera kategorier att forhélla sig till. D& denna studie har en tolkande
ansats, utifrdn de uppsatta dimensionerna, sd ar en “’16sare” karaktdr av analysram att

foredra.
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Den analysram som presenteras hdr nedan kommer att agera som det raster,
”glasdgon”, med vilka jag studerar min text. Detta innebédr konkret att materialet
kategoriseras utefter de kategorier som analysramen presenterar, citat fran materialet
kopplas samman med de olika kategorierna och dess antaganden. Dér det finns en
tveksamhet placeras citatet antingen utanfor ramen eller forhaller sig till mer &n en
kategori av dem nedan presenterade. Se medfdljande bilaga for hur materialet har
tolkats och kategoriserats. Nér resultatredovisningen vél presenteras sa kommer de
citat som tas med folja dokumentens rangordning, fran lagtext till SOU, och/eller
representera flera liknade citat. Lagtexten ges i denna undersokning foretrade framfor
propositioner och den Statliga offentliga utredningen. De senare dokumenten far

hjélpa till att motivera, beskriva eller forstirka de citat som stdr med i kapitel fem 1

skollagen.
Analysram
Liberalism Kommunitarism
¢ Nyttan ligger till grund for individens * Individen forstar sig sjdlv som medborgare
handlande (Bentham). och miter detta i relation till seder och
E ¢ Individen skall enbart gynnas om den har traditioner (Walzer).
E det samst stéllt (Rawls). *  En individs handlingar paverkar dven andra
individer (Nozick).
¢  Sambhillets institutioner bor utgé fran att * Gemensamma virden bor vara ett rittesnore
gora vara liv sa bra som mojligt for politiskt styre och lagstiftning samt att
(Bentham). staten bor pdminna manniskor om vad som
¢  Storsta mojliga lycka till storsta mojliga ar det viktigaste for dem.
é) antal (Bentham).
Z| ¢ Staten fir inte gdra nagon godtycklig
ng skillnad mellan ménniskor, rittvisan skall
vara det fraimsta mélet fér samhalliga
institutioner (Rawls).
e Statens enda uppgift 4r att virna
ménniskans réttigheter, den minimala
staten (Nozick).

A




6. Studiens resultat

Resultatet nedan kommer presenteras utifran den analysram som stdllts upp och som
bygger pd den teoretiska ramen for undersokningen.  Detta innebdr att
presentationen foljer de antaganden som finns i respektive kategori i analysramen
med bérjan i det liberala forhallningssdttet till individen och avslutas med det
kommunitdra forhallningssdttet till samhdllet. Resultatredovisning och analys utifran
teorin kommer ddrav ske omvdiixlande i detta avsnitt, det rena resultatarbetet kommer

medfolja i en bilaga som utgdr frdan den konstruerade analysramen.

Det huvudsakliga empiriska fokuset ligger pd sjdlva skollagen och ddrefter
presenteras forarbetarna och pd vilket sdtt lagen ddrigenom motiveras. Lagen har

alltsa foretrdde men forarbetarna forstirker dess resonemang.

6.1 Individen i skolan utifrin det liberala perspektivet

* Npyttan ligger till grund for individens handlande (Bentham).

I skollagen presenteras de atgérder som kan verkstillas gentemot en elev eller de
elever som stor tryggheten och studieron som ska préagla skolmiljon. Detta innebir att

en larare far;

“visa ut en elev fran undervisningslokalen for hogst dterstoden av ett
undervisningspass, om 1. Eleven stor undervisningen eller pd annat sdtt
upptrdder oldmpligt, och 2. Eleven inte har dndrat sitt uppforande efter
uppmaning fran ldraren” (SFS 2010:800, kap. 5, 7).

Motiven som stdlls upp till varfor lagen infors dr studier som visat att skolan har
problem vad det giller dess studiemiljo och att lirare samt rektorer Onskar fa
mdjligheter till atgérder for att komma tillrétta med akuta problem. ”...krankningar,
skadegorelse och bristande studiero édr vanligt forekommande och medfor att elever

och ldrare inte fir rdtt forutsdttningar for att skolans uppdrag ska kunna fullgéras”

(prop. 2009:320).
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Enligt utilitarismen och Benthams (1982 refererad i Roberts & Sutch 2007:192 &
Kymlicka, 1995) resonemang ses bade individuella men dven samhélleliga handlingar
som definierade av nyttan. Definitionen sker utifrdn en bra situation, i detta fall for
skolan trygghet och studiero”, och vilka konsekvenser elever kan f& om de inte
handlar ddrefter, alltsd vad som uppfattas som ritt och fel. Inom utilitarismen talas det
om konsekventialism dd man utifrdn “det goda” bedomer vad som é&r rdtt och fel.
Konsekvensen i det hdr sammanhanget blir att eleven inte far vara kvar i klassrummet
om denne inte véljer den handling som anses vara den rdtta, den som skapar trygghet

och studiero.

Genom att infora disciplindra dtgirder via lag som en f6ljd av odnskat elevbeteende 1
klassrummet kan detta tolkas som ett mojligt sétt att avskriacka elever fran att utfora
handlingar som inte gynnar klassrumsklimatet. Enligt utilitarismen dr detta lagens
syfte, avhallsamhet frdn “ddliga” handlingar. Det medfor att nyttan ligger i dem som
véljer bort handlingar som inte dr vilkomna i klassrummet och att dessa individer ar
fler an de som utfor handlingar som inte anses vara gynnsamma for en god skolmiljo.
I detta resonemang finns bade den individuella samt den samhilleliga nivan av
utilitarism ndrvarande, att individen utifrdn de forhallningsregler som lagen medfor
bor hantera sitt handlande utefter det som ger individen, eleven, mest nytta. Den
samhilliga nivdn innefattar d&ven det som ger mest nytta, att de flesta elever forhaller
sig till och véljer de handlingar som skapar en god skolmiljo och dir av véger de

tyngst pa vagen.

“De disciplindra atgdarder som foreslds i den nya skollagen ska inte anvindas i
bestraffningssyfte. Avsikten dr att de ska leda till ett dndrat beteende hos den
elev som dr foremdl for datgdrderna och dirmed skapa en bdttre skolsituation
savdl for den aktuella eleven som for ovriga som verkar i skolan” (prop.

2009:326).

Inom utilitarismen talas det om tvd typer av utilitarism, handlingsutilitarism och
regelutilitarism, var av den sistndmnda ses som en forlingning av
handlingsutilitarismen. Regler skapas for att individen inte ska behdva Overviga de
moraliska dilemman som uppstar i varje situation utan far med hjilp av regler nagot

att forhalla sig till, nyttan maximeras pd detta vis indirekt. Denna tendens kan
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mdjligen skonjas 1 denna typ av lagstiftning dér tydliga réttesndren sétts upp for vad
som sker om “rétt” handling inte utfors och att eleverna ska forhalla sig till en god

studiemiljo som betecknas av trygghet och studiero. Om detta inte {oljs;

”...far en ldrare eller rektor (...) besluta att en elev ska stanna kvar i skolan
under uppsikt hogst en timme efter att skoldagens undervisning har avslutats

eller infinna sig i skolan hogst en timma innan undervisningen borjar” (SFS

2010:800, kap. 5, 83).

Utifrdn tidigare citats invdndning mot att en &tgird inte ska uppfattas som en
bestraffning kan ovan citat frdn skollagen férmedla bestraffande tendenser genom att
eleven skall héllas “under uppsikt” nir denne far kvarsittning. P4 detta vis tenderar
kapitel fem i skollagen att forhalla sig till utilitaristiska antaganden om att nyttan i
rddslan for en bestraffning vigs mot dem som inte forhaller sig till de rdtt och fel som

stdlls upp, alltsa en skolmiljo som forhaller sig till trygghet och studiero.

Det &r inte bara utvisning ur klassrummet som é&r inskrivet i den nya skollagens
kapitel fem utan dven avstingning om en elev stor ordningen vid upprepade tillfillen
och andra atgdrder inte hjilpt att stdvja elevens beteende. Argumentet till

avstdngningen presenteras i den forsta propositionen fran 2006;

"Ovriga elevers trygghet och studiero mdste dd snabbt kunna ges foretride
framfor den eller de storande elevernas intresse av att fa gd kvar i den aktuella
skolan. Regeringen anser ddrfor att beslut om att flytta elever med hdnsyn till

ovriga elevers trygghet och studiero skall gilla omedelbart” (prop. 2006:13).

Aven hir formedlas ett utilitaristiskt forhallningssitt, nyttan for dvriga elever, alltsd
de flesta eleverna, ér att avstdnga den elev som inte forhéller sig till de ordningsregler
som stéllts upp och som eleven brutit mot vid upprepade tillfdllen. Utilitarismen
menar att varje lag skall réttfardigas pé sa vis att den ser till den allminna vélfarden
och att det ddrav ska finnas ett straff som ar tillrackligt avskrickande for att ge effekt.
Troligen forhéller sig de flesta elever till risken att bli avstingd om man misskdter sig

allt for manga ganger och att det péd detta vis har en avskridckande effekt. P4 sd vis
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forhaller sig eleverna till en typ av regelutilitarism som via lag styr handlingen

indirekt.

Dessa citat frn skollag och propposition bér dven drag av kommunitért tainkande, att
individens handlingar dven pdverkar andra och att eleven bor forhélla sig till och
respektera de forhallningssétt som krivs for en god skolmiljd, trygghet och studiero.
Dock dverviger nyttoperspektivet, som utilitarismen forhaller sig till, genom att man
forflyttar den elev eller de elever som inte respekterar de ordningsregler som skolan
stallt upp utifrdn lagens paragraf fem som innebér att varje skolenhet tillsammans

med eleverna skall utarbeta regler for ordning i skolan (SFS 2010:800).

* Individen skall enbart gynnas om den har det sdmst stdllt (Rawls).

Det antagandet som inte riktigt passar in i skollagen och de forarbeten som gjorts vad
det giller individen utifrdn det liberala forhdllningssattet dr det som Rawls (2008 &
Roberts & Sutch, 2007) foresprékar, att individen enbart skall gynnas om den har det
samst stillt. Utgdngspunkten hir dr att det inte &r de elever som redan kan hantera
klassrumsklimatet pa ett tillfredstillande vis som har det sdmst stéllt utan att det ar de
elever som inte har formdgan att klara av det som innefattar “trygghet och studiero”
som kanske &r i behov av mest stod, alltsa den som skall gynnas. Rawls menar att det
ar av vikt att inte fysisk och social tur” péverkar vilka mojligheter man har som
individ i1 samhéllet. Genom att gynna de som har det sémst utjamnar man sadana
orattvisor. Alla paragrafer utom avstingning skall dven gdlla grundsdrskoleelever
(prop. 2009:325). Till detta kan man mdjligen stilla sig frdgande ifall Rawls menar att
det gynnar dem som har de sdmsta forutsdttningarna, & andra sidan riknas alla in
ingen godtycklig skillnad gors nér det kommer till elever som &r i behov av sdrskilt

stod.

6.2 Individen i skolan utifrin det kommunitira perspektivet
* Individen forstér sig sjdlv som medborgare och méter detta i relation till seder

och traditioner (Walzer).

Som ovan ndmnts skall varje skola utarbeta egna ordningsregler tillsammans med

elever dér rektorn dr den som tar det slutgiltiga beslutet om vilka som ska gélla (SFS
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2010:800, kap. 5, 5§). Motiveringen till varfor dessa regler skall beslutas om

gemensamt stélls upp i propositionen;

"En viktig forutsdttning for detta (trygghet och studiero) dr att elever, lirare
och annan personal kinner ett gemensamt ansvar och har respekt for varandra
i skolan samt att skolan dven involverar elevernas vardnadshavare i arbetet
med att skapa gemensamma utgdangspunkter for en trygg skolmiljé” (prop.
2009:320).

Denna lagparagraf och den motivering som foregick paragrafen tolkas hir som ett
kommunitért forhéllningssatt. Individerna, eleverna och vardnadshavare skall ha
mdjlighet att utifrdn uppfattningar kring rétt och fel, vad som 1 detta fall kan tolkas
som seder och traditioner pd hur man skall och bor uppfora sig, utforma skolans
ordningsregler. Just rdtt och fel ges som ett exempel pa begrepp som kan vara
kulturellt betingade och d& mgjligen te sig olika pad olika skolor. Waltzer menar,
utifrdin det kommunitira tinkandet, att ménniskan paverkas av varandra, de ar
sammanldnkade med varandra och det 4r i den kommunitira andan som

ordningsreglerna skapas gemensamt.

* En individs handlingar paverkar d4ven andra individer (Nozick).

2

De elever som stor tryggheten och studiron ... ska rektorn se till att atgérder
genomfors for att fa eleven att dndra sitt beteende” (SFS 2010:800, kap. 5, 10§). Detta
kan stimma Overrens med det kommunitéra forhallningssétt som Nozick 1 sitt senare
liv beskriver, att staten skall ha en expressiv funktion (Nozick, (1989) refererad i
Malnes & Midgaard, 2006:274). Staten, i detta fall rektorn, bor pdminna eleven om de
beteende som forvdntas av denne i en skolsituation, att respektera tryggheten och
studieron. P& detta vis ansdg Nozick att det individen gor inte enbart har betydelse for

den sjilv utan dven paverkar andra och det dr av vikt att samhillet paminner eleven i

detta fall om dess paverkan pé andra. I propositionen beskrivs lagparagrafen nirmare;
"Samtidigt behéver de elever som upptrdder pa ett sddant sdtt att andra elever

blir storda eller rent av hotade, stod frdan de vuxna att bryta ett destruktivt

beteende” (prop. 2009:322).
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Elevens handlingar star har i fokus och dess mojlighet att med hjilp av andra, och da
specifikt skolan, fordndra sitt beteende s& som anses vara Onskvért. I och med detta
laggs det 1 lagen vikt vid att eleven utreds och att atgérder sétts in for att elevens

beteende skall forbattras (SFS 2010:800, kap. 5, 99).

6.3 Samhiillets roll i skolan utifrin det liberala perspektivet
* Samhillets institutioner bor utgd fran att géra vara liv s bra som mojligt
(Bentham).

* Storsta mgjliga lycka till storsta mojliga antal (Bentham).

“Rektorn eller en lirare fdr vidta de omedelbara och tillfilliga atgdrder som dr
befogade for att tillforsikra eleverna trygghet och studiero eller for att komma
till ritta med en elevs ordningsstorande upptridande. ...far det beslutas om
utvisning, kvarsittning, tillfillig omplacering, tillfillig placering vid annan
skolenhet, avstdangning och omhdndertagande av foremdl. En atgdrd enligt
forsta eller andra stycket far vidtas endast om den stdar i rimlig proportion till

sitt syfte och ovriga omstindigheter” (SFS 2010:800, kap. 5, 63).

Denna paragraf fran lagen omfattar till storsta del vad femte kapitel 1 skollagen
innebdr. Det som framst skall efterstridvas ér trygghet och studiero och det ar utifran
detta motto som atgiarder mot elever som stdr ordningen skall séttas in. Tolkningen
gors hér att denna lag har ett utilitaristiskt drag, utifrdn en uppfattning om eller
definition av det goda som Bentham (1982 refererad i Roberts & Sutch 2007 &
Kymlicka, 1995) anser ligger till grund for all handling och dvervigande vad som &r
ritt och fel. I detta sammanhang ar definitionen av det goda "trygghet och studiero”

och att eleverna skall handla dérefter.

"Skdlen for regeringens forslag: Trots de dndringar i skollag och forordningar
som genomforts pd senare tid anser regeringen att det behovs ytterligare
fordndringar i regelverket avseende disciplindra dtgdrder for att elever ska

kunna tillforsdkras den studiemiljo som de har rditt till” (prop. 2009:322).
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Ovan citat presenteras i propositionen fran 2009 dér man onskar forstirka behovet av
disciplindra atgdrder. Utifran ett utilitaristiskt perspektiv anses lagens syfte vara att
avskricka genom bestraffande system. Nyttan ligger pd detta vis i att det &r fler som
véljer den “rdtta” handlingen utifrdn rddslan for en bestraffning och att de individer
som viljer det “rétta” alternativet dr fler &n de som véljer “fel” handling. Alltsd
overviger nyttan med en avskridckande lagstiftning. I skolans fall dr det utvisning och
avstdngning som ska paverka eleverna att bete sig pa ett sddant vis att tryggheten och
studieron efterlevs. Utgangspunkten blir da att de flesta elever troligen véljer detta
forhallningssitt och pé sd vis dr nyttan dvervigande for de som viljer “ritt” handling
och beteende dn de som stor ordningen. Som tidigare nimnts kan detta tolkas som en
del av regelutilitarismen da regler, lagar, stélls upp for att indirekt paverka individens

val av handling vilket i sig, enligt Bentham, maximerar lyckan.

"Skdlen for regeringens forslag: Regeringen anser att dagens bestimmelser om
disciplindra dtgdrder bor fordndras och fortydligas. For att alla elevers rditt till
trygghet och studiero ska kunna sdkerstdillas behovs ett tydligt regelverk som
ger skolan forutsdttningar att tillhandahdlla en god studiemiljo” (prop.
2009:325).

Utilitarismen talar om konsekventialism, att man i alla beslut skall dvervédga vilket
utfallet kan bli och att det &r de flestas uppfattning av lycka som skall dverviga nyttan
av ett beslut. Bentham rdknar med att inte alla kommer att bli tillfredstdllda utifran
devisen storsta mojliga lycka till storsta mdjliga antal” utan att de ar de flestas
preferenser for lycka som skall avgora vid beslut. I detta sammanhang &r det mojligen
sa att det dr de flesta elevernas nytta med att de elever som stér ordningen inte far
stanna kvar som okar nyttan for de elever som kan forhalla sig till de ordningsregler
som giller, alltsd de elever som véljer den “rdtta” handlingen utifrdn uppfattningen

om trygghet och studiero.

“Varje form av krdnkande behandling i all verksamhet enligt den nya skollagen
dr otilldten och i strid med de grundldggande virden som verksamheten vilar
pd. Detta framgar tydligt av verksamhetens styrdokument. Det dr ddrfor
sjdlvklart att rektorer och ldrare ska ha méjlighet att ingripa i en akut situation,

om elever krdnker andra, dr storande eller valdsamma. Rektorn maste ddrvid
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kunna ta snabba och kortsiktiga beslut om en elevs skolgang i avvaktan pa en
utredning om en mer permanent losning. Alla har rdtt till en god arbetsmiljé
och gynnsamma forutsdttningar att studera med lugn och koncentration” (prop.

2009:322).

* Staten fér inte gbra ndgon godtycklig skillnad mellan ménniskor, réttvisan

skall vara det frimsta malet for samhélliga institutioner (Rawls).

I propositionen frdn 2009 definieras vilka skolformer som skall lyda under de
disciplindra dtgidrder som skolan och dess elever alaggs. Forskolan, fritidshem och 1
de flesta fallen dven forskoleklass undantas dessa regler som “inte kan anvdndas for
sd unga elever. Det dr dock sjdlvklart att dven i dessa skolformer ska oldmpligt
beteende stivjas och vardnadshavare informeras. Kravet pa ordningsregler, utvisning
ur undervisningslokalen, kvarsittning och omhédndertagande av foremal passar av

naturliga skél inte for utbildningar som anordnas for vuxna” (prop. 2009:321).

I denna skrivelse sdrskiljs mindra barn och vuxna fran de regler som antas gilla for
elever i grundskolan och i de flesta fall 4ven for gymnasieelever. Enligt Rawls (2008
& Roberts & Sutch 2007) bor staten inte gora ndgon godtycklig skillnad mellan
ménniskor, utan alla skall hanteras réttvist och inget fysisk eller social egenskap skall
avgora ens mojligheter 1 livet. Mgjligen skulle det for Rawls te sig sjdlvklart att
sarskilja barn och vuxna och i detta fall gynna barnen di det dr de som har det
“samst” stéllt utifrdn deras foOrutsdttningar. I detta resonemang som fors i

proppositionen sirskiljs vuxna frén elever i skolan.

"Regeringens  utgangspunkt i dessa fall dr att det inte dr
utbildningsverksamhetens sak att utreda vuxna deltagares beteende.
Verksamheten dr en del av samhdillet i vilket den ansvarstagne vuxne lever och
deltar, vilket innebdr att det regelverk som gdller for vart rdttssamhdlle i ovrigt

skall gdlla” (prop. 2009:321).

Denna mening forklarar indirekt att skolans verksamhet sirskiljs da eleven inte

definieras som “en del av samhillet” utan det dr den vuxne som skall bedomas utifran
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de premisser som giller for samhillet i stort. Skolans vérld undantas denna

medverkan och det dr frigan om Rawls skulle godta en sddan skillnad.

Den lag som verkar i skolan redan innan den nya skollagen trddde ikraft &r
nddvirnsritten och som dven giller for resterande samhillet. Dock vill man med
inforandet av disciplindra dtgérder utoka ritten att ingripa (prop. 2009:322). P4 detta
vis sdrskiljer man skolan fran 6vriga samhillet och utformar ytterligare mojligheter att

ingripa utover nddvarnsritten.

* Statens enda uppgift dr att virna manniskans réttigheter, den minimala staten

(Nozick).

Det ir ritten till en god arbetsmiljo som liggs som grund till att inféra disciplindra
atgdrder 1 skollagen. Att forhalla sig till arbetsmiljon med hjélp av uttryck som en god
skolmiljo samt trygghet och studiero sker genomgaende i det undersokta materialet,
fran lagtext till proposition och SOU. Nér atgarderna skall motiveras beskrivs dven de
hénsynstaganden som skall goras till “artikel 28 1 barnkonventionen {or
konventionsstaterna att vidta atgdrder for att sdkerstdlla att disciplinen i skolan
upprétthdlls pa ett satt som &r forenligt med barnets ménskliga vardighet och som star
i dverrensstimmelse med barnkonventionen” (prop. 2009:322-323). Aven individens
fri- och rittigheter sd som informationsfrihet och yttrandefrihet beaktas. ”Atgirderna
enligt den forslagna bestimmelsen far t.ex. aldrig riktas mot en elev pa grund av att
eleven har anvint sig av sin grundlagsskyddande rétt till yttrandefrihet och

informationsfrihet” (prop. 2009:323).

Dessa skrivelser som sker genom det undersokta materialet dir de disciplindra
atgdrder som skall lagstadgas om hela tiden maéste réttfardigas genom individers fri-
och réttigheter, barnkonvention samt rétten till utbildning vittnar om att atgérderna
star 1 konflikt med den liberala tanken om den minimala staten som Nozick (2008 &
Roberts & Sutch 2007) presenterat. Enligt Nozick ska den minimala staten enbart
virna om minniskans rittigheter, krinks dessa innebér det att staten agerar orittvist,
statlig omfordelning ar ordttvis. S& for skolans del kan disciplindra atgirder te sig
ordttvisa utifrin Nozicks minimalistiska perspektiv pd staten, att dtgirderna kan

tendera att bli ett ingrepp 1 elevens fri- och rittigheter. En annan mdjlig tolkning kan
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dven vara att lagen skyddar elevernas grundldggande fri- och réttigheter mot de elever
som bryter mot dessa. Dock ldmnar “stérande beteende” ett ndgorlunda stort

utrymmer for tolkning.

I propositionen som foregick lagen framhalls dven vikten av att de disciplindra
atgdrderna inte skall ses som en bestraffning och att det &r av vikt att ta hinsyn till
elevernas fri- och rittigheter, som visades i ovan ndmnda citat om yttrande- och
informationsfrihet. Fragan dr om kvarsittning och avstdngning fran skolan passar in 1
Nozicks tanke om den minimala staten, eller om detta ar ett statligt medel som gor ett

intrang pa individens, elevens, fri- och réttigheter.

6.4 Samhiillets roll i skolan utifrin det kommunitira perspektivet
* Gemensamma virden bor vara ett rittesnore for politiskt styre och lagstiftning

samt att staten bor pAminna manniskor om vad som é&r det viktigaste for dem.

"Utbildningen ska utformas pad ett sadant sdtt att alla elever tillforsikras en

skolmiljo som prdglas av trygghet och studiero” (SFS 2010:800, kap. 5, 33).

Denna paragraf inleder skollagen, utdver innehall och tillimpningsomrade, och
beskriver de virden man onskar formedla via lagen. Trygghet och studiero ar virden
som skolan skall efterstrdva och med hjdlp av lagen forankra. Dessa virden kan tolkas
bade som utilitarismens syn pa vad som ar gott och pad vilket man ska grunda sin
handling men dven som ett kommunitaristiskt forhallningssitt. Inom
kommunitarismens samhéllssyn talar man om att politiken bor utgd frdn gemensamma
virden nér lagstiftning sker och styrning utfors for att pdminna ménniskor om vad
som dr viktigast for dem. Detta forhdllningssétt formulerades av Nozick (2008 &
Roberts & Sutch 2007) som tidigare hdvdat att staten i minsta mdjliga mén ska styra
och d& med utgéngspunkt i att enbart skydda individers fri- och réttigheter. Dock
ansdg Nozick under senare delen av sitt liv att staten bor gora mer, den skall dven ha
en expressiv funktion, att staten pdminner ménniskan om vad som é&r viktigt for dem. I

skollagen kan denna paminnelse tolkas utifrdn uppfattningen om att;

"En av de viktigaste forutsdttningarna for att barn och ungdomar skall kunna

inhdmta och utveckla kunskaper och vdrden dr en trygg och stimulerande
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ldrandemiljo. En viktig grund for att dstadkomma trygghet och studiero i skolan
dr en aktiv dialog mellan elever, mellan elever och ldrare eller annan personal
och dven elevens vardnadshavare om de gemensamma virden som ska gdlla”

(prop. 2009:319).

Statens uppgift dr alltsd att, utifrdin kommunitarismens syn pd samhillet, forespraka
det gemsammas bésta och pd sd vis reglera samhéllets “livsstil”. I propositionen
beskrivs detta genom ovan citat med fokus pd betydelsen av en ”stimulerande
larandemilj6” och vilka vérderingar som hdr i skall formedlas. Det &r samhaillets
preferenser som har betydelse utifran det kommunitdra perspektivet inte individens
preferenser. Statens uppfattning om hur livet bor levas star i ett rent kommunitéirt
samhille over individers uppfattning. I detta sammanhang kan man se betydelsen av
utbildning som en sambhillelig preferens, den har sdkert betydelse for de flesta
individer ocksd, men &r kanske inte nddvandigtvis varje individs preferens och fér pa

detta vis ett kommunitért uttryck om hur livet bor levas.

"Skolans huvuduppdrag dr att ge alla elever mdjlighet att tilligna sig de
kunskaper samt att formedla de grundldggande vdirden som de behover som
grund for att kunna klara framtida studier och yrkesliv. For att klara detta
uppdrag maste studiemiljon i skolan prdglas av ordning, trygghet och studiero”

(prop. 2006:8).

I propositionen hédnvisas dven till andra virden som skolan skall formedla och som
motiverar inforandet av disciplindra atgirder. Dessa virden bygger pa den sa kallade

vardegrunden och det dr utifrdn denna som skolan skall formedla sin verksamhet.

"Det krdver ett aktivt virdegrundsarbete ddr grundliggande demokratiska
vdrderingar och mdnskliga rdttigheter kommer till uttryck i praktisk handling.
Att skapa en miljo som bygger pad respekt och delaktighet utgér grunden for en
trygg och utvecklande studiemiljo” (prop. 2009:320).

Genom att formedla gemensamma vérden skall staten motverka de handlingar eller
uttryck som inte stimmer dverrens med den gemensamma livsstilen. P& detta vis kan

kapitel fem i skollagen visa pa ett kommunitért sétt att bejaka vad samhéllet uppfattar
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som gemensamma vérden som skall f6ljas och pé vilket sétt staten motverkar sddana

uttryck som inte passar in i dessa vérden, i detta fall trygghet och studiero.

6.5 Foucaults kritiska maktperspektiv
For att lyfta analysen av skollagens femte kapitel fran den teoretiska ramen av de
liberala och kommunitdra perspektiven gors hdr en mer oversiktlig analys med hjdlp

av Foucaults syn pd makt.

Foucault kritiserar liberalism och kommunitarism da han i sin syn pa perspektiven
anser att dessa enbart dr dnnu ett utryck for makt, en dold form av disciplinering
(Sigurdsson, 1995). I analysen av skollagens kapitel fem kan det uttryck som ges till
varfor de disciplindra dtgirderna infors, “trygghet och studiero”, ses som ett uttryck
for makt och att det 4r denna handling som eleven, individen, skall forhélla sig till
samt disciplineras utifran. Effekten av makten blir att devisen trygghet och studiero
antingen atfoljs av eleverna eller inte. Gors inte detta fir eleven ritta sig efter de
disciplindra atgarder som lagen foreskriver. Det krivs alltsd att individen, eleven,
skall anpassa sig efter ett forvéntat beteende som &r inkluderat i skolan som system.
Individen skall agera pé det sétt som forvdntas och det utrymme som finns for det av
samhillet och staten accepterade individuella uttrycket. P4 detta vis menar Foucault
(1982) att det som forvéntas av individen, tvingar denna att inte agera utifran sin egna
unika forméga utan anpassa sig efter det forvintade beteendet. Detta géller oavsett om
du foljer de som for skolan anses gélla trygghet och studiero eller de forvantningar
som finns for hur en individ dr som inte foljer denna norm, alltsa har ett ”’stérande”
beteende. Det &r pd detta vis som Foucault anser att individen formas som ett subjekt.
Uttrycket 1 ovan studerade material blir att subjektet ”den storande eleven” formas
som en kategori och blir pa detta vis inte enbart ndgot som andra forhéller sig till utan
dven som eleven sjélv skall forhélla sig till. Detta skapar individen, elevens, identitet

och relationernas maktbalans.

"There are two meanings of the word “subject”: subject to someone else by
control and dependence; and tied to his own identity by a conscience or self-
knowledge. Both meanings suggest a form of power which subjugates and

makes subject to” (Foucault, 1982:781).
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For eleven och eleverna i1 deras vardag skall de forhdlla sig till bdde det forvintade
beteendet som sammanfattas av trygghet och studieron, men de forhaller sig dven till
inneborden av ett storande elevbeteende och hur en elev som stor dr eller bor
definieras. Likasd identifierar sig ’den stérande eleven” till det forvéntade beteendet
som skapar och formar dess identitet. Genom denna kategorisering menar Foucault att
makt formas, genom de handlingar som utfors i vardagen konstrueras och omformas
makten och de tekniker som inkluderas i makt. For eleverna, ldrare och 6vrig personal
i skolan innebdr detta att kategoriseringen av en skdtsam samt en storande elev hela
tiden &r tva kategorier att forhélla sig till och som 1 sig paverkar maktrelationerna. I
skolan blir Foucaults konstaterande att makt och kunskap &r gemensamt
sammanbundna bade reellt for skolans kunskapsuppdrag men dven for de mekanismer
som ligger i kunskapen om hur man bor handla rétt i skolan som institution och vilket
forvintat beteende som eleven bor uppfylla. Detta géller oavsett om eleven handlar

enligt tryggheten och studieron eller inte.

7. Sammanfattande analys

Sammanfattningen av studiens resultat och analys inkluderar dven syfte samt
forskningsfrdaga som stdlldes i studiens inledande fas. Syftet var att med hjdlp av
politisk filosofi och teori samt deras antaganden om individens rdtt och samhdllets
skyldighet studera femte kapitlet i skollagen. Den forskningsfrdga som stdlldes var
“hur gestaltas liberalism och kommunitarism utifran individens rdtt och samhdllets
skyldighet i dagens skollags femte kapitel, dr dessa perspektivs antaganden
sammanldnkade eller enskilt representerade?” Detta kommer redogéras for hdr
nedan genom att presentera de olika perspektiven och dess antaganden. Forst
kommer analysramen dterigen att presenteras men med de antaganden forstirkta som

har varit mer framtrddande i studien. Ddrefter sammanstdlls studiens resultat.

7.1 Resultat av analysram

For att aterknyta till studiens analytiska verktyg eller “glasdgon” sd presenteras
aterigen den analysram som har legat till grund for genomford analys av skollagens
kapitel fem. I denna presentation forstirks de antaganden, utifrdn de liberala samt

kommunitéra perspektiven pa individ och samhélle, som finns med i analysramen for
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att belysa vilka som framtritt i det undersokta materialet — skollagens femte kapitel —

samt vilka som varit mindre framtrddande eller inte alls belysts.

Analysram — vilka antaganden som belyses i studien

Liberalism Kommunitarism
¢ Nyttan ligger till grund for individens * Individen forstar sig sjilv som
handlande (Bentham). medborgare och miéter detta i relation till
E ¢ Individen skall enbart gynnas om den har seder och traditioner (Walzer).
E det samst stéllt (Rawls). * En individs handlingar paverkar dven
andra individer (Nozick).
¢ Samhillets institutioner bor utga fran * Gemensamma viirden bor vara ett
att gora vara liv sa bra som méjligt rittesnore for politiskt styre och
(Bentham). lagstiftning samt att staten bor paminna
¢ Storsta méjliga lycka till storsta ménniskor om vad som ér det viktigaste
2 mdjliga antal (Bentham). for dem.
Z| ¢ Staten fir inte gbra nagon godtycklig
ng skillnad mellan ménniskor, réttvisan skall
vara det fraimsta mélet fér samhalliga
institutioner (Rawls).
e Statens enda uppgift 4r att virna
ménniskans réttigheter, den minimala
staten (Nozick).

Analysramen med de forstirkta antaganden som varit framtrddande i analysen.

7.2 Utilitarism med inslag av kommunitarism i skollagens femte kapitel

Precis som tidigare forskning (Bergstrom, 1999, Sigurdson, 1995 & Kjellgren, 2012)
visat presenterar dven denna studie av skolans styrdokument, i detta fall skollagens
kapitel fem, en sammanblandning av liberala och kommunitidra antaganden som
Sigurdson viljer att bendmna liberalkommunitarism. Det som dock sirskiljer dessa
antaganden dr, som analysramen ovan visar, att de renodlade liberala tankarna om
individens fri- och réttigheter inte fétt en framtrddande roll s som det visat sig i

tidigare studerade laroplaner. I denna studie ar det liberala perspektivet representerat
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av de utilitaristiska antagandena, dock precis som tidigare forskning visat,
sammanblandat med kommunitéra antaganden som bygger pa gemenskap. Bergstrom
(1999) beskriver dock att det tidigare var de gemensamma vérdena som premierades
men att det idag dr de individuella virdena som star 1 fokus. For denna studie ter det
sig snarare vara tvdrtom, de gemensamma vérdena dr de som premieras utdver de

traditionellt individuella fri- och rittigheterna.

Det som kan skonjas i skollagens femte kapitel utifran de ovan ndmnda utilitaristiska
och kommunitéra inslagen &r en kombination av en strdvan att virna om tryggheten
och studieron utifrdn ett kommunitdrt forhallningssdtt men &dven utilitarismens
uppfattning om det goda livet. Dock framtrdder dven utilitarismens syn pa nytta, detta
genom att fora ut de elever som stdr ordningen ur klassrummet och slutligen ur skolan
om beteendet inte upphdr. Nyttan for de elever som skdter sig enligt tryggheten och
studieron maximeras. Det dr den beskrivna regelutilitarismen med dess
konsekventialistiska forhallningssétt som far en tydligare framtoning i det studerade
materialet. Skollagens femte kapitel utformas pd sd vis att eleverna med hjilp av
regler skall veta vilka handlingar som forvintas av dem. Overviigandet av vilket
handlande som ir det rétta sker pd detta vis indirekt (Bentham) genom att det &r lagen
som fortydligar vad som anses vara ritt och fel. Att genomfora en lag som beskriver
vilka regler som skall f6ljas i1 skolan kan enligt utilitarismen skapa storre nytta 4n om
inga regler finns. Nyttan av utbildningen 6kar mojligen for det storre antalet elever
som skdter sig 1 klassrummet enligt devisen trygghet och studiero och véger dé tyngre
dn de elever som inte avskridcks av denna reglering. Storsta mdjliga trygghet och
studiero till storsta mojliga antal. P& detta vis far ett antal elever rdkna med att denna
devis om trygghet och studiero inte passar dem och att de tillhér den grupp individer
som viger lattast pa vagen. Det dr de elever som véljer den “rétta” handlingen enligt

tryggheten och studieron som séledes viger tyngst.

I metodavsnittet beskrevs att en idealtypskonstruktion som denna studie bygger pa
med tvd motpoler (Esaiasson et. al, 2009) si som liberalism och kommunitarism kan
hjélpa till att visa var ndgonstans pd en tdnkt linje som studien mdjligen kan placeras.
For resultatet som hdr presenterats dr det en sammanblandning av liberala och
kommunitdra antaganden som presenterats. Dock, som ovan ndmnts, dr det inte det

traditionella liberala forhdllningsséttet med individen fri- och rittigheter som stér i
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centrum samt tanken om en minimal stat som belysts. Utan det dr utilitarismen som
har tolkats som en mer framtrddande idéologisk forankring i denna lagtext och dess
forarbeten. Fragan dr dock om utilitarismen ndrmar sig kommunitarismen i synen pa
”det gemensamma” med att forhalla sig till att nyttan skall vigas mot det som anses
vara gott, att samhillet bygger pd gemensamma varden. Dock skiljer sig utilitarismen
fran kommunitarismen genom att utilitarismen rdknar samman alla individers
preferenser medan kommunitarismen utgar fran att det finns det samhailliga
gemensamma som stdr Over individens enskilda preferenser (Bentham (1982)

refererad 1 Roberts & Sutch, 2007 & Kymlicka, 1995).

Rawls resonemang kring att enbart gynna dem som har det sdmst stéllt dr inget
antagande som fétt ta en storre plats i denna analys (Rawls, 2008 & Roberts & Sutch
2007:228). Visserligen anser man att det dr av betydande att stotta de elever som
underkastats disciplindra atgérder. Dock &r tolkningen i denna studie att det dr de
elever som har sdmst forutsittningar att klara av det forvintade klassrumsklimatet
som dr 1 behov av stdd och stodet i det hér fallet anses mdjligen inte vara disciplindra
atgdrder. For Rawls dr det dven av betydelse att ingen godtycklig skillnad gors fran
statens sida. Den skillnad som gors mellan vuxna och elever i skolan utifran vilka
disciplindra &tgdrder som skall anvdndas kan te sig en aningens tveksam.
Formuleringen att de vuxna &dr “en del av samhillet” och bestraffas direfter kan
mojligen ifrdgasdttas om elever inte skall ses som “en del av samhillet”. Denna
formulering dr tveksam da det innebér att elever i skolan placeras utanfor samhéllet.
Nodvérnsritten som har géllt innan och fortfarande géller dr ndgot som alla i
samhillet forhéller sig till och har pd detta vis en mindre godtycklig karaktir da den
giller alla i alla sammanhang och situationer. Aven grundsirskoleelever #r
inkluderade i de flesta paragrafer i lagen forutom avstdngning fran skolan da detta
forslag inte foll i god jord bland remissinstanserna. Utifrdn den tolkning som jag gor
ter sig inte lagen pa sd vis gynna dem som har de sdmsta forutsittningarna att klara
kravet pa trygghet och studiero dé dessa elever har ett annat behov av stod. A andra
sidan gors det i detta fall frdn statens hall ingen godtycklig skillnad, om nu inte
grundsérskoleelever kan anses std utanfor godtyckligheten med tanke pé att de far en
annan typ av stdod redan frdn borjan. Genom att lagen é&ven inkluderar

grundsérskoleelever tenderar den att belysa en samhéllssyn dér alla skall rétta sig in 1

N



ledet, tryggheten och studieron, oavsett forutsittningar. Om du inte klarar detta sé

passar du béttre utanfor klassrummet.

Nozicks syn pad den minimala staten och méinniskans fri- och rittigheter ar ett
dilemma som skollagens kapitel fem och specifikt dess forarbeten tampas med.
Disciplindra atgérder tenderar att gora ett Overtramp pé den traditionella synen pa
individens fri- och réttigheter samt tanken om den minimala staten. Dessa antaganden
har séledes hamnat i skymundan i tolkningen av skollagens kapitel fem och dess
forarbeten. Genom de fOrarbeten som introducerar lagen sker ett pliktskyldigt
forhallningssitt till de grundldggande fri- och réttigheterna genom formuleringar s
som “upprétthdlls pd ett séitt som dr forenligt med barnets ménskliga virdighet” samt
att yttrandefrihet och informationsfrihet inte far krénkas. Detta dilemma beskriver
dven Bergstrom (1999), Sigurdson (1995) och Kjellgren (2012) genom att visa pa att
de kommunitira vdrdena ofta krockar med de traditionella liberala vdrdena som
individens fri- och réttigheter. Detta visar sig inte minst i Kjellgrens beskrivning av
hur lirare och dven rektorer forhaller sig till dessa virden. Detta kan mojligen bidra
till att dven kapitel fem 1 skollagen och dess disciplindra atgérder kan st i konflikt
med de grundlidggande fri- och rittigheter som skolan skall formedla (SKOLFS
2010:37). Kjellgren menar édven att olika ldrares politiska utgangspunkter kan paverka
vilka virden som premieras, denna tendens kan mdjligen dven finnas i relation till
skollagens kapitel fem. Olika ldrare och rektorer kan tdnkas tolka lagen pa olika vis
utifrdn de virden som de premierar samt vilken toleransnivd de har till ”stérande

elevbeteende”, ett begrepp som kan ger utrymme for tolkning.

De kommunitéra inslagen sker i det att man strévar efter gemensamma vérden s& som
trygghet och studiero samt att elever och fordldrar skall vara involverade i de regler
som stélls upp pa varje skola. Nozick beskriver detta som att det dr av betydande att
staten har en expressiv funktion, att pAminna om vad som é&r av vikt, tryggheten och
studieron, och att elevens handlingar dven paverkar andra. Inom kommunitarismen ar
det av betydelse att de lagar som stiftas och den styrning som sker skall utgd fran
gemensamma virden som paminner individerna om vad som dr av viktigt. [ detta fall
med skollagens kapitel fem kan tryggheten och studieron ses som det gemensamma
véirdet som eleverna ska pdminnas om via den instiftade skollagen. Detta kan liknas

vid Sigurdsons beskrivning av ’dygdetik”, att man genom lag presenterar vérderingar
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som eleven bor handla utefter. For det kommunitéra perspektivet ér inte individens
preferenser de viktigaste, sa som i utilitarismen dér de flesta individers sammanslagna
nytta dr samhéllets utgdngspunkt, utan det dr de samhélliga preferenserna som star
over individens preferenser. I detta sammanhang kan utbildningens betydelse och hur
en sadan skall genomforas, med hjélp av trygghet och studiero, vara det som kan
tolkas som de samhilleliga preferenserna utifran ett kommunitart perspektiv. Detta
perspektiv erbjuder ocksd ett forhallningssitt dar handlingar som strider mot de
gemensamma vérdena skall motverkas, sd som disciplindra dtgérder i kapitel fem 1

skollagen onskar motverka handlingar som stor tryggheten och studieron.

Precis som studien visar, i relation till tidigare forskning, att skolans styrdokument
bestar av en sammanbladning mellan liberala och kommunitira antaganden menar
Foucault att denna sammanblandning kan medfora en konflikt. Foucault pekar inte ut
kommunitdra antaganden specifikt utan talar om totalitdra samt liberala individuella
forhallningssitt. Grunden i Foucaults resonemang dr att han anser att det dr en viss
individsyn som staten formedlar som det “rétta” sittet att vara och handla som
individ. Foucault anser dock att detta inte skapar verkligt fria individer utan individen
styrs av de forviantningar som olika statliga institutioner har péd vart agerande. Eleven
ar dven denne formad utifran dessa forvéntningar péd hur en elev bor vara och handla.
Skollagens femte kapitel fortydligar denna uppfattning av vad det “ritta” beteendet ir,
att forhalla sig till tryggheten och studieron och inte utfora storande handlingar. Dessa
kategoriseringar av elever dr det som skolan skall forhélla sig till dir individuell frihet

skall utdvas inom ramen for trygghet och studiero.

7.3 Slutsatser — individen och samhiillet i skolagens femte kapitel

For att fortydliga studiens resultat i relation till dess syftet; att med hjélp av politisk
teori och dess antaganden om individens rétt och samhillets skyldighet, studera femte
kapitlet i skollagen, skall hir studiens resultat for individen och samhéllet kort belysas
for att presentera studiens slutsatser. Som ovan ndmnts och som forskningsfragan vill
undersoka, pekar dven denna studie pd att en sammanblandning av liberala och
kommunitdra idéer finns representerade i skollagens femte kapitel och dess

forarbeten.
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Individen 1 skollagens femte kapitel tenderar att gestaltas utifran ett
nyttomaximerande perspektiv, utilitarismens (liberala) antaganden om individen, att
denne bor utféra handlingar som ger mest nytta. Om inte detta sker skall lag finnas
som avskricker vilket skollagens disciplindra dtgéirder har som syfte for att 6ka nyttan
for de elever som vet att forhélla sig till tryggheten och studieron. Storsta mojliga
trygghet och studiero for storsta mojliga antal elever. Det finns dock &ven
kommunitdra inslag genom att eleven skall goras medveten om att de storande
handlingar som denne utfor paverkar de andra eleverna och skall atgédrdas samt att de

som berdrs av reglerna skall delta i dess utformning.

Samhéllet och det statliga forhdllningsséttet vittnar om en sammanblandning mellan
utilitaristiska (liberala) och kommunitéra antaganden. Trygghet och studiero kan
tolkas som bade en stridvan efter det goda livet som ska vara réttsnoret for de flestas
lycka och nytta déir regelutilitarismen dr den del av det liberala perspektivet som,
enligt denna studie, priglar skollagens femte kapitel. Dock skonjas dven det
kommunitdra perspektivet genom de gemensamma virden som sambhillet bor

paminna om, tryggheten och studieron.

Slutligen belyses, med hjélp av Foucaults maktperspektiv, hur eleverna skall férhalla
sig till de forvantningar som skollagens femte kapitel representerar. Detta gors genom
att bdde den skotsamma eleven som fOljer devisen om trygghet och studiero
kategoriseras precis som eleven som “stor” identifieras och kategoriseras bade utifran
sig sjidlv och andra. Skollagens femte kapitel kan pa detta vis representera den
maktinstans inom vilken ett forvéntat beteende utstakas som far effekt bland eleverna

som skall forhélla sig till lagparagraferna och divisen om trygghet och studiero.

8. Avslutande reflektion
I denna avslutande reflektion ska en dterkoppling goras till den inledande
presentationen och problembeskrivningen for att forséka sdtta studiens resultat i ett
storre sammanhang. Detta gors utan att gora ansprak pad att generalisera dock som

en reflektion kring vad skollagens femte kapitel kan ha for mojlig effekt.
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8.1 Elevens skyldighet och skolans riitt

Forst och framst Onskar jag é&tergd till den i1 inledningen presenterade PISA
undersdkningen dér en jamforelse mellan alla OECD lénder har gjorts utifrén deras
prestationer inom skolsystemet. Som ndmnts visar undersdkningen att skolresultaten
for svenska elever sjunker i en internationell jimforelse och detta géller alla &mnen
overlag. Det som ocksd presenteras, och som nidmnts i inledningen, &r att
likvardigheten under 2000-talet har forsdmrats i den svenska skolan. PISA
undersokningen pekar pé att skillnaden mellan skolors resultat kraftigt har okat, likasa
har elevers forutsattningar vad det géller den socioekonomiska bakgrunden forstarkts
och ir idag dver OECD-genomsnittet. Aven skillnaden mellan hdg och ldgpresterande
elever har okat och &r nu markant hdgre 4n OECD-genomsnittet. Skillnad mellan
konen kvarstar, flickor presterar dverlag béttre. Skillnaden mellan elever med etniskt
svensk bakgrund och elever fodda utomlands eller fordldrar fodda utomlands &r

fortsatt hog och ar bland de hogsta i OECD-lédnderna (PISA 2009:28).

Om femte kapitlet i skollagen dr en reaktion pé ett allt simre skolsystem som i
internationella undersokningar faller ldngre och langre ner pé rankningslistorna sa kan
man friga sig vilken effekt denna lagstiftning kan f4. Som studien visar dr det ett
nyttomaximerande forhéllningssidtt som framtrider, didr elever utifrdn devisen
trygghet och studiero skall vélja rétt” handling i klassrummet och skolan. Gors inte
detta reglerar lagen vilka medel som kan anvéndas for att fora ut den elev som stor
och 6ka nyttan for de elever som vet vad trygghet och studiero innebédr. Som ovan
ndmnda internationella undersokning, PISA, visar dr det likvirdigheten i skolan som
har forsdmrats under 2000-talet. Risken finns att den ovan presenterade skollagens
femte kapitel i en storre utstrdckning drabbar dem som hamnar i den mindre bra
skolan, den elev med en mindre tursam socioekonomisk bakgrund, en 14gpresterande
elev, mojligen pojke och som dven kan vara fodd eller har fordldrar fodda i ett annat
land dn Sverige. Hur stor dr risken att det dr dessa elever som frimst &r de som skall
sta till svars genom utvisning, kvarsittning eller i vérsta fall avstdngning fran skolan,
for ett allt sdimre skolsystem (Ingram & Schneider, 1990 & 2000 samt Lacoumes &
Le Gales, 2007). Eller dr denna lag fullt ut réttvis dven i ett skolsystem som hamnar
allt langre ner pé rankinglistorna. Skollagens kapitel fem pekar ut den enskilda eleven
som ansvarig for sina handlingar och de &r dven de enskilda eleverna som ansvarar for

sitt eget ldrande och blir utpekade nér skolans resultat forsdmras (Wahlstrom, 2011 &
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Sjoberg, 2009). Det ér eleverna som genom skollagens femte kapitel far sta till svars
for de faktorer som pédverkar den forsdmrade skolan s& som kommunalisering,
bostadssegregation samt det fria skolvalet och det lotteri som elevens forutsiattningar
innebdr for dennes framtidsutsikter. En bild som gir emot det antagande som Rawls
presenterade att staten inte fir géra ndgon godtycklig skillnad mellan ménniskor,
rittvisan skall vara det frimsta malet for samhaélliga institutioner. For Rawls var det
av betydelse att om utsikterna forbattras for ndgra si ska inte det innebdra att
utsikterna for ndgon annan forsdmras. Det ska vara allas intresse att utjamna olikheter
inte forstarka dessa och fokus bor vara pd dem som har de sdmsta forutsdttningarna sa

att inte fysisk och social tur” blir avgérande for, i detta fall, elevens utsikter.

Precis som eleven skall ansvara for sitt eget ldrande skall eleven utifran skollagens
kapitel fem ansvara och sté till svars for sitt eget handlande. Om inte detta gors har
skolan ritt att disciplinera eleven. Det géller alltsd for eleven att alltid dvervdga sina
handlingar for att forhélla sig till de forvantningar som formedlas om hur en elev bor
vara och vad ett icke Onskat elevbeteende dr. Denna identitet priglar bade eleverna
som forhaller sig till tryggheten och studieron men dven de elever som kategoriseras

som storande.

Skollagens femte kapitel vittnar om det som Wabhlstrom (2011) beskriver; att Aur
skolan arbetar ges ett allt storre utrymme i den nya lagen. Hur man hanterar stdrande

elever har fitt tydliga direktiv i skollagen.

Om denna lag kommer att bidra med en mer konkurrenskraftig skola dr inget som
denna studie kan svara pa, dock kan kanske nyttan av att forflytta storande elever fran
klassrummet och slutligen skolan bidra till att hdja nivan for de elever som vet att
forhélla sig till tryggheten och studieron. Detta kan kanske i forlangningen bidra till
att dven skolresultaten hojs, dock pa mojlig bekostnad av de elever som inte betett sig
enligt tryggheten och studieron. Mgjligen &r det sa att man, genom lagstiftningen,
onskar oka nyttan for dem som vet vilka regler som géller i skolan genom att forflytta
storande elever och pé sa vis forbéttra skolresultaten for de flesta eleverna. De virden
som pd sd vis kan sta representerade i skolan dr de som handlar om nytta, s ldnge

eleven respekterar tryggheten och studieron har den nytta av sina handlingar. Genom
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att vélja ritt handlingar kan eleven vara med och oka skolornas konkurrens i de

internationella jimforelserna.

Fran den hart kritiserade “flumskolan” har den sittande regeringen skapat utrymme
for den sd kallade “kravliberalismen”. For denna undersokning kan mojligen
“kravliberalismen” konkritseras 1 det utilitaristiska forhallningssétt som tydligast ar
representerad i1 skollagens femte kapitel och som specifik skulle kunna relateras till
den ovan beskrivna regelutilitarismen. Det &r elevernas skyldighet att uppfora sig
enligt tryggheten och studieron och skolans rétt att sétta in disciplindra atgérder till

dem som inte beter sig enligt ovan ndmnda devis.

8.2 Metodologisk invindning

Denna studie dmnade gora en idékritisk analys och detta kan gbras om man &r
intresserad av att belysa samhélleliga konflikter som aterges i en specifik text.
Maktperspektivet dr dven det ndgot som man genom en idékritisk analys Onskar
forhalla sig till. For att gora detta tog jag hjélp av politisk filosofi och teori samt
presenterade maktperspektivet med hjdlp av Foucault for att belysa skollagens
mdjliga konflikter och dess relation till makt. Studien dmnade synliggéra mojliga
strukturer vad det géller individen och samhéllet i det studerade materialet samt hur
verkligheten som observerades stimde dverens med idealtypskonstruktionen och de
antaganden som dér stdlldes upp. Detta innebar att visa antaganden tydligare
synliggjordes ur materialet och belyste skollagens femte kapitel och dess syn pa

individen och samhillet.

Idealtypskonstruktionen presenterades utifran dimensionerna individ och sambhélle
samt de teoretiska perspektiven liberalism och kommunitarism. Det som har varit en
utmaning i denna studie har varit att forhalla sig till den tolkning som presenteras och
att vrida och vinda pé perspektiven och alla de presenterade antaganden. Detta krévde
att jag tydligt visade med vilka “glas6gon”, alltsa det analysverktyg som anvéndes,
som materialet granskades genom samt hur materialet tolkades utifran detta
analysverktyg och dess bakomliggande teori. Genom att flera gdnger gatt igenom mitt
material och dérefter granskat min analys ett flertal ganger har jag forsokt att vara

kritisk till min egen tolkning. Studien hade naturligtvis stirkts om jag hade haft
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mdjlighet att genomfGra en triangulering, alltsa att fler hade tolkat samma material

(Bryman, 2011:354).

8.3 Studiens bidrag samt fortsatt forskning

Denna studie har bidragit med att belysa vilka ideologiska antaganden som kan
skonjas 1 skollagens femte kapitel och har, likt tidigare forskning, pé detta vis
fortydligat den konflikt som kan finnas inom skolan och d& med fokus pa dess

styrdokument och de véirden som skolan 6nskar férmedIa.

Vad som kan te sig vara intressant att fortsdtta att studera utifrdn det resultat som
denna studie presenterar dr hur femte kapitlet i skollagen tolkas. Att likt Kjellgren
(2012) fokusera pa dem som skall agera utifran skollagen som styrdokument, alltsd
larare och rektorer. Har man i skolan ett nagorlunda gemensamt forhéllningssatt till
hur lagen skall tolkas eller kan det skilja sig at. Utifrdn dessa funderingar skulle

mdjligen ett ndrbyrdkratsperspektiv vara av intresse.
Det finns d@ven mojlighet att mer fokusera pé ett styrmedelsperspektiv och se vad

denna lagstiftning som femte kapitlet representerar kan fi for effekt for den tilltdnkta

malgruppen.
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10. Bilaga - Presentation av materialet utifrin analysramen
Nedan redogérs for materialet som kopplats samman med de olika kategorierna i
analysramen, detta sker i form av citat sammanldnkat med deras kdllor. Citaten
kopplas i denna bilaga till kategorin, citatens relation till antagandena genomfordes i
analysen ddrefter. Detta dr alltsa den forsta genomgdngen av materialet utifran
analysramens kategorier, studiens "rdadata’.

Liberalism

¢ Nyttan ligger till grund for individens
handlande (Bentham).

* Individen skall enbart gynnas om den har det

o =< aB =

sdmst stillt (Rawls).

Skollagen (SFS 2010:800)

”...far en ldrare visa ut en elev fran undervisningslokalen for hogst dterstoden av ett undervisningspass,
om 1. Eleven stor undervisningen eller pa annat sétt upptrader oldmpligt, och 2. Eleven inte har dndrat
sitt uppforande efter uppmaning fran lararen” (kap. S, 7§).

”...far en larare eller rektor (...) besluta att en elev ska stanna kvar i skolan under uppsikt hogst en
timme efter att skoldagens undervisning har avslutats eller infinna sig i skolan hdgst en timma innan
undervisningen borjar” (kap. 5, 8§).

... ska rektorn se till att dtgédrder genomfors for att fa eleven att dndra sitt beteende” (kap. 5, 10§).
Prop. 2009/10:165

”Regeringens forslag: En ldrare ska i grundskolan (0.s.v.) under vissa forutsittningar fa visa ut en elev
ur undervisningslokalen for hogst aterstoden av ett undervisningspass. En elev ska kunna beordras att
stanna kvar hogst en timme efter skoldagens slut eller infinna sig hdgst en timme innan elevens
undervisning borjar. Rektorn ska fé besluta att en elev ska f6lja undervisningen i en annan
undervisningsgrupp én den eleven annars hor till eller undervisas pa annan plats inom samma skolenhet
om andra vidtagna atgirder inte varit tillrédckliga eller om de annars dr nodvéndiga for att tillforsikra de
andra eleverna trygghet och studiero” (prop.2009:324).

”De disciplinédra atgdrder som foreslés i den nya skollagen ska inte anvindas i bestraffningssyfte.
Avsikten &r att de ska leda till ett dndrat beteende hos den elev som &r féremal for dtgarderna och
dérmed skapa en béttre skolsituation savél for den aktuella eleven som for 6vriga som verkar i skolan”
(prop. 2009:326).

”Andra sérskilda skil kan t.ex. vara att eleven vis ett enstaka tillfélle betett sig s& kvalificerat olampligt
att en avstdngning dr nddvéndig. I sakens natur ligger att denna bestimmelse ska tillimpas med stor
restriktivitet” (prop. 2009:328).

Prop. 2006/07:69

”Regeringens forslag innebér att en elev nu ocksa skall kunna flyttas om det &r ndédvindigt pa grund av
att beteende och handlingar negativt paverkar andra elevers trygghet och studiero. Avgorande vid
beddmningen bor vara att det inte finns ndgot annat sétt att tillforsékra dvriga elever en tillrdckligt
trygg skolmiljo och att andra, for den berdrda eleven, mindre ingripande sétt att na det efterstrdvade
resultatet har provats och bedomts som otillrdckliga. I detta ligger att en elev alltid boér ha mdjlighet att
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komma till tals innan ett beslut fattas och att skolan i forsta hand skall efterstrdva vardnadshavarens
medgivande. Bestimmelsen &r avsedd att tilldmpas restriktivt” (prop. 2006:13).

”Som nyss angetts bor ett beslut att flytta en elev pa den aktuella grunden vara av yttersta atgard som
vidtas nédr andra mojliga atgirder provats och beddomts vara otillrdckliga. Det ar darfor rimligt att anta
att nir en sddan atgérd aktualiseras sé finns det oftast ett behov av att den skall kunna verkstéllas
omedelbart. Typiskt sett kan det handla om situationer di kommunen maste flytta pa elever som
kriinker andra eller &r valdsamma, splittra destruktiva karatging osv. Ovriga elevers trygghet och
studiero maste da snabbt kunna ges foretrade framf6r den eller de storande elevernas intresse av att fa
gé kvar i den aktuella skolan. Regeringen anser dérfor att beslut om att flytta elever med hansyn till
ovriga elevers trygghet och studiero skall gdlla omedelbart” (prop. 2006:13).

I dessa situationer &r det alltsd inte foremalet i sig utan sdttet pa vilket det anvénds i skolan som utgor
grunden for omhéndertagandet. (exempel gors). Avgorande for om ett omhéndertagande far ske ar
saledes om verksamheten i skolan stors” (prop. 2006:15-16).

”Om det uppstar problem pé en skola till foljd av att en elev misskoter sig pé ett sddant sétt att det
paverkar andra elever i den mening att deras trygghet och studiero i skolan forsdmras far det forutséttas
att dessa problem normalt kan 16sas utan att ndgon elev maéste byta skola. I manga fall kan det antas att
den elev som upptrdder olampligt behdver ndgon form av sirskilt stod. Sddant stod skall i forsta hand
ges vid den skola dir eleven dr placerad. Det kan dock finnas vissa undantagsfall ddr kommunen, av
hénsyn till 6vriga elevers trygghet och studiero, maste flytta en elev som har misskatt sig till en annan
skola, trots att eleven kan féa erforderligt stod vid den skola dér han eller hon fullgdr sin utbildning. I
vissa fall kanske savél skola som elev och vardnadshavaren dr Gverens om att ett byta av skola &r den
basta 16sningen for alla parter. Troligtvis kommer dock en sddan samsyn i en del fall inte att finnas.
Forevarande bestimmelse ger da kommunen mojlighet att franga vardnadshavarens 6nskemél om det
ar ndodvéandigt med hansyn till dvriga elevers trygghet och studiero” (prop. 2006:19).

”Misskotsamheten behover inte vara direkt riktad mot de andra eleverna, utan bestimmelsen kan
tillimpas dven om eleverna paverkas indirekt genom att t.ex. en ldrare &r utsatt for en elevs agerande.

Avgorande ér att elevens beteende har en negativ inverkan pé andra elevers trygghet och studiero.
Majligheten att forflytta en elev enligt denna bestimmelse skall tillimpas restriktivt” (prop. 2006:19).

SOU 2002:121
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Kommunitarism

* Individen forstar sig sjdlv som medborgare
och miter detta i relation till seder och

traditioner (Walzer).

o =< as

*  En individs handlingar paverkar dven andra

individer (Nozick).

Skollag (SFS 2010:800)
... ska rektorn se till att atgérder genomfors for att fa eleven att &dndra sitt beteende” (kap. 5, 10§).

”Ordningsregler ska finnas for varje skolenhet. De ska utarbetas under medverkan av eleverna och
foljas upp pa varje skolenhet” (kap. 5, 5§).

”...rektorn se till att atgdrder genomfors for att fa eleven att dndra sitt beteende” (kap. 5, 10§).

”...rektorn besluta att tilldela eleven en skriftlig varning. En sadan varning ska innehélla information
om vilka atgérder som kan komma att vidtas om eleven inte dndrar sitt beteende” (kap. 5, 11§).

Prop. 2009/10:165

”Eleverna ska beredas mdjlighet att delta i utformningen av larandemiljon, t.ex. genom att medverka i
utarbetandet av ordningsregler” (prop. 2009:319).

”En viktig forutsittning for detta (trygghet och studiero) &r att elever, larare och annan personal kdnner
ett gemensamt ansvar och har respekt for varandra i skolan samt att skolan dven involverar elevernas
vardnadshavare i arbetet med att skapa gemensamma utgangspunkter for en trygg skolmiljé” (prop.
2009:320).

I lagens fjarde kapitel finns bestimmelser om att barn och elever ska ges inflytande dver utbildningen.
Det giller givetvis dven fragor om trygghet, studiero och arbetsmiljo i dvrigt” (prop. 2009:322).

”Samtidigt behdver de elever som upptrader pé ett sddant sétt att andra elever blir storda eller rent av
hotade, stod fran de vuxna att bryta ett destruktivt beteende” (prop. 2009:322).

”Rektorn ska se till att orsaken till oldmpligt upptradande utreds och att atgirder vidtas for att fa eleven
att dndra sitt beteende” (prop. 2009:324).

”Disciplindra atgérder som riktar sig mot enskilda elever bor ocksé kompletteras med eller atf6ljas av
atgdrder med syfte att komma at brister pa system- och verksamhetsniva. De kortsiktiga disciplindra
atgdrderna bor ocksa atfoljas av langsiktiga dtgérder med fokus pé dvriga behov av stod som eleven
kan ha. Sjélvklart maste de bestimmelser som reglerar disciplindra atgérder tillimpas med beaktande
av bestdimmelsen om sérskild hansyn till barnets bésta (1 kap. 10 §)” (prop. 2009:325).

Prop. 2006/07:69

”Rektorn ansvarar for att varje skola inom det offentliga skolvdsendet for barn och unga skall ha
ordningsregler som utarbetas och f6ljs upp under medverkan av larare och dvrig personal samt
foretriadare for eleverna och deras vardnadshavare. Ordningsregler som tagits fram i samverkan med
elever och hem och som ér ett levande dokument utgor en bra grund for en lugn och trygg studiemiljo,
dar det rader respekt for de gemensamma reglerna” (prop. 2006:8).

SOU 2002:121
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Liberalism
S
a | » Sambhillets institutioner bor utga fran att gora
m véra liv sa bra som mojligt (Bentham).
2 ¢  Storsta mojliga lycka till stérsta mojliga antal
1 (Bentham).
1 |« Staten fir inte gora nagon godtycklig skillnad
© mellan ménniskor, rattvisan skall vara det
fraimsta malet for samhaélliga institutioner
(Rawls).
¢ Statens enda uppgift 4r att virna ménniskans
rattigheter, den minimala staten (Nozick).
Skollag (SFS 2010:800)

”Rektorn eller en larare far vidta de omedelbara och tillfélliga atgarder som ar befogade for att
tillforsdkra eleverna trygghet och studiero eller for att komma till rdtta med en elevs ordningsstérande
upptriddande. ..far det beslutas om utvisning, kvarsittning, tillfdllig omplacering, tillfallig placering vid
annan skolenhet, avstdngning och omhéndertagande av foremal. En atgérd enligt forsta eller andra
stycket far vidtas endast om den stér i rimlig proportion till sitt syfte och dvriga omsténdigheter” (kap.
5, 6%).

”...far en ldrare visa ut en elev fran undervisningslokalen for hogst dterstoden av ett undervisningspass,
om 1. Eleven stor undervisningen eller pa annat sétt upptrader oldmpligt, och 2. Eleven inte har dndrat
sitt uppforande efter uppmaning fran lararen” (kap. S, 7§).

Om omplacering: ”...rektorn (far) besluta att en elev ska f6lja undervisningen i en annan
undervisningsgrupp én den eleven annars hor till eller undervisas pa annan plats inom samma skolenhet
(...) for att tillférsdkra de andra eleverna trygghet och studiero” (kap. 5, 129).

”Om étgérder enligt 12 § inte &r tillrdckligt ingripande eller pa grund av andra omsténdigheter inte dr
mojliga att genomfora, far rektorn besluta att en elev tillfalligt ska folja undervisningen vid en annan
skolenhet” (kap. 5, 13§).

”...far rektorn besluta att sténga av en elev helt eller delvis om 1. det dr nddvandigt med hénsyn till
ovriga elevers trygghet och studiero, 2. syftet med atgérder enligt 7,8 och 11 §§ inte uppnatts eller det
finns andra sérskilda skidl med hinsyn till elevens beteende, och 3. eleven erbjuds kompensation for
den undervisning som han eller hon gér miste om pé grund av avstingning” (kap. 5, 14 §).

Prop. 2009/10:165

”Regeringen har utgétt fran det grundldggande synsittet att rektorers och ldrares skyldighet att skapa en
trygg skolmiljo for alla elever skall fortydligas i skollagen. Det forebyggande arbetet &r centralt. Det &r
skolans, och ytterst rektorns, ansvar att skapa trygghet och studiero i skolan” (prop. 2009:320).

”Det finns dock situationer nir de atgiarder som vidtagits i forebyggande syfte inte &r tillrdckliga och
dér disciplindra atgérder behovs for att sékerstdlla en god studiemiljo. Regeringen foreslar darfor att
huvudman, rektor och larare far utokade befogenheter i detta avseende. De utokade befogenheterna kan
innebéra beslut som ar ingripande for den enskilde eleven” (prop. 2009:320).

”Dessutom har det i sollagen inforts en bestimmelse som gor det mojligt att flytta en elev till en annan

skola, om detta dr nddvéndigt med hénsyn till 6vriga elevers ritt till trygghet och studiero. Regeringen
foreslar att dessa regler oforandrade fors 6ver till den nya skollagen” (prop. 2009:321).
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”Bestimmelserna om trygghet och studiero ska, om inte annat anges, gilla for samtliga skolformer
utom forskolan och fritidshemmet. Aven forskoleklassen ir i de flesta undantagen, da regeringen
bedomer att reglerna inte kan anvéndas for sa unga elever. Det ar dock sjélvklart att 4ven i dessa
skolformer ska oldmpligt beteende stdvjas och vardnadshavare informeras. Kravet pd ordningsregler,
utvisning ur undervisningslokalen, kvarsittning och omhéndertagande av féremal passar av naturliga
skél inte for utbildningar som anordnas for vuxna. Bestimmelsen om rektorns utredningsskyldighet,
om en elev gjorts sig skyldig till upprepade forseelser, fortsatt oldmpligt upptradande eller allvarligare
forseelse, dr inte heller lampliga inom vuxenutbildningen. Regeringens utgangspunkt i dessa fall &r att
det inte &r utbildningsverksamhetens sak att utreda vuxna deltagares beteende. Verksamheten ar en del
av samhdllet i vilket den ansvarstagne vuxne lever och deltar, vilket innebér att det regelverk som
géller for vart rittssamhaille i ovrigt skall gélla. Detta lan betyda att andra myndigheter kopplas in eller
att lagstridiga forhallanden polisanmaéls” (prop. 2009:321).

”Regeringens forslag: Rektorn eller en larare ska fa vidta sddana tillfalliga och omedelbara atgarder
som &r befogade for att tillforsékra eleverna trygghet och studiero eller for att komma tillrdtta med en
elevs ordningsstorande upptradande. En sddan atgérd ska endast fa vidtas om den star i rimlig
proportion till sitt syfte och 6vriga omstandigheter” (prop. 2009:321).

”Skélen for regeringens forslag: Trots de dndringar i skollag och forordningar som genomforts pa
senare tid anser regeringen att det behovs ytterligare fordndringar i regelverket avseende disciplindra
atgarder for att elever ska kunna tillforsékras den studiemiljo som de har rétt till” (prop. 2009:322).

”Mot denna bakgrund anser regeringen att det i skollagen bor inféras bestimmelser som fortydligar
rektors och ldrares allménna befogenheter att i akuta situationer vidta omedelbara och tillfélliga
atgdrder for att vdrna elevernas trygghet och studiero. Utrymmet for att anvénda disciplinéra atgarder
bor ocksa oka. Naturligtvis kan en elevs lagstadgade ratt till utbildning inte dsidoséttas med stod av
denna reglering” (prop. 2009:322).

”Varje form av krinkande behandling i all verksamhet enligt den nya skollagen dr otillaten och i strid
med de grundldggande vdrden som verksamheten vilar pa. Detta framgér tydligt av verksamhetens
styrdokument. Det ar darfor sjélvklart att rektorer och larare ska ha mojlighet att ingripa i en akut
situation, om elever krinker andra, ar storande eller valdsamma. Rektorn maste darvid kunna ta snabba
och kortsiktiga beslut om en elevs skolgang i avvaktan pa en utredning om en mer permanent l9sning.
Alla har rétt till en god arbetsmiljé och gynnsamma forutséttningar att studera med lugn och
koncentration” (prop. 2009:322).

Med syfte till utredning av eleven; "Under tiden kan dock vissa atgédrder behova vidtas for att inte
problemen ska upprepas och for att virna andra elevers ritt till studiero och trygghet. De dtgérder som
vidtas far naturligtvis inte i sin tur vara krinkande for den aktuella eleven. I detta ssmmanhang bor
ocksa erinras om skyldigheten enligt artikel 28 i barnkonventionen for konventionsstaterna att vidta
atgdrder for att sdkerstélla att disciplinen i skolan uppritthélls pa ett sétt som ar forenligt med barnets
ménskliga vardighet och som star i dverrensstimmelse med barnkonventionen” (prop. 2009:322-323).

”Det kan ocksé sdrskilt framhéllas att atgarderna alltid skall vara inriktade pé att forbattra elevens
framtida upptriddande — inte vara en bestraffning for elevens tidigare upptrddande. Syftet med de
atgdrder som vidtas ska alltid vara att forbéttra skolsituationen sévél for den elev som &r féremal for
atgdrder som for 6vriga elever. Sjdlvklart far dtgérderna inte heller inskranka elevernas grundldggande
fri- och rittigheter enligt regeringsformen. Atgirderna enligt den forslagna bestimmelsen fér t.ex.
aldrig riktas mot en elev pé grund av att eleven har anvént sig av sin grundlagsskyddande rtt till
yttrandefrihet och informationsfrihet. Att dtgérderna skall vara forsvarliga med hansyn till deras syfte
innebar bland annat att kollektiv bestraffning aldrig kan komma i fraga, vilket foljer redan av de
principer som géller for den svenska réttsordningen i stort” (prop. 2009:323).

[ vissa fall kan de anstéllda vid skolan ha rétt att ingripa i en akut situation redan med stdd av
brottsbalkens allménna néd- och nédvérnsbestimmelser. Enligt réattspraxis (...) har ldrare dessutom,
dven da en nddvirns- eller nddsituation inte rader en viss, men begrénsad, ritt att inom ramen for sin
tillsynsplikt foreta kroppsliga ingrep mot en elev” (prop. 2009:323).

”Bestimmelserna i skollagen innebér inte ndgon inskrankning av denna rétt (nddvérnsrétten) utan
syftar till att tydliggora att rektorer och ldrare utéver nodvarnsritten har en rétt att ingripa. For att
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komma till rdtta med en akut och besvérlig situation kan rektorer och larare med stéd av den nya
regleringen besluta t.ex. om tillfdlliga omgrupperingar av elever inom klassrummet eller att ge elever
tillségelser” (prop. 2009:323)

”Andra atgdrder som faller in under bestimmelsens tillimpningsomréade ar utvisning och kvarsittning
men for tydlighetens skull regleras dessa atgérder dven i egna bestimmelser. Regeringen instimmer i
synpunkterna fran bl.a. Svea hovritt att atgdrden endast far vidtas om den stér i rimlig proportion till
atgdrdens syfte och dvriga omsténdigheter samt att den inte far kranka elevens integritet och véardighet”
(prop. 2009:323).

”Skélen for regeringens forslag: Regeringen anser att dagens bestimmelser om disciplindra atgiarder
bor fordndras och fortydligas. For att alla elevers ritt till trygghet och studiero ska kunna sikerstéllas
behovs ett tydligt regelverk som ger skolan forutséttningar att tillhandahalla en god studiemiljo” (prop.
2009:325).

”Regeringen foreslar dessutom att rektorn far besluta att en elev tillfélligt ska f6lja undervisningen pa
annat sitt inom skolenheten &n inom den egna undervisningsgruppen eller vid en annan skolenhet om
atgdrderna som vidtagits inte varit tillrickliga eller om det av andra skél dr nodvéndigt for att
tillforsdkra de andra eleverna trygghet och studiero. (...) Med stdd av regeln om rektors och ldrares
allménna befogenheter ska den emellertid ocksa kunna navéndas i en akut situation, utan att ndgon
utredning gjorts. (...) I detta sammanhang bor ocksa nimnas méjligheten for kommunen att permanent
flytta en elev i grundskolan om det dr nodvandigt med hénsyn till 6vriga elevers trygghet och studiero.
Regeringen foreslar att denna ska finnas dven i grundsérskolan” (prop. 2009:326).

”Lagens bestimmelser om mojligheten att visa ut en elev fran klassrummet for aterstoden av
undervisningspass samt att aldgga eleven kvarsittning under hogst en timme efter skoldagens slut bor
naturligtvis inte gélla utbildningar for vuxna. Utbildningar fo6r vuxna bedrivs inte alltid i en traditionell
undervisningsform. Det dr dessutom inte mdjligt att i dessa sammanhang anvanda sig av ett begrepp
som “’skoldag” (prop. 2009:326).

”Regeringens forslag: I grundskolan, specialskolan och sameskolan ska en elev kunna stdngas av fran
utbildningen i hogst en vecka om det dr nddvéndigt med hinsyn till dvriga elevers trygghet och
studiero” (prop. 2009:326).

”Regeringen anser att en elev i de obligatoriska skolformerna ska kunna stéingas av fran utbildningen i
hogst en vecka, om det dr nddvandigt med hénsyn till ovriga elevers trygghet och studiero och tidigare
atgdrder inte varit verkningsfulla, eller det finns andra sérskilda skél med hdnsyn till elevens beteende”
(prop. 2009:328).

”Regeringen anser i likhet med vissa remissinstanser, att elevernas individuella forutsédttningar och
behov medfor att avstingning lampar sig mindre vél for elever i grundsérskolan. Elever i
grundséirskolan ska darfor inte omfattas av den forslagna regleringen” (prop. 2009:328).

”Regeringens forslag: (enligt proportionalitetsprincipen) Disciplindra &tgérder ska bara fa vidtas om
atgdrden stér i rimlig proportion till sitt syfte och dvriga omstédndigheter” (prop. 2009:330).

Prop. 2006/07:69

”Propositionen innehaller forslag till vissa &dndringar i skollagen (1985:1100) som syftar till forbéttrad

ordning, trygghet och studiero i skolan. (...) For det andra foreslas att det skall inforas en méjlighet att
mot vardnadshavarens 6nskemal forflytta elever till en annan skola om det dr nédvéndigt med hansyn

till dvriga elevers trygghet och studiero” (prop. 2006:1).

Motivering till lagdndringen: I skolan férekommer problem med krédnkande behandling som mobbing
och andra trakasserier, skadegorelse och bristande studiero. Bade nationella och internationella
undersokningar visar pa de problem som svenska skolor har pé detta omrade (...). Denna situation ar
inte acceptabel. Varje forma av krinkande behandling ar otillaten och i strid med de grundldggande
véarden som den svenska skolan vilar pa. Likasa &r en lugn och trygg undervisningsmiljo ett oavvisligt
krav” (prop. 2006:8).
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”Skolan maste ges forutsittningar att skapa en god och trygg studiemiljo for alla elever. Savil
forebyggande atgirder som lagliga mdjligheter att kraftfullt ingripa vid ordningsstérningar maste vara
centrala delar i arbetet med att sdkerstilla en god studiemiljo” (prop. 2006:8).

”Nér forebyggande insatser inte &r tillrickliga maste de kunna kombineras med tydliga befogenheter
for rektor och ldrare att ingripa i enskilda fall. Dagens regelverk ger inte tillrdckligt stod for
skolpersonalen att vidta de atgdrder som behdvs for att sékerstilla en god studiemiljo. Lagstiftningen
bor dérfor starkas sa att det blir tydligare vilka krav som kan stéllas pa en lugn och trygg skolmiljo
samt vilka befogenheter som rektor och lérare har for att upprétthélla ordningen” (prop. 2006:9).

”Regeringen anser emellertid att frigorna om mdjlighet att omhénderta foremal i skolan samt att
forflytta en elev med hénsyn till andra elevers trygghet och studiero ar sa angeldgna att de inte bor
invinta beredningen av forslaget till ny skollag” (prop. 2006:9).

”Enligt regeringens mening finns det mot denna bakgrund ett angeldget behov av en bestimmelse som
gor det mojligt att fran en elev omhénderta foremal som é&r storande for skolverksamheten eller kan
utgora en fara for sdkerheten i denna. Det avgorande skilet for att infora en sddan bestimmelse &r att
vérna elevernas trygghet och studiero. Omhéndertagande av foremal av andra skél, exempelvis som
bestraffning, far diremot inte forekomma” (prop. 2006:10).

”Regeringens forslag: I skollagen skall det inforas en bestimmelse for grundskolan som innebér att
kommunen mot vardnadshavarens 6nskemal kan besluta att flytta en elev till en annan skola dn den han
eller hon skall placeras i eller 4r placerad i. Kommunen far bara fatta ett sadant beslut om det ar
nddvindigt med hénsyn till 6vriga elevers trygghet och studiero” (prop. 2006:12).

”Skélen for regeringens forslag och bedomning: Som har angetts ovan finns det behov av ett 6kat
utrymme for skolan att kunna vidta &tgérder for att sékerstdlla ordning och studiero i enskilda fall”
(prop. 2006:13).

SOU 2002:121

”Kommitténs forslag: I skollagen infors bestimmelser som ger rektorer och larare mojlighet att i akuta

situationer vidta tillfilliga Atgérder for att tillforsiikra alla elever en trygg skolmiljo och studiero och
for att komma tillrdtta med elever som upptrider storande eller hotfullt” (SOU 2002:386).
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Kommunitarism
S
a | » Gemensamma virden bor vara ett rittesnore
m for politiskt styre och lagstiftning samt att
2 staten bor pdminna méanniskor om vad som &r
1 det viktigaste for dem.
1
€
Skollag (SFS 210:800)

”Utbildningen ska utformas pa ett sadant sitt att alla elever tillforsékras en skolmiljé som préglas av
trygghet och studiero” (kap. 5, 3§).

”...rektorn (far) besluta att en elev ska folja undervisningen i en annan undervisningsgrupp én den
eleven annars hor till eller undervisas pa annan plats inom samma skolenhet (...) for att tillforsékra de
andra eleverna trygghet och studiero” (kap. 5, 12§).

Prop. 2009/10:165

”Regeringens forslag: Utbildningen ska utformas pa ett sadant sitt att alla elever tillforsékras en
skolmiljé som préglas av trygghet och studiero. Rektorn ska ansvara for att det uppréttas
ordningsregler vid varje skolenhet” (Prop. 2009:319).

”Skilen for regeringens forslag: En av de viktigaste forutsdttningarna for att barn och ungdomar skall
kunna inhdmta och utveckla kunskaper och vérden &r en trygg och stimulerande larandemiljo. En viktig
grund for att astadkomma trygghet och studiero i skolan &r en aktiv dialog mellan elever, mellan elever
och ldrare eller annan personal och dven elevens vardnadshavare om de gemensamma vérden som ska
gélla” (prop. 2009:319).

”Det kraver ett aktivt virdegrundsarbete dér grundlaggande demokratiska vérderingar och ménskliga
rattigheter kommer till uttryck i praktisk handling. Att skapa en miljé som bygger pé respekt och
delaktighet utgdr grunden for en trygg och utvecklande studiemiljo” (prop. 2009:320).

”Varje form av krinkande behandling i all verksamhet enligt den nya skollagen &r otillaten och i strid
med de grundldggande vdrden som verksamheten vilar pa. Detta framgér tydligt av verksamhetens
styrdokument” (prop. 2009:322)

Prop. 2006/07:69

”Skolans huvuduppdrag &r att ge alla elever mojlighet att tilldgna sig de kunskaper samt att formedla de
grundlidggande viarden som de behdver som grund for att kunna klara framtida studier och yrkesliv. For
att klara detta uppdrag méste studiemiljon i skolan préglas av ordning, trygghet och studiero. De flesta
skolor har en séddan studiemiljo i dag men det finns allt for ménga exempel pa motsatsen” (prop.
2006:8).

”Ett forebyggande arbete som genomsyrar hela skolans arbete &r en naturlig utgdngspunkt. Kommuner
och enskilda huvudmaén har ett stort ansvar for att skolans viardegrund &r vél forankrad hos sévil
rektorer, ldrare och ovrig skolpersonal som hos elever. I ldroplanen anges att manniskolivets
okrinkbarhet, individens frihet och integritet, alla ménniskor lika varde, jamstélldhet mellan kvinnor
och mén, samt solidaritet med svaga och utsatta dr de virden som skolan skall gestalta och formedla. I
overensstimmelse med den etik som forvaltas av kristen tradition och visterlandsk humanism sker
detta genom individens fostran till rdttskénsla, generositet, tolerans och ansvarstagande. Med denna
véardegrund som utgangspunkt skall ldrarna hjilpa eleverna att utveckla empati och respekt fér andra
ménniskors lika virde. Skolan skall saledes inte vara vardeneutral, utan tydligt ta stéillning for dessa
grundlaggande humanistiska och demokratiska varderingar” (prop. 2006:8).
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”Samtidigt dr det av stor vikt att ldrare och skolledare ges verktyg och kunskap sa att kvalitén i
skolornas arbete med vérdegrunden kan stérkas och ge resultat i form av en god skolmiljé” (prop.
2006:8).

SOU 2002:121

Formuleringar som hamnat utanfor materialet

Prop. 2009/10:165

”Utrymmet for disciplindra atgérder mot en elev i grundskolan eller motsvarande skolformer ska
utdkas genom en skriftlig varning och mgjlighet till kortare avstdngning infors” (prop. 2099:319).

”De vuxna maste sjdlvklart ingripa for att reda ut situationer som kan urarta till vdldsamheter eller
allmén oordning” (prop. 2009:322).

”Atgirden kvarsittning ska anses som att eleven tar igen forlorad tid, oavsett om det sker efter
skoldagens slut eller innan skoldagen borjar” (prop. 2009:326).

”Rektorn beslutar om en sddan avstingning och eleven skall erbjudas kompensation for den
undervisning hon eller han gar miste om av till foljd av avstdngningen” (prop. 2009:328).

Prop. 2006/07:69

”En uttdmmande beskrivning av grinserna for rektorns och ldrarnas befogenheter kan av naturliga skél
inte goras. Rent allmént kan ségas att nagot rattsstridigt vald, tvang eller hot inte far forekomma. Om
det klart framgér att eleven fysiskt motsitter sig ett omhéndertagande maste det foljaktligen avbrytas.

Vissa gransdragningar kan naturligtvis uppkomma i den praktiska tillimpningen” (prop. 2006:16).

SOU 2002:121
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