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Abstract:

Sverige brukar ofta betraktas som ett av varldens minst korrupta lédnder. Pa senare ar har det
dock uppdagats flera korruptionsskandaler i Sverige pa lokal niva som fitt stor medial
uppmirksamhet. Sarskilt stort massmedialt utrymme har Sveriges niststorsta stad Goteborg
fatt som skdmtsamt kallats for Muteborg. Efter de manga korruptionsskandalerna som
uppdagats 1 Goteborg gavs granskningskommissionen i uppgift att utreda vilka orsaker som
orsakat de korrupta forhallandena. Granskningskommissionens slutsatser méttes av kritik fran
korruptionsforskare som dock menade att granskningskommissionens rapport pekade pa en
viktig aspekt. Namligen det stora antalet kommunala bolag som dgs av Géteborgs stad.
Kommunala bolag som enligt korruptionsforskare dr forenat med 6kade korruptionsrisker vars
samband 4nda &r i behov av vetenskaplig utredning. I min studie undersoker jag vilken effekt
de kommunala bolagen har pad den kommunala korruptionsnivan. En undersdkning jag gor
med Sveriges alla 290 kommuner. Det resultat som jag presenterar 1 min studie visar pd att de

kommunala bolagen har en tydlig effekt pa korruptionsnivén i Sveriges kommuner.

Nyckelord: Korruption, kommunala bolag
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Inledning:

Det rader fa tvivel inom korruptionsforskningen att korruption har ett flertal negativa
konsekvenser. En av de mest vedertagna konsekvenserna &r att medborgarnas tillit till det
politiska och samhélleliga systemet minskar om de inte tror att beslutsfattarna har for avsikt
att behandla alla rattvis och pa ett likvérdigt sitt (Rothstein, 2011). Nagot som inte sker om
deras beslut ér praglade av korrupta handlingar. En annan viktig effekt av korruption &r att det
har en negativ paverkan pa den ekonomiska utvecklingen. Ekonomisk utveckling och
framgang ar ofta ett resultat av vél fungerande institutioner och en tilltro till systemets
oberoende stéllning vilket motverkas av hdgre grad av korruption (Andersson, 2002: 235).
Andra effekter som korruption har pa ekonomin dr att den missgynnar investeringsviljan hos
foretag, snedvrider konkurrenssituationen och har pa sa vis en negativ paverkan pa den
ekonomiska tillviaxten (Mauro, 1995: 705) (Goudie & Stasavage, 1998: 141-142). P4 sé vis
ser man att korruption har en rad negativa konsekvenser sa som minskad tilltro till den
demokratiska institutionen och forsimrad ekonomisk utveckling (Erlingsson, 2006: 8).

Konsekvenser som det inte kan betonas nog ar viktiga for varje land att motarbeta.

Sverige brukar i internationella undersokningar placera sig i topp vad géller 1ag
korruptionsniva. Nagot som inte innebér att korruptionsforskning i Sverige ar nagot onddigt.
Tvértom ar det viktigt att undersoka korruption for kunna utforma institutioner som kan
bekdmpa korruptionen i Sverige dven 1 framtiden. Att Sverige ocksa klarar sig bra i
internationella jimforelser vad géller korruptionsnivan innebér inte att korruption inte finns i
Sverige. (Bergh et al, 2013: 28-29) Négot som pavisats genom att media avslojat flera
korruptionsskandaler 1 Sverige under 2000-talet (Andersson et al, 2012: 88). De
internationella korruptionsjimforelserna brukar fokusera pd den centrala nivdn nagot som inte
ger en rattvis bild av Sverige dér korruption &r en vanligare forekomst pd den lokala nivan
(Statskontoret, 2012). Vi vet ocksa fran tidigare forskning att korruption har stora ekonomiska
kostnader dven for en vélutvecklad demokrati 1 form av minskad investeringsvilja hos foretag
(Bergh et al, 2013: 31). En jamforelse bland Sveriges kommuner har viktiga férdelar i och
med att korruption i Sverige frimst dr en forekomst p4 kommunal niva. En skillnad som det ar
viktigt att utreda orsaken till. En annan intressant faktor som gor Sveriges kommuner till
intressanta undersokningsobjekt &r att det inom den svenska korruptionsforskningen férvéntas

finnas en diskrepans mellan Sveriges kommuner gillande graden av korruption. (Dahlstrom &



Sundell, 2013: 3-4) Det finns pa sa vis anledning att utreda varfor korruption framst sker pa

lokal nivé i Sverige och varfor den varierar sa mellan Sveriges kommuner.

P& senare ar har det uppdagats ett flertal korruptionsskandaler som tyder pa att korruption
finns 1 Sverige och ir ett aktuellt problem. Det kanske klarast lysande fallet av korruption ar
det i Goteborg 2010 dar uppdrag granskning avsldjade ett flertal fall av misstdankt korruption.
Dir bland annat en chef {for ett kommunalt bostadsbolag atalades for grovt mutbrott.
(Andersson et al, 2012: 88) Korruptionshirvan i Goteborg ledde till stor uppmérksamhet i
media och granskningskommissionen (Amna, Czarniawska och Marcusson, 2013) tilldelades
upgiften att utreda vilka orsaker som lag bakom korruptionsskandalerna i Goteborg.
Granskningskommissionens slutsats var att goéteborgsandan, som priglas av pragmatism och
samarbete, var det som lag bakom de manga fallen av korruption i Goteborg. Nagot som
delvis kom att kritiseras inom den svenska korruptionsforskningen da samarbete inte tenderar

att resultera i 6kad korruption. (Dahlstrom, 2013)

Granskningskommissionen pekade ocksa pa en annan tédnkbar orsak till de ménga
korruptionsskandalerna kopplade till Goteborg. Namligen det stora antal kommunala bolag
som star 1 Goteborgs Stads dgor. De pépekar att Goteborgs Stad har dgarintressen i 130 bolag
jamfort med Malmos Stad och Stockholms Stad som har dgarintressen i 18 respektive 17
bolag. (Amné, Czarniawska och Marcusson, 2013) Att utforska de kommunala bolagens
samband och effekt pa graden av korruption har vickt forskarsamhéllets intresse sedan en tid
tillbaks. Bland annat papekar (Erlingsson, 2006) att kommunal bolagisering av offentlig
verksamhet innebdr mindre insyn och alltfor hastiga beslutsprocesser. Nagot som kan riskera
en Okad korruption. (Erlingsson, 2006: 20) Med anledning av dessa orsaker ska jag i min

studie undersoka de kommunala bolagens paverkan pa den kommunala korruptionsnivén.

Med anledning av de stora konsekvenserna som korruption har dr det viktigt att finna
orsakerna till korruption. Hittar man orsakerna till den varierande graden av korruption som
finns 1 Sverige skapas storre mojligheter att bekdmpa och motverka den korruption som idag
finns. Nagot som é&r viktigt for att kunna forhindra korruption innan den blir alltfor
etablerarad. Flera forskare belyser de kommunala bolagen som en ténkbar riskfaktor till
korruption (Dahlstrém, 2013; Erlingsson, 2006; Andersson et al: 2012). Trots detta lyser
forskningen med sin franvaro kring vilken faktisk effekt och samband de kommunala bolagen

har pa den varierande graden av korruption inom Sveriges kommuner. Ndgot jag dmnar



undersoka 1 min studie.

Teori:

I detta avsnitt avser jag att ga igenom korruption som vetenskapligt problem och dess
teoretiska forankring. Jag avser gora detta bade ur ett internationellt och nationellt perspektiv
for att pa sa vis formedla vad korruption har for vetenskaplig grund. I detta avsnitt avser jag
ocksa att pavisa mina variablers teoretiska anknytning till korruption och varfor de utgér en

del av min studie.

Korruption som begrepp:

Den mest vedertagna definitionen av begreppet korruption ar missbruk av offentlig makt for
den egna vinningens skull (Rose-Ackerman, 1978: kap 2). En definition som ocksd
Virldsbanken anvinder sig utav. Forklaringen av korruption som missbruk av offentlig makt
for den egna vinningens skull aterges oftast som offentlig korruption. Da den avser tjanstemén
och politiker inom det offentliga. Det &r séledes offentlig korruption som jag avser nir jag

pratar om korruption i min studie.

Korruption:

Mestadels har forskningen om korruption utgétt fran jamforande landsstudier for att finna
orsaker till korruption. Vetenskapen om korruption har framst landat pa tre faktorer som
orsaksforklaring till ett lands korruptions grad: Historiska, ekonomiska och institutionella
orsaker. (Treisman, 2007) Nir man pratar om den historiska kopplingen till korruption finns
teorier om huruvida ett lands lagsamling influerats av den franska civilrétten eller brittiska
sedvanerédtten. Den brittiska sedvanerdtten ndmns som en motverkande kraft mot korruption
beroende pé att brottsbekdmpande myndigheter ar fria i sitt agerande frén statligt inflytande
till skillnad fran den franska civilritten. En annan historisk faktor som ocksé anses ha en
paverkan ar ett lands religiosa bakgrund ddr mindre hierarkisk statsreligion anses ha ett
samband med ldgre grad av korruption. (Pellegrini, 2011: 34) Ett land med vél fungerande
institutioner ser man ha en tydlig koppling med mindre grad av korruption. Detta

exemplifieras tydligt med att ldinder med langvarig demokrati har en mindre grad av



korruption jamforelsevis med icke-demokratiska ldnder och yngre demokratier. Géllande den
ekonomiska kopplingen med korruption anses ekonomisk tillvaxt ha en motverkande effekt pa
korruption. Ekonomisk tillvixt anses vara korruptionsmotverkande i samband med att den
okar utbildningsnivéan och fridmjar rationalisering i nir det offentliga moter det privata.
Orsaker som 1 sin tur har en motverkande effekt pa korruption. (Treisman, 2000) Lander med
ekonomisk dppenhet framst genom frihandelsavtal mot omvirlden har vetenskapligt stod for
att ha ldgre grad av korruption (Bonaglia et al, 2001: 28). Detta &r en konsekvens av att
handelshinder och dess regler kringgas genom mutor ndgot som inte ar aktuellt genom
frihandel (Berg et al, 2013: 120). Langvarigt liberala demokratier uppfattas som mindre
korrupta av sina egna invénare och av foretagare (Treisman, 2007: 241). De faktorer inom
langvariga demokratier som har en motverkande effekt pd korruption anses fradmst vara
pressfrihet och att invanarnas politiska réttigheter frimjas (Treisman, 2007: 231) Det finns
dven undersokningar om vad som motverkar korruption inom olika demokratiska system.
Exempelvis har i regel ett parlamentariskt styrelseskick lagre grad av korruption jamfort med
ett presidentiellt styrelseskick (Treisman, 2007: 231). Decentralisering ndmns ocksé som en
faktor som man funnit ha ett samband med hogre grad av korruption (Treisman, 2007: 235).
Ovanstéende orsaker till korruption kommer inte ha ndgon plats i min studie. Jag finner det
dock viktigt att redovisa for vilka orsaker som praglat den internationella
korruptionsforskningen. P4 sé vis underlittar jag for den som ldser att forsta korruption som
vetenskapligt problem. I nedanstdende stycke ska jag kortfattat gd igenom varfor dessa

inflytelserika teorier inte far ndgon plats i min studie.

Det finns ett flertal faktorer som inte behdver undersokas som ténkbara orsaker till varfor
korruptionsnivén varierar mellan Sveriges kommuner. Exempelvis kommer jag att bortse fran
graden av modernisering och ekonomisk utveckling d& Sverige ér ett av varldens mest
vélutvecklade ldnder. En sddan stor skillnad finns inte mellan kommunerna som skulle kunna
orsaka korruption. Att decentralisering skulle kunna vara en orsak till den varierande graden
av korruption mellan Sveriges kommuner &r inte heller den trolig. Sveriges kommunala
sjdlvstyrelse ér likstilld for alla Sveriges kommuner. Pa samma vis kan vi bortse fran att
demokratisering och valsystemet kan vara en forklaringsfaktor da alla Sveriges kommuner har
samma valsystem och samtliga dr demokratiska. (Bergh et al, 2013: 120) Daremot kommer

jag undersoka for foljande orsaker till att korruption uppstar 1 Sverige.



Befolkningens storlek:

Befolkningens storlek dr en faktor som Bergh et al (ESO, 2013: 133) fann hade en effekt pa
korruptionsnivan bland Sveriges kommuner. Det fraimsta argumentet som belyser varfor
befolkningens storlek skulle utgora en risk for 6kad korruption &r att korrupta handlingar far
mindre konsekvenser. Det vill siga att varje korrupt handling av en offentlig person far
mindre betydelse per invanare. Nagot som Rose (2011: 16) forklarar med att det blir enklare
for den som utfor korrupta handlingar att bortse fran effekterna for de drabbade da det inte
finns en lika tydlig grupp av drabbade som hos en mindre kommun. I en stérre kommun
innebér det att det finns fler politiker och detta gor det svarare for massmedia att granska
(Bergh et al, 2013: 121). Nagot som ir en ytterligare orsak att en storre befolkning innebér en
okad risk for korruption. Det ar sérskilt viktigt for mig att kontrollera for befolkningens
storlek dé ett rimligt antagande &r att storre kommuner har fler bolag. For att undvika ett
spuridst resultat vad géller kommunala bolagens paverkan pa den kommunala
korruptionsnivan bor jag ta hansyn till befolkningens storlek i mina resultat. Med anledning

av dessa orsaker ska jag kontrollera for befolkningens storlek 1 min studie.

Utbildningsniva:

En faktor som den inomstatliga korruptionsforskningen ofta tar upp &r att utbildningsnivin
har en paverkan pa graden av korruption. Hogre utbildningsnivé anses ha en motverkande
effekt pa korruption och detta far stod av (Goel & Nelson, 2011). Deras studie som jamf{or
USA:s stater och dess korruptionsniva finner stod i att de regionerna med hogre
utbildningsniva har en ligre grad av korruption. Goel & Nelson, 2011: 155) En konsekvens av
att en mer vélutbildad befolkning har storre kapacitet att avslgja offentliga tjinstemén och
politikers korrupta handlingar da de foljer nyhetsflodet i storre utstrackning. De har dven
storre kapacitet att observera korrupta handlingar och pa sa vis uppmérksamma
oegentligheter. Det finns flertal fall dér just privatpersoner har spelat en stor roll 1 avsljandet
av korruptionsskandaler dé de institutionella instrumenten som ska motverka korruption inte
haft nagon effekt. (ESO, Bergh et al: 2013: 124-125) P4 sa vis ska jag i min studie kontrollera

for utbildningsnivan 1 kommunerna.



Mediebevakning:

En annan viktig faktor som ofta tas upp inom korruptionsforskning ér den mediala
bevakningen och pressfriheten (Féardigh: 2013: 26). Den mediala bevakningen pépekas bland
annat i (Rothstein, 2011) ha en viktig institutionell roll som motverkande faktor till
korruption. Rothstein (2011) undersdker Sveriges vig fran korruption till icke-korruption och
papekar att massmedias och den fria pressens betydelse i att motverka korruption dr likvérdig
med institutioner som domstolar. (Rothstein, 2011: 246). Goel & Nelson (2011) finner ocksa
de att den massmediala bevakningen ar en faktor som &r viktigt att tinka pa vad géller
korruption. De menar att tidigare forskning visat pa att en hog spridning av mediala medel s&
som tidningar har en motverkande effekt pa korruption (Goel & Nelson, 2011: 164). Dé en
hogre medial bevakning rimligtvis innebir fler avsldjanden vad géller korruption dr det en
viktig faktor att tinka pé 1 min studie sdrskilt da en skillnad i mediabevakning ir trolig mellan

Sveriges kommuner.

Ldngvarigt maktinnehav:

I en undersokning gjord av Andersson (1999) antyds att den institutionella paverkan pa
korruption dven har en tydlig roll i en etablerad vistdemokrati. Det pavisades att hogre grad
av korruption hade ett samband med att det lokala sjdlvstyret hade otillrdcklig kontroll, sémre
revisionssystem och inte lika bra granskande press som pd den nationella nivéan. Ett 1dngvarigt
maktinnehav ansags ocksa ha en paverkan pa den kommunala korruptionsnivan. Dar
langvarigt maktinnehav var forknippat med hogre grad av korruption. (Andersson, 1999: 13)
Langvarigt maktinnehav dr ndgot som anses ha en paverkan pé graden av korruption da det
reducerar den politiska konkurrensen som har en motverkande effekt pé korruption.
Oppositionen &r en viktig del i granskningen av de styrande och pa sa vis att har de en viktig
funktion 1 att motverka korruption. Sérskilt motiverade att utreda oegentligheter tordes de vara
ju storre chans de har till valseger. Langvarigt maktinnehav anses ocksé ha en korrumperande
effekt pé de som styr. D4 det finns en risk att offentliga medel borjar betraktas av
maktinnehavarna som sina egna. (Andersson, 2002) Jag kommer i min studie kontrollera for

det langvariga maktinnehavets paverkan pa den kommunala korruptionsnivan.



Kvinnlig representation:

En annan faktor som av vissa forskare anses ha betydelse dr den kvinnliga representationen i
politiken. Andelen kvinnor i makten anses av somliga forskare ha en motverkande eftekt pa
korruptionsnivan (Anand et al, 2001). Det finns dock de som menar att andra faktorer inom
den liberala demokratin dr de riktiga orsakerna till att fler kvinnor i makten har en
motverkande effekt pa korruption. Séledes kan sambandet vara spuridst menar exempelvis
Sung (2003: 719). Trots detta kommer jag i min studie att kontrollera f6r den kvinnliga

representationens paverkan pa graden av korruption.

De kommunala bolagen:

Den oberoende variabel jag kommer dgna storst fokus 1 min studie 4t &r de kommunala
bolagens paverkan pé korruption. Med det &mnar jag undersoka vilken paverkan de
kommunala bolagen har i den varierande kommunala korruptionsnivan. Finns ett samband
mellan hog andel kommunala bolag och hog grad av korruption? Jag ska nedan forklara

varfor minga forskare tror att ett sddant samband existerar.

Kommunala bolag r bolag som helt eller delvis dr dgda och styrda av en kommun. Det ar
kommunfullmiktige som har ansvaret att formedla kommunens syfte med bolagsédgandet.
Kommunfullmédktige har ocksa ansvaret att utse en styrelse for bolaget som dr ansvarig for
driften av foretaget. Under 2006 dgde Sveriges kommuner 1600 foretag och 1400 av dessa var
majoritetsigda av den aktuella kommunen. (Hansson, 2006: 13) De kommunala bolagen blev
en allt vanligare forekomst 1 borjan av 90-talet och har sedan dess varit ett relativt vanligt
fenomen inom Sveriges kommuner. De kommunala bolagen skapades som en form av
marknadsekonomiska reformer. (Erlingsson, 2006: 20) Tanken var att modeller fran
néringslivet skulle tillimpas i den offentliga sektorn och pé sé vis minska skillnaderna mellan
den privata och offentliga sektorn. Offentliga verksamheter skulle i stor utstrackning
omorganiseras till foretag. Den kommunala bolagiseringen innebér att fler
korruptionskinsliga verksamheter skulle 4ga rum. Exempelvis ser man 6kad aktivitet vad
géller den offentliga upphandlingen. Offentlig upphandling ar ett moment som &r férenad med
risk for 6kad korruption da reglerna kring offentlig upphandling inte f6ljs. Ett annat problem
med den kommunala bolagiseringen dr att transparensen kring verksamheten ér ligre da

offentlighetsprincipen inte géller i samma utstrackning for bolagen som annan offentlig



verksamhet. (Andersson et al, 2012: 93) Att de kommunala bolagen priaglas av 1ag transparens
ser vi bland annat exempel pa genom den undersdkning som SOU (2011: 43) genomfor dér de
undersoker till vilken grad de kan ta del av offentliga handlingar. En tredjedel av de 205

tillfrdgade 1 kommunala bolag horde inte av sig till de som gjorde utredningen.

Ett annat bekymmer med den kommunala bolagiseringen dr att den granskande mekanismen
inte fungerat pd samma sitt som i granskningen av en myndighet. Revisionen och den mediala
granskningen har inte varit lika kraftfulla kontrollinstrument vad géller de kommunala
bolagen i1 jamforelse med en myndighet som granskas. Det finns signaler som tyder pa att
kontrollmekanismerna for de kommunala bolagen varit ogenomténkta och inte tillréackligt
konsekventa i sin granskning for att hitta oegentligheter. (Andersson et al, 2012: 93)
Granskningen av de kommunala bolagen ér ocksd undermélig dd kommunrevisionen i regel
inte granskar de kommunala bolagen vilket gor att korrupta handlingar inte riskerar att

upptickas i tillrackligt hog grad (Erlingsson, 2006: 20).

Det finns ocksa argument som pekar pa att de politiker som styr de kommunala bolagen har
okunskap 1 riskerna med korruption kopplat till deras verksamhet. Okunskap kring
korruptionsriskerna innebér att riskerna 0kar att inte korrupta handlingar uppticks eller att
korruption motverkas inom bolaget. (Statskontoret, 2012) Internationell korruptionsforskning
har dven den hittat en problematik nér det offentliga moéter det privata. Framst pekar den pd att
det dr 1 processen fran offentligt till privatéigt som skapar mojlighet for korrupta handlingar da
stora tillgangar flyttas med stor diskretion (Jain, 2001: 79). Vilket kan aterknytas till

riskmomenten med 14g transparens.
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Forvintningar pa resultat:

Nedan presenteras mina forviantningar pa resultaten i min studie. Det vill sdga mina

forvantningar pa de oberoende variablernas paverkan pa min beroende variabel graden av

korruption.

Antal kommunala bolag + Jag forvantar mig att antal kommunala bolag
har en positiv effekt pa graden av korruption.

Befolkningens storlek + Jag forvantar mig att befolkningens storlek har
en positiv effekt pa graden av korruption.

Utbildningsniva - Jag forvantar mig att en hégre kommunal
utbildningsniva har en negativ effekt pa graden
av korruption.

Mediebevakning - Jag forvantar mig att mediebevakning har en
negativ effekt pa graden av korruption.

Langvarigt maktinnehav + Jag férvantar mig att ett langvarigt
maktinnehav har en positiv effekt graden av
korruption.

Kvinnlig representation - Jag forvantar mig att hogre kvinnlig
representation har en negativ effekt pa graden av
korruption.

Syfte och fragestallning:

Ur ett stort perspektiv ar syftet med min uppsats &r att utreda vad det &r som orsakar
korruption. Mer specifikt &r syftet att utreda vad som orsakar den varierande graden av

korruption som praglar Sveriges kommuner. For att utreda vad det &r som orsakar de



11

kommunala skillnaderna i korruptionsniva har jag beslutat mig for att min studie ska centreras

kring en fragestallning som jag &mnar att finna svar utefter.

Har de kommunala bolagen nagon effekt pa diskrepansen av graden av korruption mellan

Sveriges kommuner?

Vilken effekt har de kommunala bolagen jamférelsevis med de andra oberoende variabler

som finns i min studie och som ofta ndmns som korruptionsrisker?

Val av fall, data och metod:

Sverige som val av fall:

Den forskning som berér korruption inom ett och samma politiska system &r mindre utforskad
och ddrmed ocksa mindre utvecklad. Trots allt finns det en del forskning som forsokt se hur
korruptionsnivan fordndrats dver tid inom ett och samma politiska system. De har oftast
papekat hur ett land gétt fran hog korruption med stor misstro mot det politiska systemet och
allmén social oordning till att bli ett mindre korrupt land med medborgare som har hogre
tilltro till det politiska systemet med social ordning. (Erlingsson, 2006: 9) Forskning om
korruption inom etablerade visterlindska demokratier har varit séllsynt. Sedan slutet av 90-
talet har dock frdgan om korruption inom etablerade demokratier blivit ett alltmer omtalat
dmne. Detta kan delvis ses som ett resultat av att Vérldsbanken dndrade uppfattning och

uttalade att korruption skulle behandlas som ett ekonomiskt problem. (Andersson, 1999: 9)

Aven om korruptionsforskningen varit inriktad att jimfora linder finns ett flertal studier som
pekar pé att regionala och kommunala skillnader finns inom ett och samma land. Exempelvis
finns stora skillnader i1 korruptionsnivadn mellan norra och sddra Italien, dir norra Italien &r
visentligt mindre korrupt &n sddra Italien. Aven i Belgien, en annan vistdemokrati, ser vi
stora regionala skillnader géllande korruptionsniva, Flandern har en 1ag korruptionsniva i
klass med de skandinaviska ldnderna jamfort med Vallonien som har hogre grad av
korruption. (Charron & Lapuente, 2013: 567-568) Charron & Lapuente pdpekar vikten av att
undersdka den institutionella kvaliteten och dess samband med korruption inom ett och
samma land. De pédpekar dock att korruption inte gar att forklaras med enbart begrepp som

politiska institutioner. De menar att det inom ett land finns regionala skillnader i1 graden av
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korruption som inte ldnderjimforande studier kan forklara. Sdledes behovs ytterligare
forskning for att pavisa vilka faktorer som orsakar denna skillnad. (Charron & Lapuente:

2013: 568)

Jamforelsevis med andra lander brukar Sverige placera sig hogt upp pa listan Gver minst
korrumperat. I Sverige r inte korruption i regel ett utbrett problem dér vara invanare
exempelvis maste kopa tjénster av offentliga tjanstemédn. Diaremot dr Sverige inte pd nigot
viss befriat frdn korruption och dess risker. Vara invanare i Sverige tror i relativt stor
utstrackning att korruption dr ndgot som forekommer 1 Sverige. Att korruption &r ett
forekommande ser vi ocksé i och med de korruptionsskandaler som uppdagats framst pé
kommunal och regional niva. Trots att Sverige i jamforelse med andra lander inte dr korrupt
kan dven ett fatal fall av korruption sdnka medborgarnas fortroende for hur en god forvaltning
ska styras. Det vill séga att en god forvaltning ska styras med opartiskhet, saklighet och
integritet. (Andersson et al, 2012: 474)

Att Sverige 1 ldnderjimforelser brukar vara ett av de ldnder som klarar sig bést vad géller 1&g
niva av korruption behover inte ge en rittvis bild av att Sverige inte dr drabbat av korruption.
Exempelvis brukar begreppet korruption vara sndvt och enbart inrikta sig pa mutbrott och hur
vanliga dessa ér lander emellan. Det finns dock andra begrepp s& som nepotism och
vinskapskorruption som ocksa de gar under definitionen av korruption som ett nyttjande av
offentliga medel for egen vinnings skull. I en undersdkning 1 ESO rapporten A//mdn nytta
eller egen vinnings skull ser man att hilften av de tillfrigade tror att det dr vanligt att politiker
och offentliga tjanstemén missbrukar sin makt for att vinna fordelar for sina ndrmaste eller for
sin egen skull (Bergh et al, 2013: 8-10). Sverige dr ocksa intressant d& vdra medborgare
uppfattar att korruption framst sker pd lokal, det vill sdga inom kommunerna. Detta &r
ovanligt dd medborgare i andra ldnders framst ser korruption som ett centralt problem kopplat
till staten. (Bergh et al, 2013: 11) Med anledning av att korruption i Sverige frimst ses som ett
problem kopplat till kommunerna finns anledning for att granska just korruption och dess

orsaker kommunerna emellan.
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Data:

Det totala urvalet i min studie utgdrs av Sveriges samtliga 290 kommuner. | alla de variabler
jag anvander mig av i min studie finns data samlade om samtliga 290 kommuner. Darmed far
jag inget bortfall i min studie bortraknat fran de ganger jag valjer att ta bort outliers. Att den
data jag anvander mig av tacker alla 290 kommuner &r en stor fordel da jag kan inkludera alla
kommuner i alla de datakontroller jag utfor. Saledes far jag storre trovardighet i mina resultat.
Materialet i min studie utgors av tidigare insamlad data. Antingen fran statistiska centralbyran
eller av forskare. | nagra fall har jag fatt ta del av fardiga index som i mitt korruptionsmatt dar
Dahlstrém och Sundell (2013) utformat ett fardigt index som &r redo att anvandas. | andra fall
har jag fatt skapa egna index over tidigare insamlat material for att kunna fa ett fungerande
matt till min undersokning. Jag har ocksa anvant mig av en sa kallad dummyvariabel vad

galler langvarigt maktinnehav som &r en utav mina oberoende variabler.

Fordelen med att anvanda redan insamlad data ar att mina resultat pa ett enkelt satt kan testas
av andra. Som tidigare namnt ber6r min data manga analysenheter vilket gor resultaten mer
trovardiga. Att anvanda redan insamlad data har ocksa en fordel i att det ar tidseffektivt i
jamforelse med att samla in den sjalv. Enda stora nackdelen &r att jag inte kan kontrollera hur
datainsamlandet gatt till utan far forlita mig pa att det ar valrenommerade forskare och

statistiker som genomfort dessa.

Beroende variabel:

Korruption ar ett svart fenomen att mata korrekt for jamforelser. Huvudsakligen beror detta pa
att korruption ar nagot som ar olagligt och darmed &r det fa som vill uppge att de utfort
korrupta handlingar. (Dahlstrom & Sundell, 2013: 5) Det finns inom korruptionsforskningen
tre dominerande sétt att mata korruption. Det forsta ar att man mater korruption i antal
fallande domar eller i korruptionsskandaler i den mediala rapporteringen. En direkt svarighet
med denna mattstock ar att det finns ett stort morkertal vad géller korruption da man tror att
det mesta inte uppdagas. Det andra séttet att mata korruption &r upplevd korruption som
innebér till vilken grad experter, finansfolk och den allménna opinionen uppfattar korruption
som ett vanligt forekommande. Det tredje &r erfarenhetsbaserad matning av korruption som

exempelvis fragar respondenterna hur de sjalva mottagit eller betalat mutor for offentliga
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tjanster. (Teorell, 2010) Det korruptionsmatt jag kommer anvanda mig av i min studie &r

baserad pa de tva sistnamnda matten, upplevd och erfarenhetsbaserad korruptionsmatt.

Graden av korruption som &r den beroende variabeln i min studie fick jag tillhanda via QOG-
institutet. Ett institut kopplat till Géteborgs universitet som bedriver forskning for att utreda
konsekvenserna och orsakerna till korruption. Den data jag tillnandahallit ar ifran en studie
genomford under 2012-2013 med 13 361 respondenter av Dahlstém och Sundell (2013).
Respondenterna i studien &r lokalpolitiker i Sveriges 290 kommuner dar i snitt 78 % av de
tillfragade i alla kommunerna medverkade (Dahlstrom & Sundell, 2013: 6). Korruption i
studien ar definierad som missbruk av det allmanna for egen vinnings skull, i likhet med
Rose-Ackermans (1978) definition.

Den undersokning Dahlstrom och Sundell (2013) utfor bygger pa flera element som i
slutdandan skapar ett korruptionsindex vilket jag fatt ta del av i min undersckning.
Korruptionsindexet ar uppbyggt pa bade respondentens upplevelser och erfarenheter gallande
korruption. Exempelvis undersoks det huruvida respondenten erfar att lokala politiker
mottagit alternativt betalat muta under den senaste mandat perioden.

Korruptionsindexet innefattar ocksa till vilken grad respondenten hypotetiskt upplever att
nagon i dennes position skulle kunna ha ett otillatet inflytande 6ver implementering,
upphandling och politiken. Den sista delen i korruptionsindexet ar baserat pa olika fragor om
hur respondenten staller sig till en rad pastdenden kopplade till korruption.
Korruptionsindexet har stor tyngd i och med att det &r den storsta av sitt slag i Sverige med
lokalpolitiker som respondenter. (Sundell & Dahlstrom, 2013: 7-8)

Oberoende variabel:

Min huvudsakliga oberoende variabel &r antal kommunala bolag. De kommunala bolagen i
min studie representeras av data jag tillhandahallit fran SKL (Sveriges kommuner och
landsting) dar alla kommunala bolag som &gs 6ver 20 % av en kommun &r medraknade.
Denna data var en stor fil med namnet pa bolaget, vilken kommun som hade ett dgande i
bolaget samt hur manga procent de dgdes av kommunen. Jag valde att rakna ihop hur manga

till antal de kommunala bolagen var per kommun i en excel-fil.
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Antal bolag behdver nodvandigtvis inte aterspegla hur stor del av kommunverksamheten som
ett bolag utgor. Pa sa vis forsokte jag fa tag pa information om hur manga anstallda
kommunerna i min undersokning hade i varje bolag. Detta for att fa ytterligare djup i studien.
En information som inte fanns tillganglig hos SKL och hade varit 6vermaktig resurs- och
tidsmassigt att samla in fér en c-uppsats. En annan tankbar kritik mot att méta antal bolag ar
att kommuner dger olika mycket av bolagen och i vissa fall kan de ha véldigt lite inflytande i
bolaget. Hansson (2006: 13) papekar dock att i knappt nio av tio fall ar ett kommunalt bolag

majoritetsdgt av kommunen.

Antal bolag &r en mycket intressant utgangspunkt for att testa om de kommunala bolagen har
en paverkan pa korruption i de svenska kommunerna. Sarskilt intressant ar det nar det ar alla
290 kommuners bolagsdgande som testas. Det ar saledes manga analysenheter som testas
vilket gor studien mer trovéardig och som ger ett dversiktligt resultat om bolagens paverkan pa
korruptionsnivan i landets kommuner. Bade Erlingsson (2006: 20) och Andersson et al (2012:
93) lagger vikt vid att en av de stora orsakerna till att undersdka sambandet mellan de
kommunala bolagen och korruption &r att kommunernas granskning av bolagen ar
undermalig. Det finns saledes en stor fordel i att testa just antal bolag da fler bolag i en
kommun bor innebara att granskningen av bolagen blir tuffare och svarare att genomféra. Pa
sa vis bor fler bolag till antal innebara hogre grad av korruption.

En annan korruptionsrisk med de kommunala bolagen som Andersson et al (2012: 93) och
SOU (2011:43) understryker &r den uteblivna transparensen i upphandlingsfasen. Offentlig
upphandlingsfas ar forenad med 6kad risk for korruption. Det ar rimligt att anta att kommuner
med fler bolag har fler personer som har ett inflytande éver upphandlingen. Darmed finns en

stor anledning att just méata antal bolag och dess paverkan pa graden av korruption.

Kontrollvariabler:

I min studie testar jag min huvudsakliga oberoende variabel, de kommunala bolagen,
paverkan pa graden av den kommunala korruptionen mot ett flertal andra oberoende variabler.
Dessa oberoende variabler gar under epitetet kontrollvariabler och har en teoretisk férankring
i att ha en paverkan pa graden av korruption i Sverige. Anledning till att jag testar min

huvudsakliga oberoende variabel mot dessa kontrollvariabler &r for att undersoka
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trovéardigheten i de kommunala bolagens paverkan pa graden av korruption mot andra

teoretiskt forankrade korruptionsorsaker.

Befolkningens storlek:

Befolkningens storlek har tidigare forskning visat ha en korruptionshtjande effekt (Bergh et
al, 2013: 133). Detta med anledning av att korrupta handlingar far mindre konsekvenser
(Rose, 2011) samt att den massmediala bevakningen har det svarare att granska de manga fler
politiker som finns i en storre kommun (Bergh et al, 2013: 121). | min studie utgor
befolkningens storlek av data hamtad fran statistiska centralbyran och avser
befolkningsméngden i samtliga 290 kommuner for det tredje kvartalet 2013. Hér har jag
sedan redigerat denna data i form av andring av typsnitt sa den kunde anvandas i spss. Som
tidigare namnt &r det sarskilt viktigt for mig i min undersokning att kontrollera for
befolkningens storlek da storre kommuner bor ha fler agda bolag. Pa sa vis undviker jag att

mina resultat kan vara spuriosa.

Utbildningsniva:

Utbildningsniva anses ha en motverkande effekt pa graden av korruption. Nagot som antas
vara ett resultat av att en vélutbildad befolkning har stérre bendgenhet att uppmarksamma
korrupta handlingar och stélla den skyldiga till svars. (Goel & Nelson: 2011) I min studie har
jag tagit information om utbildningsnivan fran ar 2012 i alla 290 kommuner fran statistiska
centralbyrans hemsida. Jag har sedan samlat ihop data dver hur stor del av befolkningen i
respektive kommun som har en eftergymnasial utbildning Den data jag sammanstallt visar
varje enskild kommuns befolkning som &r 16 ar och aldre som har eftergymnasial utbildning.

N&got som anges i procent.

Mediebevakning:

Mediebevakning anses ha en viktig motverkande effekt pa korruption. Rothstein (2011: 246)
anser att den mediala bevakningen har en institutionell motverkande effekt i likhet med
exempelvis domstolar. I min studie har jag fatt ta del av insamlad data om de 290
kommunernas mediebevakning som skapades i samband med ESO-rapporten Allméan nytta

eller egen vinning (Bergh et al, 2013). Denna data anger var tidningsredaktionerna &ar
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lokaliserade och vilka kommuner de bevakar. Jag raknade utifran detta ihop hur manga till

antal tidningsredaktioner som bevakar varje enskild kommun.

Langvarigt maktinnehav:

Ett langvarigt maktinnehav pa lokal niva anses kunna ha ett samband med hégre grad av

korruption. En effekt av att politisk konkurrens anses ha en motverkande effekt pa korruption.

(Andersson, 2002) | min studie bygger langvarigt maktinnehav pa en artikel om langvarigt

maktinnehav i Dagens samhélle (30/ 10/ 2013) som rapporterar om 69 kommuner som inte

haft partibyte pa kommunstyrelsens ordférande under de senaste 40 aren. Av detta gor jag en

dummyvariabel som jag sedan kontrollerar mot mina 6vriga oberoende variabler. De

kommuner som ar med i artikeln far siffran 1 och évriga kommuner siffran 0. Anledningen till

att jag gor en dummyvariabel ar att denna data inte befinner sig pa intervallskaleniva.

Kvinnlig representation:

Kvinnlig representation anses kunna ha en motverkande effekt pa korruption (Anand et al,

2001). I min studie har jag hdmtat data om den kvinnliga representationen i

kommunfullméktige. Denna data har jag hamtat hem fran statistiska centralbyrans hemsida.

Alla 290 kommunernas kvinnliga representation i kommunfullmaktiga finns angivet i procent

och ar ifran senaste kommunala valet i Sverige 2010.

Beskrivande statistisk tabell

Minimum

Maximum

Mean

Std. Deviation

Korruption

Antal kommunala bolag
Antal tidningsredaktioner
Kvinnorepresentation
Befolkning
Utbildningsniva
Langvarigt maktinnehav
Valid N (listwise)

290
290
290
290
290
290
290
290

1,04545450210
0

0

28,6

2442,00

14

,00

3,54538464546
121

5

57,5

894165,00

59

1,00

1,66164415375
7,30

2,00

42,932
33191,1862
23,92

,2379

,381033873425

9,950

1,024
5,0742
68001,15269
8,092

,42655

En beskrivande tabell hamtad ur spss om alla variabler i min studie.
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Metod:

Jag undersoker sambandet mellan korruption och de kommunala bolagen med hjalp av en
regressionsanalys. Aven de 6vriga oberoende variablerna i min studie underséks med hjalp av
en regressionsanalys for utreda vilket samband de har med korruption. Regressionsanalys som
analysinstrument mater samband och effekt mellan den beroende variabeln och de oberoende
variablerna. En nackdel &r dock att regressionsanalysen inte kan utreda vad som orsakar vad
utan bara belysa en effekt och ett samband mellan variablerna (Esaiasson et al, 2012: 382).
Jag har har valt att utga ifran tidigare forskning som papekat riskerna med den kommunala
bolagiseringen sa som den laga granskningen av vad som sker i bolagen (Erlingsson, 2006:
20). Aven den uteblivna transpararensen i synnerhet under upphandlingen inom foretagen &r
forknippad med 6kad korruptionsrisk (Andersson et al, 2012: 93). Saledes ar min teoretiska
utgangspunkt att de kommunala bolagen paverkar korruptionsnivan och inte vice versa. | en
regressionsanalys ar det ocksa viktigt att variablerna ar pa intervallskaleniva (Esaiasson et al,
2012: 381). Nagot som ér fallet med alla mina variabler férutom langvarigt maktinnehav

vilket gjorts om till en dummyvariabel.

Resultat:

| detta kapitel avser jag att presentera mina resultat fran den undersokning jag har utfort. Forst
kommer jag att testa min huvudsakliga oberoende variabel de kommunala bolagen och dess
effekt och samband med min beroende variabel graden av korruption. Detta gor jag i en
bivariat regressionsanalys som gors i flera olika tappningar for att testa de kommunala
bolagens effekt pa den kommunala korruptionsnivan sa utforligt som majligt. Sedan kommer
jag att utfora olika av typer for att se hur pass palitliga de resultat jag fatt fram i sjalva verket
ar. Detta kommer jag att gora i multivariata regressionsanalyser med mina dvriga

kontrollvariabler.
Bivariat regressionsanalys:

I modell 1 tillhérande tabell 1 har jag valt att testa vilket samband och paverkan de
kommunala bolagen har pa graden av korruption i Sveriges kommuner. De kommunala
bolagens paverkan testas i en bivariat regressionsanalys for att pa sa vis kunna pavisa om de
kommunala bolagen har nagot samband med graden av korruption i Sveriges kommuner. En

bivariat regressionsanalys ar fordelaktig och enkelt verktyg for att kunna utlysa om det finns
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nagot samband mellan de kommunala bolagen och kommunernas varierande grad av

korruption.

Ur modell 1 gar det att utlasa att antal kommunala bolag har en forklarad varians pa 0,148.
Detta innebar att de kommunala bolagen forklarar variansen av korruption mellan
kommunerna till 14,8%. Ett resultat som visar pa ett tydligt samband mellan graden av
korruption och antal kommunalt &gda bolag. Samtidigt visar resultatet att de kommunala
bolagen inte heller ar hela forklaringen till att forklara kommunernas varierande grad av

korruption.

I modell 1 ser vi ocksa vilken effekt de kommunala bolagen har pa graden av korruption i en
kommun. Med hjalp av tabellen gar det att utldsa att ett kommunalt bolag innebar att graden
av korruption hdjs med 1,5 % av ett skalsteg. Detta kan tyckas vara en liten effekt vid en
snabb blick men det &r viktigt att satta detta i relation till att antalet bolag varierar stort mellan
kommunerna. Skulle exempelvis en kommun ha 70 mer bolag &n en annan stiger
korruptionsnivan med ett drygt skalsteg. Ser man da pa figur 1 som presenteras nedan ser man
att ett skalsteg pa graden av korruption &r ett stort steg da variationen ar mellan 1 - 3,5
betréffande Sveriges 290 kommuner. Medelvardet foér en kommun &r 1,66 i graden av
korruption och en kommun har i genomsnitt 7,3 kommunala bolag. Skulle denna siffra stiga
med 70 kommunala bolag skulle graden av korruption stiga till 2,71, vilket skulle placera
denna kommun som den sjatte mest korrupta i Sverige. Effekten ar signifikant vilket innebér
att det med 99,9 % sakerhet vet vi att de kommunala bolagen har denna effekt pa graden av

korruption i Sveriges kommuner.

En problematik med figur 1 som presenteras nedan ar dels att den &r svar att tolka da de flesta
av kommunerna inte har fler an 20 bolag samtidigt som den kommun som har flest bolag har
121. Detta gor att figur 1 ar svartolkad. Ett annat problem dr de outliers det vill saga de
extremfall som sticker ut och kan tankas paverka det slutgiltiga resultatet markant. De
extrema fallen har ar de kommuner med hogst grad av korruption da de ocksa tenderar att ha
manga kommunala bolag vilket kan ge ett missvisande resultat. De extrema fallen &r de
kommuner som har en korruptionsgrad hogre an 3,0. Jag satter denna grans for som man kan
se i figur 1 sticker de verkligen ut jamfort med 6vriga kommuner och kan ha en paverkan pa

helhetsresultatet samtidigt som jag vill behalla sa manga analysenheter som mojligt.
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Figur 1 med 290 kommuner
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Med anledning av de extrema fallen i modell 1 har jag tagit bort de fyra kommuner med Gver
3,0 i korruptionsgrad till modell 2. Detta for att inte ett fatal kommuner ska fa for stor
paverkan pa resultatet i helhet. De tre kommunerna som placerar sig hogst upp till vanster
samt den kommun som &r hdgst upp till hoger i figur 1 som presenteras tillsammans med

tabell 1 &r darmed borttagna.

Efter att ha tagit bort de extrema fallen ur min studie reducerades antalet kommuner fran 290
till 286. Detta som tidigare namnt for att kunna utréna om det ar nagra fa extrema fall som
paverkar resultatet i sin helhet. Efter att ha gjort detta minskar de kommunala bolagens
forklarade varians pa graden av korruption fran 14,8 % till 6,7 %. Vilket ar en tydlig skillnad,
men dar den forklarade variansen av korruption anda &r tydlig utan extremfallen och uppmits
till 6,7 %. Aven de kommunala bolagens effekt pa graden av korruption minskar, men
betydligt mindre fran 1,5 % per skalsteg till 1,2 %. En relativt liten skillnad pa helheten av

resultatet och som tidigare ar effekten signifikant till 99,9 %.

Resultatet fran modell 2 innebér att det gar se att de extrema fallen har en viss betydelse for
de kommunala bolagens paverkan pa graden av korruption. Framst ar det en del av forklarade
variansen som skiljer fran resultatet ur modell 1. Daremot finns dar fortfarande en effekt som

ar signifikant och som inte skiljer sig mycket fran resultat tidigare trots att fyra kommuner
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raknats bort ur det totala urvalet. Figur 2 som visar en scatter plot med 286 kommuner &r
fortfarande svar att tolka med fortsatt manga analysenheter. | jamforelse med figur 1 ar det
dock nagot lattare att utlasa spridningen pa korruption bland kommunerna och det linjara

sambandet.

Figur 2 med 286 kommuner
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I modell 3 tillhdrande tabell 1 testar jag att enbart ta bort den enda kommun som har éver 100
kommunala bolag. Denna kommun &r placerad hogst upp till hdger i figur 1 som presenteras
tidigare i kapitlet. Jag valjer att ta bort denna kommun for att se huruvida denna kommun har
en paverkan pa helhetsresultatet med alla 290 kommuner. Detta med anledning att denna
kommun skiljer sig markant med 6vriga kommuner da den har 121 kommunala bolag i sin

ago jamfort med den kommun som har nast flest som har 58 kommunala bolag.

Det som gar att utlasa ur modell 3 ar att jamfort med modell 1 som inkluderar alla
kommunerna sa har den forklarade variansen minskat fran 14,8 % till 9,6 %. En betydande
skillnad for en enskild kommun for helhetsresultatet. 9,6 % ar dock fortfarande en tydlig
forklarad varians. Det vill sdga att vi till nastan en tiondel kan forsta variansen i korruption
mellan kommunerna med hjalp av de kommunala bolagen. Vi ser ocksa att effekten okat
nagot fran 0,015 i modell 1 till 0,016 i modell 3. Detta innebar att varje bolag gor lite mer

skillnad. En skillnad som dock &r véldigt liten och som fortfarande signifikant till 99,9%.
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Figur 3 visar pa ett fortsatt svartolkat linjart samband da det fortsatt & manga analysenheter i

studien.

Figur 3 med 289 kommuner
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Tabell 1: Regressionsanalys. Beroende variabel: Grad av korruption. Ostandardiserade

b-koefficienter, standardfel inom parentes.

Modell 1 Modell 2 Modell 3
Antal kommunala 0,015*** 0,012 *** 0,016***
bolag (0,002) (0,003) (0,003)
Intercept 1,553*** 1,558 *** 1,549%**
(0,026) (0,025) (0,028)
R? (Justerad) 0,148 0,067 0,096
N 290 286 289

*p< 0,05 **p<0,01 ***p<0,001
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Multivariat regressionsanalys:

I modell 5 tillhérande tabell 2 testar jag att kontrollera de kommunala bolagens paverkan pa
graden av korruption med en av mina kontrollvariabler. Den kontrollvariabel jag testar for i
modell 5 dr befolkningen storlek. Nagot jag gor i en multivariat regressionstabell med alla 290
kommuner. Befolkningens storlek dr sérskilt intressant da befolkningsmaissigt storre
kommuner bor ha fler kommunala bolag. I detta avseende testar jag huruvida mina tidigare
resultat om de kommunala bolagens effekt pa graden av korruption &r spuriosa eller inte.
Storre befolkning dr dven forknippad med hogre grad av korruption da effekterna av korrupta

handlingar blir mindre f6r befolkningen (Rose, 2011).

Befolkningens storlek ger ett litet svarutldst resultat med en tillsynes vildigt 1ag eftekt. Har
madste man ta till hinsyn att det &r varje individ som réknas i en befolkning. Dérmed é&r det
inte troligt att den enskilda individen har nagon storre effekt pa korruptionsnivan i en
kommun. Testar jag d4 gangra detta resultat med 10000 ser vi att var tiotusende person har en
effekt pa 0,008. Nagot som ger ett utslag pd 0,8 % av ett skalsteg pd korruptionsnivén. En
effekt som inte dr signifikant och som &r lagre &n de kommunala bolagen. Ett kommunalt

bolag har ddrmed storre effekt pa den kommunala korruptionsnivan dn 10000 invéanare.

Ser man da pa de kommunala bolagen har effekten sjunkit nagot mellan modell 4 och modell
5. Modell 4 presenterar samma resultat och undersdkning som modell 1 tillhorande tabell 1.
Effekten har nu sjunkit fran 0,015 — 0,010 och tappat lite signifikans. Signifikansen var dock
0,001 vilket dr precis pa gransen mellan tva och tre stjirnor. De kommunala bolagens effekt ar
nu till 99% sékerstdlld. Ett resultat pavisar att det finns en tydlig oberoende effekt hos de
kommunala bolagen pa kommunernas korruptionsniva. Ur modell 5 gér det att utldsa att de
kommunala bolagen dr den effekt som dr mest signifikant och som har storst procentuell
effekt pd graden av korruption 1 jamforelse med befolkningens storlek. Sdledes kan man dra
slutsatsen att de kommunala bolagen klarar testet for spuriositet bra da den fortfarande visar

sig ha en tydlig effekt med fortsatt hog signifikans.

I modell 6 tillhdrande tabell 2 véljer jag att géra en multivariat regressionstabell med studiens
samtliga variabler. Detta gor jag frimst med tanke pd att testa hallbarheten i mina resultat frin
tabell 1. En annan férdel med en stor multivariat regressionstabell &r att jag far ett resultat pa
hur mycket dessa variabler kan forklara variansen av korruption i Sverige. I modell 6 lagger
jag till ytterligare fyra stycken oberoende variabler i form av ldngvarigt maktinnehav,

kvinnorepresentationen i kommunfullméktige, utbildningsnivé och antal tidningsredaktioner.
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Den kvinnliga representationen har teoretiskt stod for att ha en motverkande eftekt pa
korruptionsnivan (Anand et al, 2001) Den kommunala utbildningsnivén dr en av
kontrollvariablerna di en vilutbildad befolkning anses ha storre formaga att uppmérksamma
korrupta handlingar (Goel & Nelson, 2011). Antal tidningsredaktioner representerar
mediebevakning 1 min studie och anses ha en motverkande effekt pa korruption (Fardigh,
2013: 26) En kommun med langvarigt maktinnehav anses ha storre risk for 6kad grad av
korruption pé grund av utebliven politisk konkurrens som har en motverkande effekt pa
korruptionsnivan (Andersson, 2002). I modell 6 testar jag foljaktligen min beroende variabel,
graden av korruption, med sex stycken oberoende variabler 1 form av de kommunala bolagen,
utbildningsnivé, antal tidningsredaktioner, den kvinnliga representationen i

kommunfullméktige, 1dngvarigt maktinnehav samt befolkningens storlek.

I modell 6 finns saledes studiens alla oberoende variabler med for att utréna vilka teoretiska
orsaker som bast forklarar den varierande graden av korruption i Sverige. Den variabel som
har storst effekt pa graden av korruption ar langvarigt maktinnehav. En effekt som &r
sakerstalld till 99 %. Mina resultat tyder pa att langvarigt maktinnehav har en reducerande
effekt pa graden av korruption. Ett resultat som gar mot de vetenskapliga forvantningarna att
okad politisk konkurrens reducerar korruptionsnivan (Andersson, 2002). Detta kan dock vara
ett resultat av att 53 av de 69 kommunerna med langvarigt maktinnehav &r socialdemokratiska
styrda (Dagens samhalle: 30/ 10/ 2013). Utbildningsnivén visar ett resultat som pekar pa att ju
hogre utbildningsniva en kommun har desto hogre grad av korruption. Antalet
tidningsredaktioner ger i stort sett ett noll resultat som inte heller &r signifikant. Fortsatt &r det
antalet kommunala bolag som har storst effekt att hoja graden av korruption inom en kommun
ocksa med fortsatt hogsta signifikansniva. Ur modell 6 gar det ocksa att utldsa att hogre
kvinnorepresentation i kommunfullméktige minskar korruption ndgot. Ett resultat som inte dr

signifikant. Aven hir ir effekten relativt 13g.

Ser man till den modellens forklaringsfaktor har den bara héjts till 0,173 i modell 6. Detta ska
séttas i relation till att de kommunala bolagen i modell 1 och 4 har 0,148 i forklarad varians
till graden av korruption. Det &r dock tydligt att det finns mycket oférklarat till variansen av
korruption i Sveriges kommuner. Pa sa vis vet vi fortsatt tamligen lite om vad det &r som
orsakar den varierande graden av korruption i de svenska kommunerna. Mina resultat visar att
det &r viktigt med fortsatta studier och ytterligare forskning till vad som orsakar den
varierande graden av korruption inom Sveriges kommuner. Nagot som i langden &r

nodvéandigt for att reducera och motarbeta korruptionen i Sverige.
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Resultaten i min studie belyser det svarfangade korruptionsbegreppet da faktorer
(utbildningsniva, kvinnorepresentation, mediebevakning och befolkningens storlek) som
vinner stdd i korruptionsforskningen har en 1ag och inte signifikant effekt pa graden av
korruption. Langvarigt maktinnehav hade en i sammanhanget tydlig effekt men visade att
langvarigt maktinnehav har en motverkande effekt pa graden av korruption. Det tydligaste
sambandet till att kunna forklara varfér korruption forekommer i Sverige ar de kommunala
bolagen. En effekt som inte borde underskattas da korruption ar ett komplext begrepp som det
ar svart att finna orsaksforklaringar till. De kommunala bolagen visar i mina resultat att de &r
en forklaringsfaktorer till varfor korruption finns i de svenska kommunerna och varfor den

varierar.

De kommunala bolagen har snudd pa samma effekt pa graden av korruption i modell 5 och 6.
En effekt pa 1,0 - 1,1 % av ett skalsteg. En tydlig effekt som blir sarskilt stor nar man séatter
den i proportion med de andra kontrollvariablerna dar ingen annan har en sadan stor positiv
effekt pa graden av korruption. Det ar ocksa viktigt att belysa de kommunala bolagens effekt
har fortsatt hog signifikansniva pa graden av korruption, dven i kontroll med de andra
oberoende variablerna. Vilket visar pa att det finns ett reellt samband med hogre grad av

korruption och antalet bolag som dgs av en kommun.
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Tabell 2: Regressionsanalys. Beroende variabel: Grad av korruption. Ostandardiserade

b-koefficienter, standardfel inom parentes.

Modell 4 Modell 5 Modell 6
(Kommunala bolag) (Kommunala bolag + (Kommunala bolag +
befolkningens storlek) studiens alla
kontrollvariabler)

Antal kommunala 0,015%** 0,010** 0,011%**
| 2
bolag (0,002) (0,003) (0,002)
Utbildningsniva 0,004
(0,003)
Antal 0,001
tidningsredaktioner (0,021)
Andel kvinnor -0,001
representerade i (0,004)

kommunfullmaktige.

Langvarigt -0,133**

maktinnehav (0,050)

Befolkningens storlek 8,343E-7 5,402 E-7

(0,000) (0,000)

Intercept 1,553*** 1,557*** 1,533***
(0,026) (0,026) (0,193)

N 290 290 290

R? (Justerad) 0,148 0,154 0,173

*p< 0,05 **p<0,01 ***p<0,001

Slutsats:

Det ar nu dags att ateranknyta mina resultat till uppsatsens huvudfraga: Har de kommunala
bolagen nagon effekt pa diskrepansen av graden av korruption i Sverige? Min studie visar att
de kommunala bolagen har en tydlig effekt den kommunala korruptionsnivan. En kommun
med fler kommunala bolag tenderar att vara mer drabbad av korruption en &n kommun med

farre bolag. Det kan tyckas att de kommunala bolagen hade en liten effekt pa den kommunala
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korruptionen. | detta avseende maste det papekas att i relation med dvriga oberoende variabler
i studien dr de kommunala bolagen den variabel som har tydligast samband med 6kad
korruption. Sarskilt stor betydelse far de kommunala bolagen nar man ser att antalet bolag
varierar i de svenska kommunerna mellan 0-121. De kommuner som valde att félja den trend
med en omorganisering av offentliga verksamheter till féretag under 90-talet (Andersson et al,
2012: 93) fick oanade konsekvenser som de knappast var forberedda infor. Da de
marknadsekonomiska reformerna som skedde pa 90-talet i Sveriges kommuner (Erlingsson,
2006: 20) fick negativa konsekvenser i form av 6kad korruption. Sérskilt sarbara blir de
kommuner som i jamforelse med andra kommuner har oproportionerligt manga kommunala
bolag. Ser vi pa den kommun med klart flest bolag (121) som é&r den fjarde mest korrupta
kommunen i landet sa tyder mina resultat pa att denna kommun hade haft betydligt lagre
korruptionsniva om den inte foljt den trend med marknadsekonomiska reformer som skedde
pa 90-talet. Det nagot ironiska med mina resultat ar att de marknadsekonomiska reformerna
som praglade den kommunala omorganiseringen pa 90-talet fororsakat 6kad grad av
korruption vars vedertagna konsekvens &r forsamrad ekonomisk tillvéxt (Mauro, 1995: 705)
(Goudie & Stasavage, 1998: 141-142). En konsekvens som knappast var énskvard for

kommunerna.

Det som annars sticker ut i mina resultat ar att det finns valdigt mycket som &r oforklarat till
den varierande graden av korruption i Sverige. Aven om mina resultat visar pa att de
kommunala bolagen har en paverkan pa den kommunala korruptionsnivan sa ar det valdigt
mycket inom korruptionsnivan som vi inte vet orsaken till. Korruption har konsekvenser som
forsamrad ekonomisk tillvaxt (Goudie & Stasavage, 1998: 141-142) och minskad tilltro till
den demokratiska institutionen (Erlingsson, 2006: 8). Med tanke pa de stora konsekvenserna
korruption for med sig ar det av stor vikt att hitta orsakerna till korruptionen i Sverige och
varfor den varierar i den man som den gor mellan landets kommuner. Mina resultat visar att

det bara ar till en liten del vi forstar variansen av korruption i Sverige.

Jag har i min studie pavisat sambandet mellan de kommunala bolagen och korruptionsnivan i
Sveriges kommuner. Som teoretisk utgangspunkt har jag framst lutat mig pa tva orsaker som
de kommunala bolagen anses innebéra en 6kad risk for korruption. Den forsta utgangspunkten
ar att kommunernas granskning av bolagen ar undermalig och inte hunnit med i den snabba
utvecklingen av bolagen (Erlingsson, 2006: 20) (Andersson et al, 2012: 93). Den andra
orsaken dr att offentlig verksamhet och dess upphandlingsfas ar forknippad med okad risk for
korruption (Andersson et al 2012: 93) (SOU, 2011: 43). | min studie har jag inte kunnat
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urskilja vad det ar i de kommunala bolagen som ar forknippat med en hogre grad av
korruption. Aven om Andersson et al (2012) och Erlingsson (2006) har rimliga och vettiga
forklaringar till varfor de kommunala bolagen ar forknippade med en 6kad risk for korruption
sd ar detta inget jag kommer att kunna bekrafta i min studie. Min studie &r kumulativ i form
av att den gar att ta avstamp i for att utreda vilka orsakerna hos de kommunala bolagen som

utgor den 6kade korruptionsrisken.

Min studie pavisar ocksa att den debatt som foljde efter granskningskommissionens rapport
Tillitens granser (Amna, Czarniawska & Marcusson, 2013) var berattigad. Dahlstrom (2013)
och Erlingsson & Sundell (2013) menade att granskningskommissionens slutsatser om att
goteborgsandan som kannetecknas av pragmatism och samarbete inte ar en fullgod forklaring
till de manga korruptionsskandalerna som praglat Goteborgs Stad de senaste aren. I stallet
pekade kritiken pa att de kommunala bolagen bor utforskas mer vilket mina resultat visar pa
var en korrekt slutsats. Aterigen &r det dock viktigt att papeka att de kommunala bolagen och
dess effekt pa korruptionsnivan bor undersokas mer for att kunna belysa vad det ar inom
bolagen som okar risken for korruption. Min studie ar daremot ett bra avstamp for den som

vill ga vidare med att undersoka sambandet mellan korruption och de kommunala bolagen.
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