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Sammanfattning

Goteborg ar en stad som véxer. Det behdvs atgarder for att gora stadens transportsystem mer
effektivt nar invanarantalet ckar, en bakgrund till att infrastrukturprojektet Vastsvenska
paketet har utvecklats. Vid arsskiftet 2013 introducerades ett system for trangselskatt, som en
del av Vastsvenska paketet, i Goteborgs stad. Infrastruktur i form av véagar och sparvéagar har
traditionellt varit statligt finansierade, nagot som frangatts alltmer under senare tid. | och med
lagandringar har det blivit bade mojligt och vanligare med kommunal och regional

medfinansiering.

I denna uppsats analyserar vi de mojliga effekter trangselskatt kommer att ha for Goteborg. Ar
det ett styrmedel som pa ett effektivt satt korrigerar for trangsel och utslapp av miljoskadliga
amnen? Vi jamfor de resultat trangselskatter har haft i nagra andra stader (Stockholm, London
och Singapore) och om det ar rimligt att det kommer ske liknande forandringar i Goteborg.
Trangselskatten som en del av det véstsvenska paketet analyseras. Ar trangselskatten ett

befogat medel vid medfinansiering av infrastruktur?
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1. Inledning

Goteborg ar en stad som véxer. Det behdvs atgarder for att gora stadens transportsystem mer
effektivt nar invanarantalet okar. Vid arsskiftet 2013 introducerades ett system med
trangselskatt for centrum i Goteborgs stad. Infrastruktur i form av véagar och sparvégar har
traditionellt varit statligt finansierade, nagot som frangatts alltmer under senare tid. Den
statliga budgeteringen har inte varit tillracklig for att underhalla och utveckla vagnatet och
I6sningar for kollektivtrafik, vilket lett till att nya finansieringslésningar har utvecklats. Det
har blivit bade majligt och vanligare med kommunal och regional medfinansiering, daribland
former av trdngselskatter och brukaravgifter.

Detta &r bakgrunden till att en satsning som Vastsvenska paketet har forts fram. Dér
inkomsterna fran trangselskatten ska ga till infrastruktursatsningar. Trangselskatten fungerar
aven som ett styrmedel, genom att paverka manniskors resbeteenden. Denna miljoskatt ska
starka incitamenten for att lata bilen std och valja andra resalternativ, for att minska
problemen fran utslapp och trangseln.

1.1 Syfte och problemformulering

| uppsatsen véljer vi att analysera medfinansiering med trangselskatt inom det Vastsvenska
paketet. Trangselskatt ar ett ekonomiskt styrmedel for att minska och styra trafikflddet.
Avgiften motiveras av att bilisterna ska bekosta trafikens externa effekter, och ge intakter for
att finansiera framtida infrastrukturprojekt, frdmst framjande av kollektivtrafiken. I och med
att trangselskatt introducerats i Goteborg, vill vi utreda om det ar ett verkningsfullt satt for att
atgarda problem med trangsel. Ar det ett styrmedel som pa ett effektivt satt korrigerar for
trangsel och utslapp av miljéskadliga @mnen? Sedan tidigare finns det flera exempel pa
befintliga trangselskattsystem, i Stockholm och pa andra hall i vérlden. Kan liknande resultat
forvantas i Goteborg? Trangselskatten som en del av det véstsvenska paketet analyseras. Ar

trangselskatt ett motiverat medel vid medfinansiering av infrastruktur?

1.2 Metod
Uppsatsen &r en litteraturstudie dar vi anvander oss av teorin for ekonomiska styrmedel, och

ger en bakgrund till trangselskattens teoretiska grund och tillampning. Vi anvander oss av



tidigare undersokningar och utvérderingar av system for vagavgifter, for att analysera vilka

eventuella problem och resultat, som kan forvéntas i och med introduceringen i Goteborg.

1.3 Avgrdansningar

Vi vialjer att utga ifran det tagna beslutet om det Vastsvenska paketet och realititeten att
trangselskatten har borjat galla. Vi har valt att inte fokusera pa den politiska bakgrunden till
Vastsvenska paketet. Vi undersoker inte narmare vad som ligger till grund for det politiska
beslutet eller vilka alternativ som funnits i forberedande beslutsunderlag. Betalstationerna &ar
planerade av Trafikverket, efter registrerade trafikfloden over var trangsel uppstar idag och
var det kan tankas uppsta beroende pa stationernas eventuella placering. Detta ar inget som vi
vidare kommer att ifrdgasatta. Inte heller, utreder vi trangselskattens socioekonomiska
effekter eller rattviseaspekter angaende skiftande majligheter bland bilisterna att anpassa sina
arbetstider, fardsatt eller arbetsplats.



2. Bakgrund

”I Sverige kan vigavgifter endast tas ut pa en nybyggd vig for att
tdcka kostnaderna for vagens byggande. Om végen redan ar byggd
med allmanna medel, kan man enligt svensk lag inte i efterhand infora
nagon avgift.” (Transportstyrelsen, 2012a)

Lagen beskriver anledningen till att det &r just en skatt och ingen avgift, som kommer att tas
ut vid betalstationerna. | stor utstrackning ar det redan befintliga vdgar som omfattas av

zonen for trangselskatt.

2.1 Infrastruktur i Sverige

Den 31 mars 2010 gick néaringsdepartementet ut med att regeringen har faststallt en nationell
trafikslagovergripande plan for utveckling av transportsystemet for perioden 2010-2021.
Beslutet innebar att det kommer att satsas 482 miljarder svenska kronor pa forbattring av
infrastrukturen, varav 417 miljarder kronor kommer fran statlig finansiering. 65 miljarder
kronor tillkommer frdn medfinansiering via trangselskatter, vagavgifter samt EU-medel,
regionala - och kommunala bidrag. Framtida banavgiftsintakter kan enligt Banverket bidra till
15 miljarder kronor. Vilket skulle innebara en infrastruktursatsning pa cirka 497 miljarder
kronor mellan aren 2010-2021.

| denna plan ingar bland annat satsningar i Goteborg (Vastsvenska paketet), Stockholm
(Forbifart Stockholm, Citybanan, Malarbanan och Norra Lénken), Skane (Byggandet av
Citytunneln samt projekt inriktade pa forbattring av Oresundsregionen) samt andra mindre
satsningar som Sodertédlje sluss, farlederna till Gavle hamn och Norrkdpings hamn,

Tunadalssparet till Sundsvalls hamn samt elektrifiering av spar till andra hamnar.

217 miljarder kronor av de statliga pengarna kommer att ga till investeringar. 33 miljarder
kronor &r tankt att fordelas till lanen och Ovriga 184 miljarder kronor kommer vara
investeringar i den nationella planen. Resterande 200 miljoner kronor gar till drift- och
underhallsatgarder, varav 136 miljarder kronor &r avsatt for vagar och 64 miljarder som ar

avsatt till jarnvégar (Regeringen, 2010).



2.2 Goéteborgs infrastruktursatsning

Den 28 januari 2010 beslot kommunfullméktige i Goteborg att en formell begaran skulle
skickas till riksdagen om att infora en sa kallad Goteborgsbilaga i Lag om Trangselskatt
(Goteborgs stad Stadskansliet, 2010). Huvudsyftet med att infora trangselskatt i Géteborg ér
att den ska fungerar som delfinansiering till viktiga infrastrukturatgarder i Goteborg. Den ska
bekosta en planerad infrastruktursatsning som ar riktad pa att forbattra kollektivtrafiken och
framkomligheten i ett vdxande Goteborg samt framja handeln via staden. Tréngselskatten ska
aven fungera som styrmedel for att minska utsldppen och &ndra manniskors resvanor och
fardsatt, for att motverka den potentiellt 6kande trangseln. Trangselskatten utgér en del av

infrastrukturspaketet Vastsvenska paketet.

Da andelen manniskor som bor i Sveriges storsta stader har 6kat under de senaste aren har det
paverkat andelen bilister, som har okat kraftigt. Detta betyder att vi har fatt en dkad trangsel
och okade nivaer av utslapp i centrum. Ett problem som pa lang sikt inte &ar hallbart.
Vastsvenska paketet innebdr satsningar inom bade kollektivtrafik och utbyggnad av
framkomlighet inom Goteborgs stad. Staten kommer sta for halva notan for paketet medan
resterande ska komma fran trangselskatt och annan medfinansiering fran berérda regioner. En
viktig tanke med inférandet av trédngselskatt i Goteborg ar en férhoppning om att dndra

maéanniskors beteende gallande val av transporter. (Trafikverket, 2012a)

| Vastsvenska paketet finns satsningar som avser att gora Goteborg till en mer miljéanpassad
stad, mer effektiv och tillgdnglig med moderniserad kollektivtrafik. Det enskilt storsta
projektet dr Vastlanken. Vastlanken ska mojliggéra en utokning av tagtrafiken fran och till
Goteborg, samt innebér sparutbyggnad under de centrala delarna av staden. Spar ar planerade
att byggas under staden, med stationer vid Korsvdgen och utanfér Handelshégskolan vid
Haga. Paketet innebar dven satsningar for busstrafiken. Dar gamla linjer férsvinner och byts
ut med nyare mer effektiva linjer (infordes den 9 december 2012), samt &ven utbyggnad av 9
mil nya bussfiler inom Goéteborg stad. Andra projekt som ingar i paketet ar byggandet av en
ny tunnel (Marieholmstunneln) under alven, liknande den redan existerande Tingstadstunneln.
En ny bro ska ersitta den foraldrade Gota alvbron. Trafikverkets slutliga mal med

Véstsvenska paketet &r (Ibid.):

e Storre arbetsmarknadsregioner
e Enattraktiv karna och utveckling langs huvudstraken

e En konkurrenskraftig kollektivtrafik



e Engod livsmiljo
e Kuvaliteten for naringslivets transporter forbattras och starker den internationella

konkurrenskraften

2.3 Vigavgifter i Sverige och utomlands

Tullar har férekommit under arhundraden och verkat som syfte att halla utomstaende
konkurrens borta och ge intakter till staten. Tullavgifter kom i forsta hand till for att 6ka
statskassan med sa kallade finanstullar. Senare infordes tullar amnade for att skydda det
svenska naringslivet, sa kallade skyddstullar. Anvandningen av tullar som bade styrmedel och
inkomstkalla ar alltsa ingen nyhet i Sverige. (Tullverket, 2013) Vardagligt omnamns ibland

trangselskatt t som vagtull, ett slarvigt uttryck da det bara ar det i avseende av statlig intakt.

Infrastrukturutveckling har finansierats med avgifter fran brukare tidigare, innan
trangselskatten introducerades i Stockholm och nu i Goteborg. Andra exempel finns, dér man
istallet for trangselskatt har anvénts sig av vagavgifter for finansiering av ny infrastruktur.
Svinesundsbron, som gar mellan Sverige och Norge, ar ett bygge som betalas med
vdgavgifter. Den nya bron 6ver Motalaviken och bron 6ver Sundsvallfjarden, &r andra
exempel dar man ocksa valt att anvanda vagavgifter som medfinansieringsmetod (Bergling,
2012).

Vagavgifter ar vanligt forekommande i 6vriga Europa, déar ror det sig for det mesta om
avgifter for anvandande av storre motorvégar, tunnlar och broar. | Frankrike ar de flesta
motorvagar avgiftsbelagda, lika sa i Italien och dven pa vissa hall i Grekland. Tunnlar mellan
Schweiz-Italien och Frankrike-Italien &r ytterligare exempel.

2.4 Kontroversiell finansiering

Trangselskatt motiveras generellt med att de som bidrar till trangsel genom bilakande ar de
som ska betala for de extra samhéllskostnader detta medfor. Skatteintékterna &r en avgorande
del for att kunna genomfora satsningarna i det Vastsvenska paketet. Inférandet av skatten i
Goteborg har fatt mycket uppmarksamhet i media, dar mottagandet for det mesta har varit
negativt. Detta missndje uppmérksammades speciellt i kommunfullmaktigevalet 2010. Partiet
Vagvalet, i Goteborg, som &r emot inférandet av tréngselskatt tog 5 mandatplatser i

kommunfullmaktige. Manga réster, som yttrat sig, har varit kritiska till hur beslutet har tagits.



Invanare anser att beslutet skett bakom stangda dorrar, utan ett demokratiskt val i fragan.
(Goteborgs Stad, 2010) Placeringen av betalstationerna for zonen har kritiserats. Sarskilt
uppmarksammade har betalstationerna vid Backa pa Hisingen varit. Detta pa grund av att det
anses att dessa skar av Backa fran resten av Goteborg och att boende dar nu maste betala for
att aka till affarerna vid Backebol kopcentrum, dar de flesta gor sina livsmedelsinkop.
Liknande problem, pa grund av betalstationernas placering, uppstar aven for boende i Orgryte.
Boende i Askim och Naset i sydvastra Goteborg kommer dock fortfarande kunna gora
shoppingarenden till Frolunda Torg och Kallered kdpcentrum utan att passera nagra
betalstationer. Kritik har dven funnits mot de respektive projekten i det Vastsvenska paketet,
framforallt den omfattande och kostsamma Véstldnken. Detta har lagt grunden till ett vdxande
missndje i debatten om trangselskatt. En namninsamlingslista gjordes for folkomréstning om
trangselskatten i Goteborg. Listan fick tillrackligt manga namn, som kravs for att fa till stand
en kommunal folkomrostning enligt folkinitiativet i Kommunallagens 5 kapitel 23 8. Detta ar
dock inte det enda krav som behdver uppfyllas for att fa igenom en kommunal
folkomrostning. For att en folkomrostning ska komma till stand kraver paragrafer i
kommunallagen dessutom att minst en tredjedel av ledamdterna i kommunfullmaktige rostar
for forslaget samt att initiativet ror en fraga som fullmaktige har befogenhet att besluta om. |
slutet av maj 2013 bestamde sa Goteborgs kommunfullmaktige att en folkomréstning om
trangselskatten ska genomforas nu i efterhand. Ett val som antagligen ska ske i samband med
riksdagsvalet 2014. Det har inte redogjorts for vad ett negativt resultat skulle innebara. Vad
som skulle kunna utgéra andra eventuella finansieringsformer har det bara spekulerats om.
Enligt avtalet ligger det fortfarande pa kommunens ansvar att bidra med sin del till
kostnaderna for det redan igangsatta projektet, Véastsvenska paketet. Folkomrdstningens
resultat ar enbart radgivande och en &andring eller upphéavande av trangselskatten behover
foregas av riksdagsbeslut. (Transportstyrelsen, 2013) Det &r staten som bestammer om
inforandet och varaktigheten av skatter, inte kommuner. | jamforelse genomférdes bade en
provotid och en lokal folkomrdstning innan systemet med trdngselskatt infordes i Stockholm,
det sa kallade Stockholmsforsoket. Dér var skatten inte lika tydligt ihopkopplad med specifika
infrastrukturprojekt, som i fallet med det VVastsvenska paketet. (Goteborgs Stad, 2010)

2.5 Relaterat till ekonomisk teori
Ekonomiska styrmedel ar ofta ett effektivt satt att hantera miljoskadande verksamheter.

Infrastruktur och medforande trafik ar omraden vars aktivitet medfor externa effekter for
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omgivningen. | en véxande storstadsregion &r trangsel ett stort problem liksom utslapp av
koldioxid och andra miljofarliga partiklar. Skadekostnader som delvis tacks av
bensinskatteintakter och fordonskatt, men vilka inte har nagon direkt paverkan pa trangseln.

Syftena med trangselskatten &r att man vill forbattra framkomligheten, minska utsl&ppen som
leder till luftfororeningar for att framja en béattre narmiljo i Goteborgs innerstad, men &ven sett
till att minska de globala koldioxidutslappen och dels ge intakter till infrastrukturutveckling.
Skatter pa begransade vagutrymmen har visat sig kunna minska 6veranvandningen av vagar i
storstader.  Trangselskatt ar ett  ekonomiskt styrmedel som grundas pa
marginalkostnadsprincipen. En trangselskatt kan styra anvandarna sa att vaganvandningen
kan effektiviseras genom att den fordelas jamnare Gver tid, men ocksa minskar totalt sett.
Genom den extra avgiften vill man styra manniskors beteende Over sina resvanor. En
malsattning ar att fler optimerar sina transporter, avstar resor, véljer att resa pa mindre
trafikerade tider, samt uppmuntras till samakning och att resa med kollektivtrafik. (Goteborgs
stad, 2012a)



3. Teori

3.1 Kollektiva varor

Framkomlighet i trafiken och ren luft kan betraktas som gemensamma resurser och kollektiva
varor. Fororeningar kan sldppas ut, utan att brukarna behéver ta nagon direkt hansyn till var
utslappen hamnar eller vilken skada de dsamkar (Kolstad, 2011). Gallande trangsel kan det
ses som en foljd av Gverutnyttjande av en gemensam resurs, vagar. Allmanna tillgangar dar
konsumenterna kannetecknas av att de &r icke-exluderbara men rivaliserande. | detta fall kan
inte trafikanter stangas ute fran att nyttja gemensamma vagutrymmen, men de konkurrerar om
att anvanda samma plats. (Pihl, 2007) Det &r inte ovanligt att naturresurser, sa som ren luft,
har karaktéren av kollektiva varor. En kollektiv vara ar en vara som kan konsumeras av flera
konsumenter samtidigt, utan att de hindrar varandra. Kollektiva varor karaktériseras av att det
ar omojligt eller kostsamt att forsoka hindra nagon fran att dra nytta av eller konsumera
varorna. Inte heller uppstar det naturligt marknader for den har typen av varor, nagot som gor
att foretag och konsumenter sallan hushaller effektivt med dessa resurser. Finns det ingen
ekonomisk drivkraft till att hushalla med naturresurser finns en stor risk att de 6verutnyttjas.
(Kolstad, 2011)

Mycket av vara manskliga aktiviteter har effekter pa naturresurser och miljo, ofta i form av
negativa externaliteter. Det ar effekter som drabbar ndgon annan an de som givit upphov till
dem och for vilka ingen har betalningsansvaret. Det som inte skyddas av dganderéttigheter,
kommer i mindre utstrdckning att kompenseras for skadeverkan. Att internalisera
externaliteter innebdr att den som ger upphov till dessa skador/kostnader ska ta ekonomiskt
ansvar for dem. Det kan ske med motsvarande skatter eller avgifter. Redan i Arthur Pigou’s
Economics of welfare 1920 pavisar han hur férekomsten av externaliteter ger upphov till en

skillnad mellan de privata och de samhalleliga kostnaderna. (Pihl, 2007)

Infrastruktur har traditionellt finansierats av statsbudgeten. Det ar till stérsta delen staten som
ager vagar och jarnvagar. Aven kommunerna dger en betydlig del av Sveriges végar, cirka en
tredjedel av de allmdnna végarna & kommunernas. Jarnvéagssystemet ar daremot i stort sett
helt statligt &gda av Trafikverket. Det statliga 4gandet har motiverats av att produktionen av
infrastruktur och trafik har skalfordelar och karaktar av att vara en kollektiv nytta och ett

naturligt monopol. Om det istéllet skulle vara vinstdrivande infrastrukturforvaltare skulle



denna satta ett pris pa nyttjande av infrastrukturen som &r for hogt ur ett samhéllsekonomiskt
perspektiv, enligt prissattningsmekanismer for monopol. Ett for hogt pris skulle leda till att
infrastrukturen inte anvands optimalt, utan mindre an som egentligen efterfragas. Kollektiva
varor ar svara att ta betalt for och de tillhandahalls séllan i tillracklig utstrackning pa
marknaden. Infrastruktur och trafiklosningar innebar bade negativa (6kad miljopafrestning)
och till viss del positiva externaliteter (6kad tillganglighet). Externa effekter leder ofta till att
resursen Over- eller underutnyttjas, vilket inte d&r samhallsekonomiskt optimalt.
(Riksrevisionen, 2011)

3.2 Optimal allokering

Ekonomisk effektivitet kan forklaras i Paretooptimalitet. Kriteriet uppfylls nar en férandring
fran ett tillstand till ett annat gor att valstandet 6kar for en part, utan att vélfarden sanks for
nagon annan. Optimalt férhéllande féreligger nar ingen individ kan & det béttre utan att ndgon annan
individ far det samre. Forandringar ar alltsa effektiva om de ar valfardsokande for nagon part
utan att vara valfardsminskande for nagon annan samtidigt. | avvaganden éver vad som ar
samhéllsekonomiskt sdger man att det &r optimalt om den som &r vinnaren kan kompensera
forloraren och fortfarande ha fatt en fortjanst av forandringen, enligt Kaldor-Hicks kriteriet.
Det innebéar att de som gynnas hypotetiskt skulle kunna kompensera de som missgynnas. Huruvida
kompensationen astadkoms eller ej ar principiellt och blir vidare en fordelningsfraga.
(Kolstad, 2011)

En av de mest central utgangspunkterna inom skatteteorin ar onskemalet att konstruera skatter
som inbringar forvéntade skatteintdkter med minsta mojliga effektivitetsforluster och med en
rimlig inkomstfordelning. Olika skatters paverkan pa resursallokering och inverkan pa
ekonomin skiljer sig at. Sa kallade snedvridande skatter ger upphov till skattekilar, eller
okning av redan existerande, nagot som bidrar till en 6kad valfardsforlust for samhéllet.
Viktigt att papeka ar att snedvridande skatter endast uppstar for de varor som hushallen
varderar som positiva. Det galler inte effektivitetsbetingade skatter vars mal kan vara att
minska utslapp (och annat som inte bidrar till hushallens enskilda valfard). Inférande av
miljoskatter och liknande effektivitetsbetingande skatter har en rattvridande effekt.
(Brénnlund & Kristrém, 2012).



Relaterat pavisade den brittiska ekonomen Frank Ramsey redan pa 1920-talet att de
effektivitetsforluster som skatter ger upphov till kan minimeras om den valda skattenivan satts
i omvand proportion till priskansligheten av det som ska beskattas. VVaror som har en hog
priskanslighet skall alltsa beskattas lagre an produkter som har en lag priskanslighet. Vart att
notera dr att produkter med lag priskdnslighet vanligtvis dr vad man brukar kalla ’basvaror”
av nodvandighetskaraktar. En beskattning utefter Ramsey kommer generellt alltsa att paverka
laginkomsthushall i en storre utstrackning an hushall med hogre inkomst. (1bid.)

3.3 Ekonomiska styrmedel

Ekonomiska styrmedel i form av avgifter kan korrigera for externa effekter och har férdelen
av att de foljer principen om att férorenaren ska betala, polluter pays principle. Avgifter
paverkar ocksa beteenden. Den extra ekonomiska kostnaden for fororenaren styr denna att
minska utslappen, samtidigt som det genererar intdkter som kan anvandas till mer 6nskvard
verksamhet. Styrmedlet ar effektivt da avgiften avser att prissatta externaliteten, som blir ett
satt att gora den allmanna tillgangen till en privat tillgdng. Det &r ett satt att pa lang sikt ta
tillvara fordelarna fran de starka marknadskrafterna vid hanteringen av miljoresurser.
Ekonomiska styrmedel &r i teorin mer kostnadseffektiva an subventioner eller administrativa
styrmedel ar. De har dven en aspekt av att ge incitament till hushallning och utveckling, som
kan ténkas vara uppmuntrande for entreprendrer och ekonomiska intressen genom att

stimulera till férnyande tekniska forutsattningar. (Pihl, 2007)

3.4 Miljoskatt

Optimal beskattning har som malsattning att fa in intakter och astadkomma ett
fordelningsmal, med sa sma effektivitetsforluster som majligt. Skatter ar alltid kontroversiellt
och har tendensen att skapa effektivitetsforluster i samhéllet. Detta géller inte nédvandigtvis
nar det satts pa negativa externaliteter. En sadan skatt medfor inte dessa valfardsforluster i
samma utstrackning. Snedvridningar av marknadsimperfektioner kan istéllet minskas.
(Brannlund & Kristrém, 2012)

En optimal skatt pa en miljostérande verksamhet &r i det narmaste lika med en skatteniva som
motsvarar den marginella skadekostnaden for verksamheten. Generellt skiljer sig miljoskatter

mot andra skatter i att de forbattrar ekonomins effektivitet Valfardsforluster pa grund av

10



miljoskador minskar och incitamenten som kan paverka marknaders prishildning korrigeras.
Oreglerade marknader med externa effekter signalerar inte korrekta knapphetsforhallanden
eller ratt prisbild. Detta ar argument for att anvanda miljoskatter, och att intakterna gar till
offentliga projekt. Det &r inte sakert pa lang sikt hur stabil beskattningsgrund trangsel ér.
Miljoskatter i sig ska leda till att miljoskadande aktiviteter minskar, och genererar pa sa vis
sjunkande skatteintakter. Att anvanda det i en 6vergangsfas mellan olika system ar fortfarande
mojligt. Det ar dock betydelsefullt att skatten hamnar pa ratt niva. En miljoskatt som sétts

hogre &n den marginella skadekostnaden medfér aven den snedvridande effekter. (Pihl, 2007)

Pigou - skatt &r ett satt att avgiftsbeldgga utslépp. Skatten ar en typ av miljéskatt, som vill
overfora samhallets kostnad for externaliteter till konsumenten. Trangselskatt dr av typen
Pigou - skatt. Det ar en avgift som tas ut av dem som orsakar de negativa effekterna, du
betalar for det dina utsldpp och utnyttjat vagutrymme. Principen dr att skatten satts for att
motsvara den optimala marginalkostnaden, dar mellanskillnaden mellan den privata
kostnaden for brukaren och samhéllets kostnad for aktiviteten belastar anvdndaren med en
skatt. (Kolstad, 2011)

“Definition: “a pigovian fee is an emission fee exactly equal to the
aggregate marginal damage caused by the emission when evaluated at
the efficient level of pollution” (Kolstad, 2011 s. 243)

Nér skatten exakt kan motsvara mellanskillnaden mellan samhallets kostnad och den privata
kostnaden &r den optimal. Att hitta den optimala skattenivan for Pigou-skatten kan vara svart,
och ar heller inte alltid helt ndodvéndigt. Det viktiga ar att den minskar den negativa
externaliteten, och aterfor en del av kostnaden fran samhaéllet till konsumenten, sa att skatten
ger en positiv nettonytta. Det &r ett satt som skapar incitament for producenterna att inte
producera lika mycket av den delvis skadliga varan. Optimalt hamnar darmed utbudet pa
gemensamt basta méjliga nivan och marknadseffektiviteten 6kar. (Kolstad, 2011)

Pihl (2007) tar &ven upp problematiken med De breda intressenas tragedi i politikers och
myndigheters eventuella egenintresse vid beslutsfattande. Ekonomisk teori sdger att
konsumenter, arbetstagare och producenter antas utga fran egenintresse vid beslutsfattande
medan politiker och offentliga tjanstemé&n mer betraktas som opartiska och med uppgift att

korrigera marknadens brister for allménintresset. Hur det verkligen forefaller i och med en allt
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storre offentlig inblandning i ekonomin kombinerat med korta mandatperioder ar inte helt

okomplicerat samtidigt som miljoregleringar ofta motiverar offentliga beslut.

12



4. Trangselskatt i Sverige och virlden

4.1 Stockholm

| Stockholm har man sedan nagra ar tillbaka ett fungerande trangselskattsystem, vilket
inférdes den 1 augusti 2007 for svenskregistrerade fordon. Trangselskatten ar en statlig skatt
och syftet med den extra avgiften ar att minska trangseln i innerstaden och forbattra miljon,
genom minskad trafik och darmed mindre utslapp. Systemet introducerades forsta gangen
med en testperiod under 2006 (3 januari- 31 juli 2006). | samband med riksdagsvalet 2006
hade man en lokal omrdstning om inférandet av trangselskatt. Invanarna fick alltsa majlighet
att uttrycka sin asikt om ett permanent inforande efter den sju manaders langa testperioden, en

jamn rostning med bifall for trangselskatt. (Trafikkontoret Stockholms stad, 2009)

| Stockholm beskattas bilisterna mellan 06.30 och 18.29 mandag till fredag, med undantag for
helgdag, dag fore helgdag och juli manad och med vissa fordon undantagna (miljcbilar fram
till 1 augusti 2012), precis vad som ocksa kommer gélla nar systemet introduceras i Goteborg.
Betalnivaerna for passage in eller ur innerstaden ar 10, 15 eller 20 kronor beroende pa
tidpunkt pa dagen, med en maxavgift om 60 kronor per fordon och dag. Det finns en
rekommendation om att intakterna ska anvandas till nya vagbyggen i Stockholmsomradet.
(Transportstyrelsen, 2011)

Efter Stockholmsforsoket (22 augusti 2005 — 31 juli 2006) genomforts gjordes en
samhéllsekonomisk analys. Den gjordes for att se om vardena som investeringen skapat ar
storre an dess kostnader. Detta gér man genom att rakna pa de effekter som man forvantas ha
pa restider, trafiksékerhet och utslapp (berdknat i kronor). Nagot man gor via matningar pa
betalningsvilja for till exempel kortare restider. Det gor att man kan summera och jamféra
effekterna med kostnaden av investeringen for trdngselskatt. Man kan &ven anvanda en
samhallsekonomisk analys for att jamféra samhallsekonomisk nytta med andra

investeringsprojekt. (Transek, 2006)

Transeks (2006) utrakningar visar pa att det blir ett arligt samhéallsekonomiskt dverskott pa
cirka 867 miljoner kronor. Storre delen av dessa pengar kommer direkt fran trangselskatten,
man beréakna att fa in cirka 763 miljoner kronor arligen endast fran trangselskattintakter. Aven
en stor del av intakterna kommer fran mindre vaxthusgasutslapp, okad trafiksakerhet samt
ovriga halso - och miljoeffekter, sammanlagt cirka 211 milj. kronor. En annan betydande
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faktor for det positiva Gverskottet kommer fran att restiderna forbattras motsvarande cirka 523

miljoner kronor.

Statistik visar att man har natt minskningar med nara en femtedel av fordonen i Stockholms
innerstad, som tacks av trangselskatt. Vid berakningar kan det vara svart att avgora vilka
faktorer som verkligen paverkar trafikflodena. Aven andra faktorer an trangselskatt har
inverkan pa trafiken, sa som vader och konjunktur. | jamforelser med aret innan
Stockholmsforsoket, 2005 och framat visar att minskningen om nara 20 procent varit
bestandig trots en véxande befolkning under samma tid. Vilket tyder pa att inverkan av
skatten faktiskt okat Over tid, med tanke pa de tillkommande potentiella bilresenarerna.
(Trafikkontoret, 2009)

Resultat fran Stockholm visar pa att framkomligheten 6kat med 30-50 procent i och omkring
innerstaden. Analyser visar att trangselskatten i Stockholm fortsétter att ha en betydande
effekt. Trafiken berdknas ha minskat och effekter syns i form av kortare koer, palitligare
restider samt minskade utslapp av CO, och andra miljoskadliga partiklar. | Stockholm
anvands intakterna fran trangselskatten till att finansiera kollektivtrafik och vagarbeten, vilket
mojliggors i och med den hojda forutsattningen for regional medfinansiering. (1bid.)

4.2 London

En trangselavgift infordes i London 2003, som ett forsok att fa bukt pa den stora trangsel som
rader i de centrala delarna av den brittiska huvudstaden. Priset att aka igenom trangselzonen
uppnar till cirka 110 svenska kronor och &r en dagsavgift. Enligt lag maste pengarna som
samlas in genom trangselskatten ga till aterinvesteringar i kollektivtrafiken samt till att
underhalla systemet. Intakterna anvands framst till investeringar av kollektivtrafik, ovanfor
mark. | forsta hand med fokus pa busstrafiken for att pa sa satt minska trycket pa tunnelbanan.
Enligt en rapport fran Transport for London (TFL) har det skett en minskning av trangseln
inne i betalningszonen med 26 procent sedan inférandet av trangselavgiften. Campaign for
Better Transport (tidigare Transport 2000), organ for miljotransport i England, har ocksa
rapporterat en positiv effekt av inforandet av trangselskatt och sager att cirka 65 000 farre
bilar kér genom zonen jamfort med tidigare. Andra effekter av inférandet, enligt Campaign
for Better Transport, har varit att de nu finns cirka 29 000 extra busspassagerare som aker

genom zonen pa 560 nya bussar. Aven antalet cyklister har 6kat med en tredjedel. Vantetid
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for bussar har minskat med 46 procent enligt TFL som ocksa rapporterar att utslappet har

minskat med 16 procent inom zonen (BBC, 2008).

Systemet med trangselavgifter i London & pa manga satt ett framgangsrikt exempel pa
miljoavgifter. Dar har man en férhallandevis hog avgiftsniva, dar trafikanterna debiteras ett
fast dagspris for fritt antal passager inom trangselzonens omrade. Det har resulterat i en
minskning av personbilismen med en tredjedel pa dagtid och &ven forbattrad framkomlighet
med snabbare restider. Trots framgangen har det varit en politisk kontroversiell och impopular
fraga. | London har man &nda lyckats med introducerandet av avgiften och uppnatt positiva
resultat (Kolstad, 2011, s. 243).

4.3 Singapore

Singapore var den forsta staden att infora trangselskatt, redan ar 1975. | borjan betalades
avgiften genom bemannade tullar, men 1998 évergick man till ett sa kallat Electronic Road
Pricing (ERP) system. Vilket &r ett liknande system som det som ska inféras i Goteborg.
Betalningszonen ar mindre an den som finns i London, men istallet uppdelad i flera omraden
som till exempel populdra affarsdistrikt, motorvdgar eller ringleder. Resultatet av
trangselskatten har varit att man fatt en minskning av trafik under betalningsperioderna, vilket
innebdr att cirka 24 700 féarre bilar passerar tullzonerna och att den genomsnittliga
trafikhastigheten har ékat med 22 procent (Transportation Alternatives, 2012).
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5. Vistsvenska paketet

5.1 Utformning

Goteborg dr Sveriges nast stOrsta stad och utgor en tillvaxtregion som &r viktig for
utvecklingen i Vastsverige och darmed for hela landet i stort. En forutséattning for att skapa en
attraktiv, hallbar och vaxande region &r att utveckla kollektivtrafik, jarnvagar och vagar.
Battre transportmojligheter ar nodvéandigt for att stdrka den lokala och regionala
arbetsmarknaden kring Goteborg. Sedan 1970 har pendlingen till och fran Géteborgs kommun
okat fran 160 000 fordon per dygn, till dagens cirka 450 000. Det ar en 6kning med omkring
180 procent. Resandet med kollektivtrafiken har under samma period 6kat med 20 procent
och antalet cyklister med ungefar lika mycket. Det finns en malséttning om att 40 procent av
resandet ska ske med kollektivtrafik till ar 2025. Mer manniskor och gods i transportsystemet
ger en 6kning av biltrafik, som har en negativ miljopaverkan bade for luftkvaliteten och for
framkomligheten. Dessa faktorer understryker att transportsystemet &r i behov av utbyggnad

for att generera en sékrare och mer hallbar kapacitet. (Trafikverket, 2012a)

Den 28 januari 2010 beslutade kommunfullméktige i Goteborg att anta det Vastsvenska
infrastrukturpaketet och under samma ar fastslogs beslutet av Sveriges riksdag.
Trangselskatten infordes fran och med arsskiftet 2013 for centrala Goteborg. Beslut togs utan
nagon foregaende folkomrostning i regionen. Hela paketlosningen om det Vastsvenska
paketet innefattar inférande av trangselskatt men ocksa byggande av Marieholmstunneln, ny
Gota alvbro, Vastlanken, Okade satsningar pa kollektivtrafik samt miljc — och
trafiksékerhetsatgarder. Paketet med infrastruktursatsningarna ar ett samarbete mellan
Trafikverket,  Véastra  GoOtalandsregionen,  Goteborgs  stad,  Go6teborgsregionens
kommunalférbund och Region Halland, som ska genomfodras i ndra samarbete med Vasttrafik
och Transportstyrelsen. Paketlosningen har vuxit fram som en politiskt genomfdrbar
kompromiss mellan olika prioriterade intressen. Den lokala, regionala och statliga
samfinansieringen gor att satsningarna kan tidigareldggas. Vastra Gotalandsregionen har
drivit det samordnade arbetet med att ta fram paketet. Infrastrukturprojekten kommer att paga

under manga ar och beréknas vara genomforda till ar 2027. (Trafikverket, 2012b)
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Delprojekten som tillsammans utgor det Vastsvenska paketet ar alltsa:
Vastlanken

En tagtunnel, med tre nya stationer, som planeras under centrala Goteborg. Vastlanken har
som avsikt att binda samman pendeltagstrafiken med genomgaende linjer och skapa béttre
trafikflode och kapacitet genom Centralstationen. Den ar det mest omfattande och dyraste av

delprojekten, och ar den mest ifragasatta satsningen.
Marieholmstunneln

En tunnel under Gota alv i Goteborg som ska avlasta trafiken i Tingstadstunneln och forbattra
tillgangligheten for trafiken dver alven. Tunneln &r en fortsattning pa Partihallsforbindelsen,

som binder samman E20 och E45.
Ny Goéta alvbro

Den nuvarande Gota alvbron berdknas vara utsliten till 2020. Bron behover erséttas, d& den
utgér en betydande forbindelse mellan Goteborgs élvstrander och ar den enda

sparvagnsforbindelsen till Hisingen.
Kollektivtrafiksatsningar

En malsattning ar att fordubbla resorna med kollektivtrafik i Goteborgsregionen till ar 2025.
Malet &r att minst 40 procent av resorna ska ske med kollektivtrafik ar 2025. For att klara
utvecklingen ska det bli fler bussfiler, fler busslinjer, tatare turer, perrongférlangningar,
pendelparkeringar for bade bil och cykel. Det kommer dven att behdvas fler tag, bussar och
sparvagnar, som kommer finansieras utanfor paketet. Vastsvenska paketet ar viktigt i
genomfdrandet mot detta och utveckling mojliggérs av medfinansiering och i samarbete med
Vasttrafik.

Miljo- och trafiksékerhetsatgarder

Diverse forbéattringar i och med den berdknat 6kade kollektivtrafiken och andrad trafikering
ska ske i form av rondeller, bullerplank, nya gang- och cykelbanor, av- och pakoérningsfalt

etcetera.

Trangselskatt
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Malet med trangselskatt ar att man vill minska trangseln och darmed forbattra
framkomligheten, minska belastningen pa miljon genom minskade utslapp och bidra till
finansieringen av det Vastsvenska paketet under en 25-arsperiod. Staten ska finansiera halften
av de beraknade kostnaderna for Vastsvenska paketet. Resterande kommer fran intakter av

trangselskatten och lokala och regionala tillgangar. (Go6teborgs stad, 2012b)

Under arbetet med utformningen av Vastsvenska paketet har ocksa langtidsplaneringen for
infrastrukturinvesteringarna i Sverige 2010-2021 bestamts. Hur statens pengar for
infrastruktur ska anvéandas redogors i langtidsplaneringen, och beskrivs i nationella och
regional planer. Det &r dessa planer som ligger till grund for de framtida
infrastruktursatsningarna i Véastra Gotaland. Den nationella planen handlar om alla trafikslag
och i hela Sverige. | det arbetet deltar Vastra Gotalandsregionen genom att samordna deras
synpunkter och prioriteringar for omradet. | den regionala planen ingar utvecklingen av det
regionala vagnatet, kollektivtrafikatgarder och trafiksakerhetsatgarder. Planerna konstrueras
efter prioriteringar mellan kommunerna, och utifran anvisningar fran regeringen.

| statens investeringsplan for infrastruktur i Vastsverige ingar ytterligare 21 miljarder under
aren 2010 till 2021. Av totalt 482 miljarder satsar regeringen 44 miljarder pa olika projekt i
Vastra Gotaland. (Trafikverket, 2012b)

5.2 Trangselskatt

Syftet med trangselskatten ar att minska biltrafiken och ge mer plats at kollektivtrafik, minska
utslappen som ger luftféroreningar for att framja en béttre narmiljo i Goteborgs innerstad,
samt bidra till finansieringen av infrastruktur i enlighet med det Véastsvenska paketet. Skatten
regleras i Lag (2004:629) om trangselskatt. Den extra avgiften avser att styra manniskors
beteende for sina bilvanor. En malsattning ar att fler optimerar och &ndrar sina rutiner, genom
att man véljer att resa pa mindre trafikerade tider, uppmuntrar till samakning och nyttjar
kollektivtrafiken mer. (Goteborgs stad, 2012a)

Fran och med den 1 januari 2013 galler systemet for trangselskatt i Goteborg. Det ar ett
liknande system, som redan anvénds sedan 2007 i Stockholm. Tréngselskatten tas i ett
inledande skede bara ut for svenskregistrerade fordon. Den tas enbart ut pa vardagar (mandag-
fredag) mellan 06.00 och 18.29, och det &r alltsa inte ndgon skatt pa l6rdagar, séndagar, dagar
fore helgdag eller under juli manad. Avgiften &r olika stor 8, 13 eller 18 kronor beroende pa

tidpunkt for passage, med en total maxavgift om 60 kronor per fordon och dag. Det finnas en
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flerpassageregel som ger fritt antal passager genom betalstationer inom en timme, och dar det
bara debiteras for en gang (den hogsta). Trangselskatten galler inte for alla fordon.
(Transportstyrelsen, 2010) Automatiskt undantagna fordon fran trangselskatt &r
utryckningsfordon, bussar med en totalvikt av minst 14 ton, diplomatregistrerade fordon,
motorcyklar, utlandsregistrerade fordon och militara fordon. Det &r ocksa mojligt att ansoka
om sarskilt tillstand. Den som har svenskt parkeringstillstand som rérelsehindrad, kan till
exempel anstka om att fa sitt fordon undantaget fran plikten for trangselskatt. De med
formansbilar fran foretag kan undslippa att betala trangselskatt, da denna debiteras foretaget.
Foretag har i sin tur mojlighet att gora avdrag for denna skattepost. (Transportstyrelsen,
2012b)

5.3 Betalnivder

Trangselskattsystemet har utformats efter att det ska generera nettointakter pa 14 miljarder
over 25 ar, minska trangseln vid hdogtrafik, bidra till att uppfylla Goteborg stads
miljokvalitetsnormer, vara logiskt och enkelt att anvanda lik som att dndra vid behov. De
tidsdifferentierade betalnivarena har anpassats efter trangselsituationen under ett typiskt dygn,
intaktskravet och for att accepteras av trafikanterna vid implementering. (Banverket och
Vagverket, 2010)

Trangselskattsystemet medfor en hel del att installera och underhalla. Det kraver omfattande
teknik med utvecklade datasystem for att dvervaka passagerna. Kameror laser automatiskt av
fordonens registreringsskyltar, som fotograferas bade fram -och bakifran. Registreringsnumret
jamfors med vagtrafikregistret och sedan sammanstélls all trafikering och bilisterna debiteras
manadsvis for sina registrerade resor (Transportstyrelsen, 2012a). Det kostar att administrera
skatten och underhalla betalstationerna vilket uppskattas till cirka 200 miljoner arligen de
forsta aren. En kostnad som forvantas utgora cirka 20 procent av skatteintakterna, men som pa
sikt forvantas minska till 10-15 procent. Driftkostnaderna uppskattas till cirka fyra miljarder,
under de 25 forsta aren systemet berdknas vara i bruk. (Transportstyrelsen, 2012a).
Tillkommande kostnader ar rantor pa lan for investeringar, om cirka 6 miljarder kronor. Lan
som tas hos Riksgélden, for att man snabbare ska kunna pabdrja projekten i det Vastsvenska
paketet, utan att behova invanta pengarna erhallna fran framtida trangselskatt. Man raknar pa

att skatten ska generera 925 miljoner under det inledande aret. Nya betalnivaer infors fran och
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med 2015, och uppskattas da ge arsintakter om 1117 miljoner. Vidare éver de 25 aren ska

skatten hojas i takt med inflationen. (Nilsson, 2013)
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6. Medfinansiering av infrastruktur

Pa senare tid har nya modeller att organisera och finansiera infrastruktur i Sverige, och aven i
flera andra lander, undersokts. Detta som en foljd av knappa statliga resurser och ett fortsatt
behov av underhdll och utvecklat végnat. De statliga finansieringsanslagen har varit
otillrackliga och andra valmojligheter har blivit nédvandiga. Sedan riksdagsbeslut 1988 har
alternativen dels kommunal forskottering och dels med olika typer av anvéndaravgifter varit
mojligt. Ytterligare finansieringsatgarder efterfragades och fran 1989 fick Vagverket
mojlighet att ta upp lan i Riksgalden och teckna aktier i bolag fér att mojliggora investeringar
som efter hand skulle finansieras med framtida avgiftsintakter fran brukaravgifter eller

trangselskatt. (Riksrevisionen, 2011)

I och med atgardsplaneringen 2010 — 2021 fick Trafikverket i uppdrag av regeringen att mer
permanent prova projekt som medfinansieras. Medfinansieringen beskrivs som kommunala
och regionala bidrag, bidrag fran andra intressenter eller trangselskatt och vagavgift. Det
anges att Trafikverket ska prova mojligheterna till permanent medfinansiering vid
infrastrukturprojekt. Tanken &r att det skulle vara ett sétt for regioner och kommuner att kunna
mojliggéra och tidigarelagga stora infrastruktursatsningar  (Trafikverket, 2011).
Medfinansiering innebdr att statlig infrastruktur finansieras av annat an bara statens medel.
Det kan handla om ekonomiska bidrag fran kommuner, regioner, naringsliv eller EU. Detta
innebdr tillkommande medel utover statliga anslag for utveckling av transportsystem.
Trangselskatt och brukaravgifter, fran trafikanterna som anvander infrastrukturen, ar ocksa en
form av medfinansiering. | Riksrevisonens rapport (2011) ifragasétter de regeringens
definition av medfinansiarer, da de menar att intakter fran brukaravgifter inte direkt bygger pa
beslut av den finansierande aktéren (brukaren) utan foregas av riksdagsbeslut. Riksrevisonen
menar dock att intdkter fran trafikanter &r att klassa som alternativ finansiering till

infrastruktur.

6.1 Medfinansiera Vistsvenska paketet
Det Vastsvenska paketet ar ett exempel pa nya finansieringsformer av infrastruktur, som
komplement till den helt statliga finansieringen. Vid beslutet skrevs avtal om ett gemensamt

ansvar mellan de ingaende parterna angadende finansiering och genomforande av de
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vastsvenska infrastrukturatgarderna. En Overgripande princip gallde att 50 procent skulle
finansieras av staten och 50 procent av medfinansiering, ddrav trangselskatt till storsta delen
(Finansdepartementet, 2010). Paketet berdknas att kosta cirka 34 miljarder att genomfora.
Staten ska bidra med 17 miljarder. Resterande halft ska finansieras med regionala och lokala
medel, dar trangselskatten berdknas bidra med cirka 14 miljarder under 25 ar, fram till ar
2037. Den storsta delen av det regionala och kommunala bidraget ska alltsa betalas av intakter
fran trangselskatt. Ut6ver det sa beréknas att Ovrig finansiering ska bekostas med 1,25
miljarder fran Goteborgs Stad, 1 miljard fran Vastra Gotalandsregionen och Region Halland
och med 0,75 miljarder fran realisering av markvarden. Medfinansiering genom trangselskatt
och vagavgifter & numera en vanlig modell i manga lander for att kunna genomféra stora
satsningar pa kollektivtrafik, jarnvagar och vagar. (Trafikverket, 2012b)

Intakterna frdn trangselskatten ar inte direkt Oronmarkta. Skatten betalas in till
Transportstyrelsen som for dem vidare till statskassan. | praktiken finns det dock avtal som
garanterar det statliga bidraget till det VVastsvenska paketet. | och med de ingdngna avtalen
forlitar sig samarbetsparterna till det statliga bidraget fran staten i och med
trangselskattsystemet. (Nilsson, 2013)

6.2 Riskrevisionens granskning
Riksrevisionen (2011) Medfinansiering av statlig infrastruktur har granskat den statliga

medfinansieringen av infrastruktur, och visar pa att den inte & samhallsekonomiskt effektiv.

”Satsningen pd medfinansiering har inneburit att medborgarnas
skattepengar inte utnyttjas effektivt, pengarna hade kunnat anvandas
for mer angeldgna véag- och jarnvagsprojekt. Regeringen och
Trafikverket bor lata byggandet av statliga vagar och jarnvégar
grundas pa hur mycket nytta de ger medborgarna.” sidger riksrevisor
Claes Norgren” (Riksrevisionen, 2011).

Det som framhalls ar riskerna for att det blir onddigt dyra investeringar och att satsningar inte
gors pa det som ar bast for samhallet som helhet. Granskningen visar pa att prioriteringen av

byggen paverkas utefter dess medfinansieringskapacitet.

| Riksrevisionens (2011) granskning &ver regeringens medfinansieringssatsningar drar de
slutsatsen att dessa har givit ett nettobidrag till den statliga investeringsramen och till att man
battre har kunnat forbattra framtida finansieringsforutsattningar, regionalt och lokalt.

Samtidigt uppméarksammar Riksrevisionen vissa problem kring dessa nya metoder.
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Presentationen och genomfoérandet kritiseras. | utfallet av infrastruktursatsningarna belyses
aven en del negativa faktorer som pavisar att medfinansiering av infrastruktursatsningar inte
ger effektiva losningar. En av de viktigaste faktorerna ar att vissa intressenter har kunnat
“kopa” sig fortur till sina infrastrukturprojekt. Vilket har inneburit att den totala

samhéllsekonomiska utvaxlingen av hela satsningen minskat.
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7. Diskussion

7.1 Tringselskatt som ekonomiskt styrmedel

Ekonomiska styrmedel ar i teorin ofta ekonomiskt effektivt, nar det internaliserar negativa
externaliteter. Trangselskatt motiveras med att den ska betala for trafikens externa kostnader
samt finansiera ny infrastruktur. Goteborgs betalnivaer baseras pa de nivaer som redan
anvands i Stockholm. Betalnivaerna ligger ocksa pa liknande nivaer som Stockholms, vilka
har fungerat dar, for att na onskvarda resultat. Vi raknar med att detsamma kan antas for
Goteborg. Det ar svart att avgéra om skattenivaerna motsvarar trafikens kostnader i tillracklig
utstrackning, att berakna véardet av en renare stadsluft och battre framkomlighet ar avancerat.
Nivaerna bor ocksa vara politiskt genomforbara for att de ska vara mojliga att implementera.
Slutsatser kan &nda goras kring att man med betalnivaerna i Stockholm astadkommit
onskvérda resultat. Det handlar inte enbart om att skatten ska motsvara kostnaden for de
genererade externa effekter utan ocksa vara politiskt genomforbart. | Stockholm har de
befintliga betalnivaerna och placeringen av betalstationerna bidragit till att trafikflodena

minskat och fordelats annorlunda éver dygnet.

Systemets effektivitet avgors ocksa i dess omkostnader. Att anvanda ett liknande system som
Stockholms redan beprévade och utvérderade, pa ett anpassat sétt, kan vara resurseffektivt.
Systemet har trots det en ganska hog administrativ kostnad initialt, som forvéantas minska éver
tid och pa langre sikt alltsa ge storre nettointakter. Tankegangar har forts om att istéllet for att
bekosta trangselskattsystem, sa skulle dessa pengar istéllet kunna ldggas pa satsningar av
bilpooler och dylikt. Trots vissa omkostnader &r trangselskatt anda ett alternativ som samtidigt
genererar intakter. Att diskutera andra alternativa forslag ar inte aktuellt i nulaget, da detta
system redan ar infort. Ett drivande motiv vid beslut for trangselskatt &r att det ar
inkomstbringande och uppfyller att det & de som ger upphov till trdngsel och utslédpp, som
ska std ansvariga att kompensera for dessa. En stabil minskning av trangseln kring 20 procent

kan tyckas bra, men intressant vore att se hur &nnu stérre minskningar kunde uppnas.

| fraga om optimalt kan trangselskatten teoretiskt underbyggas med att nagra kommer att fa
fordelar av den, bade bland dem som betalar den och de som inte gor det, sett ur ett
samhallsperspektiv. Individuellt kan det optimala vara svarare att motiveras, framforallt

fordelningsmaéssigt i att man kan bli drabbad i olika stor utstrackning. Det &r troligt att det
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finns de som kommer att uppleva vissa valfardsforsamringar. Trots det kommer faktiskt
skatten att ge alla fordelarna av en battre milj6 och framkomlighet. Det &r viktigt att
alternativa fardsatt utvecklas och mojliggors. For att na trafikminskningar bor rimliga
alternativ finnas till bilresor. De planerade infrastruktursatsningarna innebéar dven
forbattringar for bilisterna. Pa lang sikt ar de effekterna an tydligare. Betydelsen av utvecklad
infrastruktur ar ocksa viktig for tillvaxtmojligheter i regionen och nagot som gynnar dess

invanare.

7.2 Tringselskatt som medfinansiering av Vistsvenska paketet
Skatteintakter ar en allman inkomst till statskassan. Intakterna fran trangselskatt &r dock
”oronmirkta”. De ska bekosta nédra hilften av Vistsvenska paketets budgeterade kostnader.
Att pd detta vis garantera kapital till vissa valda projekt, ar inte nédvandigtvis det mest
samhéllseffektiva forvaltningsséttet av statliga skatteintakter. Gallande trédngselskatt har det
varit politiskt viktigt att sa anda ar fallet. Genomforandet har mott en hel del motstand. Utan
garantin om att det ska bekosta dnskvérda infrastruktursatsningar skulle motstandet ha varit
an massivare. |1 och med avtalet har staten forbundit sig att bidra till halva finansieringen. Om
det inte vore for denna uppgorelse &r det inte troligt att projektet skulle ha kunnat genomforas.
Trangselskatt ar pa sa vis ett sétt for regionen att kunna gora de nodvandiga satsningarna. For
att fa till stand dem krévs finansiering frdn bade kommunalt, regionalt och statligt hall. De
statliga anslagen &r inte ensamt tillrackliga. Det gar heller inte att astadkomma dem utan det
statliga stodet.

Trénselskattens roll till medfinansiering har betydelse for genomférbarheten. Att inféra
trangselskatt ar mangt och mycket en politisk fraga, och inte av rent ekonomiska anledningar.
For implementering och acceptans av systemet ar det betydelsefullt att beslutet har stod av
invanarna i det berérda omradet. Av stor vikt ar att information om det nas ut. Boende i
Goteborg och kranskommuner har pa férhand stéllt sig ganska kritiska till trangselskatten,
men positiva till infrastrukturprojekten i det tillhérande Vastsvenska paketet. Erfarenheter
fran andra stader visar pa en dkad acceptans for trangselskatt over tid, som den ar i bruk. For

en fortsatt god forankring galler det att systemet upplevs rattvisande.

Alternativt skulle man till exempel kunna finansiera paketet med hdjda kommunalskatter,
eller utforsaljning av fastigheter och bolag, for att kunna bidra till finansieringen. En I6sning

dar dock problemet med trangsel och utslapp fortfarande skulle kvarsta.
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| Riksrevisionens (2011) granskning framhalls vikten av tydliga spelregler, att alla
intressenter ska behandlas lika och att processen ar éppen, nagot som verkar vallat problem i
denna relativa inledningsfas av ett 0kat antal godk&nnande av medfinansieringsprojekt. Enligt
Riksrevisionen riskerar det annars att leda till, att samhéllsekonomiskt olénsamma projekt
prioriteras framfor de mera lénsamma, eftersom lokala opinioner eller partiforetradare i forsta
hand inte ser till hela landets behov. I deras utvardering papekas betydelsen av att varierande
mojligheter 1 underlag (befolkningstathet) for att bekosta medfinansiering, med
brukaravgifter, styr for mycket vart satsningarna kan goras. Deras kritik ror likasa paverkan
av den statliga fordelningen och vilka projekt som kan komma att prioriteras pa grund av de

nya finansieringslsningarna.

7.3 Begrdnsningar och svdrigheter

Det rader alltid viss risk vid berdknande av kostnader for infrastruktur, som vanligtvis ror sig
om stora summor och komplicerade arbeten. De osékerheterna ar inte nagot undantag
géllande det Vastsvenska paketet. Kritik om nyttoeffekter har riktats mot olika delprojekt i det
Vastsvenska paketet. Likasa vem som ska betala, om budgeten éverskrids, behover diskuteras

nar det ror ett medfinansierat paket.

Skatt kommer att tas ut pa genomfartsleder. Det kan tyckas ofdrtjant att beskatta dem som
enbart reser igenom Goteborg pa E6: an, men sa lange det inte finns alternativ till denna vég
och strackan ar utsatt for trangsel kan det vara svart att undga. Tillfalliga resenarer pa
genomfartsresa kanske inte har si manga andra vagval, och de tvingas bidra med trangselskatt
till Goteborgs vagar, om an inte med s mycket. Det kan dock dnda motiveras. Aven den som
inte frekvent passerar omradet, kan vara intresserad av att kunna fara igenom med en battre
genomfartshastighet. Det kan alltsd ligga i gemenemans intresse att ha en battre

framkomlighet dven pa en vagstracka dar man aker mer sallan.

Redan vid introduceringen av systemet finns reservation om placeringen av vissa
betalstationer. Hur betalstationerna ar placerade &r noga utrdknat efter trafikfloden Over
trangsel, men debatten pa Backa (Hisingen) kan gora att speciellt dessa kan komma ses dver
en extra gang. Backaborna avskarmas i nulaget, av betalstationernas placering, fran Backebols
kopcentrum. Nagot som inte drabbar boende i andra delar av Goteborg pa liknande vis.
Betalstationerna motiveras av att Lundbyleden annars kan bli en mojlig ”smitvdg” fran E6:

an, nagot man i dagslaget prioriterat hogre for att undvika. Detta kommer att utvarderas langre
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fram, om man ser det majligt att géra nagot at betalstationernas placering eller Backabornas

tillganglighet till Backebol.

| framtiden ser man pa forslag, for att gora det mojligt att beskatta dven utlandska fordon. Det
ar av intresse att na utlandska fordon, da dven dessa anvéander vagutrymmet. Dessutom med
tanke pa konkurrenssituationen som rader for svenska akerier. Idag ar det dock inte majligt
eller 16nsamt att driva in skatt fran de utlandska. Rent praktiskt kravs det mer av systemet for

att kunna registrera och folja upp dven utlandska fordon.
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8. Slutsats

Trangselskatt har gett onskade effekter pd andra hall, si som i Singapore, London och
Stockholm. Dér har minskningar av trafik om cirka 20 procent uppnatts. En liknande
paverkan pa trafiken kan dven forvéntas i Goteborg. Det finns dock faktorer som skiljer sig
mellan Goteborg och exemplen fran de andra staderna. De svenska avgifterna ar klart lagre an
Londons. Forhallanden mellan Stockholm och Goteborg skiljer sig ocksa en del at. Stockholm
ar en bade tatare och mer befolkad stad. Dar uppstar trangsel framst in och ur innerstaden
medan Goteborg har problem med trdngsel vid genomfart i staden. Prognoserna for
Stockholms resultat stamde &verens med utfallet. Samma forvantningar har man pa
trafikminskningar i Géteborg. Var bedémning tyder pa att trangselskatt &r ett styrmedel for att

uppfylla malen om énskade resultat.

En grundldggande avsikt med trangselskatten &r att den ska medfinansiera det Véstsvenska
paketet. Medfinansiering av infrastruktur ar en relativt ny foreteelse i Sverige, som har visat
sig problematiskt i konkurrenssynpunkt och i fraga om samhéllsekonomisk effektivitet.
Goteborg, som Sveriges nést storsta stad och viktig hamnstad torde vara av vikt for hela
landet. Om den statliga tilldelningen fran infrastrukturbudgeten ar tillracklig eller ej kan vi
inte avgora. Huruvida staten skulle prioritera annorlunda i budgeteringen av infrastrukturen
och hur man férdelar dessa medel inom landet, har vi svart att uttala oss om har. De facto sa
tycks inte de statliga satsningarna ensamt vara tillrackliga for att tillhandahalla befolkningen

och naringslivet infrastrukturens vardefulla nyttor.

Det vi kan konstatera ar att infrastruktursatsningar ar vardefulla for regionen och att det ar
nodvandigt att de planeras hallbart for en omstallning som framjar kollektivtrafiken. Vid
avgorande av vilka infrastrukturprojekt som ska genomforas &r det en vansklig beslutsprocess
med en rad svarbedémda parametrar att ta hansyn till. Varan slutsats ar att trangselskatt ar ett
motiverat styrmedel for att hantera problem med utsldpp och trédngsel. Tréngselskatt som
medfinansiering ar mer komplicerat. Det har betydelse for acceptansen och betalningsviljan,

men utmanar beslutsfattare i urvalsprocessen av vilka infrastrukturprojekt det ska bidra till.

Vi foljer med intresse framtida utvéarderingar och resultat av trangselskattsystemet i Goteborg.
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