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I dagsldget verkar det vara problematiskt for kommuner att upphandla med lokala
producenter och dess nirproducerade produkter, d4 lagen om offentlig upphandling
skapar hinder for att utéka den nérproducerade livsmedelshandeln till offentliga
verksamheter. Vilket foretag som helst inom EU kan lagga anbud hos en kommunal
verksambhet, detta skapar konkurrens pa den internationella marknaden vilket 1 sin tur
ger lokala producenter ett mindre handlingsutrymme. Deras produktion kan inte mitas
med samma kvantiteter som storre producenter som kan ticka in stora
leveransbestillningar. Detta ger upphov till 1anga transportstrackor vilket kar de
globala miljéutsldppen.

Denna kandidatuppsats handlar om hur en kommuns upphandling utav nirproducerat
kott skulle kunna fordndra bade en kommuns besparingar men dven externa effekter
sd som tid och transportstriacksreducering. Den metod som anvints for att se till
kommunens kostnader och nyttor i form av besparingar dr en cost-benefitanalys dér vi
identifierat, kvantifierat, viirderat och diskonterat dagens kostnader med potentiella
framtida kostnader for kottinkép och dess medfdljande externa effekter.

Forord

Innan du borjar lisa denna kandidatuppsats vill vi ta tillfiillet i akt att tacka var
handledare Osvaldo Salas for den vigledning och kommentarer du gett oss.
Vi vill Given tacka Agneta Elovsson for att tagit sig tid att besvara vdra fragor och
interviu.
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1. Inledning

En allt vanligare debatt i samhéllet &r vart vara livsmedelsvaror kommer ifrdn och vad
de inneh&ller. Konsumtionen for ekologiska produkter har dkat kraftigt de senast aren
(naturskyddsverket 2013). Orsaken till en 6kad konsumtion kan bero pé flera olika
variabler men det ir ingen som ger ett definitivt svar. En variabel kan mycket vil vara
information da vi har fatt erfara stora skandaler angaende populira livsmedelsvaror
som inte varit som de uppgett sig for att vara (livsmedelsverket 2013). For att undvika
kinslan av att blivit bedragen kan undvikas genom ait konsumtionen stracker sig mer
4t det ekologiska och nédrproducerade hallet dir informationen ligger 6ppen och nira
till hands. Den nirproducerade handeln bidrar till att skapa ett informationsflode
niarmre kunden eftersom det blir ett kortare avstand mellan producent och konsument.
Viktigt att klargora dr vad nirproducerade produkter innebir, vad ir néra? En tydlig
definition ges av Bondens egen marknad &r att producenterna kommer ifrdn en radie
pé 250 km (Bondens egen Marknad 2013),

Det #r inte bara den privata marknaden som stéller krav pa vart livsmedelsvarorna
kommer ifrén, kommunala verksamheter har fattat tycket for konsumtion med
nirproducerade varor i deras verksamhet. De skall leverera mat till skolor och
dldrevard och vill dédrfor ha god kvalitet pa sin kost som smakar bra och ar néringsrik
(Falkenbergskommun2013). Kommuner som vill dndra sin upphandling av livsmedel
maste ta hinsyn till Lagen om offentlig upphandling och EU:s direktiv for att inte
minska handlingsfriheten inom unionen samtidigt som det finns foreskrifter i
kommunallagen som séger att alla invnare skall behandlas lika och det dr inte tillatet
att gynna enskilda naringsidkare (Miljostyrningsradets 2008).

Aspekten som inte far glommas i diskussionen dr miljofragan, dr det bittre f6r miljon
att dta nirproducerade produkter eller spelar det ingen roll? Frégan &r svér att ge svar
pé och svaret kan paverkas frén vilken vinkel och vilka faktorer som studeras. Vad
som snabbt kan dyka upp pé néthinnan nér det diskuteras globala livsmedel &r
produkternas transporter och dess fororeningar. Vi har olika former av transportmedel
idag s& som flyg, bat, tdg och lastbil som har olika paverkan pd miljon, de gér pa olika
sorts bréinslen och har olika energiintensitet. Darfor dr det inte helt enkelt att ge ett
konkret svar pd vad som ér att foredra. Produktionsprocessen mdstes dven tas hinsyn

till eftersom den kan ha stérre paverkan #n sjélva transporterna (Lantbrukarnas



Riksforbund 2013). En viktig fraga dr ocksd, hur pdverkas vi i samhéllet, bdde som
konsumenter och producenter, av den globaliserade marknaden? Vi som ett relativt
litet land i jamforelse med dvriga kontinenten, har vi foretagsstyrkan att vara med och
konkurrera eller kommer det ge oss negativa konsekvenser s som minskat smé
foretagande. Med detta i bagaget faller funderingar pd hur véra svenska bonder skall
ha méjlighet att 6verleva dé de skall konkurrera med storre bolag som erhaller
forméagan att pressa sina priser. Kommer framtiden avspegla sig i att lantbruket blir en
hobby f6r svenska bonder eller kan det svenska lantbruket slé sig kraftigare in pd den

internationella marknaden med bra priser och god kvalitet?

1.2 Tidigare forskning

Det finns ringa antal underskningar om vilken péverkan nérproducerade produkter
har eller hur konsumtionen ser ut, inte mer &n att en 6kning har dgt rum, Dock har vi
funnit en fallstudie genomfort av Centrum for miljostrategisk forskning och heter
Lokala livsmedelsmarknader — en fallstudie (Carlsson-Kanyama 2004) som dgnat tid
pa Bondens egen Marknad dir lokala produkter &r huvudimnet. Det som gir Bondens
egen Marknad unikt dr att alla produkter skall vara nidrproducerade, alltsi uppfodda
eller odlade pé en gird i en radie pd 250 km. Marknader som Bondens egen Marknad
fungerar som en ldnk mellan konsument och producent dir de kan utbyta information

och 6ka varandras humankapital.

I studien hénvisar de till Atkins som menar att media och forskare rapporterar i allt
storre utstrackning konsumenters forundran om var deras konsumerade livsmedel
kommer ifrdn och vart den produceras samt hur den péverkar vir yttre miljé. Vidare
proklamerar Nordiska ministerradet att detta kan ha samband med vér globalisering
dé konsument och producent glider allt ldngre ifrdn varandra. Fallstudien refererar till
Princen som pdvisat att konsekvenserna av en globaliserad livsmedelproduktion har
diskuterats i led med att transporter 6kar och utmanar vért ckosystem da nir
konsument och producent tappar kontakt. Bondens egen Marknad forekommer dven i
USA och studier pd dessa marknader visar vilka politiska och sociala férdelar de har
fort med sig med marknaden som exempelvis, ékad sysselsittning, hobbyverksamhet
blir ett foretag, genererar mer pengar till den regionala ekonomin samt jordbrukare

kan bibehalla sin verksambhet.



Studien har genomforts genom en fallstudie med en kvalitativ ansats med intervjuer
av konsumenter och producenter fran BeM (Bondens egen Marknad). Ett tydligt
monster ges av respondenterna pd marknaden och det ér att de stimuleras av
méngfalden av produkter. Virdet pa dessa produter ligger hogt eftersom de &r sa pass
firska att slakten, skérden kan ha skett dagen innan eller kanske redan samma dag,
vilket medfor att produkterna inte sldngs 1 onddan utan allt anvénds. En virdesitining
pé de konventionella produkterna &r betydligt mindre da den langa transporten har
forsimrat kvaliteten pa produkten. Kundklientelet pa BeM riktar kritik mot den
konventionella livsmedelsmarknaden dé produkterna anses skapar ohélsa och ger ett
onaturligt intryck. Det handlar till stor del om produktionsmetoderna dé de inte ér
tydliga i och med det ringa informationsutbytet, sammankopplat med bristen pa
information uteblir dven kundpéverkan.

Ménga av kunderna har ett genuint matintresse och lever ett vaket liv med mindre
kdttkonsumtion och de ser certifieringen KRAV som en sjilvklarhet dven nér de
handlar i en stormarknad. De péstér att det som finns pd marknaden &r “riktig mat ”
utan diverse tillsatser. Resultatet av fallstudien konstaterar att energiintensiteten av
lokala och globala produkter inte gav en markant skillnad. Séledes konstateras att
lokala produkter inte pdverkar utsldppen frén transportmedlen, men det finns inga
direkta nackdelar med produkterna heller. Berdkningen av transporterna dr inte riktigt
rittvis gjord d& de kan ha vigt in fler transporter som medfoljer av en stormarknad,
vilket kan péverka resultatet. Losningar pa transportproblemen for BeM ér att de far
mdjligheten att lagra produkter i den stad dér marknaden skall 4ga rum. For pd sé sétt

minska miljoutslipp.

1.3 Problemformulering

Sverige lyder under samma forhallande som andra lander inom EU vad giller
upphandlingsregler, det & EU-kommissionens direktiv som dr inforda i svensk lag
och som implementeras via lagen om offentlig upphandling (LOU}) i Sverige (SLU,
Naturvardsverket, 2000:52)
1 kapitel 1, under rubriken “principer for offentlig upphandling” i lagen om offentlig
upphandling star det féljande;

- 9 § Upphandlande myndigheter skall behandla leverantorer pa ett likvirdigt



och icke-diskriminerande sdtt samt genomfora upphandlingar pd ett Gppet
sdtt. Vid upphandlingar skall vidare principerna om omsesidigt erkiinnande
och proportionalitet iakttas.”’(LOU, kap 1:§ 9, notisum).
P4 Miljostyringsridets hemsida sa skriver de att det inte gr att stélla krav pd att en
offentlig upphandling, exempelvis korta transportavstdnd, nérproducerade produkter
och varor, detta ses som diskriminering mot konkurrensen inom EU och ett
handelshindrande, darfor dr det inte tillatet vid offentlig upphandling
(Miljéstymingsradet 2008). Enligt foljande paragraf sa skall en offentlig upphandling
se till miljo -och sociala aspekter:
*9 a § Upphandlande myndigheter bir beakta miliohdnsyn och sociala hinsyn
vid offentlig upphandling om upphandlingens art motiverar detta. Lag
(2010:571).” (LOU, kap 1:§ 9a, notisum).
I dagens nulidge dr det inte tilldtet att efterfraga ndrproducerade livsmedel eller varor,
da detta gir emot grundtanken bakom den fria konkurrensen som ér en del utav de
upphandlingsregler som finns inom EU. Detta skulle medfora att man uteslot
konkurrens pd marknaden, dé leverantérer som inte &r frin regionen inte kan ge anbud.
(SLU, Naturvardsverket, 2000:53.)
Under rubriken ”séirskilt om néringsverksamhet m.m.” i kommunallagen (KL), kapitel
2 stéar det f6ljande;

- 78 § Kommuner och landsting fir genomfira dtgdrder for att allmdnt frimja
néiringslivet i kommunen eller landstinget. Individuellt inriktat stod till
enskilda néringsidkare fir Idmnas bara om det finns synnerliga skdl for
det. (KL, kap 2:§ 8, notisum).

Dock ir lagen sd komplex for kommuner som fokuserar till att forsdka upphandla
nirproducerade produkter, dd det krévs stora kvantiteter for att ticka bestillningar till
kommunens storkék, Nirproducenter har oftast inte den kapaciteten for att sjilva
tdcka en bestillning for en kommun, utan oftast blir de utkonkurrerade av stérre
producenter. Hirmed bor projekt goras pa den lokala, regionala eller pd EU-niva for
att nirproducenter ska f3 ett stérre handlingsutrymme och att 3 till en bittre héllbar

utveckling inom omréaden (SLU, Naturvardsverket 2000:261f).

1 en rapport gjord utav Jordbruksverket visade det sig att ungdomar mellan 15-20 &r,
att 8 av 10 skulle kunna betala mer for mat som kommer ifrdn en bonde eller

producent i hemomradet. Ungdomarna valde dven ett livsmedel som de tyckte var



viktigt att det kom frdn en producent i nérheten, 48 % av ungdomarna valde kott
(Jordbruksverket 2013).

Genom denna problematisering utav den fria handeln och konkurrensen kontra
nirproducerat i Sverige kopplat till EU-kommissionens direktiv implementerat i lagen
om offentlig upphandling, kan en cost-benefitanalys utveckla var syn pé problemet
och bade belysa for och nackdelar i form av kostnader och i form av eventuella nyttor

vid en kommuns ink6p av kéttprodukter till storkdk i den offentliga servicen.

1.4 Syfte

Syftet med uppsatsen &r att genom en ex-ante (forkalkyl), jamfora om en kommun
som upphandlar nérproducerat kott kan bidra till mer samhéllsekonomiska nyttor i
form av mindre miljoférstéring, rdvaror med battre kvalitet och en prisférdndring. [ en
kombination mellan en cost-benefitanalys (forkalkyl) och en férdjupning av L.OU vill

vi samtidigt fa en forstdelse for upphandlingsprocessen med nirproducerade produkter.

Vir forskningsfréga lyder foljande: “Ar det samhdéllsekonomiskt lnsamt fSr en

kommun att upphandla ndrproducerat kott?”

1.5 Avgriinsning

I vér uppsats har vi valt en kommuns kostenhet vars uppgift ér att upphandla varor till
den kommunala matlagningen. Vi har tinkt avgrinsa oss till Falkenbergs kommun
gillande deras kostnader inom ramen av kottinkdp. Kommunen ér en mellanstor i
Sverige, med cirka 41 500 invanare. Kommunen har inte ngon stor méngd utav
nirproducerat kott i sitt offentliga kok, darfor ger det oss tillfdlle att analysera detta

omride for forsta gdngen genom en cost-benefitanalys.

2. Metod & Forskningsdesign

Studiens metod kommer att utgd i en kvantitativ ansats dd vi anvénder oss av en cost
benefit-analys som dmnar till att méta samhillsekonomiska kostnader och nyttor
genom att identifiera numerisk data. For att besvara studiens forskningsfrga och syfte
skall vi anvinda oss av ¢n fallstudie som undersékningsdesign. Att studera en

kommuns upphandling av kétt till matlagning for skolor och éldrevérd gor att vi riktar



in oss pa ett fall och en specifik produkt vilket utgdr enligt Bryman en fallstudie
(Bryman, 2011:73). Den kritik som vanligtvis riktar sig mot en fallstudie ar att den
inte kan generaliseras (Bryman, 2011:77). I vart fall anser vi att det till en viss del
stimmer men dnda inte helt fullt ut d4 vi studerar en specifik livsmedelsprodukt i
relation till lagen om offentlig upphandling dér alla inkép av produkter och tjénster
skall upphandlas vilket betyder att studien kan gdras om pd samma sétt dock pa en
annan vara. ] fallstudien utgdr vi ifrdn Falkenbergs kommuns kéttkostnader inom det
kommunala serviceomradet. Vi har valt att understka dr Falkenbergs kostenhet som
upphandlar kétt till kommunens skol- och dldrevardsservice dar vért fokus kommer
ligga pé identifiering av kottkostnader och dess externa effekter. Varfor vi viljer att
gora en fallstudic r for att se hur stor betydelse nérproducerat koétt har inom en
kommun, och hur den paverkar samhillsekonomiska faktorer for kommunen och dess
invénare. Studien kommer att angripas av ett induktivt arbetssétt da analysering p
utifrdn vart resultat hopkopplat till var teori (Bryman 2011:512). Utifrén vért val av
data har vi tagit fram en teoretisk referensram dér vi utifrin denna skall analysera den
kompletta data vi fatt fram. Metoden for att identifiera de samhéllsekonomiska

kostnaderna och nyttorna kommer vi anvinda oss av en cost-benefitanalys.

2.1 Cost-benefit-analys som metod

En Cost-benefitanalys(CBA) ger upphov till att ge bade samhéllsmedborgare och
vilfardsstaten underlag for beslut i frigan om hur maximering av den
samhillsckonomiska effektiviteten och dess resurser ska utforas pa bésta mdjliga sétt
(Salas 2012:5). En Cost- benefitanalys 4r det verktyg som vi anvénder oss av i var
uppsats, eftersom en samhaéllsekonomisk kalkyl som grundar sig i att méta nyttor och
kostnader som inte &r befintliga pa marknaden sa som; tidsaspekter,
marknadsmisslyckanden och fordelningseffekter (Salas 2007:15). Malet med en cost-
benefitanalys dr att méta om ett projekt eller en investering &r 16nsamt {or samhéllet
och om sambhillets resurser anvénds pd ett effektivt satt. Enligt CBA-metoden beddms
projekt om de dr samhéllsekonomiskt 16nsamt genom jamforelse av olika nyttor och
kostnader som hinfors till ett projekt eller investering. Identifierbara nyttor
omvandlas till intikter, genom denna metod mojliggérs en jaimforelse pé intédkter och
kostnader inom ett projekt som dérefter kan vérderas i monetéra termer (Salas

2007:16). Det finns tva olika sitt att anvéinda sig av en cost-benefitkalkyl, det ena ar



en ex-postkalkyl (efterkalkyl) och det andra ar en ex-antekalkyl (forkalkyl). Vid en
ex-antekalkyl utfirdas en forhandsbeddmning av ett projekt for att se om det ar
méjligt att genomfdra, hir ser utredaren till olika tillvigagangssatt for att {4 ut det
mest maximerade resultatet av ett kommande projekt (Salas 2012:7). Vidare med en
ex-postkalkyl ser utredaren till hur projektets resultat stimmer 6verens med den
tidigare utfirdade ex-antekalkylen fore projektet hade pdbérjats. En ex-postkalkyl
syftar saledes till att utvirdera om ett projekts mél blev som viintat genom att se till
vilka férandringar som har skapats via projektet, vad som kan gora béttre till nista
liknande projekt och varfor saker har skett (Salas 2012:7f). Bdde kommunen och den
nirproducerade produkten kommer att ses som analysenheter i fallstudien, d4 intervju
kommer att ske med kommunen och vi kommer .att gora en cost-benefitanalys pé det
specifika produktomridet (Bryman, 2011:74f). For att mojliggora de krav vi stéller pd
vir studie maste vi sikerstilla validiteten och reliabiliteten (Bryman 2011:49f).
Validiteten i samband en cost-benefitanalys skall utgé fran att besvara de fragor som
stillts och det som var dmnat att métas skall vara genomfGrt (Mattsson 2006:75).
Reliabiliteten tar sig an problematiken om en undersdknings resultat blir likadant om
undersdkningen dr mojlig att repeteras eller om det forekommer skiljaktigheter som
skapas av tillfalliga grunder (Bryman 2011:49). I en cost-benefitanalys tas
reliabiliteten i ansprak hur solida métningarna dr, om de inte dr solida, kan de ha blivit

paverkade av shumpmadssiga omsténdigheter (Mattsson 2006:74).

2.2 Datainsamling och material

Vi kommer att utfora en ex-ante (forkalkyl) vilket betyder att vissa nyttor och
kostnader kommer vara uppskattade da inte alla summor ar redovisade eller existerar.
De olika externa effekterna som kommer att identifieras &r bade negativa och positiva
(Brannlund & Kristrom 1998:42). De negativa effekter som vi kommer att identifiera
dr miljoutslapp, i form av transportstrackor kopplat till koldioxidutsidpp omréknat i
monetira termer och dven tid som har en samhérighet till transport. For att fa en
rittvis bild om hur 1anga transportstrdckorna ér varje dr anvénder vi oss av google
maps som har funktionen att visa végbeskrivningar och ger ndgorlunda precis siffra pd
hur 18ng den dnskade strickan dr. De positiva externa effekterna som ska identifieras
ir kostnader for framtida kottkostnader for ndrproducerat kott, transport av kdttet i
form av koldioxidutslapp och tidsreducering som sedan skall omvandlas till monetéra

termer. Identifieringen av kottkostnaderna kommer ait ske hos den kommunala
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enheten som stir for den kommunala servicen kok inom grundskola och dldrevérd.
Vi anviinder oss dven utav dokumentstudier till uppsatsen, dessa ér till for att ge oss
en forstdelse kring olika for- och nackdelar med lagen om offentlig upphandling i
relation till ndrproducerade produkter. Vi kommer &ven ta del av dokumentstudier
frén ASEK som #r arbetsgruppen for samhillsekonomiska kalkyl- och analysmetoder
inom transportomradet (Trafikverket 2012).

Vi skall kombinera denna kvantitativa studie med ett kvalitativt inslag av en intervju,
meningen till detta &r att 6ka inblicken i hur en kostenhet tinker nir de skall
upphandla sina varor till den kommunala servicen. Vi vill Samtidigt f4 svar om de
anser att upphandla nérproducerade produkter skall vara ndgot som kommuner skall
striva efter. Intervjun kommer att ske via email d8 vi kommer att stilla mer allménna
frigor om hur verksamheten agerar i upphandlingsfrigan i forhéllande till politiker,
lagar och direktiv samt olika kvantitativa frdgor sé som transport och kéttpriser. Valet
av en intervju via email grundar sig i de kvantitativa fragor vi stiller d4 de behdver en
undersdkning for att senare vara mdjliga att ge svar pd. S8ledes antyder vi att det var
den mest effektiva metod for att kunna berika var studie med nédvindig information
infor en cost-benefitananlys och vidare diskussion. Bryman pévisar att denna metod
ger oss fordelen att intervjun &r 14tt att strukturera och argumentera att metoden
involverar tid och pengar, d vi reducerar véra kostnader for eventuella resor. Vad
gillande tid, som ovan namnt, kriver véra frigor efterforskning samt att
kontaktpersonen inte sdg ndgon mdojlighet till en mer personlig intervju (Bryman

2011:512).

2.3 Cost-benefitanalysens steg
2.3.1 Identifiering

De kostnader och nyttor som skall identifieras i en cost-benefitanalys skall vara
sddana som kommer att pdverka projektet, dven effekter som paverkar Svriga
samhillsenheter. Identifieringen av nyttor anses vara mer komplext dn att identifiera
kostnaderna for projektet. [ grund och botten ligger identifieringsproblemet i de
externa effekter vars skuld kommer frin kostnaderna for projektet. Exempel pé
samhillskostnader kan vara: implementering av projektet, destruktiva effekter (ex,
Milji) och effekter pa sysselsittning, De samhillsekonomiska intdkter kan identifieras
som olika valfirdsokningar i form av miljoforbattringar, 6kad produktion i samband

med genomfort projekt och 6kad livskvalité. (Salas 2012:37)
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2.3.2 Kvantifiering & Viirdering

Innan en virdering av kostnader och intdkter 4r mdjlig méste de identifierade
enheterna kvantifieras till fysiska enheter, sdledes kilogram, liter, kilowattimmar,
kilometer o.s.v. (Salas 2012:38). Vidare i en vérdering skall de kvantifierade
intdkterna och kostnaderna omvandlas till monetéra termer. Vid vérdering av nyttor i
projektet, alltsd dess intdkter, kommer konsumentdéverskottsteorin vara en central del
da virderingen grundar sig i individuella preferenser. Varfor denna teori kommer att
vara en del av virderingen handlar om att de individuella preferenserna kommer att
spegla av sig p hur stor efterfrdgan kommer vara. Efterfrigan kommer i sin tur att
paverka vinster och finansiella poster som dr sammankopplat med
konsumtionséverskottet. Likadant utgér varderingar av kostnader frén individuella
preferenser da matning av betalningsvilja blir central. Ett exempel pa detta ur ett
miljdekonomiskt perspektiv skattas individer betalningsvilja med enheter, som vidare
gor det mojligt att faststdlla vad individer ar villiga att betala for minskat utslapp. Alla
fall ar unika och har sina egna karaktirsdrag dér olika komplexa meningar moter
varandra.(Salas 2012:37{f) I vart fall fokuserar studien mer till att mé#ta och vérdera

den offentliga servicens kostnader och nyttor i form av eventuella besparingar.

2.3.3 Kiinslighetsanalys

Vid en kénslighetsanalys uppskattas cost-benefitkalkylens resultat genom att se
projektet i ett langtidsperspektiv, for pd s sitt reducera den oforutsigbara
ekonomiska framtiden, Genom att dndra virdet pa olika variabler som har med
kalkylens resultat att géra vill utredaren fa fram olika scenarier av resultat som ska
vara till for att understodja beslutsfattare om projektets potentiella pdverkan pé
samhallet (Salas 2007:24). Att beslutsfattarna sjédlva ska fa en uppfattning angdende
de olika scenariorna som &r uppstillda gor att beslutsfattarna far en stérre bild utav
projektet(Mattsson 1988:178).

Vanligaste formen utav kénslighetsanalys gér ut pé att prova nuvérdets paverkan utav
olika rinteforédndringar. Andra olika variabler kan vara kvantiteter och kvaliteter hos
béade kostnader och nyttor, skuggpriser pa bade kostnader och nyttor, projektets
livsldngd och fordelningsvikter (Salas 2007:24). I var kénslighetsanalys kommer vi
anvinda oss utav nuvirdesmetoden 6ver en 15-arsperiod for att se till ett
langtidsperspektiv utav den monetéra nyttan utav projektet. Nuvirdesmetoden

beskriver dagens monetidra summa i en diskontering av ett belopp, detta ir
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en “nedrikning” av dagens virde i ett framtida belopp (Mattson 2006:44). Ekvationen

for nuvdrdesmetoden beriknas foljande:

B, — (;

NY = L L
(1 +r)t

(Salas 2012:74)

(B= intikter){C= kostnader)(r=rantesats)(t=tidsperiod)
3. Teoretisk referensram

3.1 Vialfardsteori

En grundsten i vélfiarden 4r folket och dess vilja att forma samhillet efter ideologiskt
tycke om virdering, denna grundsten bdrjade formas i antikens Grekland.
Grundstenen fick namnet demokrati som betyder “Folkstyre” d& demos betyder folk
och kratia betyder styre (Bick & Larsson 2008:19). Demokrati &r inte som begrepp en
tydlig mall for hur en nation beaktar sitt folkstyre, det finns direkt demokrati dir
medborgarna tar beslut direkt, sedan finns det representativ demokrati da
medborgarna véljer ut representanter som skall fora fram folkets asikter.( Bick &

Larsson 2008:18)

I den samhillsekonomiska diskursen finner vi ett normativt begrepp som kallas
vilfird, som allt har fatt en stor betydelse i var samhéllsekonomi. Uppkomsten av
villfiardsteorin grundar sig langt bak i vér historia d4 dokumentationen visar att
minniskan alltid haft en stridvan efter ett battre liv. De forsta spéren av vilfiard kom
med kapitalismen, di skattebaserade sociala transfereringar var en liten del av
samhiillet i England, Belgien och Sverige med flera under 1700- och 1800-talet. Dock
ansags det vara mer till vilgorenhet dn ett statligt ansvar att hjélpa de som stod lagt
ner i samhillshierarkin, De forsta grundstenarna for valfirdsstaten foddes ur den
politiska komplexiteten samt den problematiska socioekonomin i Tyskland pa 1800-
talet. Dér staten ansags vara central och erholl hdg dominans fran det
samhiillsekonomiska perspektivet (Salas & Siverbo 2007:55), Under ledningen av
Otto von Bismarck kom de forsta lagamna géllande ett socialt stdd for att, delvis i man
om att inte f3 kommunistisk framgang, men dven att minska den kapitalistiska
orittvisan. Tyskland 14g i framkant med dessa lagar som utformade Europas forsta

socialforsikring, andra linder kom att ta efter detta under efterkrigstiden. For
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Sveriges rikning kan vilfdrdsstaten dateras till slutet pd 1800-talet med ett svagt
statligt stod till sjukkassan (Salas & Siverbo 2007:56).

Karaktirsdragen av den klassiska nationalekonomin visar pa ringa skiljaktigheter
mellan ekonomiskteori och hur den angrep samhiélls- och ekonomiproblemen. Teorin
dmnade till att agera som kompass for samhaéllets fordndringsprocess. Dir en
forindring vixte fram i samband med den neoklassiska revolutionen, vélfardsteorin
fick en ny fattning och gav fokus pé samband mellan teoretiska aspekter och
tilliampning (Palsson Syll 2007:315). Henry Sidgwick (1848-1923) utvecklade den
utilitaristiska inriktningen som tog sin an problematiken hur politik kan maximera den
totala nyttan i samhdllet (Palsson Syll 2007:315). De ekonomer vars tankar utgick
frén utilitarismen antydde att valfirden kunde uppfattas i inkomsttermer trots att de
hade vetskap om begreppen inte var jaimforbara. Det visade sig tydlig d& problematik
uppstod vid identifiering av principerna for maximera den totala samhillsnyttan.
Sidgwick podngterade dock att omfordelning av inkomster skulle kunna maximera
nytta, utifrdn ett rent teoretiskt perspektiv, alltsd en omfordelning frdn de vilbérgade
individerna till de fattiga. Ett problem som utilitarismen stitte pa var mellanménskliga
jamforelser di de ansdg att det var mojligt vilket betyder att forutsétiningen till att det
skall fungera &dr att ménniskor ser pa nytta pa samma sitt, vilket var orimligt att bevisa.
En man som utvecklade ett kriterium som blev fri fran detta problem var den
italienska ekonomen Pareto (Kragh 2012:156f). Pareto-kriteriet ger oss en inblick i
hur en optimal samhéllsfordndring ser ut da det har tillforts nagot till det bittre utan
att degradera situationen for ndgon annan grupp eller individ 1 samhillet. Vid det
tillfidllet har atgirden blivit Pareto-sanktionerad dé vélfirden inte minskat (Mattsson
1988:27). Paretos beslutskriterium har vidareutvecklats av Hicks & Kaldor som
antydde att en viss grupp blev mer priviligierade én andra, de menar att den som far

en vinning av fordndringen kompenserar de som har forlorat (Mattsson1988:29).

Det har under decennier forts en diskurs 1 vilken roll staten skall ha i en vélfardsstat.
Nationalekonomen Adam Smith antydde att statens ekonomiska deltagande skulle

involvera; rittsvisende, forsvar och aktiviteter som inte dmnar till vinstmaximering.
Detta tyder pa att staten skall ha en ytterligt liten roll for att samhillsekonomin skall

ga for egna kugghjul, vilket vi idag kan benimna som nyliberala riktningar i
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nationalekonomin. Det hiir dr vad den klassiska skolan representerar och tenderar
16sningar pd att 6ka effektivitet i konsumtion- och produktionsperspektivet.
Lésningen pé effektivitetsproblem ligger néra till hands for privatisering av statliga
tjanster (Salas & Siverbo 2007:57). For den samhillsekonomiska effektiviteten ar
statens deltagande betydelsefull framst ur ett socialt réttviseperspektiv, men likvél
svart att precisera vilken roll staten skall erhélla (Salas & Siverbo 2007:55).
Litteraturen presenterar fyra olika omraden som staten skulle kunna agera i ur ett
effektivitetsperspektiv. De handlar om regleringar, transfereringssystem, offentlig
produktion och inkomstpolitik (Salas & Siverbo2007:59). Motivet till varfor dessa
fyra punkter anses vara viktiga &r att de skall vara vél fungerande infor ekonomin fran
fordelnings- och effektivitetssynvinkeln. Om inte, finns det stor risk att marknader tar
dver och inte erhiller den kapacitet som behovs for att hélla ekonomin stadig (Salas &
Siverbo 2007:59). Ett aktivt deltagande fran vilfardsstatens ekonomi tyder pa ett
komplement mellan stat och marknad (Salas & Siverbo 2007:61).

Det finns givetvis ingen given vilfirdsmodell utan det finns en rad olika som har sina
cgenheter och skillnader. Vad som format de olika vélfirdsstaterna ér ideologiska
differenser efter det egna synséttet pa samhéllsekonomiska fragor, samtidigt finns det
fler aspekter som faller in da utformningen préglas dven av kulturella skiljaktigheter
da olika ldnder har sin egen kultur och traditioner (Salas & Siverbo 2007:601).
Esping-Andersen presenterar utifrén sin empiri tre olika typer av vilfdrdskéllor som
karaktiriseras av pelare som representerar varje typ: staten, marknaden eller familjen.
Dessa pelare anvinds som grund for att skapa en nationell trygghet. Den modell som
priglar den skandinaviska modellen, sé kallade socialdemokratiska vilfirdsmodellen,
karaktiiriseras av att staten dr dess pelare. Det betyder att staten har ansvar for att
sikerstilla vilfardstjanster och den sociala tryggheten, viktigt att poéngtera ér att alla
medborgare i nationen har ritten till vélférdstjénster. Andra lander har givetvis olika
pelare som de stdr pa, exempelvis star USA, Storbritannien och Irland har marknaden
som pelare som avspeglas av den liberala vilfardsmodellens karaktér. Staten i dessa
lander har en liten roll i vilfirdssystemet exempelvis den allménna sjukvirden vars
handlingsutrymme #r marginellt och tar sig endast an de individer som star i néd av
vard. Den tredje vilfardspelaren handlar om att familjen bér det centrala ansvaret for
individers vilfard och lander som figurerar i denna modell dr Tyskland, Frankrike,

Italien och Belgien. Med familjen som pelare kan liberalismen sparas 1 denne modell
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d4 individer som star pa en hégre plats i samhallshierarkin f4 méjligheten att skapa sig
en tryggare vardag med kraftigare skygg och socialforsikringar én de individer som

stdr lagre ned i hierarkin (Salas & Siverbo 2007:621f).

Vad den skandinaviska vélfardsmodellen framst ger karaktér av dr att den ar universell,
vilken menas att den for den generella vilfirdspolitiken som menas att det inte spelar
négon roll vilken arbetsposition individen har, den har énda rétt till nationens
villfardstjanster. Men det handlar inte om att alla som tar del av tjénsterna erhaller
exakt samma summa vid pensionering, arbetsloshet eller sjukskrivning. Den generella
vilfirdsstaten betyder att staten kan erbjuda en tillginglighet och ett minimibelopp till
alla medborgare. Alltsé spelar det ingen roll om vilken position individer har, alla kan

fa hjalp. (Salas & Siverbo 2007:65)

3.2 Miljoekonomi

Miljéekonomi dr ingen ny teori, d& ménniskan har anvint sig av naturen ifrin starten
av den minskliga eran, men det dr nu pé senare tid som miljéekonomi har blivit ett
forskningsfilt med tanke p4 att allt mer miljéproblem uppstér (Salas 2007:9).
Miljoekonomi hirstammar ifrdn det nationalekonomiska forskningsfiltet men den
grundliggande teorin dr mikroekenomi, d& miljéekonomin fokuserar pé interaktionen
mellan foretag, hushll och resursanvandningen utav miljén (Salas 2007:9).
Definitionen utav ordet ekonomi betyder hushéllning utav knappa resurser och en
indelning utav olika resurser kan goras, si som humankapital, realkapital och
naturresurser (Briannlund, Kristrém 1998:8) I miljéekonomin lidggs fokus pd
naturresurserna och dess knappa resurser eftersom miljon sjélv inte kan tillhandahilla
al] form utav utslidpp. Den hir situationen for med sig att vi méste hushélla med
naturresurserna och nyttokonflikter med ekonomisk vinning bor vigas mot olika
forluster inom miljén och dess paverkan. Okad kunskap kring miljéekonomi har
til1fort att sjilva amnet har vixt d4 manniskan ar mer beldgen av vad for slags olika
aktiviteter som ger olika effekter pd milj6n (Brannlund, Kristrom 1998:8). Idag har
ménniskan kunskap om vad for slags effekter intréffar med miljén och naturresurser
ifall vi handlar pa ett visst sétt, detta bor beaktas med den ekonomiska tillvixten och

framtida generationers val och handlande (Brénnlund, Kristrém 1998:8t),
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3.3 Marknadsmisslyckanden

Marknadsmisslyckanden visar pa svagheter i samhillet dér det dr svért att definiera
vem som stir for kostnaderna av en annans nytta, alltsd ett misslyckande vad giller att
allokera olika resurser. Incitament &r den svaghet som saknas dér marknaden inte
fungerar genom t.ex. kompensation mellan foretag och dess olika pdverkan till

varandra, (Brinnlund, Kristrém 1998:46)

Briannlund och Kristrdm beskriver tvd punkter som hor ihop med miljéproblem och
miljdpolitik som kopplas till marknadsmisslyckanden och dér den perfekta
marknadsckonomin inte fungerar pa grund av problematiska fordelningseffekter, det
ir externa effekter och kollektiva varor (Brinnlund, Kristrdm 1998:40).

Ett problem med marknadsmisslyckanden ér att det dr svért att allokera
resursfordelningen av kollektiva varor och externa effekter. For att £ en storre
kontroll dver problemen finns det tvd olika angreppsitt som kan genomforas. 1.
Administrativa och teknologiska styrmedel eller, 2. Incitamentsbaserade styrmedel.
Att ingripa med administrativa och teknologiska styrmedel menar man pa genom att
siitta ett maxtak for produktionen (i ton) eller att man bérjar anviinda sig av ny
teknologi for att himma utslédpp. Incitamentbaserade styrmedel fokuserar till att ge
foretag incitament pé deras utsldpp, Brannlund ger ett exempel pa detta, genom att
man sitter en prislapp pé foretagets utsldpp (Brannlund 2006:27f). Ett annat
marknadsmisslyckande som Mattsson skriver om ér politiker och byrdkrat-
misslyckanden. Denna typ av marknadsmisslyckanden tar sig i form av att &mbetsmién
eller beslutfattare kan ha andra mal in sambhillets bésta, och for att bli omvald som
politiker ska man foretrida med bra 1osningar pa problem. Intentioner finns da att de
bra 16sningarna kan vara kortsiktigt framgangsrika men inte den bésta 16sningen pa

problemen (Mattsson 1988:212).

3.4 Externa effekter

Externa effekter bortses ifrén marknadspriserna, detta #r en effekt som péverkas
genom en annans nytta i form av kostnader for den andre vid produktion (Brannlund,
Kristrém 1998:411). Det finns bide negativa och positiva externa effekter. Med
positiva externa effekter beskriver Mattsson det som att fordelarna ér stérre dn

kostnaderna for samhiillet &n for den som skapat effekten (Mattsson 1988:99).
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Negativa effekter redogor han tvértom, pé sa sitt att fordelarna &r mindre och att
kostnaderna ér storre for samhdllet dn fér den som har uppdagat effekten (Mattsson
1988:99). Vare sig positiva eller negativa effekter gér inte att anslé ett pris pd i en
normal marknad, externa effekter kan varken kopas eller séljas vilket gor det omdjligt

att virdera externa effekter till marknadspriser (Salas 2007:12).

3.5 Kollektiva varor

Kollektiva varor klassificeras som ett marknadsmisslyckande. Briannlund och
Kristrom proklamerar att en kollektiv vara definieras som en vara dir en konsuments
konsumtion av en vara inte paverkar en annan konsuments konsumtion av samma
vara (Brannlund, Kristrom 1998:47). Kollektiva varor eller kollektiva nyttigheter dr
varor som ir svara att definiera dganderiitten hos jamfort med den privata
dganderitten. En genuint kollektiv vara ger en individ samma fordelar som en storre
grupp pa sa sitt att de olika fordelarna som denna varan for med sig till en individ
ocksé ger de samma fordelarna till en stérre grupp, ett kollektiv och hit klassificeras
miljé (Holmlund m.fl. 1998:267).

3.6 Skillnader mellan globala, regionala & lokala miljoproblem

Globala miljéproblem ér den typen av problem som drabbar alla ménniskor
runtomkring i vérlden, det spelar ingen roll vart du befinner dig i jaimforelse med
sjdlva lokaliseringen av kéllan till miljoproblemet. Vixthuseffekten dr ett globalt
miljéproblem, effekten uppstér via ¢kat utslépp utav klimatpaverkande gaser si som
t.ex. koldioxid, metangaser och lustgas. Dessa vixthusgaser bidrar till en 6kad
koncentration i atmosfdaren som i sin tur kan leda till klimatfordndringar runt om i
virlden (Brinnlund, Kristrém 1998:26f). Regionala miljoproblem &r ett mellanting
mellan globala och lokala miljéproblem dé utslédppskillan har en viss betydelse
beroende pa hur spridningen av utsldppen sker. Denna typ av regionala miljéproblem
ar till exempel forsurning av marker och évergddning av sjdar och vattendrag och
dessa typer av miljoeffekter uppstdr via forbranning av fossila brinslen (Briannlund,
Kristrom 1998:30). De lokala miljéproblemen uppstér nér utslappskéllan ar lokalt
med platsen, dock &r det svart att dra griansen for nér det ér lokalt och nér det blir
regionalt miljéproblem, till exempe! luftfororeningar dé denna typ av miljéeffekt kan
bade orsaka lokala hélsoproblem men ocksa spridas regionalt (Brannlund, Kristrom

1998:33).
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3.7 Handel och miljo

Nir man ser till den globala marknaden dir exportféretagen konkurrerar mellan
lander giller det ocksa att se till importkonkurrensen. Konkurrensen inom den
svenska importen kan komma att bli utkonkurrerad av externa linder dé den inre
marknaden inte kan hélla sig kvar pd marknaden om man som land skulle férespraka
och utveckla stringare miljopolitik &n andra lander. Detta gor att den stréngare
miljépolitiken som utvecklades for att ge positiva effekter nu istéllet far negativa
effekter pa sd sitt att kvantiteten utav den svenska importen minskar p& grund av
miljdskattehdjning och exportforetag frdn andra lander tar 6ver importbehoven inom
Sverige. Som foljd kommer potentiella exportforetag frén den internationella
marknaden in pd den svenska importmarknaden och konkurrerar ut féretag som méste
lyda under den hégre miljoskatten genom det nya nationella skatteavtalet gillande
miljd. Eftersom Sverige har fornyat sin miljéskatt och inte tagit hdnsyn till andra
landers miljéskatter och miljékrav s8 kommer antagligen den svenska miljokvaliteten
att bli sémre p.g.a. att fler exportforetag etablerar sin distribution inom Sverige och de
svenska ddvarande importforetagen far antingen flytta eller producera till en ligre

nivd. (Brannlund, Kristrdm 1998:264)

4, Empiri

I den empiriska delen kommer vi att identifiera de kostnader och nyttor som vi skall
anvinda oss av i den samhillsekonomiska kalkylen. Efter identifiering skall vi
kvantifiera for att mojliggora en virdering da vi omvandlar kostnader och nytior till
monetéra termer for att vidare kunna gora en kinslighetsanalys. I empirin kommer vi
ocksd ha med en rapport gjord utav Sveriges lantbruksuniversitet och
naturvdrdsverket som heter "Lokal livsmedelsforsirining och regional mat™, samt en
interviu av Falkenbergs kommuns kostchef for att ge en bdttre bild utav den
upphandling som fors mellan kommuner och lokala producenter. Rapporten som SLU
och naturvdrdsverket tagit fram syftar till att ge fakta och rad for en fortsatt

utveckling av lokal livsmedelsforsérining och regional mat
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4.1 Inblick i upphandlingsprocessen

Det finns ingen dirckt miljoanpassad upphandling da fokus inte laggs pé miljo 1 forsta
hand, detta kan ses genom att foretag inom alla medlemslander inom EU kan ldgga
anbud inom den offentliga servicen hos andra linder i EU, Kommuner, landsting,
statliga och kommunala myndigheter 4r denna typ av offentlig service som foretag
frén andra ldnder kan ldgga anbud hos (SLU & Naturvardsverket 2000:53). |
rapporten skriver de att storkéken inom den offentliga servicen utgors genom stora
kvantiteter utav livsmedel, detta medfor konsekvenser for miljon (SLU &
Naturvardsverket 2000:53). Kopplingen mellan upphandlingen och anbud hos
storkdken betyder mycket for néringslivet, pé sé sitt att avtal kan géras med lokala
foretag till storkiken vilket kan vara bade foretagets livlina och dven dess utveckling
som foretag (SLU & Naturvardsverket 2000:53). [ lagen om offentlig upphandling
stiills krav p4 att upphandlingen skall vara affédrsméssig och den ska vara objektiv,
detta innebir att ett foretag eller en leverant6r som kan ge vad som efterfragas skall
ges mojlighet till att ldmna ett anbud, vilket land eller region inom EU spelar ingen

roll (SLU & Naturvardsverket 2000:53).

Falkenbergs kostchef for dess kostenhet beskriver deras problematik med
upphandlingsprocessen for mindre producenter foljande; “Reglerna dr komplicerade
och svartolkade och ndr inte sitt syfte utan tvdrtom den framjar inte den fria
rirligheten. Mdnga gdnger hindrar detta mdnga mindre producenter att ldmna in
anbud. Komplicerade och svirtydda regler gér arbetet med att genomfora en
regelritt upphandling omdjlig, i vart fall med de kunskaper som finns ute hos de
upphandlande enheterna. "(Interviu 2013: Elovsson). 1 Rapporten
livsmedelsforsérjning och regional mat proklameras dock att miljo kopplat till
upphandlingskrav och nérproducerat finns det ett par mojligheter till att 1igga fokus
pa miljéhénsyn kopplat till upphandling. De menar vidare att specifika krav kan gbras
inom LOU pa s4 siitt didr inkparen kan stélla krav pé varans egenskaper och kvalitéer,
dven dess farskhet och genomgang av dess ekologiska produktionsmetod. Kraven bor
vara i enhetlighet med varan eller produktens proportionalitet och inte heller generella
krav si som miljohénsyn, som rapporten tar som exempel (SLU & Naturvardsverket
2000:54).

Rapporten kungor att LOU ir ett hinder for storkék som vill kopa in lokala
producerade ravaror (SLU & Naturvardsverket 2000:54f). Kostchefen pd Falkenbergs
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kommun konstaterar att om reglerna inte varit komplexa hade deras
upphandlingsprocesser varit betydligt effektivare, snabbare och fler upphandlingar
hade gt rum. I Falkenbergs kommuns situation ses nirproducerade produkter mer
som en bonus men ¢j ndgot som dirckt efterstrdvas eftersom de skulle orsaka en
lagbrytning mot LOU, De antyder att problematiken for lokala producenter att ligga
anbud kommer att kvarstd d& de inte har mojlighet att ticka in s pass stora leveranser
som kommunen efterfragar till den offentliga servicen vad giller kott (Intervju 2013:
Elovsson). I Svenska kommunforbundets skrift "Mal & Ritt” ndmns en l6sning pa
denna problematik genom att Jokala producenter kan dela upp ett kontrakt, och pa sd
sdtt fa storre chans att kunna upphandla med storkék inom offentlig service.
Uppdelningen av kontraktet gors for att de smé lokala producenterna kan ticka in en
stor bestillning hos storkék, uppdelningen kan dven ske i olika varugrupper hos de
lokala producenterna (SLU & Naturvérdsverket 2000:55).

I denna samverkan av kontraktuppdelning kan begrepp som nidmnts ovan, sa som
farskhet, ekologisk produktion, korta och tita leveranser ndmnas for ink&paren for att
underliitta att ge anbud till de lokala producenterna. (SLU & Naturvérdsverket
2000:56).

4.2 Cost-benefianalys over kottinkdp

4.2.1 Transportkostnad

Identifiering

Vi har kartlagt Falkenbergs kommuns kéttinkop utifran deras ink6pslista frin deras
grossist Martin Servera, diirav kan vi utldsa vilket land kéttet kommer ifran. Den
storsta leverantdren dr SCAN och Pérsons vilket ar tvé foretag som ingér i samma
koncemn, sedan har de Atria och Lithells som levererar mest palagg (Intervju 2013:
Elovsson). Vi har ganska exakt kunnat kartldgga hur dessa foretag transporterar sina
varor. Det kott som vi inte har fitt nigra exakta uppgifter om var det utlindska kott
kommer ifrén forutom vilket land. Vi valde att utgd frén att transporterna kommer fran
ldndernas huvudstider, alltsd Amsterdam, Képenhamn och Warszawa for att gora det
ndgorlunda rittvist och mojliggdra dess medverkan i studien vilken dr en relevant del

da dessa ir de ldngsta transporterna och paverkar pa sé vis resultatet.
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Kvantifiering
Vid kvantifiering av Koldioxidutslépp dr det tvunget att ta fram de totala kilometrarna
for transporterna, enklaste och smidigaste sittet att rikna detta var genom google
maps da viigbeskrivning kan ges och nagorlunda exakt antal kilometer kan erhdllas. Vi
har anviint oss av de olika kottleverantdrernas hemsidor dér de uppger vart deras kott
kommer ifrdn. SCAN forklarar pa sin hemsida att djuren firdas cirka fyra timmar
mellan bonden och slakteri sedan transporteras kéttet till Linkdping for styckning och
paketering(Scan 2013). Vidare skickas det till Martin Servera i Halmstad som ar
Falkens kommuns livsmedelsleverantdr som sedan skickas vidare upp tili
Falkenberg(Intervju 2013: Elovsson). Den totala siffran for SCANSs transporter
kommer s hogt som 823 kilometer innan varorna har kommit fram till Falkenbergs
storkdk. Atria ér ett Finskt bolag som har en stor marknad i Sverige da deras
leveranser ger Falkenbergs kommun charkuteri varor. Vi har arbetat fram transporten
fran deras fabrik i Nurmo, Finland till Martin Servera och vidare till Falkenberg vilket
slutar pa 1366 kilometer. Lithells produkter kommer fran Skéllersta och har samma
vig genom grossist till kommunen och avslutar sin resa pa 448 kilometer. De
utlindska produkterna som tidigare ndmnt utgdr frén sina huvudstider som ger oss en
siffra p& 2400 kilometer. For att kunna kvantifiera dessa transportstriickor skall de
sammanstillas och sedan riknas ut hur manga kilogram koldioxid som sker vid den
totala arsforbrukningen av striickorna for att sedan vérderas i kronor. Vi har fitt
uppgifter om leveransernas antal per vecka fran Kost och Stid, leverans pa kott sker 2
ginger i veckan och vi tar hénsyn till tillbakavégen for transporterna dirfor har vi
multiplicerat striickorna med fyra (Intervju 2013: Elovsson). Den totala siffran for hur
manga kilometer per vecka som gér at for Falkenbergs kommuns rikning blir 20 148
kilometer per vecka. Nér vi har den totala siffran for transportstrickorna skall de
omvandlas till hur manga kilogram koldioxid det gar &t i veckan. Det berdknade
transportmedel ir lastbil utan sldp och antal kilogram koldioxid per kilometer for detta
fordon ger oss siffran 0,66kg som vi multiplicerar med antalet kilometer for en striicka
och slutligen med 52 veckor da vi far forbrukningen for ett r (ASEK 2012:11:9).
Totala forbrukningen for ett ar i kilo blir 697 479,36.

Ekvation 1
0.66kg/km x 5037km x 4 strackor x 52v =691 479,36 kg
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Virdering

Nista skede handlar om att omvandla kilogram till kronor alltsa ska kvantiteten
viirderas och omvandlas till monetira termer. Trafikverket har tagit fram en rapport
om luftfororeningar vid namn ASEK som ér en arbetsgrupp, tidigare bendmnt som
SIKA, de har vérderat kostnaden for ett kilogram koldioxidutslépp till 1,50 kronor
(ASEK 2012:12:2), Med den summan multiplicerar vi det med vart antal kilogram

som framgick i kvantifieringen.

Ekvation 2

691 479,36 kg x 1,50kr = 1 037 219,04 kr

Tabell 1. Icke nirproducerad-transport

Enheter Transport (km) Co2-utslipp (kg) Totala summan (kr)
SCAN/Parsson 823 112 981 169 472

Atria 1366 187 524 281 286

Lithells 448 61 501 92 252

Amsterdam 1003 137 691 206 537

Kopenhamn - o221 30338 .. - 45508
Warzawa 1176 161 441 24 2161

Totalt- - .- - - 5087 691479 1037219

4,2.2 Transportreducering

Identifiering
Koldioxidreducering kommer sig naturligt dé slakteri och bénder finns pa korta
avstdnd i Hallands l&n, istéllet for de 1anga transporterna som genom SCANs

transporter uppkommer till ca 823 kilometer fran bonde till tallrik. Det

nirproducerade kottet som Falkenbergs kommun képer in till sin verksamhet kommer

frin JM Kétt & Chark i Halmstad som har bade djuruppfddning och slakteri(intervju

2013: Elovsson, JM Chark 2013). Det betyder att transportstrickorna ér korta och ger

upphov till reducerat koldioxidutslépp vilket ger samhillet en besparing da utsldppen

kan virderas och omvandlas till monetéra termer. Sétter vi denna nytta mot
koldioxidkostnaden for den mer “globala” ko6tt handeln kommer detta ge oss en

reducering av transport som ger en samhéllsekonomisk nytta.
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Kvantifiering

Transporten mellan JM Kott & Chark och dess slakteri uppgdr till 850 m, vi riknar
detta till att djuren fraktas till slakteriet och tillbaka till JMs for styckning, totalt
1,7km, vidare fraktas det till Falkenberg som ligger 32,7 km bort. Det totala
transportstrickan dr 49,7 km. Vi riknar pa samma sitt som den “globala”
transporteringen dd kommunen skall ha samma kvantiteter som innan och leveranser
tva ganger i veckan, dven hér riknar vi med tillbakaresan for transporten, For att {3
fram den 4rliga transporten multipliceras antal veckotransporter med 52. Dérefter
multiplicerar vi med det som en lastbil utan slép sldpper ut, 0,66 kilogram koldioxid

per kilometer vilket ger oss ett arligt utsldpp pa 6 822,82 kg koldioxid.

Ekvation 3
49,7km x 4 strickor x 52v= 10 337,6km
10 337,6km x 0,66kg/km=6 822,82kg

Virdering

Med det arliga kilogramutsldppet skall det multipliceras 1,50 kr for att omvandla

nyttan till monetéra termer som kom att mdojliggora en jamfGrelse om det

nirproducerade alternativet ger ett givande resultat eller om bytet av kott blir forkastat.
Ekvation 4

6 822,82kg x 1,50kr=10 234,22kr

Tabell 2, Viirdering av niirproducerad-transport

Enheter Transport (km) Co2-utslapp (kg) Totala summan (kr)
JM Kot & Chark 49,7 5822,816 10234,224

4.2.3 Kittkostnader av icke niirproducerat kitt

Identifiering

I detta avsnitt gillande kottinkop hos kommunen kommer en jimforelse goras mellan
olika priserna pa kott. Vi har delat in de i tva grupper, det kéttet som upphandlas och
k&ps in nu mot priser pd ndrproducerat kétt. For att kunna se ndgon slags form av
l6nsamhet med att kdpa in nidrproducerat kott istéllet for annat producerat kott inom

kommunen, ska en jimforelse goras pa det genomsnittliga priset ur vardera gruppen
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av kottink6p. Vissa antaganden har gjorts vid de nérproducerade kéttpriserna, vidare

presentation av detta i identifieringen av nérproducerat kott.

Kvantifiering

Fér att berdkna den totala méangd utav kott som konsumeras per r inom den offentliga
matservicen sa méste vi kvantifiera olika poster, den forsta posten som vi kvantifierar
ir antal individer som éter kott. Vi har tagit del av Falkenbergs kommuns
arsredovisning och fatt fram exakt antal ménniskor som tar del av den offentliga
matservicen se tabell 3 (Falkenberg 2012). Den andra posten &r mingden kott 1
kilogram som konsumeras, dér har vi utgatt ifrdn rekommendationer frin
livsmedelsverket #ter vi cirka /50g kott varje dag (Livsmedelsverket 2009). Med
tanke pa att barn inte ater lika mycket som en éldre person tar vi hiinsyn i utrikningen
att skolbarnomsorg och forskola dter 100g kott istéllet for 150g. Den sista posten vi
kvantifierar dr antal dagar pd ett ar de nyttjar matservicen. Vi utgick vi ifrin
Falkenbergs gymnasieskolas skolmatsedel, vilket motsvarade 4 utav 5 dagar pd en
arbetsvecka (Din skolmat 2013). Vi anvinder oss utav 4 dagar per vecka inom ett ar
till vardera enhet och vi har dven tagit hédnsyn till olika lov for att berikna dess olika
mingd dagar pd ett &r da kott konsumeras. Nir detta dr genomfort kan vi kvantifiera
den totala kéttmingden i kilogram per ar. Vid en summering av alla enheters arliga
kéttkonsumtion sa blev resultatet 200 179 kilogram (kg).
(p=personer)(g=gram)(kg=kilogram)(d=dagar) Ekvation 5

Skolbarnomsorg Forskola
1531p x 100g/1000g=133,1 kg 2122p x 100g/1000g=212,2 kg
153,1kg x 202d=30 906 kg/ar 212,2kg x 143d=30 344,6 kg/ar

Grundskola Gymnasium

4512p x 150g/1000g=676,8kg 1294p x 150g/1000g=194,1 kg

676,8kg x 143d=96 7824 kg/ar 194,1kg x 143d=27 756,3 kg/ar
Aldreomsorg Summering av kg/ir:

459p x 150g/1000g=68,85 kg 30 906 + 30 344,6 + 96 782,4 + 27 756,3 +

68,85kg x 209d=14 389,65 kg/ar 14 389,65 =200 179 kg/ar

Tabell 3. Kvantifiering & viirdering av icke nirproducerat kiott

Information Skolbarnomsorg Férskola Grundskola Gymnasium  Aldreomsorg  Total

Antal personer 1531 2122 4512 1294 459 9918
Kétt(kg) 1531 212,2 676,8 194,1 68,85 1305
Koéttidagar/ar . 202 143 143 143 209 av 365 dagar
Kétt(kg)/ar 30 906 30 344 96 782 27 756 14 389 200179
Summa kronor ' 1731663 1700208 5422717 1 555 185 806252 11216027
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Vérdering

Niista steg ir att vardera kiloméngden/ar till kronor/ar, De uppgifter vi fétt fran
Falkenbergs kommun géillande kéttets ki/kg har vi summerat och dividerat med antal
artiklar frén listan som inte dr nirproducerade kottprodukter (se bilaga 1).
Medelvirdet for kr/kg uppgick till 56,03 kronor hos de icke nérproducerade
kottprodukterna, vilket vi multiplicerade med antal kilogram/ar som konsumeras,
detta gav oss foljande: 200 179 (kg/ar)x 56,03 (kr/kg)=11 216 027 kronor som ir det

totala kostnadsbeloppet for det nuvarande kéttinkdpet.

4.2.4 Identifiering av néirproducerat kittpris

Identifieringen kommer bestd utav kostnader, dock &r dessa kostnader eventuella
nyttor eller besparingar som Falkenbergs kommun kan géra genom att anvénda sig av
nirproducerade kottprodukter frén omradet. Den data vi har fatt beslag pa kommer att
exemplifiera all den méngd av nérproducerade produkter, vad giller medelvirde kr/’kg
(se bilaga 1).

Kvantifiering

Tabell 4. Kvantifiering & viirdering av niarproducerat kott

Information Skolbarnomsorg  Férskola Grundskola Gymnasium Aldreomsorg  Total
_Antal personer 1531 2122 4512 1294 459 9918
Kott(kg) 153 212 676 194 68 1305
Kéttdagar/ar 202 143 143 143 209 av 365 dagar
Kott(kg)/ar 30906 30 344 96 782 27 756 14 389 200179
Summa kronor 1187099 1165536 3717 411 1066 119 562 706 7688 873

Nir det géller kvantifieringen dr den uppbyggd pa exakt samma sitt som de icke
nirproducerade kottet, for att pd sd sétt kunna mita med de exakta métten frén bade
kostnader och till nyttor. Se ekvation 5.

Virdering

Hir virderar vi med samma kiloméngd som med kostnadskvantifieringen se ekvation
5, alltsé summan av kétt i kg/dr multiplicerat med det ndrproducerade kéttets
medelvirde for kr/kg. I inképsbilagan finner vi ett par nidrproducerade produkter som
kommunen anvinder sig av (se bilaga 1). Medelvirdet pd de nérproducerade
produkterna blev 38,41 kr/kg, detta multiplicerar vi med konsumtionen av kott kg/ar,
den summeringen var 200 179 kg/Gr. Resultatet blev foljande: 38,41 x 200 179 =7
688 875 kr/dr vid upphandling med nérproducerade produkter. Kommunens intékter i

detta fall blir eventuella nyttor i form av besparingar som kommunen kan komma att
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gbra genom att upphandla nirproducerat koit. Resultat for kostnaderna av att kipa in

ndrproducerat kott till kommunen ér 7 688 875 kr/dr.

4,2.5 Tidskostnad

Identifiering

En viilkiind vetenskapsman vid namn Benjamin Franklin yttrade sig i eft talesitt

att ”...tid dir pengar.”(Franklin 1748:vol,3) vilket inte &r helt osannolikt da det &r
méjligt att, enligt ASEK, omvandla tid till monetéra termer fér véra transporters tid pd
véra vigar. For att pdvisa vad ett byte av kott kan ge for skillnad 1 transporttimmar vill
vi visa hur ménga och hur mycket timmarna kostar for dessa transporter av kétt till en

kommun.

Kvantifiering

[ detta avsnitt har vi tagit fram transportstrickan som vi har anvént oss av tidigare och
ocksd anviint oss av en genomsnittlig hastighet for lastbil utan sldp. Den kvantifiering
som gjorts dr att vi har anvint oss av den totala transportstridckan pd 5 037 km och
80,8 km/h som ér en genomsnittlig hastighet med lastbil utan sldp (NTF 2010:3). Vi
dividerade 5 037 km med 80,8 km/h, resultatet blev 62,3 och detta #r antal timmar det
tar att kéra 5 037 km med en medelhastighet pa 80,8 km/h. For att summera timantalet
s& multiplicerar vi 62,3 med fyra, detta eftersom lastbilarnas leverans kommer tvd
ginger i veckan inkluderat hemvigen. 62, 3x4=249,2 timmar #r allisi timantalet for en
vecka, och efter detta méste vi multiplicera med 52 veckor som vi gjort med
foregéende transportkvantifiering, da vi far ut antal timmar pé ett dr. 249,2 x52= 12
958 4 blir totalsumman av transporttimmar. ASEK har i sin rapport vérderat tiden for
tung lastbil per timma i monetéra termer, vérderingen uppgér till 70 kr/timma (ASEK
2009:42). Vid det slutliga steget kan vi nu med insamlad data viirdera
transporttimmarna med den monetéra siffra ASEK har angivit. Resultat blir

foljande: 129 665 kronor

Tabell 5. Summering av tidskostnad

Enhet Stracka (km) Hastighet (km/h)  Totala summan (kr)
Lasthil utan slap - 5037 80,8 129 665
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4,2.6 Tidsreducering

Identifiering

Tiden har fatt allt mer betydelse vid konsumtion av livsmedelsvaror da detta gir i
hand med hur firska varorna ir. Idag pastds véra livsmedel behandlas minst 35 ganger
innan den ligger pé vér tallrik. Saledes har vi fatt en de-lokalisering av livsmedel som
gjort oss oberoende av tid och rum (Carlsson-Kanyama 2004:8). Varor med ett bist
fore datum skall, om de transporteras lingviga, konserveras for att inte bli ddliga eller
ta skada av bakterier eller dylikt. Ett k6tt vars ursprung kommer fran nirliggande
bondgéird kan med det korta avstdndet bistd med en reducering av konserveringsmedel
i produkterna, vilket bidrar till ett mer néringsrikt kott(Carlsson-Kanyama 2004:24).
Att ge barn och dldre minniskor ett béttre alternativ for att ta sig an vardagen, de hér
tvd malgrupperna 4r de som &r beroende av néringsrik mat efter som en grupp ér i
bérjan av sitt liv och behdver den for att orkar ta sig an skolan och fysiska aktiviteter.
Den andra gruppen ér de som har "sitt liv bakom sig”" men behéver energi for att hilla
sitt jordeliv kvar. Med en sund kost och bra livsmedelsvaror i detta fall kott kan vi
skapa energi for de som formar samhillet i framtiden och for dem som har en hel

livserfarenhet av samhéllets utveckling.

Kvantifiering

For att nu beriikna hur mycket tiden kostar per ar maste vi anvénda oss av den érliga
totala strickan mellan det nirproducerade kéttet i JMs i Halmstad till Falkenberg. Vi
kan anvinda oss av den tidigare utrikningen i kvantifieringen av transportreducering
som gav oss 10 337,6km per dr, se ekvation 3. T Foljande steg for att rikna ut den
totala tiden dividerar vi strickan med genomsnittliga hastigheten for tung lastbil utan
slip som enligt Nationalfreningen for trafikens fraimjande uppgdr till 80,8 km/timma

(NTF 2010:3). Det ger oss ett timantal pd /27,9 timmar/dr.
Ekvation 6

49,7km x 4s x 52v =10 337,6km
10 337,6km/80,8km/h=127,%h
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Virdering

[ trafikverkets ASEK-rapport uppger de en tidsvirdering pa 10 kronor per timma for
tung lastbil utan slip(ASEK 2009:42). Vidare kan vi med all kvantifierad information
slutligen vérdera och omvandla tiden till monetéra termer dé vi multiplicerar kronor

med timmar, /0 x127,9 som slutligen ger oss en arlig summa pé 1279 kr.

Tabell 6. Summan av tidsreducering

Enhet S_tréicka(km) Hastighet (km/h)  Totala summan (kr)
Lastbilutansldp = o 497 80,8 - 1279

Tabell 7. Jimforelse av kostnader for ndrproducerat och icke nirproducerat

Identifiering Nérproducerat Icke ndrproducerat Totala summan

Kéttinkdp 7 688 873 11 216 027 3527 154
Transport 10 234 1037 219 1026 984
Tid Lo 1219 129 665 128 385

I tabell 7 visas ovanstdende samhallsekonomiska kostnader for de olika
kéttalternativen och den totala summan utav dess kottinkdp. Nyttan i tabellen blir i
vart fall kostnadsreducering utav de kostnaderna som finns i dagens nulége och
skillnaden mellan dessa och nyttan blir den totala summan. Skillnaden mellan nyttor
och kostnader ér ifall man anvinder sig av ndrproducerat kott eller inte. Den totala
summan av skillnaderna mellan ndrproducerat och icke narproducerat for ett &r blir

totalt; 4 682 525 kr

4.2.7 Kiinslighetsanalys

Nuvirdesmetoden beskriver dagens monetira summa i en diskontering av ett belopp,
alltsd en "nedrikning” av dagens virde i ett framtida belopp (Mattson 2006:44). Vi
har anvint oss av nuvirdesmetoden och tre olika diskonteringsréntor pé tre, fyra och
sex procent. ASEK rekommenderar att anvinda sig av fyra procent som
diskonteringsrinta, dér delar man upp rintan i en riskfri rinta pd tva procent och en
riskpremie pa tva procent (ASEK 2009:27). Vi har inte beriknat pd om folkméngden
Skat eller minskat inom identifiering av ménniskor som gjorts inom kommunen, vi
har enbart utgtt frin den data som presenterats i Falkenbergs &rsredovisning. I tabell

8 har vi beriknat nuvirdet utav summan av nyttor subtraherat med kostnaderna for att
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se till den samhallsekonomiska kostnadsreduceringen och besparingen som
Falkenbergs kommun skulle kunna géra Gver en 15-rsperiod. For att exemplifiera
tabell 8 kan vi se till 4r 5 med en diskonteringsrinta pa 4 %, dd har kommunen en
kostnadsreducering pa 3,8 miljoner kronor da de anvénder sig av nirproducerat kott,
Efter 15 ar med en diskonteringsriinta pd 3 % skulle kommunen gjort besparingar pa
cirka 55,8 miljoner kronor, efter 15 &r med 4 % s skulle kommunen gjort besparingar
pa 52 miljoner kronor och efter 15 4r med 6 % diskonteringsrénta, besparingar pa
cirka 45,4 miljoner kronor.

I ASEK:s rapport beskriver de att man bor vilja det handlingsalternativ som uppfyller
ett visst mal till den ldgsta maojliga samhillsekonomiska kostnaden vid upphov av att
intaktssidan &r svér att kvantifiera i samhéllsekonomiska termer (ASEK 2009:15).
Var intiktssida har visats sig vara svar att allokera pa sd vis att kommunens intékter i
detta fall har visat sig vara en framtida kostnadsreducering beroende om man
anvander sig av ndrproducerat kott eller inte.

Tabell 8. Diskonteringsrinta — kostnadsreducering av niirproducerat kott

Antal ar Diskonteringsrinta pa 3 % Diskonteringsrénta pa 4 % Diskonteringsrénta p4 6 %
Ar1 _ 45 4,5 4,4
Ar2 .0 T 44 L 430 - . 4,1
Ar3 _ 4,2 41 3,9
Arg - o A S 4,0 3,7
Ars _ 4,0 3.8 3.4
Ar6 . . 3,9 : 3,7 3,3
Ar7 38 3,5 3,1
Ars _ . 36 34 _ 2,9
Arg 3,5 3.2 2,7
Ar 10 _ 34 3,1 2,6
Ar 11 3,3 3.0 2.4
Ar12 .32 2,9 2,3
Ar13 3.1 2,8 2,1
Ar 14 3,0 2,7 2,0
Ar 15 3,0 2,6 1,9
Summa 55,8 52 45,4

(I tabell 8 presenteras siffrorna i miljoner kronor, for fullstindiga siffror se bilaga 3)

I tabell 9 visas de totala kostnaderna i monetira termer for kommunen angaende
kéttinkdp, transport och tid. Vi har valt samma diskonteringsrintor som i tabell 8, for
att sedan kunna se de besparingar som kommunen kan gora kopplat till de
kostnaderna de har. Dessa kostnader inkluderar att man inte har narproducerat kétt,
utan ldnga transportstrickor utav kott ar fortfarande aktuellt. For att exemplifiera

tabell 9 kan vi se till &r 5 med en diskonteringsrénta pa 4 %, d4 har den aktuella
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kostnaden ett viarde pé 10,1 miljoner kronor. Efter 15 ér sa ligger kommunens
kostnader pa cirka 147,8 miljoner kronor med en diskonteringsriinta pa 3 %, efter 135
ar med 4 % diskonteringsrinta sd ligger kostnaderna pa cirka 137,6 miljoner kronor
och pd 15 &r med 6 % diskonteringsrénta sd dr kostnaderna pa cirka 120,2 miljoner

kronor.

Tabell 9 Diskonteringsrinta — Aktuella kostnader

Antal ar Diskonteringsrinta pa 3 % Diskonteringsrénta pa 4 % _Diskonteringsranta pa 6 %
Ar1 S 12 11,9 11,6
Ar2 e 118 SRR RS, & 7 NS N
Ar3 113 11 10,3
Ar4a ' 11 10,5 _ 9,8
Ars 10,6 10,1 9,2
Ar6 : 10,3 . 9,7 8,7
Ar7 10 9,4 8,2
Arg 9,7 g 7.7
Ar9 9,4 8,7 7.3
Ar10 9,2 8,3 6,9
Ar 11 8,9 8 6,5
Ar12 o 8,6 7.7 6,1
Ar13 8,4 74 5.8
Ar 14 ' 81 7.1 54
Ar 15 7,9 6,8 5,1
[Summa 147,8 137,6 120,2

(I tabell 9 presenteras siffrorna i miljoner kronor, for fullstindiga siffror se bilaga 3)

5. Resultat av Cost-benefitanalysen

Tabell 10 Kostnadsscenarion éver 15 ir

_Kolumn1 _ Scenario 1 Scenario 2 Scenario 3
K.ostna'der- | - 147 826 388 137 678 002 120 265 915
Kostnadsreducering 55 899 679 52 062 127 45 477 848
Totala kostnader -91 926 708 -85 615 874 _ -74 788 066

Tre olika scenarion finns tillgdngliga i tabellen Gver. En viss osdkerhet finns kring
vilken slags rianta som kommer att infinna sig 6ver de ndstkommande 15 dren s
darfor har vi gjort tre olika scenarion i var kinslighetsanalys. Bade kostnaderna och
den alternativa samhillsekonomiska l6nsamheten i form av kostnadsreducering {or
kommunen &r diskonterade till samma diskonteringsrantor och lika ménga ar. I detta
fall motsvara “kostnader” icke nirproducerat kott da det dr den aktuella kostnaden

och "Kostnadsreducering” dr den eventuella l6nsamheten vid nérproducerat kottinkép.
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Scenario 1 innefattar en diskonteringsrinta pa 3 % 6ver 15 ar. Summan for de
samhillsekonomiska besparingarna hos kommunen kommer att uppga till 55 899 679
kronor. Kommunens totala kostnad for kéttink6p av nirproducerade varor och de
externa faktorerna tid och transport kommer att uppga till 97 926 708 kronor vid
scenario 1, istillet for att anvinda sig av icke ndrproducerat kott dd kostnaderna skulle
bli 747 826 388 kronor Gver 15 ér. I scenario 2 anvénder vi oss utav en
diskonteringsriinta pd 4 %. De totala kostnaderna for kommunen skulle hir uppga till
85 615 874 kronor genom att anvinda sig av det ndrproducerade alternativet dver 13
ar och en besparing péd 52 062 127 kronor kan goras i samband med deita,
Kostnaderna for ait inte anvénda icke ndrproducerat kott, inklusive transportutslapp
och tid skulle kosta 137 678 002 kronor Sver 15 ér.

I scenario 3 tillimpar vi en diskonteringsrénta pa 6 %, med detta kommer kostnaderna
dver 15 ar bli 120 265 915 kronor om man fortsétter att kdpa in icke nirproducerat
kott. Kostnadsreduceringen kommer bli 45 477 848 kronor ver 15 r och den totala
kostnaden for att anvinda sig av det ndrproducerade alternativet blir 74 788 066
kronor dver 15 3r. Sledes kan vi konstatera att upphandling av nirproducerat kott ar
samhiillsekonomiskt 16nsamt da det redan vid forsta dret erhdlls besparingar, oavsett

vilken av dessa tre diskonteringsrintor vi anvint oss av.

6. Diskussion & Slutsats

I detta avsniit har vi tinkt knyta samman denna uppsats och diskutera oss fram genom
att koppla ihop syfte, metod och resultat vilket skapar en m&jlighet till att fGra en
diskussion mot den teoretiska referensramen. Syftet med uppsatsen var att se ifall en
kommun kan via upphandling av en nérproducerad produkt generera
samhallsekonomisk 16nsamhet. De faktorer vi valt att undersdka var transport, tid och
prisskillnader mellan nérproducerat och icke nérproducerat kott inom Falkenbergs
kommuns kost- och stidservice. Med vért metodologiska verktyg, en cost-
benefitanalys, har vi identifierat, kvantifierat, virderat och diskonterat bade kostnader
och nyttor som hor till forkalkylen. Av cost-benefitkalkylen har vi fitt ut ett resultat
som pavisar att kommunen gor samhillsekonomiska lonsamheter genom en besparing
av kostnader i form av kottinkop, utslédppsreducering och tidsvinster genom att
anvinda sig av nirproducerat kott. Nar vi ser till pareto-kriteriet s har vi diskuterat

kring ifall ndgon far det sdmre ifall en sddan hir implementering skulle gbras hos
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kommunen, vi finner endast positiva effekter for kommunen. De positiva effekterna
som vi ser #r att i och med att de lokala producenterna skulle f en storre medverkan
inom den offentliga servicen hos kommunen, skulle detta gora att mer arbete skulle
behdva tillsittas for att kunna fylla inkdpsorderna till storkdken. Vi har inte réknat pa
dkningen utav sysselsittningen inom kommunen, dock tror vi att detta skulle bli en
effekt och att kommunen skulle generera mer skatteintakter.

Nir man ser till marknadsmisslyckandet kring koldioxidutsléppet sa skulle detta
reduceras ifall kommunen skulle anvinda sig av det nirproducerade alternativet, i
form av den mitning vi gjort angdende de olika transportstrickorna och jimforelsen
diremellan. Koldioxidutslapp ar en global utsldppskalla och i och med en minskning
av transportstrickor minskar utsldppet, detta omvandlas sdledes till en positiv extern
effekt da detta ger ett bidrag till en minskning av véixthuseffekten. Ytterligare en
effekt av koldioxidreduceringen kan vara en forbattrad hilsa. Att berdkna tid relaterar
vi till ett effektivitetsperspektiv dér statens roll skall frimja konsumtion och
produktion inom landet till bdsta mdjliga kvalitet for medborgaren. Som tidigare
nimnt i identifiering av tidsreducering ger det narproducerade kdttet upphov till en
hogre kvalitet och ett mer niringsrikt kott som till stor del inte innehéller giftiga
konserveringsmedel. Saledes kan vi konstatera att tiden skapar forutsittning for en
sundare kost for barn och dldre om koéttproduktionen ligger 1 ett nirliggande omrdde
vars radic omfattar 250 kilometer.

Det som engagerade oss till att borja forska kring dmnet nérproducerade produkter
kopplat till en kommun var att upphandlingen verkade forst och frimst vildigt
komplex. LOU ir till for att géra marknaden sa fri som méjligt inom bdde Sverige och
EU, men den verkar ocks4 vara ett hinder for kommuner som vill upphandla lokalt.

I och med att det verkar regelmissigt svart att fi igenom upphandlingar med lokala
producenter da LOU verkar vara en véldigt komplex lag i bdde Sverige och Europa dé
tolkning av lagen gors pa olika sétt for varje land. Det finns &ven fordelar med LOU
d4 den verkar for att bredda foretagens marknad infor internationella handelsrelationer.
Vilket skapar god ekonomisk tillviixt genom import och export med stérre konkurrens
och pressade priser vilket genererar en effektivisering pd marknaden.

Lagen kan dven bistd med viktiga nationella relationer som kan leda till viktiga
handelsavtal med exempelvis naturtillgdngar men dven pé regional niva kan det spela
en viktig roll da kommuner fér tillgéng till produkter de vanligtvis inte kan f4 tag p.

Vir forskning ledde oss till att gora en forkalkyl for att se ifall en kommun som
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upphandlar med lokala producenter kunde generera samhillsekonomisk l6nsamhet i
form av besparingar.

I var kiinslighetsanalys beriiknade vi att kommunen skulle géra en samhéllsekonomisk
besparing pa 52 062 127 kronor Gver 15 ar med en diskonteringsréinta med 4 % ifall
man skulle anviinda sig av det narproducerade alternativet och om de priserna vi fitt
pé det nuvarande nérproducerade kottet inte skulle stiga i pris eller varit av hogre pris
frin bdrjan. Detta skulle ge upphov till att kommunen kunde ligga pengar pd annat,
dock ar det en samhéllsekonomisk lénsamhet, sdledes kommer inte l6nsamheten falla
in i kommunens budget éver dessa 15 &r, utan det bidrar till en miljéforbéttring da

transporter har reducerats och skolbarnen och éldre har fatt kott med god kvalitet.

Vir studie kan vara en dppnande dorr for en vidare forskning ifall
upphandlingsprocessen blir ldttare fér en kommun vid upphandling av nérproducerade
produkter, i vart fall ndrproducerat kitt. Nar kommunen vl har nirproducerat kott i
den offentliga servicen till den utstrackningen att det serveras dagligen till skolor och
dldrevard, skulle en ex-post (efterkalkyl) kunna berika &mnet pé s siitt att vi ser det

verkliga resultatet.
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8. Bilagor

8.1 Bilaga 1
S Uspr - Jmfpris Lagerv Prisind
" Fab. .- ungsla Forp,  Fomp. pris/stk ara  ring
- Artmr ~ ndv’ stodekv ‘emhét’ " gflit~ Jaalt® nov- ko
619734  BLANDFARS 50/5t SBU1805 NL 2,5KG 33,85 Ja 45,97
230607 BLANDFARS 50/5¢JMS0387 SE IKG 42 Ja 43,40
661918  BLANDFARS 60/41IMS0733 SE 6 KG 38,84 Ja 47,79
295659 FLASKBOGRIUSLAG31300  SE 2,5KG 48,88 N 14d 50,55
332635 FIASKBOGRIUSV NAT2,5/10 KSE 2,5 KG 48,88 Ja 50,60
113571 FLASKBOG STR 1 DAK978 SE 2,5KG 34,74 Ja 44,47 4
604900 FLASKBOG MAR SIG2024 DE 2,5KG 35,94 Ja 34,99
062653 FLASKFILELANCLAG32000 SE 2KG 102,64 Ja 105,58
230532  FLASKFARS 18% JMS0385 SE 3KG 31,05 Ja 31,30
124578 - FLASKKARRE BF SER42252  DE 2,5KG 29,86 Ja 34,39 4
124586 FLASKKOTLBF 1SER42211  DE 3,5KG 32,69 Ja 35,48 1
317693 FRANSYSKA  MMKI710 DE 5KG 42,29 Ja 59,53
613604 TFRANSYSKA STRFAD565020 NL 2KG 59,09 Ja 68,08
244350 HOGREV 4,CSER72111  NL 4KG 39,62 Ja 55,59
217844~ KALVGRYTBITARFADS70682 NL  Skg KRT 53,49 Ja 67,40
151159 KEBABSKAV 0,3C PFP3574 SE  4kg KRT 44,72 Ja 48,50
612168 ~ NOTBOG STRIML SCA420393  SE 2,5KG 52,07 Ja 60,80
516666 NOTBOG TARNAISCA299437 SE 4KG 66,02 Ja 77,33
519363 . NOTBOG TARNAISCA299416 SE’ 4KG 79,68 Ja 94,26
612150 NOTBOG TARNAISCA420399 SE SKG 7921 N 14d 88,37
616268 NOTFARS 10% KFSBU1358 SE 5KG 61,38 Ja 69,29
616250 NOTFARS KY 10% SBU1858 NL 2,5KG 36,77 Ja 52,86
517284 NOTKOTTTABO-SER517284 PL  Skg KRT 42,74 Ja 54,74 |,
659557  PICNICBOG TARM JMS0381 SE 3KG 34,61 Ja 34,89
612200 PIGGHAMBOG T:SCA413290 SE 10 KG 3461 N14d 33910
200758 REVBEN KNACK LAG36610  SE 2,5KG 23,73 N 14d 32,30
172981 REVBEN SAGADE SER41106 (5) IMP 10,0 KG 23,73 N 14d 30,50 4
521211  SIDFL RIM SKI S\ SER340 DK 1,5 KG 36,76 Ja 39,84
589705 - SKINKSTEK - GUD1927 = SE 3KG 45,62 Ja 50,70
145201  SKINKSTEK BEN.LAG38240  SE 3KG 38,06 Ja 43,79
173021 - SKINKSTEK BENISER42900AW IMP 3 X2 KG 3747 1
233254  YTTERLAR OX RI JMS0388 SE 1 KG 68,32 N2d 69,8
620666 YTTERLAR STRIM SBU1393 SE 5KG 66,01 Ja 74,96

"
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Bestillning ;"
R
nummer:

prslstic T Priskndring
P gt~ Ja st N’ inov 2013+ Kotu

Leva malng 0 Artair V)

613554 BRINGA RI SK 5-V ALA ALA7IS0  SE 61,06 N 14 dag 77.71
123430 KALKONSTEK SKIV S-V 1,5/6 KG SERI23430 BR 64,58 Ja 77,04
192963 KARRESTEK M PLOMMON SKIV SSCA723298 SE 65,32 N 14 dag 79,06
613562 KOTLETTRAD SKIV §-V ALA ALA7195  DE 86,66 Ja 96,65
388603 KOTLETTRAD HEL $-V SCA SCAT22595 78,07 85,55
315788 LAMMSTEK M SKY 1/8 KG ALA7909  SE 102,26 N 14 dag 104,44
616094 NOTSTEK SKIV $-V 1,3/6,5KG ALATI06 107,29 N 14 dag 109,22
348128 SKINKSTEK SKIV SV 26KG SCASCA723399 SE 86,97 Ja 98,99
315986 COGNACSMEDVURST SK SER ~ SER79%4 SE 1KG 38,63 Ja 44 34
516542 KALKONBROST RO SKIV 1,6KG SSER57106  SE 1,6 KG 64,13 Ja 66,67
612333 KALVKORVSKIV 1KG SCA SCA622595 SE | KG 44,96 Ja 52,01
124248 LEVERPASTEI BAKAD 12/10 KG  LAG80700 1KG 39,16 Ja 38,58
604710 LEVERPASTE] BREDBAR 200G SCASCA644697 KRT 39,16 Ja 39,16
442988 - LEVERPASTEITUSKI200G SCA SCAG44197 SE 18 KG 42,05 Ta 48,58
612358 MEDWURST KOKTSKIV 220G S$(SCA623595 SE 0,22 8T 59,23 Ja 65,83
‘612366 PRICKIG KORV SKIV 220G SCA SCA630495 SE 0228T 5745 64,73
511519 ROSTBIFF GR SK RULLE 1,5KG SICS1G7100 SE 1.6 KG 85,70 Ja 112,9
639310 SALTRULLE SKI 120 G PAR PAR7718  SE 0,12 8T 96,04 Ja 100,87
380709 SKINKAKOKTSK 190G BEC BECI083  SE 0,19 8T 57,68 Ja 61,63
180659 SKINKAROSK 190G BEC  BECI082 . SE 0,19 ST 57,68 Ja 61,63
612416 SKINKA ROKTSKIV IKG SCA SCA670795 SE 1 KG 51,09 Ja 62,38
315960 - . SKINKAROKT SKIV HELMUSKEL SERS7104  SE = 1KG - 58,73 7a 59,74 9
488064 -~ BACON SKIRULSE 2KG --SIG - SIG7032 SE- 0 2KG .0 36071 38,21 4
625681 BACONSNITT PIGGHAM 2/8 KG  SCAG72793 1KG 25,38 Ja 27,94
445502 -~ 'BACON TARMAT ~ T ALA4I2120° T USKG 42,32 NY

202234  BLODPUDDING  34KG ALA .ALA309101 SE  34%g KRT 13,78 Ja 14,92
499061 . CHORIZO SEKY 150G/7,5KG SIG SIG7069 SE 25KG 7 27127 29,05
186254 FALUKORV NOT 3,8/11,4 SBUS620  SE 3.8 KG 36,16 Ja 36,16
230672 'FALUKORVRAK 12KG IMS IMS0356 SE ~ 12KG - '1508]a 19,2
126441 FALUKORYV SKIVAD 2,4 KG IMS0347  SE 1KG 32,32 NY

613513  FALUKORVSK 17%KY SE2KG SISERS7110  SE 2KG 25,85 Ia 27,1
527184 FALUKORY STREKO 3KG SCASCA625998 SE 6 KG KRT 46,5 Ja 54,34
328054 FALUKGRY STRIMLAD ALAT201 5 KRT 37,68

113555 FALUKORY MAGER HEL SBUS607  SE 1 KG 35,56 g

370973 FLASK STEKTDF SKIV 1,5KG AL:ALA368030 SE 3 KG KRT 71,06 Ja 75.83
461442 FLASKK RO STRSCA SCA671199 SE  SKG KRT 45,52 Ja 52,39
412320 FLASKK RO TA SCA SCA674698 SE  5KG KRT 4578 Ia 52,3
661488 FRUKOSTKORYV 1KG IMS  IMS0135 SE 1 KG 34,67 N 2 dagat 40,95
464081 HOTDOG 50G/30 ST PER FP SCA SCAG610097 SE 1,5 KG 24,33 Ja 29,34
533851 ISTERBAND  150G2,5 SIG S1G7018 SE 25 KG 273 Ja 29,08
643783 KALVSYLTA 800G SER SER643783  SE 0.8 ST 36,64 Ja 44,49
493742 KASSLER SKIV CA 7TMM 1,5KG GIGUD3617  SE 1.5 KG 50,75 Ja 52,25
459784 KASSLER U NAT DEL 1,9/7,6KGSC.SCA673593  SE 1,6 KG 52,35 Ja 57,68
328062 KORV SLANTAD SEDF 2,5KG AL ALA7203 SE  S5KG KRT 29,12 Ja 33,56
123513 KOTTGRILLARE 60 G 2/10KG SBU5568 2 KG 59,68 N 14 4 59,89
612390 KOTTKORY KOKT 800G  SCA SCA646695 SE 0,8 ST 28,14 Ja 33,34
'508622 KOTTKORY KOKTSKI2,5/5,0 LACLAG80110  SE  5KG KRT 42,61 N 14d 43,43
583591 LEVERKORY ORG RING 800G FDN FDN 141417 0,8KGST 48,62 Ja 49,02
582726 LEVERPASTES BREDB EKO 200G A ALAI80115 SE  4,8KGKRT 50,82 Ja 55,23
604710 LEVERPASTE] BREDBAR 200G SCASCA644697 SE  4,8KGKRT 36,74 Ja 41,55
342766 ONSALAKORY RING 1,3 KG ALA194151 KG 72,95 Ja 76,07
619130 PRINSKORV NAT 2,5KG 20G/ST I JIMS0354  SE 2.5 KG 34,17 Ja 36,04
616060 PRINSKORYV §-FRI 17G/2,2KG SERSERS7074  SE 2,2 KG 2734 )a 27,56
596148 SKINKA KOKT GRI 3% KG GUD3511  SE 3KG 46,69 Ja 48,14
198634 SKINKA KOKTHELM 2,5KG  SIGSIG6048 SE 2,5 KG 4337 Ja 44,52
498642 SKINKA ROKT HEIM 2,5KG  SIG SIG6043 SE 2,5 KG 43,37 Ja 44,52 4
180612 VARMKORYV - 2,5KG MS  IMS0361 SE 2,5 KG 2261 Ja 28,32
126078 WIENERKORV  60G JMS IMS0352 SE 2,5 8T 32,16 Ja 18,44
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8.2 Bilaga 2

Intervju med Kost och stiids chef Agneta Elovsson frin Falkenbergs kommun

. Hur miiter ni kvantiteten av inkopt kott till storkdk arligen eller veckovis? Svar:
Via statistik frin Grossist tva gnger/ar
. Det svenska upphandlade kottet, vart kommer det ifrin?(producent/slakteri)

Svar: JM:s i Halmstad som képer in svenskt notkott och slaktar flaskkottet 1 Getinge
Hallands lén.

Scan har vi ocksa som producent.

Pirssons &r en annan producent

Vissa produkter frin Atria/Lithells. Ar de inte svenska sd ar de finska fran den produ-
centen.

. Hur arbetar ni med troskelvirden av kétt vid en upphandling?

Svar: Har tidigare skickat till er de kvalitetskrav vi stillde vid forra livsmedelsanbudet
2010-2011. I 6vrigt foljer vi de krav som finns i livsmedelslagstiftningen. Ska pébdrja
ett nytt livsmedelsanbuds férvarande under bérjan av 2014, dessa frégor kommer att

beaktas vid detta tillfille,

Friimjar ni for niirproducerat kott inom Falkenbergs offentliga?
Svar: Att fi in nirproducerat &r inte fokus nr ett, dir ser vi i forsta hand att {3 svenskt

k5tt s mycket som mdjligt. Om vi skulle fé producenter frin ndromréddet vore det en
bonus, men ingen prioritet. Att f3 svenskt eller for den delen nirodlat &r négot vi stré-
var efter utan att for den skull bryta mot lagen om offentlig upphandling. Vi anvinder
oss av miljostyrningsradets kravspecifikationer betriffande kott. Problemet har och
kommer sikert att fortsdtta vara att fa vara lokala producenter att dels ldimna anbud
och dven ha volym for att kunna siikerstilla leverans till hela kommunens offentliga
kok.

Om ni har andra niirproducerade produkter, skriv gdrna detta.

Svar: Stjdrndgg déar Hallandsédgg ér producent, Ostras brod i Halmstad som dr leveran-
tor for farskt brod, Kronleins i Halmstad som ir leverantdr av bryggerivaror.

. Hur ser transporterna ut? Avstindsmiissigt och hur ofta ir det leveranser till
storkiken? Biade inom EU & Sverige.

Svar; Vara kok har leveranser 1 —2 gnger i veckan. Huvudgrossisten (kolonial, kdtt,

chark) Martin & Servera finns i Halmstad, som ligger 4 mil bort. Falkenbergs kom-
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mun dr Hallands stérsta kommun till ytan. Ifrén titorten till det kék som ligger lingst
bort dr det 5 mil.

Ostras brod levererar 1 — 2 ginger i veckan, transporten sker frin Halmstad.
Kronleins levererar 1 gng/vecka leverans fran Halmstad. |

Mejerivaror levereras 2 — 4 ginger/ vecka leverans gors av Olsegardens frukt och
gront, som ligger i Tvaaker, Varbergs kommun 2 mil bort.

Frukt- & Grént levereras av Halmstad frukt och Grént 1 — 2 génger i veckan ifrén
Halmstad.

Dafgérd i Killinge levererar fryst bréd och vissa frysta fardiga produkter en ging
varannan vecka — | ging/vecka. Dafgdrd ligger i Killinge ca 40 mil bort.

. Har ni nirproducerat kétt for tillfillet i storkdken?

Svar: JM:s i Halmstad som koper in svenskt notkott och slaktar flaskkottet 1 Getinge
Hallands lén.

Pérssons i Halmstad producerar den skivade saltrullen.

I sddana fall, vad kostar det?

Svar: Pick-nick bog tdrnad frin JM:s 34,89 kr/kg, Blandfirs frin JM:s 43,40 kr/kg,
flaskfirs frén JIM:s 31,30 kr/kg, varmkorv fran JM:s 28,32 kr/kg, falukorv frdn JM:s
19,20 kr/kg, prinskorv fran JM:s 36,04 kr/kg, wienerkorv frén JM:s 38,44 kr/kg, ski-
vad saltrulle frin Péarssons 96,79 kr/kg, frukostkorv frén JM:s 40,95 kr/kg, Rimmat
ytterlar fran JM:s 69,89 kr/kg

. Hur ser ni pd EU-kommissionens direktiv som dr implementerade i svenska
lagen om offentlig upphandling?

Svar: Syftet med direktiven ar att undanrdja hinder fér den fria rorligheten for varor
och tjénster.

Reglerna ir komplicerade och svértolkade och ndr inte sitt syfte utan tvirtom den
frimjar inte den fria rorligheten. Manga glnger hindrar detta manga mindre producen-
ter att lamna in anbud. Komplicerade och svértydda regler gor arbetet med att genom-
fora en regelriitt upphandling oméjlig, i vart fall med de kunskaper som finns ute hos
de upphandlande enheterna. Man upplever att reglerna tolkas pé vildigt olika sitt i de
olika EU-linderna, och att i flera fall s& ar vi hér 1 Sverige sd "hérda” i véra tolkningar
att inte ens EU-riitten tolkar sina egna regler s3 “hart” som vi i svenska domstolar.
Ménga ginger upplever man att lagstiftningen skapar mer problem in den l6ser. Idag

forvantas att de stora livsmedelsupphandlingar man gor ska bli 6verprovade, inte tvért
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om. Numera ir det ett undantag att de inte blir 6verprévade. I snitt blir bara 7 % av de
offentliga upphandlingarna totalt sett foremal for Gverprévning, motsvarande siffra
inom livsmedelsupphandlingen ar s8 hog som 50 %. Hade reglerna varit enklare och
tydligare hade livsmedelsupphandlingarna kunnat géras snabbare och effektivare, pa
s sitt hade vi som arbetar med offentliga maltider kunnat géra upphandlingar oftare.
Nu sitter man kvar med de upphandlingar man har sa linge som mdojligt, for det ér en
s& lang och komplicerad process att genomfora. Detta trots att man vet att i slutet av
en upphandlingsperiod &r det som dyrast och att man skulle behdva fomya och for-
dndra sitt anbud oftare fér marknaden éndras.

Vi i Falkenberg skall borja med processen med nytt huvudavtal for livsmedel i febru-
ari — mars 2014, det anbud vi har idag gér ut 1 mars 2015. Vi riknar alltsd med 1 4rs
arbete innan vi 4r i mal. (om det inte blir dverprévat, da vet vi inte alls hur lang tid det

tar.)

8.3 Bilaga 3

Diskonteringsriinta — kostnadsreducering av nirproducerat kott

Antal ar Diskonteringsrénta p4 3 %  Diskonteringsranta pa 4 % Diskonteringsrénta pd 6 %
Ar 1 4 546 140,777 4 502 427,885 4417 476,415
Ar2 4413 728,900 4 329 257,581 4 167 430,58
Ar 3  4285173,698 4162 747,674 3931 538,283
Ard © 4160 362,814 4002 641,995 3708 998,38
Ars 4039 187,198 3 848 694,226 3 499 055,076
Are 73921 540,969 3 700.667,525 . 3300 995,355
Ar7 3 807 321,329 3 558 334,158 3114 146,561
Ar8 3696 428,475 3421 475,152 2937 874,114
Ar9 3 588 765,51 3289 879,954 2771579,353
Ar10 3484 238,359 3 163 346,11 2614 697,503
Ar 11 3382 755,688 3041 678,952 2 4866 695,757
Ar12 3284 228,824 2924 691,3 2327 071,469
Ar13 3188 571,673 2812 203,173 2195 350,443
Ar14 3 095 700,654 2704 041,612 2071 085,323
Ar 15 _ 3 005 534,615 2600 039,916 1953 854,079
Summan - 55 899 679,49 52 062 127,11 45 477 848,69
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Diskonteringsriinta — Aktuella kostnader

Ar3
Ar 4

‘Ar 5
Ar6

Arz i

Ars

At

Ar 42

Arda i

Ar 14

Ar 15

Ar2

11672 081,25

11.332 117,72

11 002 056,04

106816078

10370 493,01

7110068 430,82 ¢

9775 184,291

9490470186
0214048,724 -
8946678373
- 8685 124,634
©8432150,838 -
. 8186562,95
117948 119,369

11 906 645,19

11 448 697,3
11.008 362,79
10 584 964,22

10177 850,21
| 9786304,434

9048071777

7.8700009,016

8 365 450,977

7 734 329,676

7436 855,458

7 150 822,555

6875 790,919

8043702863 -

11681 991,51
11020 746,71

- 10 396 930,86

9 808 425,336

- -9253231,449

8 729 463,631

18235 343,048
7769 191,555

6 914 552,825

" - 8'523163,043

6 153 927,399

" 5805 501,886

5476 973,477
5166 956,11

| Summ

147 826 388

137 678 002

120 265 915 |
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