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Sammanfattning
Titel: Minskliga rittigheter inom offentlig forvaltning - ur ett dversittningsperspektiv

De senaste dren har en ny diskrimineringslagstiftning, 6kade krav pd tillginglighet, samt diverse
forandringar i forvaltningspolitiken hojt kraven pé offentliga organisationers agerande vad géllande
likabehandling och diskriminering. I samband med detta har det uppstétt en efterfrigan efter
verksamhetsrelaterad kunskap inom omrédet, som dr utvecklad for att garantera och sékerstilla
medborgarnas tillgéng till de ménskliga rittigheterna. Medvetenheten och kunskapen kring de
manskliga rittigheterna har av den anledningen okat i flera svenska kommuner, da dessa i en allt
storre utstriickning ges utrymme i arsredovisningar och olika beskrivningar av kommunens
verksamheter. Dessa dokument har flera gdnger inréttats for att konkretisera verksamhetens arbete

med miinskliga rittigheter.

Minskliga rittigheter 4r tinkt att genomsyra verksamheter pa samtliga nivéer, frén internationell till
nationell, regional och lokal nivé. Ett perspektiv som av olika anledningar blivit allt mer aktuellt att
implementera och ta héinsyn till i den redan existerande verksamheten, Syftet med foreliggande
uppsats 4r att jamféra hur ett antal kommuner har “6versatt” forestiliningen om ménskliga
rittigheter, for att sedermera kunna forklara de likheter och skillnader 1 tolkningen av begreppet

som kan identifieras 1 respektive kommun.

For att bist uppfylla syftet och besvara forskningsfragorna har en jimforande fallstudie med
kvalitativ textanalys anviints. Policy- och styrdokument kring implementeringen och arbetet med

minskliga rittigheter har anvénts for att genomfora analysen.

Resultatet av denna studie visade att de jimforda kommunerna har formulerat och implementerat
begreppet eller idén om ménskliga rittigheter pa liknande sdtt, genom att arbeta aktivt {or
jamstélldhet, ta hiinsyn till ménskliga réttigheter vid upphandling, motverka segregation, arrangera
parader for HBTQ-personer och sé vidare. Atgéirder som syftar till att uppmérksamma alla

minniskors lika virde.

Nyckelord: Politisk &versittning, ménskliga réttigheter, skandinavisk institutionalism, isomorfism,

forvaltningspolitik, implementering
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1. Inledning

Bland svenska kommuner mirks idag ett allt storre fokus pé de tre olika dimensionerna ekologisk,
ekonomisk och social hallbarhet. En &kad forstaelse for var planets ekologiska forutsittningar och
begransningar har pa senare &r resulterat i ett mer holistiskt politiskt resonerande kring hur dessa tre
dimensioner hinger samman och péverkar varandra. Bland nagra kommuner mirks dven ett okat
fokus kring de ménskliga rittigheterna, samt langtgaende planer pd att inforliva dessa i kommunens
verksamhet och forvaltningar. Detta sker ofta genom att integrera begreppet med kommunens egen
beskrivning av vad som ingdr i den sociala dimensionen av héllbar utveckling. Manskliga
rittigheter har tidigare omnémnts bland flera kommuner, men denna integration av begreppet kan
ses som en ny fdreteelse, Forstaelsen kring vilka processer som foreligger integrationen eller
etableringen av formuleringar kring ekologisk, ekonomisk och social hallbarhet &r ett intressant

forskningsomrade som jag i denna uppsats dmnar att undersdka ndrmare.

Ar det mojligt att forklara processen ur ett konstruktivistiskt dversittningsperspektiv? Studier kring
olika politiska dversiittningsprocesser r relativt sllsynta och féretrids ofta av forskare frén de
nordiska lindema. En bredare kunskap kring 6versittningsprocesser och hur de yttrar sig mer
konkret &r visentligt for att utvidga forstdelsen for hur offentliga organisationer tar till sig nya
tankar och idéstromningar utifrin, samt integrationen av ménskliga réttigheter som en del av den

sociala hallbarhetsdimensionen.

1.1 Syfte och forskningsfrigor

Syftet med uppsatsen ér att ndrmare studera de processer som foranlett det faktum att ménskliga
réttigheter idag beskrivs som en del av den socialt hillbara dimensionen i ett antal svenska
kommuner, for att bygga en biittre forstdelse kring hur offentliga organisationer agerar ndr de tar till

sig nya perspektiv eller idéstromningar utifran.

Minskliga réttigheter har sedan en ldng tid tillbaka varit en uttalad del av svenska kommuners
dagliga arbete, det #r forst p4 senare tid som detta har kommit att betonas ytterligare och
inkorporeras som en del av ett nytt hallbarhetstdnkande som inkluderar savél social, som ckonomisk

och ekologisk hillbarhet. Med minskliga réttigheter som en del av den sociala



hallbarhetsdimensionen. 1 uppsatsen kominer jag darfor att undersdka ndgra utvalda kommuners
arsredovisningar med tillhérande budget, styrdokument, handlingsplaner samt policydokument for
att underséka kommunernas “Gversitining” av begreppet, som ursprungligen hérror ur FN:s

deklaration om de ménskliga réttigheterna.

“Perspektivtringsel” dr idag ett populirt begrepp som beskriver hur allt fler politiska perspektiv
idag konkurrerar och/eller samspelar med varandra inom den offentliga férvaltningen.
Forklaringarna kring vad som orsakar spridningen av dessa olika perspektiv varierar; varav ett av de
mest intressanta kallas dversdtningsperspektivet. Studier relaterade kring méanskliga rattigheter ur
ett dversittningsperspektiv ar relativt sillsynta. For att utveckla kunskaperna kring offentliga
organisationers agerande nir nya idéstrémningar eller perspektiv uppstir kommer jag att studera
idén om miinskliga réttigheter ur ett dversittningsperspektiv med ett mindre antal svenska

kommuner som fall fér min studie.

Urvalet sker med hénsyn till vilka kommuner som tydligt omnidmner ménskliga rittigheter som en
del av kommunens arbete, med tillhérande styr- och policydokument. For att kunna jimfora, belysa
och diskutera likheter och skillnader mellan de olika kommunernas versittning” av begreppet
miinskliga rittigheter dr detta en fSrutsittning. Kommunerna utgérs av Géteborgs stad, Eskilstuna

samt Orebro, vilket dven resulterar i en geografisk och invanartit spridning bland studicobjekten.
Féljande tre forskningsfragor ligger till grund for uppfyllandet av syftet:

\. Hur har man i de jamforbara kommunerna (Géteborg, Eskilstuna och Orebro) valt att formulera

och implementera forestdliningen om mdnskliga rdttigheter?

2. Vilka likheter och skillnader finns mellan kommunernas formulering, dversdittning och

implementering av begreppet?

3. Vad kan forklara lik- eller olikheterna?



1.2 Disposition

Uppsatsen kommer inledningsvis att introducera samt beskriva problematiken som motiverar
studiens genomforande och relevans, Didrefter kommer uppsatsens syfie med tillhdrande
fragestillningar och avgrinsningar att forklaras for lidsaren. I det andra kapitlet foljer uppsatsens

metodkapitel, ddr forskarens metod- och materialval kommer att problematiseras och motiveras,

I det tredje kapitlet kommer uppsatsens teoretiska utgdngspunkter och ramverk att presenteras.
Inledningsvis beskrivs den tidigare forskningen for att tydligt redogdra vad som redan 4r kéint och
utforskat inom det aktuella Amnesomréadet, varpa uppsatsens insamlade empiri féljer. | uppsatsens
femte kapitel redogdrs kommunernas implementering av begreppet i en tabell for ldsaren for att
sedan foljas av en diskussions och resultatdel, dir den insamlade empirin kommer att agera
utgéngspunkt for diskussionskapitlet. I detta kapitel kommer forskarens fragestillningar att

sammanstillas med tillhérande forklaringar som uppkommit under arbetets géng.

Med utgéngspunkt i det teoretiska utgdngspunkterna, det teoretiska ramverket samt tidigare
forskning pa omrddet s& kommer resultatet att diskuteras och slutsatser dras. Uppsatsen kommer att
avslutas med ett kapite! som hanterar framtida forskning och férslag kring vad denna skulle kunna

tinkas innehalla.



2. Metod

Det viktigaste teoretiska kravet ir enligt Brunsson och Jénsson att den teori man anvinder sig av
anses avbildningstrogen och kan beskriva en del av verkligheten, Genom att forenkla forstaelsen
kring ett sirskilt skeende, kan teorin ofta paverka detta i ndgon riktning. D4 ingen teori mdjligen
kan forvintas vara exakt kompatibel med en annan del av verkligheten - &n utifrin den verklighet
vilken denna faktiskt konstruerades - kan man inte mekaniskt applicera en teori for att forséka
forsta vilken given situation som helst. Mélet for en kunskapsbyggande teori ér att bilda en
forstaelse for en sirskild situation, snarare #n att forstka generera en mer generell teori. Generella

teorier dr dock vil lampade for att forklara ett stérre antal situationer pd en mer dvergripande niva.

"En mycket generell teori 4r bara en metod for att skapa kunskap om speciclla foreteclser. For att
generella teorier ska kunna férvéintas vara till ndgon hjélp annat &n rent slumpméssigt maste de i sin

tur bygga pé teorier om mindre, speciella delar av verkligheten”.

Denna uppsats syftar till skad forstéelse och kunskap relaterad till hur offentliga organisationer
agerar nir nya idéer kommer utifrdn, med oversittning och implementering av ménskliga réttigheter
som fall for studien. Genom att studera ett fall av organisatorisk dverséttning kan speciell kunskap
kring det studerade objektet utvecklas och bidra till en generell kunskapsbyggnad kring offentliga
organisationers agerande. Lisarens uppfattning kring resultaten avgdr om teorin eller kunskapen

som uppsatsen genererar kan utgdra grunden for fortsatt forskning,!

2.1 Fallstudie och generaliserbarhet

Fallstudie &r en en metod som limpar sig bist nir forskaren behdver befinna sig néira det studerade

objektet eller de studerades vardag for att kunna genercra forstdelseinriktad kunskap.?

Fallstudie som metod for denna uppsats ger mig som forskare mojligheten att skapa en djupare
forstielse for det fenomen som jag véljer att studera med hjilp av en jamforande falistudier. Kritik

kan dock riktas mot det faktum att det dr problematiskt att generalisera kring ett fenomen baserat

I Brunsson & Jonsson, 1979, s. 146,

2 ¥in, K. Robert, (2006). Fallstudier: design och genomfirande. Malmé: Liber AB, s 17.



utifran ett begrénsat antal fall. Ett storre antal jimforda fall genererar dock en storre sidkerhet i
studiens resultat. Aven kunskap genererad ur en undersokning som inte kan definicras som
generaliserbar kan ing i samlade kunskapsackumulationsprocesser och kan diirmed anses som

viisentlig for samhillsvetenskaplig utveckling.?

Angreppséttet i denna studie kommer att vara abduktivt. Detta innebdr att jag kommer att utg frin
min insamlade empiri och valda teorier inom forskningsfiltet som verktyg for att generera ny

kunskap i analyskapitlet. 4

Texter och dokument kommer att utgdra grunden for empirin i denna studie, vilket det finns flera
fordelar med. Dokument som kélla anses vara stabilt, forskarens mdjligheter att paverka innehéllet
med sin ndrvaro, likt under en intervju eller deltagande observation, existerar inte. De utgdr en god

kélla vid fallstudier eftersom de tillhandager den kontext frdn vilken fragestillningen hor.

Givetvis finns det dven nackdelar med dokument som utgdngspunkt for en studie likt denna. Det
stiller bland annat stora krav pa forskaren under tolkningsprocessen av innehéllet. Det &r dérfor av
stor vikt att erinra sig att materialet har tillkommit av andra orsaker &n forskningen for att bibehdlla

en objektivitet.’

2.2 Material

Granskningen av de jaimférda kommunerna grundar sig pa en textanalys dir visentligt material for
kommunernas verksamhet, sd som budget, arsredovisningar, handlingsplaner, strategidokument,
policy- och styrdokument har utgjort studiens empiri. Huvuddelen av detta material finns

tillgangligt pd kommunernas webbsidor eller vid férfragan hos respektive kommun.

De dokument som kommer att utgdra grunden for denna studie och bidra till forstdelsen for pa

vilket sitt kommunerna valt att formulera sitt arbete med de ménskliga rittigheterna ér:
+ Kommunens arsredovisning

* Kommunens budgetdokument

3 Ibid,. s. 126.

4 Larsson, Sam., & Lilja, John.(2005). Organisationsanalys — Tecoretiska och metodolgiska perspektiv. Lund:
Studentlitteratur. s 87.

5 Merriam, B, Sharan. (1994). Fallstudien som forskningsmetod. Lund: Studentlitteratur. s. 121-122.



» Eventuella styrkort, policydokument eller handlingsplaner inom omréden som riktar sig mot

miénskliga rittigheter

* Policydokument

Da en av uppsatsens frigestéllningar &mnar att forklara om, och eventuellt hur, de jamfdrda
kommunernas dversittning skiljer sig 4t mellan varandra, har valet av kommuner grundat sig i att

finna sd lika kommuner som méjligt, for att soka olikheter.

Vad gillande politiskt styre sd styrs Goteborg och Eskilstuna av Socialdemokraterna, Miljopartiet
och Vinsterpartiet. T Orebro styrs kommunen av Socialdemokraterna, Kristdemokraterna och
Centerpartiet. [ en jimforande studie, eller jimforande “fifallsstudie”, dr det limpligt att anvéinda
fall som #r s& lika varandra som méjligt gdllande relevanta oberoende variabler, dock inte géllande
den forklaringsvariabel som studien i huvudsak kretsar kring. Det vill siiga, samtliga kommuner
uppfyller den oberoende relevanta variabeln - ett tydligt omndmnande av ménskliga rittigheter -
men hur detta arbete yttrar sig och formulerats kan skilja sig 4t dem emellan, vilken ir den variabel
som uppsatsen dmnar att forklara och utveckla ytterligare. En stor del av det analytiska arbetet gors

dirfor redan vid det strategiska valet av fall for studien. 6

2.3 Avgrinsningar

Uppsatsen syftar inte till att viirdera de jimférda kommunernas eventuella genomférande eller
resultat av sina formulerade mal eller verksamheter kopplade till ménskliga rittigheter. Det dr
istillet de processer som omger sdvil implementeringen som formuleringen av dessa, som anses
vara intressanta ur en analytisk vinkel. Detta for att ge en fordjupad forstaelse kring hur denna

dversittningsprocess sker i praktiken.

Studien har avgrinsats till att enbart granska ménskliga rattigheter som fenomen f6r dversdttning
med Goteborgs stad, Eskilstuna och Orebro som valda kommuner for granskningen. Studien
kommer att rikta sig mot “policynivan”, det vill siga hur ménskliga rittigheter dversilts i de tre

jamforda kommunerna i form av handlingsplaner, styrdokument och sé vidare.

De dokument som primdrt kommer att jimforas &r:

6 Esaiasson, Peter; Gilljam, Mikael; Oscarsson, Henrik & Wingnerud, Lena. (2012), Metodpraktikan. Konsten att
stndera samhélle, individ och marknad. Stockholm: Nordstedts Juridik AB. s 102,



» Kommunernas &rsredovisningar fran 2012
* Handlingsplaner kopplade till arbetet med ménskliga riittigheter
* Policydokument kopplade till arbetet med ménskliga réttigheter

» Ovriga dokument som beskriver kommunens arbete med de minskliga rittigheterna



3. Referensram

3.1 Tidigare forskning kring dversittningsperspektivet

Valet av litteratur i referensramen utgér frin uppsatsens fragestillning. Vilket perspektiv forskaren
viljer att utgd ifrdn vid studier kring organisering och foriandring, pdverkar vad forskaren uppfattar

under det fortsatta arbetet och analysen av studien. Av den anledningen &r det dérfor viktigt att

forskaren forklarar vilket val av perspektiv som studien utgér ifrdn, Det institutionella perspektivet,

framforallt skandinavisk institutionalism, samt Sversittningsperspektivet dr perspektiv inom
organisationsforandring som tidigare behandlats av flera forskare. Dessa perspektiv betraktar en
férdindringsidé som beroende av mottagaren av denna id¢ kring férdndring, samt hur de dversitter

denna.”

Studier som behandlar ménskliga réittigheter ur ett oversittningsperspektiv &r sdllsynta och av den
anledningen ir det dirfér vildigt intressant att studera sdval fenomenet, som dess utbredning vidare,

for att bidra till en dkad forstaelse av begreppsmodellen.

Tidigare studier av Gversittningsperspektivet har utvecklats av flera organisationsforskarc och
foretagsekonomer frén de nordiska linderna, Forskningen har frimst studerat
dversittningsperspektivet utifran det nyinstitutionella perspektivet. Barbara Czarniawska och
Bernward Joerges utvecklade ar 1996 en modell baserad pa olika faser for att beskriva olika stadier
av dversittningsprocesser dér idéer frikopplas fran sin kontext, objektifieras och férpackas. Idéerna
reser sedan mellan och in i olika organisatoriska filt eller kontexter, dir de tillimpas och slutligen

institutionaliseras.®

Guibjorg Erlingsdottir visade i en studie fran 1999 hur attraherande idéer, eller "forférande idéer”
blev allt mer populéra efter att ha introducerats, och sedermera skulle komma att lagstadgas inom
svensk hilso- och sjukvérd. Den norske statsvetaren Kjell-Arne Rovik har bidragit med kunskap

relaterad till Sversittningsprocesser genom sina studier av den offentliga forvaliningen.?

7 Eriksson-Zetterquist, 2006, 5. 298-299.
% Ibid., 5. 299,

9 Montin, 2011, s. 131-132.
12



Aven Bjorn Johnson har genom sina studier av policyspridning som dversétining bidragit med
viktiga kunskaper och slutsatser i &mnet, genom sin studie fran 2003 av den politiska dversittningen
av metadonbehandling och huslédkare i Sverige. [ Johnsons studie introducerades begreppen

praktisk- och politisk Sversittning. Praktisk dversittning syftar pd den Gverséttning som sker nér

. . .. . .10
minniskor interagerar med varandra, exempelvis i kontakten mellan brukare och férvaltning,

Politisk dversittning avser didremot den dversittningsprocess som sker pa mellanorganisatorisk niva
i samband med beslutsfattande pé central och auktoritir niva, Den politiska dversétiningen avgor
till stor del vilka ramar och riktlinjer som ska existera, samt hur dessa ska forhélla sig till varandra

vilket sedermera paverkar den praktiska éversittningen. !

3.2 Perspektiv inom organisationsforskningen

For att kunna bilda sig en djupare forstdelse for hur offentliga organisationer agerar nér de nas av
nya idéer utifrin forefaller det intressant att se till den redan existerande organisationsforskningen,
Inom organisationsforskningen finns det ett flertal olika perspektiv som understryker relationen
mellan organisationen och dess omgivning. Dessa kan delas in i tre olika grupper:

Omgivningsperspektivet, urvalsperspektivet och det nyinstitutionella perspektivet.

Det forstnimnda perspektivet utgdr fran att omgivningens roll ar tongivande for erganisationen, och
denna darfér struktureras direfter. Det finns dock varianter av perspektivet, dér organisationerna
exempelvis beskrivs kiimpa om varandras omgivningar och resurser for att p s vis kunna utdka
sitt handlingsutrymme samt minska beroendet av andra organisationer. Detta kan uppnés genom att
samhandla med andra organisationer till exempel, vilket kan exemplifieras med dagens kommuners

dkade samarbete.'?

Urvalsperspektivet gér antagandet att organisationer genom olika urvalsprocesser beslutar vilka
delar av organisationen som ska anpassa sig, da de generellt sett finner det problematiskt att
genomfora organisationsfoérindringar. Utvalda delar anpassar sig och Gverlever, medan andra
vidhaller gamla strukturer som ddrfor gor det problematiskt att hantera de nya problem de stills

infor, Somliga delar av organisationen forsvinner majligtvis helt och hallet med tiden. Enheter inom

10 Johnson, Bjérn. (2003), Policyspridning som dversditning. Malmd: Daleke Grafiska AB. s 37.
I 1bid., s 38.

12 Montin, 2011, s. 126.



den kommunala organisationen som idag atnjuter ett stdrre inflytande och i vissa fall utsitts f6r
privatisering, skulle med tiden kunna utvecklas till ett [6st sammansatt system som padminner om det

som urvalsperspektivet vill gora gillande."

Det sista av de tre perspektiven - nyinstitutionell teori - har sedan en tid tillbaka varit véldigt
populirt inom modern organisationsforskning. Teorin har pa senare tid kommit att utvecklas
yiterligare i och med den skandinaviska institutionalismen, som bland annat foretrads av flera

framtridande forskare frdn Sverige.

Enligt det nyinstitutionella perspektivet s& anses inte resursberoende eller andra objektiva
mekanismer knyta samman organisationer med sin omgivning. Det dr istillet legitimiteten, eller
olika aktorers tillit till organisationsformen som blir avgérande, snarare dn diverse rationella
analyser av olika problem och 18sningar. Den organisation som erhéller stdrst legitimitet bland
omgivande aktorer eller samhillet, kommer dérfor att fa en ledande roll som allt fler organisationer
kommer att vilja efterlikna. Bland savil kommuner som foretag kan detta efterliknande resultera i
att organisationerna blir allt mer isomorfa. Detta perspektiv ér ofta anvint vid analyser av

kommuners omorganisering eller férnyelse.!*

Kommuners fornyelsearbete, vilket till exempel skulle kunna innebiéra en tydligare markering av
arbetet med de minskliga rittighetema, behdver dock inte héirrdra ur ett genuint intresse for dessa,
Man kan alltsd tala om en sa kallad “sdrkoppling”, dir det faktiska arbetet skiljer sig fran det
pastadda engagemang som man visar upp for samhiillet eller investerare till exempel.' Detta
underlittar iven for organisationer eller foretag da de ska stka bidrag, 14n, eller investeringar -

eftersom de visat sig legitima och virda att investera i.'6

3.3 Organisatorisk isomorfism

Ett okat fokus p4 ménskliga réttigheter, formuleringen av dessa samt implementeringen i de
kommunala verksamheterna skulle kunna ses som ett exempel pa isomorfism bland dessa
kommuner. Den teoretiska forklaringen till varfor dessa kommuner liknar varandra skulle kunna

vara att de soker likna varandra eller alternativt dr angeldgna om att framstd som unika.

13 Ibid., s. 130.
14 1bid., 5. 130.
I5 Meyer & Rowan, 1977, s. 340-341, 349,

16 Meyer & Rowan, 1977, s. 351,
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Institutionell likformighet som har betydelse for homogenisering av organisationer omniimns ofta
som isomorfismer. De paverkar sdvil organisationens legitimitet som utformning och kan delas in i

tre olika former;

* Tvingande isomorfism
*Mimetisk isomorfism
*Normativ isomotfism

Den férsta formen intriffar ofta néir mindre organisationer tvingas att anpassa sig till lagar eller
politiska mél som kretsar kring hur organisationen forvéntas agera av andra, stdrre organisationer

som den dr beroende av.

Den andra formen &r vanlig bland organisationer som saknar egna, tydliga riktlinjer eller
malsittningar. Dessa organisationer viljer istéllet att imitera framgangsrika organisationer som dr

mer etablerade, vilket kan leda till en stor likformighet bland organisationer inom samma fil.

Den sista formen av isomorfism kan beskrivas utgé frdn en normativ grund, dir en profession eller
utbildning skapar likformighet inom organisationen. Den gemensamma utbildningsbakgrunden
utformar professioner som skiljer sig mycket litet frn varandra, varpa organisationen de sedan

verkar i ocksa liknar varandra. Organisationerna erhiller d legitimitet sdvil som status.!”

3.4 Oversittningsperspektivet som teoretiskt ramverk

Den skandinaviska institutionalismen har foretritts av flera skandinaviska forskare som stillt fragan

hur idéer och modeller sprids och forfindras nér de fiirdas mellan olika organisationer.

Barbara Czarniawska 4r en av de skandinaviska forskare som bidragit till att vidga kunskapen kring
organisationsteori och éversittningsprocesser. Oversdttningsperspektivet kan inledningsvis
beskrivas som en teori om hur idéer genom upprepat handlande kan bli objektifierade och sedan
foras vidare till andra verksamheter pd en annan plats eller under en annan tidsperiod. Samhillet

skapas och dterskapas i en stindig process av olika sociala aktérer. Czarniawska beskriver det till

17 Dimaggio & Powell, 1983, 5.150-154,



exempel pa foljande vis: ”En organisation r sociala uppfattningar som varierar med

sammanhanget”."® Hennes forskningsperspektiv kan beskrivas som konstuktivistiskt.!”

Dessa idéer existerar savil mellan som inom olika organisatoriska falt. Oversattningsperspektivet

kan forklaras eller beskrivas som ctt intersubjektivistiskt, konstruktionistiskt synsitt ddr ménniskan
kan beskrivas vara kapabel till att producera, samt skapa en virld som hon sedan upplever som

essentiell eller nigot anmat n just sin egen skapelse.?

Det konstruktivistiska synsittet beskrivs bland annat av forfattarna Ian Hacking och L. Berger &

Luckmann. Enligt Hacking kan konstruktuvism beskrivas handla om nér idéer, tankar och manskligt
. . 2' M I en .y '

agerande med tiden blir allmént vedertagna.  En idé dr konstruerad av minniskor, som skapade ett

samhille, som sedermera formar ménniskorna som lever i det.

Forfattarna L. Berger & Luckmann forklarar med sina teorier kring social konstruktion hur
manniskan kan tdnkas verka i en "6ppen virld”, d& samhillsordningen inte ir biologiskt given till

0ss - utan istillet ar en minsklig konstruktion. Vi formar var virld och omvérld i en stindigt

22 . . . -
pagiende process.  Genom upprepade handlingar i vardagen skapas en ordning som méanniskan

kénner sig bekvim med, for att kunna forutse sitt eget beteende eller andras agerande 1 nagon

23 S . . . . .
mén.” Detta skapar objektiva™ uppfattningar och kunskaper kring viérlden vi lever i, dér vi skapar

och planerar vara liv och vara verkligheter i relation till varandra.®

Dessa verkligheter och objektiva uppfattningar kring vérlden fors sedan vidare till varje ny
generation och cementeras allt mer i medvetandet hos minniskan. Vart sprik dr ett verktyg for att

legitimera dessa handlingar och uppfattningar, {réin att i begynnelsen hivda att “sahdr kan man leva

sitt liv” viixlar det i ndsta generation till "nu gor vi om det igen” till att slutligen “sahdr gor man”.

18 Czarmawska Barbara. (2005). s 16.

19 Czarniawska Barbara, (2005). sl1.

26 Berger Peter L & Luckmann Thomas, 1979, 5. 77.

2 Hacking, 2005, s. 37.

2 Berger Peter L & Luckmann Thomas, 1979, s, 67-69.
23 Berger Peter L & Luckmann Thomas, 1979, 5. 79.

2 Berger Peter L & Luckmann Thomas, 1979, s. 70.

25 Berger Peter L & Luckmann Thomas, 1979, s. 76.



Den objektiva sanningen skapas alltsd fortldpande i en process som vidarebefordras och cementeras
[ institutioner som symboliserar denna “objektiva sanning”. Manniskor skapar alltsa i sjiilva verket
det samhille, som sedan uppfattas som en objektiv verklighet eller sanning, som sedan formar nista

generation minniskor. 26

Entigt nyinstitutionalismen s& r uppriitthallandet av legitimitet samt stabilitet forklaringen till
varfor organisationer genomgar fordndringar. Czarniawska och Joerges tilligger dock att det 4r
viktigt att se till den kontext i vilken organisationer verkar, eftersom organisationer &r [randerliga,

siviil som stabila, si anpassas idéer frimst utifrdn kontext och sammanhang.?’

Sjilva oversdtiningen sker nir en mottagande verksamhet eller organisation vill inforliva en idé i
sin verksamhet, tolkar denna och “6versitter den” pé olika sitt for att bittre anpassas till det lokala

klimatet, kulturen eller de redan existerande méalen inom organisationen.?® Denna process innefattas

. . . . . . T L. 29
av fyra olika steg; 1osryckning, paketering, mottagning samt handling och institutionalisering.

1dén plockas ur sin kontext, samt tid och rum, for att anvéndas i nuet. [dén omformuleras men
behaller de viktiga grundingredienserna och introduceras for brukarna pa den lokala plats dir den
ska anviindas. Idén styr nu de handlingar och beslut som gors i verksamheten, och ses till slut som
en rutinmissig del av arbetet; en “objektiv sanning” som skapar en institution. Processen kan
upprepas oindligt antal gdnger, och fora idén vidare genom dessa fyra steg i versittning, till

flertalet organisationer, Hur idén kommer att utvecklas och anvéindas beror pa hur idén omtolkas

: .30
under dversittningsprocessens gang.
Oversittningsprocessen till ord eller bilder #r essenticll for att en idé ska kunna resa inom en
organisation.3' Nér en idé uppstér dr enligt Czarniawska ofta okint, varpd ursprunget ofta
omgirdas av mytologisering eller dramatisering for att skapa ett samband mellan idén samt det
upplevda problem som den pastés atgirda. Problemet utformas i samband med att

Sversittningsprocessen dger rum, losningen pa ett problem styr dérfor inte idén i sig.*?

2 Berger Peter L & Luckmann Thomas, 1979, s. 77, 78.
27 Czarniawska & Joerges, 1996, s. 16.

2 [bid., s. 20. Lindberg & Erlingsdéttir, 2005, s. 29-30.
2 Lindberg & Erlingsddttir, 20035, s. 31-32,

0 Ibid., 2005, 5. 43.

31 Czarniawska, 2002, 5. 7.

¥ Czarniawska & Joerges, 1996, s, 25.
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Att formulera idén pa ett attraktivt och tilltalande vis kan vara avgérande [6r hur idén tas emot,
idébdrare och ménniskor som arbetar i den aktuella miljén behéver alltsd utveckla en dmsesidig
relation. Idén behdver kénnas igen i den aktuella foretagskulturen eller innehélla normer och
virderingar som stimmer dverens med de redan rddande for att den ska bli framgangsrik. Detta
omformulerande, reformerande och sténdiga skapande av en idé gor det ocksd mojligt att {ora den
vidare, gora den attraktiv for fler organisationer som kan vilja att 16srycka idén, och omformulera

den pa sitt eget vis for att passa sin lokala kontext, och si vidare

Idéer som utsiitts for dversitining dr sillan helt nya utan istillet handlar det ofta om dldre idéer som
pa ett eller annat sitt dterkommer i en ny skepnad. Av den anledningen kan det dérfor vara av stort
intresse att diskutera tidpunkten for nér en idé blir uppmérksammad, samt anledningen till varfor
just vid den sirskilda tidpunkten.® Institutionell férindring kan ocksa vara ett resultat av olika
moden som kan representeras eller féresprékas av ledande ménniskor som blir viktiga for den

fortsatta spridningen.®

3.5 Oversiittningsprocesser i offentlig verksamhet

Pa senare tid har denna typ av reformer genomforts inom flera omrdden av den offentliga sektorn i

. . . , . L 36
Sverige, for att effektivisera verksamheten och kunna erbjuda bittre service till medborgama.

Dessa idéer som man anvéinder, och har anvént sig av, har ofta sina rotter i ndgonting man viljer att
kalla for "master-ideas”, det vill siga storre berdttelser eller idéer kring organisering och

L . . Y N .
organisationskultur som funnits under en lang tid.  Vad gillande offentliga verksamheter, har man

anvént sig av olika idéer hiimtade ur den privata sektorn, vars verktyg och metoder i vissa fall visat

sig vara illa anpassade fér den offentliga organisationsstrukturen.’®

Vilken typ av idéer som faller offer for dverséittning skiftar med tiden. Urvalet sker till stor del av s

kallade "idébidrare” (exempelvis externa konsulter) som presenterar de olika alternativen eller

¥ Lindberg & Erlingsdéttir, 2005, s. 46.
M Czariawska & Joerges, 1996, 26.

33 Czarniawska & Joerges, 1996, s, 16.
3 Lindberg & Erlingsdattir, 2005, s. 34.
7 Ibid., s. 44.

3 Tbid., 34.
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"recepten” pd framgdng for atl effektivisera och dka produktiviteten hos organisationerna, ldén
formas for att bést passa verksambheten och kan ocksa tillféras sirskilda attribut for att skapa

ytterligare legitimitet bland publiken eller fér utomstdende externa aktorer.¥

Detta siitt att dversitta idéer och anpassa dem till moderna organisationer kan {4 varierande resultat.

Vem aktren som gor oversitiningen &r, och i vilket syfte denna mojligtvis gér denna kan vara

. 40 . Ty aw 1) M M M e
visentligt for slutresultatet.  Aktdrer som genomfor Sversitiningen behdver nddvindigtvis tillhdra

organisationen som skall bruka den, utan det arbetet kan utforas av en extern aktor likvél som en
intern. Dock dr deras uppgift att pd bista méjliga vis forpacka idén och formulera den pé ett sddant
vis att den forefaller attraktiv och lockande for anvindaren. Den behdver upplevas som meningsfull
for att den ska fa ett genomslag i organisationen och dverleva linge nog for att institutionaliseras pa
sikt, eller spridas ytterligare.*! Férindring kan med andra ord tolkas som ett sitt for att vinna
respekt savil internt som externt. Organisationer dr en del av det samhille de lever och verkar i,
varpa de dven #r kinsliga f6r trender och olika moden. Férindringar i en organisation kan dérfor
sga rum som en konsekvens av den politiska situationen eller kontinuerliga fordndringar i

sambhillet, 42

¥ 1bid., 5. 44.
40 [bid., s. 45.
41 Lindberg & Erlingsdottir, 2003, s. 46.

42 Eriksson Zetterquist, Kalling, Styhre, 2006, s. 297.
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4, Empiri

4.1 Sveriges arbete for de minskliga riittigheterna

Inledningsvis vill jag fortydliga och forklara att det &r regeringen som tillsammans med den statliga
och kommunala férvaltningen som ansvarar for att internationella dtaganden foljs och att de
miinskliga rittigheterna inte kriinks i Sverige. De konventioner som landet har ratificerats ska
Riksdagen sedernmera, i egenskap av lagstiftande férsamling, stifta lagar kring. Men for att landet
ska kunna leva upp till dom stillda kraven s kriivs det att Aven offentliga och privata aktérer bidrar

och drar sitt stra till stacken.

Svenska kommuner och landsting bir ansvar for en stor del av de samhillsuppgifter som beror
landets enskilda medborgare, varpa deras arbete ér viisentligt for att kunna realisera de ménskliga
rittigheterna. Arbetet i kommuner och landsting kan dérfor vara rent av avgdrande for om Sverige
lever upp till sina ataganden kring méinskliga riittigheter, eftersom det 4r pa den lokala och regionala

nivan som beslut giillande utbildning, sjukvard, dldreomsorg och bostad i stor utstriickning fattas.

Arbetet med ménskliga rittigheter pa nationell nivé har i Sverige resulterat i tva nationella
handlingsplaner, beslutade av regeringen. Den forsta handlingsplanen avsedde tidsperioden mellan
2002-2004 och den andra 2006-2009. En tredje handlingsplan har sedan véren 2011 varit under

utformning. 43

4.2 Goteborg

[ Goteborg stads (forslag till beslutad) budget 2014 framgér det att staden styrs utifrdn de tre

hallbarhetsdimensionerna; social-, ekologisk-, och ekonomiskhéllbarhet. Samtliga beskrivs som

smsesidigt beroende av varandra for att kunna realisera ett framtida hllbart samhiille.

Staden beskrivs som segregerad och dérfar anses det vara av stor vikt att alla ménniskor far vara
delaktiga i processen att utforma framtiden. Det beskrivs som en viktig del av arbetet med
ménskliga rédttigheter. Solidaritet, jamstélldhet och réttvisa beskrivs vidare som ett sitt att motverka

framlingsfientlighet och olika typer av diskriminering som medborgarna kan siéta pé i vardagen.*

4 Jamstall.nu. (2012). Sveriges arbete for de mdnskliga rdttigheterna.

M Goteborgs Stad. (2013). Farslag till budget 2014 och flerdrsplaner 2015-2016 for Giteborgs Stad. s 3.
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Budgeten #r det dvergripande och dverordnade styrdokumentet for Goéteborgs Stads ndmnder och
bolagsstyrelser ddr kommunfullméktiges prioriterade méal bryts ned till SMARTA mél (specifika,
miéitbara, accepterade, realistiska, tidsatta och ansvarsfordelade) som omsiitts i praktisk handling av

namnderna och styrelserna. Mélen {6ijs upp och revideras arligen vid beslut kring ny budget.*s

I budgeten beskrivs utgdngspunkten vara baserad pd en nuligesanalys, utifrén de tre

hallbarhetsdimensionerna,  Inom den sociala dimensionen ndmns atgérder for att [orbétira

integrationen, forbittra jimstilldheten och motverka bostadssegregation. Atgirder har brutits ner i

mer hanterbara stycken, si som styrkortet {or integration.

Styrkortet for integration bestar av fyra perspektiv; balanserad styrning som utgér fran brukarna,
medarbetarna, ekonomin och verksamheten. Dessa perspektiv kretsar kring olika strategiska
omraden, sd som boende, sysselsittning, ungas tillgang till utbildning, mangfald i rekrytering samt
likabehandling. 2012 ars métningar visade att ndjdheten 6ver boendemiljén skiljer sig stort mellan
det hégsta och det ldgsta uppmiitta virdet i kommunen, fa nyanlinda gymnasieelever gér vidare tifl
natienellt program cfter tva ar och chefer/medarbetare med utléindsk bakgrund anser sig i higre
grad vara utsatta for krinkningar dn dem med svensk bakgrund. Antalet chefer med utliindsk
bakgrund skiljer sig dessutom stort mellan olika delar av staden, i centrum uppmittes virdet till

12,7 % medan virdet i Orgryte/H#rlanda endast nadde 2,0 %.%7

Arbetet for jamstalldhet mellan konen lyfts av kommunen fram som ett sétt att generera lika tillgang
till de méinskliga riittigheterna for sdvil min som kvinnor. Ménniskor ska ges samma mdjligheter att

behandlas pa ett likvirdigt satt och ges likvirdiga majligheter att utforma sina liv.#®
Vidare nimns minskliga réttigheter som en del av stadens vision om ”en stad for alla”;

“Gdteborgs Stad arbetar utifrdn alla mdnniskors lika vérde och réttigheter. Grundbulten dr att
Sverige anslutit sig till FN:s forklaring om de ménskliga rdttigheterna, barnkonventionen, FN:s

konventioner fir kvinnors rditigheter och om rdttigheter for personer med funktionsnedsdttning.

5 Ibid. s, 6.
46 [bid. s. 8.
47 Goteborgs Stad. (2013). Tankarna bakom styrkoriet.

% Goteborgs Stad. (2013). Férslag till budget 2014 och flerdrsplaner 2015-2016 for Goteborgs Stad. s 10.
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Alla giteborgare ska dérfor ges goda majligheter att utveckla sina liv. Fir att det ska bli majligt

kréivs solidaritet och mdnga insatser frén Goteborgs Stad.” %

Goteborgs Stad understryker att all deras verksamhet drivs med respekt for den enskildes ménskliga
rittigheter i enlighet med de internationella konventioner som Sverige har atagit sig at folja.
Verksamheterna ska i sitt arbete forverkliga dessa rittigheter genom att bland annat tillhandage
social trygghet, bostad arbete och lika 16n utan ndgon som helst diskriminering. I budgeten beskrivs

vidare hur staden “mdste bedriva ett systematiskt MR-arbete utifrdn alla diskrimineringsgrunder.”

30

Stadens centrala arbete med de minskliga réttigheterna beskrivs ocksa verka som ett underlittande
medel for de verksamheter som behéver dkat stéd eller kunskap i hur man ska konkretisera de
minskliga rittigheterna pd ett sitt sé att de kan integreras i den ordinarie verksamheten. Det innebir
ocks4 ett sitt for verksamheterna att prioritera inom exempelvis drendeberedning dé réttigheternas

betydelse i olika beslutsprocesser beskrivs som angeléget.!

Goteborgs Stad arbetar fortlspande med grupprocesser och kompetenshdjning fér att medarbetarna
ska ha ritt viirderingar och attityder. Det centralt strategiska stodet for ménskliga réttighets- och
jamstilldhetsarbetet f6ljs upp av kommunstyrelsen och av revisionen. Mélséttningen &r att fullt ut
omsitta FN:s forklaring om de minskliga réttigheterna, samt barn- och kvinnokonventionerna.
Arbetet beskrivs i budgeten stundtals ga steget langre dn svensk lagstiftning, som inte uppfyller

internationella ataganden kring situationen f6r pappersldsa ménniskor.>2

Goteborgs kommun bidrar dven med pengar till vad som kallas for ett interreligiost rad, dér
ménniskor ska utgdra en métesplats for ménniskor med olika trosuppfattning eller religids bakgrund
att samlas pé for att kunna diskutera och samtala. Det finns &ven en ambition om att kunna ta
initiativ till utbildningar for att sprida kunskap om olika religioner och trosuppfattningar till

minniskor som till exempel stéter pi det mangreligidsa Goteborg i sina arbeten.®

49 1bid., s. 17.
0 Ibid., 8. 17,
51 Tbid., s. 17.
52 Goteborgs Stad. (2013). Forslag till budget 2014 och flerdrsplaner 2015-2016 for Géteborgs Stad. s 18.

53 Vart Géteborg. (2012), Interveligidst center dppnar pd Kyrkogatan.
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Rédet bildades 2007 och bestir av representanter {rin savil kristendom, judendom, islam, sikhism,
hinduism och bahi. I f6reningens stadgar understryker man att radet verkar for respekt och
forstielse for religidst liv. Naturliga métesplatser for ménniskor med olika trosuppfattningar
beskrivs som nddviindigt for att kunna bygga relationer och knyta nya kontakter. Tillsammans

arbetar man med olika projekt som exempelvis riktar sig mot ickevilds-kultur. 3

Civilsamhiillet lyfts fram som en viktig aktdr da kommunen anser det visentligt att vara lyhord och
fora en dialog med olika frivilligorganisationer. Okad medborgardialog beskrivs ocksé som en
viktig del i den politiska processen dir dessa organisationer dven ges en mdjlighet att framfora sina
asikter kring kommunens verksambheter. Demokratiskt inflytande finns ocksa representerat i form
utav olika rid, sd som brukarrdd, anhorigrdd och medborgarpaneler. Tillsammans med kvalitativa

utvarderingar ska brukarinflytandet 6ka och sikerstilla verksamheternas kvalitet.>

Likabehandlingsplaner utifrén olika diskrimineringsgrunder ska enligt budgeten slutféras under éret

i samtliga nimnder och bolag. Detta 4r dven ett uppdrag som konkretiserats for att ske pd

enhetsniva och gilla ur savil personal- som invanarperspektiv. 3¢ Utbildningsforvaltningens

likabehandlingsplan 2013-2016 forklarar inledningsvis att arbetet med likabehandling kan beskrivas
som en process, ddr malsittningen ir att kunna synliggéra och géra minniskor medvetna om
férdomar, normer och virderingar som paverkar hur vi i det dagliga motet beskriver, behandlar och
beméter varandra. FN:s forsta artikel i den allménna férklaringen om de méanskliga rittigheterna
beskrivs som utgdngspunkten for detta arbete och lyder: “Alla méinniskor v fodda fria och lika i
vérde och réttigheter. De har utrusiats med fornuft och samvete och bor handla gentemot varandra
i en anda av gemenskap”. Arbetet ses ur ett elev- och medarbetarperspektiv, dér varje skola ér
ansvarig fOr att uppritta och félja upp sin likabehandlingsplan. Den ska strédcka sig 6ver tre dr och

foljas upp samt revideras i samband med budget.’

Kommunen vill ge alla medborgare de forutsittningar som behdvs for att de ska kunna forverkliga

sina drémmar, utan att bli diskriminerade.”” Sedan 2007 har man till exempel aktivt deltagiti en

54 Interreligitsa centret. (2012). O radet.

55 Gateborgs Stad. (2013). Farslag «ill budget 2014 och flerdrsplaner 2015-2016 for Goteborgs Stad. s 18.
6 Ibid., s. 18.

57 Goteborgs Stad. (2013). Utbildningsforvaltningens likabehandlingsplan 2013-2016.s. 4.

58 Gateborgs Stad. (2013). Farslag till budget 2014 och flerdrsplaner 2015-2016 for Gdteborgs Stad. s. 20.
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festival for HBTQ-personer kallad West Pride med fokus pa dessa ménniskors livsvillkor.
Deltagandet i festivalen beskrivs som ett siitt att uppmérksamma de olika normer som styr i vért

samhille, samt ett steg for att skapa en mer 6ppen och inkluderande stad for alla invanare.
Deltagandet inkluderar ett flertal arrangerade aktiviteter pa dldreboenden, kulturhus och skolor runt

om i staden. so

Skolan ska enligt kommunfullméktige forankra och utveckla demokratin och de ménskliga

T . 60 L, .
rittigheterna, genom att arbeta mot mobbning, diskriminering och krénkningar. ~ Savil demokrati-

som jimstéilldhetsfrigor beskrivs som viktiga for forskolan och skolan.%!

Aven inom stadens kulturella dimension beskrivs tillgingligheten till kulturen, samt antalet

) . ) . 62
kulturbrukare och kulturutévare som en ménskliga réttighet som staden vill férverkliga.

Miinskliga rittigheter ska dven fungera som ett ramverk, dér respekten for dessa frimjas och tas
hiinsyn till vid offentliga upphandlingar. Krav ska stéllas pa genusteoretisk kompetens till exempel,

och under 2014 ska minst 50 procent av stadens tjinsteupphandlingar goras med social hiinsyn 83

Goteborgs Stad ir dven delaktiga i Samling for social héillbarher. Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL) har tillsammans med 21 kommuner, landsting och regioner tillsammans skapat
organisationen for att minska skillnader i folkhiilsan, genom att arbeta tilisammans med
Viirldshilsoorganisationens rapport fran 2008, den sé kallade Marmotrapporten. Genom att minska
skillnaderna i folkhilsan skapar man goda forutsattningar for ett hallbart samhille, samtidigt som
man tillgodoser de minskliga réttigheterna. Social hdllbarhet beskrivs knyta an till hallbar
utveckling, ddr den sociala hallbarheten definieras som "att bygga ett ldngsiktigt stabilt och
dynamiskt samhélle déir grundléiggande ménskliga belov uppfylls”. Syftet &r att hoja kvaliten i det
lokala och regionala arbetet med att minska skillnaderna i folkhéilsa genom att definiera de omraden

som #r 1 storst behov av insatser, vad dessa skulle kunna innefatta samt vilka aktérer som skulle

* Goteborgs Stad, (2013). Géteborg en stad fir alla. s 2.

 Goteborgs Stad. (2013). Forslag till budget 2014 och flerarsplaner 2015-2016 fér Goteborgs Stad. s. 25.
5 Ibid., s. 26.

62 Ibid., s. 43.

8 Tbid., 5. 54.
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kunna vara aktuella for olika typer av insatser. Aven Viistra Gétalandsregionen dr delaktiga i detta

samarbete, 64

Kommunen har dven skrivit under CEMR-deklarationen. CEMR-deklarationen ir en europeisk
deklaration for jamstilldhet mellan mén och kvinnor pa bade lokal och regional niva, Det dr ett
verktyg for att integrera jimstalldhet i det politiska beshatsfattandet och i den kommunala

verksamheten i kommuner, landsting och regioner. ©

4.3 Eskilstuna kommun

| rsplanen f6r 2012 star det skrivet att kommunen med utgangspunkt i FN:s deklaration om de
ménskliga rittigheterna ska agera for att vara en inkluderande kommun dér alla ménniskor har

samma viirde, kiinner sig vilkomna och inte utsitts for diskriminering. 66

Kommunens arbete med miénskliga rattigheter & sammanvive med kommunens styrsystem ach
vision, som baseras pé de tre hallbarhetsdimensionerna: social, ekologisk och ekonomisk

o (]7 M w0 M Q a .
hallbarhet.  Styrsystemet bidrar med en uppfoljning av verksamhetsmalen som pavisar hur beslut
och planering paverkar minskliga réttigheter, samt barns rittigheter i kommunen. Uppfdljningen

bestar av en checklista som ska kvalitétssiikra den kommunala verksamheten, och har funnits i bruk

[ . . . .
sedan hosten 2010, Den kom till som ett resultat av den interna revisionens kritik mot kommunens

. . 69 . o
gitt att arbeta med barns rittigheter och barnkonventionen.  Revisionen ansag att kommunstyrelsen

borde tydliggdra namndernas ansvar och utveckla tydligare former av uppfoljning, samt att
namnderna bar sikerstilla att personalen har tillricklig kompetens for att forverkliga

konventionen.™

64 Sveriges kommuner och landsting. (2011). Samling for social hallbarket - foktablad. s. 1-2.

65 Sveriges kommuner och landsting. (2010). Europeisk deklaration for jimstélidhet. European Charter for Equality of
Women and Men in Local Life. (2013},

66 Eskilstuna kommun. (2012). Arsplan 2012. 5. 8.

7 Ibid., s 8.

6% Syeriges kommuner och landsting. (2011). Systematiskt arbete fir mdinskliga réttigheter. s 6.
0 Thid., s 6.

1 Bskilstuna kommun. (2009). Revisionsrapport: Granskning av barnkonventionen. s 4.
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Kommunen har valt att inrymma ménskliga riittigheter frimst inom den sociala
hallbarhetsdimensionen, dar fragor kring delaktighet, inflytande, barn och unga, folkhiilsa, samt hur

olika politiska beslut tar sig uttryck i relationen mellan mén/pojkar och kvinnor/flickor féljs upp

71
med hjélp av checklistan,  Man &r dven delaktig i Samling f6r social hillbarhet, likt Goteborgs

kommun och Vistra Gétalandsregionen. 72

Jamstilldhet dr ett annat omrade som inryms inom den sociala hallbarhetsdimensionen. Den finns
en handlingsplan kallad “Pa spaning efter jamstilldheten 2011-2015" upprittad i kommunen, dir

atta malomraden finns beskrivna. Dessa syflar till att utveckla och forbittra kommunens service till

M o ?3 2 [13 H [N - ten I
invdnarna. Malséttningen ar att kommunen ska bli en av landets mest jimstéllda kommuner, dels

som ort och arbetsgivare men dven som verksamhet,
De atta médlen har formulerats enligt fdljande:

- Kvinnor och méin, flickor och pojkar ska synliggdras och redovisas i planering, genomfirande och
uppfolining av kommunens samtliga verksamheter. Kéns uppdelad statistik ska anvéindas. Analyser

av konsckvenser fir kvinnor ocl mdn, flickor och pojkar ska giras infor beslut.

- Kvinnor och mdin som dr anstdllda i Eskilstuna komnunkoncern ska ha kunskap om makt och

genus, samt hur den kunskapen kan anvindas i det praktiska vardagsarbetet.

- En jidmstélld arbersmarknad. Flickor och pojkar, kvinnor och mén ska uppmuntras tifl icke-
traditionella vrkes och karridr val. Eskilstuna kommun satsar dven pd etr jamstéille névingstiv och

ait fréimja kvinnors foreragande.

- Genom information och diafog beskriver Eskilstuna komnun hur samiliga verksainheter arbetar
med at erbjuda en likvéiirdig och jémstcitld kommunal service All intern och extern kommnunikation
om kommunkoncernens verksamheter ska motverka stereotypa forestéiliningar om 5 kvinnor och

mdan.

- Miins vald mot kvinnor, hedersrelaterat vild och firtryck sami vild i samkinade relationer ska

bekdmpas genom uthildningsinsatser, metoder ocht arbetssétt som ska stitta och skydda kvinnor

I Sveriges kommuner och landsting. {2011). Systematiskt arbete for ménskliga réttigheter. s 6.
2 Sveriges kommuner och landsting. (2011). Samling for social hillbarhet - faktablad. s, 1-2,
™3 Eskilstuna kommun, (2011). Pd spaning efter jamstéilldheten 2011-2015.

7 Eskilstuna kommun, (208 1), Pa spaning efier jamstélidheien handlingsplan 2011-204 5 kortversion. s, 2,
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som wisatis for vild. Aven flickor och pojkar som upplever vald samt mdn som wtévar véld ska fd

hjdlp.

- Kvinnor och mén som dr anstéllda i Eskilstuna konmun ska ha lika villkor vad giiller
rekryteringar, hel och deltids anstdllningar, arbetsmilié, anstillnings formdner,
kompetensutveckling och {in. Kommunen vill ha en jimn konsfordelning inom alla yrken och bland
cheferna inom koncernen. Jéimstéilldhetsperspektivet ska finnas med i alla typer av

kompetensutveckling for personalen.

. Kommunrevisionen ska analysera och redovisa jimstalldhetsperspektiv i all sin granskning av den

konununala verksamheten.

- Ojiimstélida makiforhdallanden och informella maktstrukturer i politiken behéver kartiiiggas/
identifieras. Méin och kvinnor med fortroendeuppdrag i Eskilstuna kommun ska ha kunskap om

makt och genus. De ska veta hur de anvénder den kinskapen i sitt politiska uppdrag. *

Handlingsplanen innefattar dven en integrering av CEMR-forklaringen om jamstalldhet som

. 76
kommumen har skrivit under.
Kommunen har dven inréttat ett organ for jimstilldhet, ett jamstilldhetsutskott under

kommunstyrelsen som ska utveckla, initiera och bevaka jamstilldhetsarbetet inom savil kommunen

som olika ]‘)Olitikoml'fld(}ﬂ.” For att kunna genomfora detta har utskottet formulerat flera interna
malsittningar i verksamhetsplanen, Dessa har bland annat kretsat kring att arbeta med att
fortlspande kompetensutveckla ledamoterna i aktuella jamstilldhetsfragor.” Ledamoterna
uppmanas i verksamhetsplanen for 2012 att dven uppmirksamma kommunens jamstilldhetsarbete

genom exempelvis utatriktade aktiviteter med dppna foreldsningar under éret och studiebesdk hos

75 Eskilstuna kommun. (2011). Pd spaning efter jamsidlldheten handiingsplan 2011-2015 kortversion.

76 Sveriges kommuner och landsting. (2011). Systematiskt arbete for méinskiiga réttigheter. s 7. Sveriges kommuner och
landsting. (2010). Ewropeisk deklaration fir jémstatldhet.

77 Syeriges kommuner och landsting. (2011). Systematiskt arbete for ménskliga véttigheter. s 7.

™ Bskilstuna kommun. (2011), Verksamhetsplan for jamstilldhetsutskottet 2011, s. 1. Eskilstuna kommun. (2011).
Verksamhetsplan for jimsiilldhetsutskotiet 2012, s, 1,
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lokala media.”™ Ledamdterna har dven som milsiittning att utveckla sina kunskaper pa omradet

genom att delta vid olika studiebesik, foreldsningar, temaméten, litteraturstudier.®?

Vald mot kvinnor och méinniskoréttsévervdaganden &r en problematik som kommunen arbetat med
sedan flera ér tillbaka i tiden. Genom en rapport kallad “Eskilstuna - en Fristad f6r kvinnor” bildar
man tillsammans med den nationclla lagstiftningen en grund for det arbete som ska sétta stopp for
vald mor kvinnor. [ rapporten beskrivs formedtande av kunskap som en grundliggande atgérd for

alt nd en ldngsiktig samsyn pi de strukturer som orsakar miins vald mot kvinnor.®!

Jamstilldhet ses som en viktig del i arbetet med att motverka valdsproblematiken. Ett flertal
miélsittmingar finns beskrivna i rapporten som beskriver insatserna nirmare. Dessa riktar sig till
olika delar av férvaltningen, samt samarbeten mellan férvaltningen, polis och olika typer av
frivilligorganisationer. Det [inns dven insatser riktade mot exempelvis hedersrelaterat vald, dér
flickor eller pojkar dr s& hért kontrollerade hemifran att de har frantagits rétten till inflytande &ver
sina egna liv. Arrangerade bréllop dr en del av denna problematik, samt behandlingen av

homosexuella ungdomar i dessa familjer.®?

Eskilstuna kommun arbetar dven aktivt med HBT-fragor, flera verksamheter HBT-certifierades i
mars 2011 och kommunen medverkar dven i paraden SpringPride sedan 2007. Medarbetare inom
familjeradgivningen, ungdomsmottagningen Barnahuset med flera, har dven genomfért en
utbildning inom RFSL for att utéka kompetensen inom omradet. Det finns dven en verksam

diskrimineringsbyra kallad Humanitas som har sitt séte i Eskilstuna, men verkar i hela Sérmland

och Vistmanland. = Det dr en politiskt och religiést obunden organisation som finansieras av sévil

statliga som kommunala medel.®* Humanitas grundades redan 2005 da Integrationsverket
kontaktade Eskilstuna kommun med forslaget att starta en antidiskrimineringsbyré {6r region
Sormland. Detta blev startskottet for den ideella foreningen Humanitas Antidiskriminering

Sérmland, som driver verksamheten pd diskrimineringsbyran. Under 2011 genomférde

7% Eskilstuna kommun. (2011). Verksamhetsplan for jamsidlidhetsutskottet 2012, 5. 2.
80 Ihid., s. 2.
81 Eskilstuna kommun. (2007). Rapport. Méins vald mot kvinnor med mal och dtgdirder, s, 4 och 30,

82 Sveriges kommuner och landsting. (2011). Systematiskt arbete fir médnskliga réttigheter. s 8. Eskilstuna kommun.
(2007). Rapport: Mins véld mot kvinnor med mdf och dtgédrder. 5. 22 och 24.

83 Sveriges kommuner och landsting. (2011). Systematiskt arbete fir ménskliga réittigheter. s 8. Diskrimineringsbyran
Humanitas. (2013). Fér manskliga réttigheter — mo!t diskriminering.

¥ Diskrimineringsbyrdn Humanitas. (2013). Fér mdnskliga rdttigheter — niot diskriminering.
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verksamheten ett namnbyte och kallar sig numera for Diskrimineringsbyran Humanitas. Sedan

januari 2010 innefattar verksamhetsomridet nu dven Vistmanland,

Kommunen har dven upprittat en handlingsplan for integration som tar avstamp i den allméinna
forklaringen om ménskliga rattigheter. Utbildning, arbetsmarknad, tillgang till sociala nétverk,
medborgerlig och politisk delaktighet och boende beskrivs som fem olika dimensioner som kriver
samspel fOr att fraimja integration och kulturell mangfald. Handlingsplanen innehaller dven 31 olika
dtgirder; dar sprakkunskaper inom organisationen béttre ska tas till vara, samt diskriminering och

frimlingsfientlighet av alla dess slag ska motverkas.56

I Eskilstuna kommun finns dven ett invandrarrad dir politiker och invandrarféreningar samarbetar
kring fragor som ror kulturell och etnisk mangfald, delaktighet och integration. Syftet med radet &ir
att samia kunskap, erfarenheter och synpunkter som kan f6rbittra den kommunala verksamheten
samtidigt som man ger mdnniskor med utlindsk bakgrund inflytande och insyn i beslutsfattandet.
Fokusgrupper inréttas kring olika aktuella frigor och man arbetar aktivt mot forvaltningar, ndmnder

och bolag med kommunens handlingsplan {or integration som utgangspunkt.®?

Eskilstuna kommun har agerat pilotkommun f6r en utbildningssatsning som har sin bakgrund i
engagemanget inom det nationella nétverket fér mangfald och méinskliga réttigheter. Inom nitverket

skedde ctt antal utbildningar som sedan vixte till en utbildningssatsning som genomférdes

tillsammans med Delegationen f6r ménskliga réttigheter, dér chefer inom arbetsmarknads- och

familjeforvaltningen deltog for att utveckla ett mer rittighetsbaserat synsétt. s

Sedan borjan av 1990-talet stiller kommunen miljdkrav vid upphandlingar, riktlinjer fastslogs 1995
av kommunfullméktige. Dessa riktlinjer kom att omfatta krav pd godtagbara sociala forhéllanden

vid en ny éversyn av riktlinjerna 2006.%

Kommunen dr en av sju kommuner i Sverige som dr nominerad till utmérkelsen "Sveriges

KvalitetsKommun 2013” i Kvalitetsmissan i Géteborg. Kommunen har pa sin hemsida lyft fram att

%5 Diskrimineringsbyrn Humanitas. (2013), Organisation.

8 Sveriges kommuner och landsting. (2011). Systematiskt arbete fér méinskliga réiitigheter, s 9.
87 Eskilstuna kommun. (2013). Kommunala invandrarridet.

8 Sveriges kommuner och landsting. (2011). Sysrematiskt arbete for ménskliga reittigheter. s 10,

89 Eskilstuna kommun. (2013). Miljdanpassad upphandling.
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de profillrdgor som kommer att framhallas &r kommunens arbete med miljé, jamstilldhet, HBTQ-

arbetct samt styrsystemet. %

4.4 Orebro

Orebro 4r en mangkulturell kommun med ett stort antal invanare som antingen ar fodda utomlands,
alternativt har tvA utomlandsfodda forildrar. Det mangkulturella Orebro beskrivs som en viktig
resurs for att utveckla den viixande kommunen. De senaste fem aren har till exempel cirka 70
procent av folkdkningen 1 kommunen bestdtt av utomlandsfédda, framst fran Asien. For att stirka
arbetet med minskliga réttigheter i kommunen har man beslutat att invdtta en parlamentarisk
arbetsgrupp. Politikerna vill att Orebro ska vara en trygg och vilkomnande kommun dir alla ska

ménniskor ska kunna kinna sig vilkomna och respektcrade.”!

I Orebro kommuns drsredovisning for 2012 beskrivs mélsétiningen for kommunens langsiktiga
utveckling vara hallbar bade socialt, ekologiskt och ekonomiskt.”> Kommunen har tidigare redovisat
en separat hallbarhetsredovisning som numera ir integrerad i arsredovisningen, i denna redovisas
statistik och utveckling inom olika omraden. Indikatorer av denna statistik och utveckling har sin
utgangspunkt i de indikatorer som anvénds for utvirdering av den nationella hallbarhetspolitiken.
Bokslutet behandlas i kommunfullmiktige och dér fattas dven beslut om vilka omraden som bor

prioriteras i framtiden, med hénsyn till tidigare nimnda indikatorer.”

Den sociala hallbarheten innefattar en stabil och dynamisk kommun dér grundlaggande manskliga
rittigheter uppfylls. Flera olika omraden i drsredovisningen refererar till de ménskliga réittigheterna,
exempelvis géllande formuleringar sa som “ménniskors egenmakt” dir en ménniska ska ges
mojlighet att utveckla sig sjélv och sin omgivning. For en definition av begreppet ménskliga

rittigheter hiinvisar kommunen till de FN:s forklaring av de ménskliga rattigheterna.

80 Eskilstuna kommun. (2013). Eskilstuna konumun inspiverar | Giteborg.
9 Orebro kommun. (2012). Arsredovisning 2012, 5. 9-10.

92 Ibid., 5. 9.

% 1hid,, s. 17.

9 Orebro kommun. (2012). Arsredovisning 2012. 5. 9 och 20.
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Vidare beskrivs hur kommunen utgar fran FN:s forklaring av de ménskliga rittigheterna i avseendet

att minniskor ir olika med olika mdojligheter och behov. Det allméinna har darfér en skyldighet
gentemot individen att skydda denne fran dvergrepp som pé olika sitt skulle inskrinka eller
begrinsa denna grundliaggande frihet. Ménniskan beskrivs ha olika mojligheter och behov utifran

exempelvis kon, alder cller livsvillkor vilka beskrivs som viktiga delar for kommunens

95 . .
verksamhet. - Kommunen har konkretiserat arbetet genom att ha utarbetat handlingsplaner

kopplade till fragor som berdr homosexuella, bi- och transsexuella ménniskor, HBT-fragor samt
géllande jamstilldhet for att sprida kunskap och kompetens. Kommunen arbetar dven med
handlingsplaner mot barnfattigdom och inom omrddet for teckensprék, dér en forstudie inom det
forstnimnda omradet har avslutats, Familjers sociockonomiska forutsédttningar relateras till
skillnader i barns ekonomiska utsatthet, dir handlingsplanen forhoppningsvis ska leda titl en

halvering av barnfattigdomen till ar 2020.%

[ kommuncns dokument “Overgripande strategier och budget 2013, med plan fér 2014 och 2015~
presenteras Orebros dvergripande vision som Skandinaviens mest attraktiva medelstora stad, samt

fyra underliggande strategier. Dessa bestar av:

» Hallbar tillvaxt
+Minniskors egenmakt
«Barns och ungas behov
*Trygg viilfird

Till varje strategiomride finns indikatorer framtagna fér att kunna mita dess maluppfyllelse vid
slutet av &ret. Dessa aterrapporteras varje ar i dokumentet Bokslut for hallbar utveckling”.
Kommunen har dven beslutat att en konsekvensbedémning utifran bam-, genus- och

mangfaldsperspektivet ska goras innan beslut fattas 1 samtliga kommunala nimnder.?” Kommunen

% Ibid,, s. 9.
% Ibid., s. 10-11.

97 Orebro kommun. (2012). Overgripande strategier och budget 2013 med plan fir 2014 och 2015. 5. 4-7,
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har dessutom antagit en ny upphandlingspolicy, som syfiar till ait utveckla forfrigningsunderlaget

vid offentliga upphandlingar for att tydligt kunna stélla krav pa social och miljomaéssig hansyn. %

For att dka forstdelsen och kunskapen kring olika religioner, kulturer och traditioner som finns

representerade i staden har ctt interreligidst rad inrdttats, bestdende av representanter frdn olika

. . . . 99 a s o
kristna och muslimska férsamlingar.  Rédet ska dven arbeta mot hedersrelaterat vald, men har

mdtts av kritik [rdn bland annat kvinnorétisorganisationer dé ridet endast foretrdds av mén.

Kommunen understryker dock att det ar radet som sjalva utser representanter.!%

Arsredovisningen f6r 2012 ger dven utryck for utveckling av demokratin genom en
medborgardialog i berednings- och beslutsprocesser. Det civila samhallets deltagande &r
tillsammans med jamstéilldhet och mangfald beskrivs som visentligt f6r kommunens verksamhet.
Ett 6kat samarbete med civilsamhillets olika organisationer anses vara en viktig forutsittning for
biittre kommunikation med medborgarna.'’! Kommunfullmiiktige har tillsammans med ett flertal
foreningar undertecknat en dverenskommelse om samverkan mellan kommunen och det civila

samhiillet, 102

Sedan 2007 har Orebro kommun en politisk jamstilldhetsdelegation, vars langsiktiga mal dr att
fokusera jimstilldhetsarbetet pa alla olika nivder i organisationen.'®* Likt Goteborg och Eskilstuna
s ar dven Orebro kommun delaktiga i Samling fér social hillbarhet. De har dven undertecknat den

europeiska CEMR-deklarationen samt blivit nominerad till drets Kvalitets Kommun 2013, 104

98 (yrebro kommun. (2012). Arsredovisning 2012, 5, 14,

9 1bid., s. 10. Sveriges Television. (2012). Bara mdn ndr hedersvild ska behandlas.

10 Sveriges Television. (2012). Bara mén nér hedersvald ska behandias.

191 Orebro kommun, (2012). Arsredovisning 2012, 5, 11 och 20.

102 K valitetsmissan, (2013), Sa heir gov Orebro komnun for att utveckla demokratin ach medborgarnas deltagande.
103 (yrebro kommun. (2013). Jamstdilldhet.

104 Syeriges kommuner och landsting. (2011). Samfing for social héllbarket - faktablad. s. 1-2. European Charter for

Equality of Women and Men in Local Life. (2013). Kvalitetsmissan, (2013). S& hdir gér Orebro kommun for att
wtveckla demokratin och medborgarnas deltagande.
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5. Systematisk jaimforelse mellan kommunerna

For att enklare erhilla en mer vergripande forstielse for de jamforda kommuncrnas olika

huvudsakliga formuleringar och implementering av de miinskliga rittigheterna, kommer dessa att

sammanstillas i tabellen nedan:

implementering/formulering Goteborg Eskilstuna Orebro
Hallbarhet definieras i ekonomisk, Ja Ja Ja
social och ekologisk héllbarhet dér
miénskliga rittigheter underordnas den
sociala hallbarhetsdimensionen.
Handlingsplan/styrkort for integration | Ja Ja Nej
kopplat till minskliga réttigheter
Kompetensutveckling for medarbetare | Ja Ja Ja
kopplat till attityder och jimstélldhet,
som en del av MR
Interreligiost rdd/center Ja Ja Ja
Utpriglat jimstalldhetsarbete Likabehandlings- | Jimstilldhets- | Jamstilldhets-
planer utskott delegation
Aktivt arbete med HBT/HBTQ fragor | Ja Ja Ja
Hinsynstagande till ménskliga Ja Miljé/sociala | Konsekvens-
rittigheter vid offentlig upphandling forhallanden | bedomning utifrén
barn/genus/
mangfald
Samling fér social héallbarhet Ja Ja Ja
Undertecknat CEMR-deklarationen Ja Ja Ja

33



6. Diskussion

I min granskning av de¢ jaimforda kommunernas arsredovisningar, budgetdokument, handlingsplaner
och olika styrdokument etc. har en tydlig trend kunnat uppmérksammats i hur de jimforda
kommunerna kastat allt mer ljus pé frigor som kan relateras till social, ekonomisk, och ekologisk
hallbarhet. Samtliga kommuner har valt att definiera samt inkorporera ménskliga riittigheter som en
del av sociala hillbarhetsdimensionen. Den sociala hdllbarhetsdimensionen utgdr tillsammans med
den ekologiska och ekonomiska viktiga bestandsdelar i det nya héllbarhetstinkande som
genomsyrar politiken i Géteborg, Eskilstuna och Orebro konumun. Samtliga tre kommuner hiinvisar
till FN:s definition av de ménskliga réttigheterna, och har som malséttning att fullt omsétta sdvil

dessa som kvinno- och barnkonventionen.

Denna féréindring i kommunpolitiken skulle ur ett nyinstitutionellt perspektiv kunna tolkas som ett
sdtt for kommunerna att inte bara lata sig paverkas utav sin omgivning, utan ocksé paverka
omgivningen genom dessa omstruktureringar som verkar for ett hallbarare samhélle. En sorts
kombination av tvingande och mimetisk isomorfism, dir kommunerna dels ser sig tvungna att agera
enligt de riktlinjer kring implementering av ménskliga réttigheter som finns frin hégre politiska
nivéer - men dven ett efterliknande da man ser till varandra f6r att hitta 16sningar eller olika
alternativ for att kunna implementera mélséttningarna i verksamheterna, Parader {or att
uppmiirksamma HBTQ-fragor &r ett sddant exempel, eller engagemang i interreligitsa rad for att f3
andliga ledare inom samhéllet att samverka och fora en dialog. Dessa verksamheter ir

gemensamma for samtliga av de jaimforda kommunerna.

Den generellt héjda medvetenheten kring hallbarhetsfragor i samhillet dr givetvis ocksd en
viisentlig faktor som kommunerna behéver ta hiinsyn till for att erhalla legitimitet frén
offentligheten och uppritthdlla sin trovardighet. Detta dir absolut nédvindigt for att kunna garantera
verksamhetens framtida fortlevnad, men dven ett sitt for kommuner att inte isolera sig frén den
omviirld som de verkar i. Kommuner och regioner erhiller idag allt fler komplicerade, varierande
befogenheter och ansvarsomrdden dér beslut som inkluderar exempelvis miljo, utbildning, sjukvard
eller bostédder direkt eller indirekt kan paverka medborgares erhdllande av de minskliga
rittigheterna, Av den anledningen kan det viixande intresset for manskliga rattigheter bland flera

svenska kommuner férklaras som en konsekvens av den samhélleliga foriindringen som
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kommunerna behdver ta hansyn till. Implementeringen och formuleringen av ménskliga réttigheter i
olika styr- och policydokument som syftar till att genomsyra verksamheterna blir ett verktyg for att

erhélla intern shvil som extern respekt, vilket pd sikt iven skapar stabilitet i organisationen.

Antalet svenska kommuner som tydligt utarbetat riktlinjer och mél som kretsar kring de ménskliga
réttigheterna, eller i alla fall omndmner dem i drsredovisningar eller budgetdokument pa ett tydligt
séitt, dr fortfarande fi. Det dr rimligt att anta att det én sd lingce dr en friga som de stdrre
kommunerna med fler invanare i dagslidget behdver ta hiinsyn till. Det aterstar dirfor dnnu att se
huruvida dessa formuleringar och implementeringar kommer att sprida sig till fler kommuner och
verksamheter pé sikt. En av viktig del av organisatorisk dversittning ir det faktum att de vitala
huvudingredienserna kring idén behalls, men i dvrigt anpassas den for att bétire passa den lokala
kontexten dér den ska brukas. Det dr majligt att implementeringen far stérre spridning sa fort fler

mindre kommuner har hittat attraktiva 18sningar som andra i samma storlek finner litta ati imitera.

Inom den sociala dimensionen nidmns dven atgirder for att forbittra integrationen i samtliga tre
kommuner eftersom bostadssegregering, frimlingsfientlighet eller strukturella oréttvisor pa
arbetsmarknaden beskrivs begriinsa eller inskrinka pd ménniskors grundlaggande fii- och
rittigheter. Aven hir sker en dterknytning samt dverséttning av begreppet, som konkretiseras i en

lokal kontext for att tydligare kunna driva arbetet framat med handlingplaner eller liknande.

Relationen till de utmaningar som uppstar i samband med integration eller jamstilldhetsfragor
uppvisar flera likheter. Goteborgs kommun beskrev segregationen i staden som ett problem, vilket
man aktivt arbetar med genom att till exempel bidra med monetira medel till stadens interreligissa
center. Liknande verksamheter for samtal mellan ménniskor med olika religidsa trosuppfattningar
och bakgrunder aterfinns i savil Eskilstuna som Orebro. Initiativen i samtliga kommuner syltar tili
all forstka dverbrygga eventuella fordomar och missforstand genom etablerandet av dessa rad eller

center, som ska kunna sprida kompetens och kunskap pé omradet.

De religitsa raden kan ses i ctt stérre perspektiv som en del av arbetet med attitydférindringar, som
beskrivs som en viktig del | arbetet med ménskliga rattigheter inom de olika kommunerna. Det har
kommniit att resultera i grupprocesser, kompetenshdjningar, utbildningssatsningar, nationella nitverk

for attitydfordndringar med mera.

Attitydforindringar kan @ven kopplas till jimstilldhetsfrigan, dir Géteborgs kommun beskrivs

arbeta aktivt genom att bland annat fréamja jimstilldhet vid upphandlingar. Aven Eskilstuna arbetar
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med olika genusperspektiv och jamstilldhetsfragor i jimstilldhetsutskotiet, Orebro lyfter ocksé
fram genus som en del av arbetet med minskliga rittigheter, dir alla ménniskor ska behandlas lika
och inte diskrimineras. De har formulerat handlingsplaner pd omradet som syftar till att sprida

kompetens och kunskap inom omradet.

Rittigheter for barn och kvinnor, som beskrivs i bland annat barn- och kvinnokonventionen har i
dessa kommuner vuxit ytterligare till att omfatta minskliga riittigheter i ett vidare begrepp. De
hiinvisar tydligi till FN:s definition, dar arbetet med dessa réttigheter ska genomsyra
verksamheterna. Civilsamhéllet beskrivs i drsredovisningarna fér bade Géteborg och Orebro som
viktiga aspekter for kommunernas arbete och dialog med samhiillet. Kommunerna betonar déirav

vikten av att uppritta en kommunikation metlan medborgare och beslutsfattare.
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7. Resultat

Syftet med uppsatscn var att nirmare studera den process som resulterat i att ménskliga ritticheter
Pl g g

pé ett tydligt vis inkorporerats och formulerats som en del av den socialt hallbara dimensionen i et

fital svenska kommuner, for att bygga en bittre forstdelse kring hur offentliga organisationer agerar

nir de tar till sig nya perspektiv eller idéstrémningar utifran.

For att uppnd detta syfte sa formuleradces ett antal frégestillningar som tydligare skulle klargora

kommuners relation till begreppet. Fragestillningen formulerades enligt nedan:

I Hur hav man i de jamforbara kommunerna (Géteborg, Eskilstuna och Orebro) valt att formulera

och implementera forestillningen om mdnskliga réittigheter?

2. Vilka likheter och skillnader finns meilan kommunernas formulering, oversitining och

implementering av begreppet?
3. Vad kan forklara lik- elier olikheterna?

Textanalysen av relevanta dokument i respektive kommun har visat att formuleringen samt
implementeringen av begreppet ménskliga réttigheter uppvisar flera tydliga likheter mellan de
jdmforda kommunerna. Samtliga kommuner refererar till FN:s definition av begreppet och har som
malsittning att fullt oms#tta dessa. Genom att tydligt arbeta med jamstilldhetsfrigor, integration,
kompetensutveckling f6r medarbetare samt projekt som rér HBTQ-personer strivar man mot denna
malsittning. Kommunernas implementering kan skilja sig at géllande mindre detaljer, si som exakt
vilka aspekter som bor végas in vid upphandling - men i stora drag s har samtliga jimforda
kommuner tagit ett nytt grepp om begreppet och anpassat sig till vad som kan anses vara rimligt i
ett mer héllbart framtida samhille. Anledningen till att dessa kommuner valt att formulera sitt arbete
pé liknande vis kan forklaras med tidigare nimnda teorier kring legitimitet och organisationers
sokande efter denna for att Gverleva. Kommunerna dr en del av det samhiille de lever och verkar i,

varpé de dven iir kiinsliga for trender och olika moden som kan resultera i isomorfism.

De mindre olikheter som konstaterats kan bero pa att kommuner samtidigt vill hitta en egen
profilfriga som de kan marknadsfora sig sjilva med for att sticka ut ur i miangden. Exempelvis mer
konkreta malsittningar om att vara Sveriges mest jimstillda kommun. Kommunerna tenderar att

likna varandra mer 4n vad som kan antas vid en forsta anblick gillande agerande, beslut, attityder
17



och sd vidare. Detta kan forklaras med tidigare nimnda teorier kring tvingad och mimenisk

isomorfism och ett stindigt sékande efter legitimitet for att uppratthalla organisationens fortlevnad

och fortroende.
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8. Slutsatser och studiens bidrag

Syftet med studien var att bidra till en bittre forstaelse kring hur offentliga organisationer agerar nir
de tar till sig nya perspektiv eller idéstromningar utifran, genom att nirmare studera de processer
som foranlett det faktum att manskliga réttigheter tas i storre beaktning bland ett antal svenska
kommuner idag. Genom att jimfra hur ett antal kommuner har “8versatt” férestillningen om
ménskliga rittigheter hoppades jag kunna forklara de likheter och skillnader i tolkningen av

begreppet som kan identifieras i respektive kommun.

Studiens bidrag presenteras i tre slutsatser, dér den inledande insatsen relateras till studiens forsta
frigestéllning: hur de jaimftrda kommunerna valt att formulera och implementera forestillningen
om méinskliga réttigheter. Studien har visat att de jimforda kommunerna har formulerat och
implementerat begreppet eller idén om minskliga réttigheter pa liknande sétt, genom att arbeta
aktivt for jamstélldhet, ta hiinsyn till minskliga rittigheter vid upphandling, motverka segregation,
arrangera parader fér HBTQ-personer som syftar till att uppmirksamma alla ménniskors lika virde
och sa vidare. Vilka likheter och skillnader som #terfinns i kommunernas formulering och
implementering har dédrmed &ven delvis besvarats. Samtliga kommuner héinvisar till FN:s definition
av begreppet, och uppvisar likt tidigare beskrivet stora likheter. Likheten kan forklaras med teorier
kring tvingande och mimetisk isomorfism bland organisationer, samt skandinavisk institutionalism.
Den politiska dversittningen av begreppet kan ses i ljuset av en 8kad medvetenhet kring ekologisk,
social och ekonomisk hatlbarhet som kommuner behgver forhélla sig till f5r att uppriitthalla

fortroende och legitimitet.
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9. Vidare forskning

Slutligen viicker studiens slutsatser nya fragestillningar kring kommunernas efterlevnad av de
minskliga rittigheterna samt implementeringen av dessa. Hur man tydligare skulle kunna méta

efterlevnaden med olika indikatorer skulle ocksé vara ett intressant dmne f6r framtida forskning att

utreda,
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