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Sammandrag

Globaliseringens framvaxt, har bidragit till en allt mer 6kad konkurrans, ute pa
varldsmarknaden. Detta har lett till att industrierna i Sverige, pa senare ar fatt det allt
svarare. Manga industrier har tvingats till konkurs, eller sa har billig arbetskraft och laga
skatter lockat foretag att flytta sina fabriker utanfor Sveriges granser.

Denna uppsats beskriver, hur tre olika kommuner agerat da de fatt reda pa att stora
industrier kommer att laggas ner. Fokus ligger pa kommunstyrelsens beslutsfattande, samt
vilka faktorer som kan forklara skillnader eller likheter i deras val av arbetsprocess.
Teorierna som ligger till grund for analysen av empirin bestar delvis av tidigare forskning i
amnet, samt institutionell teori.

Jag valde att intervjua kommunalraden i respektive kommun, for att fa en 6vergripande
forstaelse kring deras arbetsprocesser. Svaren fran intervjuerna har jag sedan jamfort med
hjalp av fem rubriker.

Resultatet av analysen visar att faktorer, sdsom historisk bakgrund, geografiskt lage och
forvantningar fran samhallet, kan besvara likheter och skillnader i kommunernas satt att

agera.

Nyckelord: nedldaggningar, kriser, institutioner, beslutsfattande
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1. Inledning och problemformulering

Den svenska industrin har sedan slutet av 1800-talet varit en grundpelare for hur vart
samhalle formats och vaxt till den moderna stat vi idag ar. Det har varit en era dominerad av
stora jattar, som regerat bade pa den svenska och nationella marknaden. Med gruvor och
skogsbruk uppe i norr, till elektronik samt bilindustrier nere i syd, har den svenska tillvaxten
inte haft nagra storre problem att frodas.

Men alla eror gar mot ett slut och idag ar manga av de stora jattarna enbart minnen blott.
Allt fler foretag flyttar sina verksamheter till Iinder med billig arbetskraft eller Iater mindre
foretag ta over delar av produktionen. Kvar star arbetarna, utan den sociala trygghet som ett
jobb innebar. Det finns fa samhaéllen som forvantar sig att den storsta arbetsgivaren i trakten
skall forsvinna. Dessvarre har antalet stora industrier som lagts ner pa senare ar bara okat.
Det politiska styret forvantas hjalpa drabbade med férsorjning och méjlighet till ny
sysselsattning, vilket inte alltid ar sa latt, speciellt inte i lagkonjunkturer. Det ar inte alltid de
lyckas uppfylla samhallets forvantningar. Manga berorda valjer darfor att soka sig till andra
kommuner, dar méjligheterna for sysselsattning ar storre.

Vad denna uppsats fokuserar pa, ar hur det politiska styret i kommuner som drabbats av

stora nedlaggningar arbetar for att tappa igen luckan som bildats i naringslivet.

Kommuners sarbarhet har varit en aterkommande fraga sedan den industriella krisen under
70-talet. Tidigare har man sett de stora foretagen som den ledande jobbmotorn och darfor
har man enbart undersokt deras mojligheter att skapa nya jobb. Faktorer som paverkar
mojligheten for mindre till medelstora foretag att starta, har darmed inte betraktats som
betydelsefulla. Tidigare forskning forklarar sdledes inte varfor kommuner som tidigare
ansetts vara sarbara, klarat storre nedlaggningar medan kommuner med nagra f3, jattelika
foretag haft stora svarigheter att aterhamta sig.

Huruvida kommuner lyckas skapa jobb eller ej, behdver inte enbart bero pa kommunerna
sjalva. | ett samhalle som lange haft en stark industrikultur, lagger folk varde i att jobba pa
industrin. | vissa fall har man arbetat pa samma foretag i flera generationer, vilket far studier
eller egenforetagande att kdnnas skrammande och valdigt langt borta (Axelsson, Bornefalk

2011).

Det finns flera forklaringar till varfor stora industrier lagger ner. Ofta kommer beskeden utan
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nagon som helst forvarning och chockar hela bygden. Arbetsmarknaden férdandras och
nedldaggningar behover inte langre bero pa konkurs. Det kan ocksa bero pa att; huvudkontor
flyttas till storre stader, bolag kops upp av andra bolag, foretag flyttar sin produktion till
lander med billigare arbetskraft och lagre skatter. Organisationer maste standigt férandras
for att anpassa sig till den radande marknaden och med den fordandringen foljer ofta
nedskarning och omorganisering.

Under 2000-talet har man dven fatt en 6kad konkurrens inom de mer kunskapsintensiva
branscherna, da tillvaxtlander sa som Kina och Indien snabbt tagit sig in pa den nationella

marknaden (Axelsson, Bornefalk 2011).

Konsekvenserna som uppstar om inte kommunen lyckas I6sa jobbsituationen, ar att den
yngre befolkningen flyttar ut for att soka lyckan pa annat hall. Kvar i kommunen finns en
aldrande befolkning, vilket har stora effekter pa skattebasen och pa sa satt den kommunala
budgeten. Kommunen riskerar att tappa sin attraktivitet, vilket minimerar inflyttning och

investerare. (Axelsson, Bornefalk 2011)

1.1 Syfte

Syftet med den har uppsatsen, ar att jamfora hur tre kommuner med olika forutsattningar,
agerat vid stora nedlaggningar. Jag vill bidra till en 6kad forstaelse kring varfér kommuner
inte alltid agerar likadant och fattar samma beslut.

For att uppfylla uppsatsen syfte kommer jag att utga ifran tva fragestallningar.

- Vilka skillnader/likheter gdr att urskilja mellan de tre kommunernas
arbetsprocess?

- Vilka faktorer har pdverkat kommunernas val av arbetsprocess?

Fragorna ar allmant stéllda sa att jag sa forutsattningslost som majligt kan fa fram relevant
information for att besvara mitt syfte. Den har uppsatsen fokuserar enbart pa
kommunstyrelsens upplevelser och faktorer som kan forklara deras beteende, darfor
beskrivs inte hur andra aktorer paverkas av samma kriser, om det inte har haft betydelse for
kommunstyrelsen arbete. Jag har valt att koncentrera mig pa kommunstyrelsen som

organisation och kommer darfor inte att lagga fokus pa enskilda individer.
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2. Teoretisk utgdngspunkt

Detta kapitel beskriver den teori som analysen av det empiriska materialet grundas i. For att
fa en djupare forstaelse kring faktorer som kan paverka hur kommuner agerar vid stora
nedldaggningar, beskrivs inledningsvis en tidigare forskningsrapport i amnet. Vidare definieras
begreppet “kris” vilket ofta anvands i media, for att forklara den radande situationen i
samhallen som precis fatt reda pa att industrin kommer laggas ner. Avsnittet tar dven upp
hur organisationer kan lara och forandras av kriser. Slutligen presenteras den skandinaviska
institutionsteorin, som fordjupat sig i organisationers beteenden och deras stravan efter

legitimitet.
2.1 Tidigare forskning®

2008 skrev Par Isaksson en underlagsrapport till globaliseringsradet, om vad som sker i
samhallen dar storindustrierna flyttar ut. Rapporten fokuserar pa Gislaved och S6derhamns
kommun, som bada drabbades av stora nedlaggningar under borjan av 2000-talet. Studien
forklarar delvis vilka forutsattningar, som legat till grund fér kommunernas
naringslivsutveckling efter nedlaggningarna och pa vilket satt dessa férutsattningar paverkat
kommunernas fokus pa olika atgarder. Studien jamfor dven hur Gislaved och S6derhamn
agerat for att ta sig ur krisen och tar slutligen upp sex forklarande faktorer till varfor den ena
kommunen klarat sig battre @n den andra. Nagra av faktorerna aterkommer senare i

analysen av min empiri.
2.1.1 Forutsdttningar

Gislaved och S6derhamn ar tva smakommuner i glesbygden, som bada ar utsatta for en
trend av arlig befolkningsminskning. De ar inte heller pa nagot satt unikt naturskéna och
bada saknade mojligheter till hogre utbildning. Bristen pa vidareutbildning leder i de flesta

fall till att unga och valutbildade istallet soker sig till storstader dar fler méjligheter finns.

' All fakta i avsnitt 2.1 &r taget fran underlagsrapport nr 7 2008 till Globaliseringsradet.
http://www.barometern.se/multimedia/archive/00206/industriutredning 206352a.pdf (Hdmtat
2012-12-19)



http://www.barometern.se/multimedia/archive/00206/industriutredning_206352a.pdf

Den aldre befolkningen ma stanna kvar i kommunen, men det ar fa gamla som valjer att
flytta in, da det finns vackrare omraden dar de kan spendera sin alderdom. Effekterna av en
krympande befolkning gor det svarare att skapa egen tillvaxt. Skatteunderlaget minskar och

folk vill inte investera i ett samhalle som tydligt visar upp en negativ trend.

Arbetslosheten i de tva kommunerna steg efter nedlaggningarna, men den skilde sig
markant mellan dem. Medan S6derhamn kommun nadde en topp pa 12 procent kom
Gislaved aldrig 6ver 5 procent. Gnosjo-andan som florerar i regionen kring Gislaved ar det
fenomen som bast forklarar den stora skillnaden. Begreppet syftar pa det entreprenadskap
som rader och som blickar flera hundra ar bak i tiden. Gnosjéandan utmarks av en rad
livskraftiga, sma till medelstora foretag som samverkar, bar upp ekonomin samt for med sig

innovationskraft till bygderna.

Séderhamn kommun gick in i krisen med helt andra férutsattningar i det regionala
naringslivet. Kommunen har under de senaste hundra aren, praglats av stora industrier och
pa 70-talet var hela 90 procent av invanarna anstallda av de fem storsta industrierna i
kommunen. | foljderna av energi- och kostnadskrisen i mitten av 70-talet, halverades den
totala industrisysselsattningen. Antalet anstallda minskade fran 5000 till 2500 under de
narmsta 20 &ren. Aven de offentliga verksamheterna flyttade ut ur kommunen och det var
inte forran runt ar 2000 som kommunen aterhamtade sig, da Ericsson Component gick som

bast.
2.1.2 Nedléggning av Ericsson och Continental

Efter ar 2000 skedde dock en totalférandring av telekomsektorn, vilket tvingade Ericsson att
sdlja verksamheten till det Amerikanska foretaget Emerson. Efter tre ar meddelade Emerson
att konjunkturen vant och att de inte langre fick in ndgra nya ordar, vilket bidrog till att man
varslade alla anstéllda och flyttade produktionen till lagkostnadslander i Asien. 1200
personer blev direkt arbetslosa. Nedldaggningen paverkade dven smaféretagen inom
servicesektorn, som varit beroende av foretaget. Hela foretagsklimatet i kommunen
andrades snabbt till det negativa och under varen 2005, undertecknade éver 200 foretagare
ett brev till statsministern Goran Persson, dar man efterlyste lattnader fér entreprencrer i

bygden.



Décktillverkaren Continental vars ena fabrik 1ag i Gislaved, meddelade 2001 att det inte
langre var ekonomiskt hallbart att ha kvar produktionen i Sverige, da rorliga kostnader sa
som arbetskraft, var alldeles for héga, enligt koncernledningen. Continentals nya mal var att
ha halften av all produktion i [dgkostnadslander. Fabriken i Gislaved flyttades snabbt till

Portugal.

Beslutet om Continentals nedlaggning kom som en blixt fran klar himmel och de flesta sag
det som ett mycket hansynslost beslut. Fackforbunden ordnade fackeltag och
demonstrationer holls bade utanfor riksdagen, men dven pa plats utanfér Continentals
huvudkontor i Tyskland. Demonstranterna fick dock inget gehdr och koncernledningen

avvisar till och med forslag om att sdlja anlaggningarna till andra foretag.
2.1.3 Initiativ och atgdirder

Kommunledningen i Gislaved, holl med om att Continentals tillvdgagangsatt var brutalt och
startade darfor en samverkansgrupp, for att forsoka |6sa situationen. De bjod in den lokala
foretagsledningen, lansstyrelse och facken och beslutade snabbt att arbetsférmedlingen
skulle flytta in i fabrikslokalerna tillsvidare. Oron i kommunen var stor, men det radde ingen

krisstamning.

Det uppkom en lokal debatt om kommunen skulle ta dver lokalerna, eller om privata aktorer
skulle fa bygga ett shoppingcenter med gokartbana. Inga av dessa forslag verkstéalldes dock
da den smalandska Weland-gruppen, kopte upp lokalerna. Foretaget flyttade in sin redan
befintliga produktion fran Italien, till fabriken i Gislaved. Aren d&rpa var det dven flera

mindre foretag, som kunde fylla lokalerna efter Continental.

Gislaved aterhamtade sig snabbt och redan 2007 var arbetslésheten som bortblast. 279
personer var registrerade hos arbetsformedlingen, medan det fanns 250 lediga platser. Inom
industrierna fanns det utrymme for personer utan utbildning, men nar mer
kunskapsintensiva branscher tar 6ver marknaden hamnar dessa personer latt i ett

utanforskap. Den okvalificerade arbetskraften ar ett fortsatt problem i kommunen.

For Soderhamn kommun gick det inte lika bra. Den totala arbetslésheten steg upp mot 12
procent och varst var det fér ungdomarna, dar var femte person stod utan jobb ar 2006.

Trots en relativ stark invandring minskade invanarantalet med 1000 personer mellan 2001-



2005. Pendlingen ut fran kommunen 6kade markant och for manga var det den enda

utvagen, om man ville bo kvar i kommunen.

Kommunen etablerade framtidsprojektet vision 2012, som innebar att starka det lokala
foretagsklimatet ,som sedan 2001 blivit simre och samre, enligt undersdkningar gjorda
bland kommunens foretagare. Kommunen gjorde an kraftanstrangning och drog ner
driftkostnaderna med 85 miljoner kronor under aren 2003-2006, for att kunna satsa pa det
lokala naringslivet. Kommunledningen har konsekvent vagrat att anvanda begreppet kris och

ser det istdllet som sin storsta uppgift att formedla framtidstro inom kommunen.

2.1.4 Forklarande faktorer

Humankapitalets kvalitet i vid mening, (social tillit, ledarskap, entreprendrskap och larande)
brukar anvandas som férklarande faktorer, dd man undersoker varfor vissa regioner, lyckats
battre an andra. Par Isaksson tar aven med andra faktorer i sin analys, sa som infrastruktur,
kompetens, kommunens roll, den regionalekonomiska styrkan, entreprendrskap samt

produktionsstruktur. Nedan presenteras hans slutsatser.
-Infrastruktur

Isakssons undersdkning kunde inte pavisa att infrastrukturen spelade en avgdérande roll for
tillvaxten, da S6éderhamn var den kommun med bast kommunikationer, medan Gislaveds
infrastruktur var ganska dalig jamforelsevis. Daremot hade det kunnat vara sa att

Séderhamn drabbats dnnu varre, om de inte hade haft de infrastrukturella mojligheterna.
-Kompetens

Utbildningsnivan kunde inte heller forklara varfor Gislaved klarat sig battre, da de dven har
en langre kompetensniva dn Soderhams invanare. Detta skulle istdllet kunna forklaras av att
det inte finns en tillrdckligt bra kommunikation mellan foretag och invanare i S6derhamn.
Det kan leda till att féretagen inte anser att det ar vart att annonsera om nya arbetstillfallen,

da man vet att det saknas kompetens.

-Kommunens roll



Kommunens roll efter nedlaggningar kan antingen vara att agera offer, eller att vara aktor.
Offerstampeln var vanligt forekommande under 70-80 talet, da regeringen gick in med stora
resurser och ofta etablerade nagon form av ersattningsverksamhet i kommunen. Nu ar det
daremot mer vanligt att kommunen agerar som aktor, for att skapa ett mer livskraftigt
entreprendrskap. Bade Gislaved och Soderhamns kommunstyrelse delar manga likheter, da
manga av politikerna sjalva ar, eller varit foretagare och pa satt forstar, vilka resurser som
kravs for att lyckas. De har aven blivit mer angeldgna att sprida information om
nyféretagande och man har till och med Iatit skolorna uppmuntra till ungt féretagande och

framfor allt vidarestudier.

De tva kommunernas framsta atgarder liknar daremot inte alls varandra. S6derhamn
forsokte fa en europeisk flygskola till kommunen, men misslyckades med detta da de inte
fick tillatelse fran EU. Gislaved fokuserade istallet pa ett omfattande naringslivprogram.
Kommunen tog emot ett statligt stod pa 5 miljoner kr for att kunna implementera arbetet,
dar det ingick bade samverkan med de olika plast- och metallbearbetningsbolagen i

regionen, samt en lokal féretagsutvecklingsplan.

-Regionalekonomisk styrka

Egen tillvaxt ar svar att uppnad i kommuner med 20 000-30 000 invanare. Det finns ofta fa
mojligheter att specialisera sig inom flera omraden, sa i det avseendet har bade Gislaved och
Séderhamn lika daliga forutsattningar. Daremot ligger Gislaved som sagt inom
gnosjoomradet som ar Sveriges mest industritdta omrade, medan S6derhamn som ligger i
Gavleborgs lan, inte alls har samma dragkrok. Om man vill ta sig till nérmsta stad med
relativt god variation pa arbeten, Gavle, ar det en striacka pa ca 80 km. S6éderhamn har med

andra ord, framst varit hanvisad till sina egna resurser.

-Entreprendrskap

Entreprendrskapet i de tva kommunerna speglar en relativt lika niva. De ligger bada tva pa
ungefar samma procentandel nar det kommer till nyféretagande och pa senare ar har
Séderhamn till och med gatt om Gislaved. Det som skiljer dem at ar att foretagen i Gislaved
har storre chans att lyckas, samt att expandera, an vad de har i S6derhamn. En forklaring till

detta kan vara att man framst fokuserar pa industrisektorn i Gislaved, medan det ar
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tjanstesektorn som vaxer i Soderhamn. Med en hog andel industriellt smaforetagande, har

kommuner battre forutsattningar att klara externa chocker.
-Produktionsstruktur

| och med globaliseringens frammarsch har det blivit allt mer viktigt for foretag att sta starka
pa den globala marknaden. Ofta har industrier lattare att konkurrera dar, vilket kan vara en
av anledningarna till varfor Gislaved lyckats sa mycket battre dn S6éderhamn. Kommunens
smaindustrier har inte statt i skuggan av nagon stor jatte och efter Continentals avveckling
vaxte det fram annu fler smaindustrier. Framfor allt har narheten till Goteborgsregionen
varit viktig, dar de stora bilindustrierna har sina saten, da de ar i stort behov av narliggande
underleverantérer. Gislaved har blivit ett kluster av smaindustrier inom plast och
gummiteknik, vilket har bidragit till att man kunnat hjalpa varandra med kompetens och
utveckling. Ett sddant kluster saknas helt i S6derhamn, dar de befintliga industrierna

fokuserar inom helt olika omraden.

2.2 Definition av begreppet kris

Media anvander garna begreppet kris, nar de beskriver den radande situationen, i
kommuner som drabbats av storre nedldggningar. Vad innebar en kris for samhallet och
framfor allt for beslutsfattarna, vars ansvar ar att leda samhallet ur kriser? For att mojliggora
en djupare forstaelse for mina tre fall, kommer jag framst att anvanda mig av Sven Silverbos
definiering av begreppet. | sin bok "demokratisk och effektiv styrning” beskriver han vilka
situationer som innefattar en krissituation, samt vilken typ av utveckling som kan ske inom
organisationen, under deras arbete ur krisen. Detta ar viktigt att klargora, dels for att kunna
avgora om mina tre fall verkligen ar drabbade av en samhallskris, men aven for att kunna

forklara deras olika beteenden.

Ordet kris har ofta olika betydelse for olika manniskor. | vardaglig kontext, anvands
begreppet som forklaring till o6nskade livssituationer. En samhallskris utmarks emellertid av
att grundlaggande varden hotas, sa som demokrati eller manniskors frihet. En kris beror

valdigt manga manniskor och leder till att stora delar av samhillet inte fungerar som sig bor
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(krisinformation.se)

Stora rubriker i media, har lett till att begreppet anvands i en allt bredare utstrackning och
nu inkluderas vanligtvis det mesta som inte ar 6nskvart.

Det kan till exempel vara; att hogt prioriterade malsattningar for en beslutsenhet hotas,
samtidigt som tiden for beslutsfattandet ar begransad, handelser déar stora varden star pa
spel och dar beslutsfattandet sker under stor osdakerhet och tidspress. | stort satt kan allt
som inkluderar ovantade och svarhanterliga situationer ses som en kris. Problemet med
denna mer subjektiva definition ar att det blir svart att avgora nar kriser borjar och slutar,
eftersom skilda aktorer uppfattar situationer pa olika satt, vid olika tidpunkter. | praktiken &r
det eliten, sa som politiker och hogt uppsatta tjansteman, som har makten att bestdamma

nar kriser borjar eller slutar (Siverbo & Andersson-Felé 2007:609).

2.3 Kriser och organisationer

Det rader olika uppfattningar om vilka effekter kriser har eller kan fa bland politiska
beslutsfattare och offentliga organisationer. Deras formaga att férandras av kriser speglar
inte nagon enighet. | vissa fall har man sett att institutionernas organisering inte maojliggor
att ta tillvara pa nya erfarenheter da besluten forhandlas fram i en maktstruktur mellan
parter. Det spel som dger rum mellan aktorerna inom maktstrukturen anses vara av storre
vikt, for att forklara férandringen i organisationen, an vad larande genom logiska
resonemang och analyser over det som intraffat gor. Man tar bara tillvara pa de
erfarenheter som passar ihop med maktstrukturen. Nar beslutsfattarna kanner sig hotade
finns det dven en mojlighet att de stanger av informationskanalerna inom organisationen
och enbart fattar beslut baserade pa gamla tanke-och handlingsmonster. Dessa monster kan
mycket val ha fungerat vid tidigare situationer och man kanske anser att man tar tillvara pa
sina tidigare erfarenheter, men da forutsattningar ofta ser olika ut fran fall till fall, blir det
istallet 6verinlarning.

| andra fall har man tydligt kunna se att institutioner medvetet analyserar erfarenheter och
forandring av rutiner, for att kunna hantera problem battre i framtiden (Siverbo &

Andersson-Felé 2007:611f).

Kriser kan antas paverka politiska institutioner bade positivt och negativt. Kriser behover inte

leda till kaos och misar, utan kan istéllet 6ppna upp for nya maojligheter och férutsattningar
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till forandring. Till exempel sa fokuserar ofta hela organisationen valdigt intensivt, mot en
specifik fraga som anses viktig att fort |0sa, vilket paskyndar hela arbetsprocessen. Detta
underlattar dven granskningen av beslutsfattarnas arbete. Da de inte fokuserar pa manga
olika fall samtidigt, kan man latt kan félja vilka beslut som leder till vad.

Aven beslutsfattarna far littare att granska och omvérdera sitt eget arbete, d& samarbeten
mellan olika aktorer ofta 6kar under kriser. Pa sa satt far de chans att pa nytt utvardera,
jamfora och ifragasatta deras samverkan med de olika aktorerna(Siverbo & Andersson-Felé

2007:612).

Det ar svart att pavisa samband mellan organisationers upplevelse av en kris och att larande
skulle ske som foljd av detta. Daremot har man kunnat identifiera faktorer som motverkar,
eller framjar larandet, vilka ar relaterade till organisationens férmaga att lara och férandra
sig generellt samt till krisens specifika egenskaper. For att underlatta langsiktigt [arande bor
krissituationens olika aspekter identifieras och i efterhand analyseras, for att slutligen
relateras till de nya férhallandena. Det ar med andra ord mycket svart att generalisera

forskningsresultat (Siverbo & Andersson-Felé 2007:620).

2.4 Den skandinaviska institutionsteorin

Den skandinaviska institutionsteorin menar att organisationer inte alltid agerar rationellt,
utan snarare forklaras deras beteenden av inlarda ménster och utomstaende faktorer. Jag
har framst valt att utga fran Nils Brunsson som beskriver varfor offentliga organisationer
agerar som de gor nar det kommer till beslutsfattande, handling och ansvar. Da jag ska
jamfora tre olika politiska organisationers arbetsprocess vill jag med hjalp av Brunssons
forklaring forst reda ut vad en politisk organisation innebar och vad som kravs for att
organisationen skall behalla sin legitimitet. Avslutningsvis redogors Ulla Eriksson Zetterquist

forklaring till hur organisationers stravan efter legitimitet genom att harma varandra.

Den politiska organisationen utgors framst av olika intressen och asikter. Da folk med olika
varderingar blir invalda i organisationen, ar det naturligt att konflikter uppstar. Utan
konflikter skulle inte de olika intressenternas varderingar speglas och pa sa satt forespraka
valjarna inom organisationen. Konflikter ar darfor en grundférutsattning for den politiska

organisationens legitimitet (Brunsson & Adler 1989:19f).
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Att behalla sina olika varderingar ar inte alltid enkelt. Nar man arbetar tatt ihop ar det latt
att skapa en gruppdynamik dar grupptank styr, istallet for individers separata asikter. Det ar
viktigt att samhallets alla normer blir representerade inom organisationen for att undvika

missndje bland invanare (Brunsson & Adler 1989:20f).

Under 60-talet var de flesta kommuner sma och likasa partipolitiken. Sammarbeten mellan
partierna var vanligt sa nar bostadskrisen eskalerade, var alla 6verrens om att fler bostader
snabbt behdvdes byggas. Da inga konflikter var i vagen kunde man lagga all sin fokus pa
handling. Nar folk sag att saker och ting faktiskt blev gjort och att politikerna holl sina l6ften,
fick hela den politiska organisationen en 6kad legitimitet. Dar emot tappade den en viss
legitimitet pa den politiska delen, da deras nara samarbete ledde till ett alldeles for internt

beslutsfattande, som var nast intill hemligt for allmanheten (Brunsson & Adler 1989:35).

Den politiska organisationen lagger ner stor del av sin tid pa beslutsfattande och rationellt
tank. Alla de olika intressenternas ideologier maste beaktas i beslutsprocessen. Darfor ligger
fokus oftast pa just problemldsning da den politiska organisationen standigt méts av nya
problem, antingen inom organisationen eller ute i samhallet.

Ett stort varde laggs i hur man uttrycker sig i bade skrift och tal. Vad man sager behover dock
inte spegla hur man agerar. Prat, beslut och agerande ligger ofta langt ifran varandra. Pa sa
satt kan man uppfylla sa manga férvantningar ifran samhallet som majligt (Brunsson & Adler
1989:23).

For att utveckla detta har jag valt att foérdjupa mig i hur den politiska organisationen
paverkas av omvarlden och dess olika normer. Eftersom denna uppsats skall beskriva vilka
beslut kommunstyrelser tar och framfor allt varfér man tar besluten, anser jag att Nils

Brunssons text om beslutsfattande, ar till stor hjalp i analysen av de tre olika kommunerna.

Brunsson menar att man kan se beslutsfattande som uttryck for en institution. Det vill sdga
ett rutinmassigt handlingsmonster som oftast tas for givet men som bildar fardiga
forklaringar. Idén att beslut handlar om val &r en sadan forklaring. De flesta tar for givet att
beslut ar det samma som att valja mellan olika alternativ. Nar man skall forklara beslut for
andra, beskriver man darfor ofta beslut som varfér man gjort vissa val. Det finns alltsa inte

enbart regler som beskriver hur man skall fatta beslut, utan dven hur man bor forklara

14



dem(Brunsson 1998:43).

| en rationell beslutsprocess kanner beslutsfattarna till sina varderingar och utgar darfor fran
dem vid beslutstagandet. De vager sina olika preferenser mot varandra och underséker noga
alla relevanta handlingsalternativ och deras konsekvenser. Utifran detta fattar de sedan
beslut som man kan kalla for rationella.

Verkligheten ser inte alltid ut sa har, utan studier visar att beslutsfattare i praktiken ar
ganska daliga pa att folja dessa rad. De flesta uppvisar till och med klara irrationella drag. De
vet inte riktigt vad de vill och de undersoker for fa alternativ och konsekvenser. Da manga
beslut galler framtida handlingar uppstar det latt en viss osakerhet bland beslutsfattarna da
det ar svart att forestélla sig hur framtiden kommer att se ut. Den rationella modellen kan
darfor vara svar att tillampa da kunskap och kompetens saknas.

En annan orsak till varfér man bryter mot de rationella reglerna ar att beslutsprocessen
mojligtvis handlar om andra saker an enbart val. Beslut kan dven skapa handling, ansvar och

legitimitet (Brunsson 1998:44f).

| ledningar dar beslutsfattarna ar manga och dar man representerar olika intressen, ar det
svart att bestamma vilken vikt olika preferenser skall ha. De maste kunna astadkomma
gemensam handling och for att komma dit ar det mer effektivt om alla ar eniga, om vad som
behover goras. Det kan i och med detta vara battre att forst ga igenom konsekvenserna och i
efterhand se vilka preferenser som passar de radande konsekvenserna. Pa sa satt fungerar
preferenserna som argument fér handling, istdllet for kriterier till val.

Aven motivation, férvantningar och sociala bindningar paverkar organisationens
handlingskraft och bor darfér vara starka. Besluten bor av den orsaken utformas for att

starka dessa faktorer(Brunsson 1998:46f).

Efter en stor nedlaggning forvdantas kommunstyrelsen ta ansvar bade for de direkt drabbade
personerna, samt for de negativa effekter som sker i hela kommunen efter en stor
nedlaggning. Att visa invanarna i kommunen att man tar ansvar ar darfor av stor vikt for
kommunstyrelsens legitimitet. Brunsson presenterar nedan olika satt man kan visa ansvar

pa. Detta stycke ar nédvandigt for att kunna starka de tre kommunernas agerande.
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Att beslut ger ansvar har stor betydelse for hur beslutsprocessen ar utformad. For att ansvar
skall kunna tas maste beslutsprocessen klart och tydligt peka ut vem eller vilka som orsakar
handling.

Organisationer anvander sig ofta utav formella méten med protokoll som talar om vilka
beslut som fattats av vem. Omrostningar anvants for att ta reda pa vilket beslut som
majoriteten foredrar, men dven for att se vem eller vilka som tycker vad (Brunsson 1998:49).
Hur mycket ansvar en individ far beror ocksa pa hur manga personer som ingar i
beslutsfattandet. Om manga individer ar involverade i beslutsprocessen spads fordelningen
ut pa hela gruppen i hégre grad. Ansvar kan dven spridas ut genom tid. Man kan dela upp
beslut i delbeslut och pa sa satt gors ansvaret mindre (Brunsson 1998:51).

For att undvika ansvar ar det vanligt att beslutsfattare gor sin egen roll mindre synlig. De kan
havda att de inte deltog i beslutet eller att de tillhérde minoriteten och pa sa satt inte kunde
paverka. De kan dven fa det att |ata som att det bara fanns ett mojligt val eller att de

tvingades ta ett visst beslut pa grund av yttre krafter (Brunsson 1998:50).

Ibland speglar omgivningen olika normer och krav och da kan organisationen visa ansvar
genom att handla i enighet med vissa normer och sedan besluta i enighet med andra. Prat ar
en tredje faktor man anvander sig utav for att mota samhallets forvantningar. Man pratar,
man beslutar och man handlar olika sa att samhallets alla normer skall bli tillfredstallda.

Brunsson kallar detta beteende for organisatoriskt hyckleri (Brunsson 1998:56).

Nar kriser sker runt om kring en organisation, ar det vanligt att man ber andra, som varit
med om liknande handelser om hjélp. Denna typ av samverkan visar sigi alla tre fall av de tre
kommuner jag fokuserar pa. Darfor har jag valt att anvanda mig utav Ulla Eriksson
Zetterquist teori som beskriver hur organisationer skapar legitimitet genom bland annat

sammarbeten.

Zetterquist menar att organisationer harmar varandra for att forbattra faktorer som
effektivitet, legitimitet och kunskap. Det ar vanligt att man kollar pa hur andra, liknande
organisationer gjort for att uppna ett specifikt mal och sedan gora likadant. Pa sa satt kan
organisationer spara bade tid och resurser da man slipper géra om andras misslyckanden

och kan fokusera enbart pa det som gatt bra. Man kan aven anvanda andras exempel som
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initiativ till beslut och framfor allt for att motivera varfor man tog ett visst beslut.
Organisationen maste emellertid 6versatta informationen sa att den passar in pa deras egen
verksamhet. Darfor ar det viktigt att forst identifiera sig sjalv och den unika situation man
hamnat i, sa att man ar medveten om vilka forutsattningar man har till sitt férfogande

(Eriksson-Zetterquist 2009: 132f).

3. Metod

3.1 val av metod

Jag valde att utga ifran en kvalitativ studie da mitt syfte var att jamfora tre kommuners
upplevelser, samt satt att agera kring stora nedlaggningar. For att fa en djupare inblick i
deras arbete valde jag djupintervjuer som centrala roll. Teorin har haft stor betydelse for
uppsatsens uppbyggnad da intervjufragorna utgar bade fran tidigare studier samt

institutionell teori.

3.2 Val av kommuner och intervjupersoner

Trollhadttan har under det senaste aret haft stort medialt intresse i och med den sa kallade
SAAB-krisen, vilket gjorde mig uppmarksammad pa deras fall och problematik. | media
jamfordes Trollhattans ofta med Vastervik kommun som varit med om Electrolux
nedlaggning nagra ar tidigare. Jag ansag darfor att det skulle vara av intresse for min studie

att gora en djupare jamforelse mellan de tva kommunerna.

Nar jag besokte politikerdagarna pa Svenska massan for att fa inspiration till relevanta
fragestallningar fick jag hora talas om AstraZenecas nedlaggning i Sodertélje. Fallen i
Vastervik och Sodertélje hittades med hjalp av “snobollsprincipen” (Esaiasson, Gilljam,
Oscarsson & Wangnerud 2012:189). De tre kommunerna ar pa flera satt valdigt olika vilket
fick mig intresserad att gora en jamférande analys utifran deras olika forutsattningar.

Vid val av intervjupersoner har jag utgatt ifran centralitet vilket gjorde det naturligt att
intervjua kommunstyrelsens ordférande i de respektive kommunerna (Esaiasson, Gilljam,
Oscarsson & Wangnerud 2012:258). Da ordféranden representerar styrelsens arbete utat
och &r experter inom organisationens arbete, var det latt att med oppna fragor fa relevanta
svar och pa sa satt starka validiteten i undersékningen (Burell & Kylén 2003:194). Eftersom
det ar kommunstyrelsens upplevelser jag vill framhava sag jag ingen anledning till att ha
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djupintervjuer med nagon annan part an kommunstyrelsen sjalva.

3.3 Tillvdgagangsatt

Personerna jag valt att intervjua ar alla utsatta for hard press i form av granskning fran
samhalle och media. For att inte avskracka dem, berdttade jag kortfattat i ett mail om vad
jag ville undersoka och klargjorde tydligt att intervjuerna enbart handlade om
grundlaggande fragor, angaende deras val av arbetsprocess efter nedlaggningarna.

Da det skapar en trygghet for den intervjuade om intervjun sker i deras hemmamiljo (Trost
2005:65) valde jag att halla intervjuerna pa plats i respektive kommunhus. Jag ville dven
kunna anvdanda mig utav personernas kroppsprak for att kunna tolka deras svar sa korrekt
som mojligt (Trost 2005:95). Dessvarre hade jag ingen majlighet att ta mig till Vastervik pa
grund av daligt vagunderlag och intervjun holls istallet via Skype. Detta skulle kunna tankas
paverka reliabiliteten i studien nagot.

Intervjuerna spelades in med hjalp utav mobiltelefon och skype sa att jag under intervjuns
gang kunde koncentrera mig pa samtalet och att stalla foljdfragor. Jag transkriberade sedan
intervjuerna i lugn och ro sa att ingen viktig information skulle forsvinna. For att undvika att
intervjupersonen pratade efter ett inlart manus, stallde jag inte enbart fragor som handlade
om nedlaggningarna, utan bad dem aven att beratta om deras tankar angaende liknande fall.
For att lattast kunna jamfora kommunerna, har jag anvant mig utav fem stycken férklarande
rubriker, dar svaren fran intervjuerna presenteras.

| Analysen har jag anvant teorierna for att djupare diskutera kommunernas beslutsfattande

samt att agerande.

4. Jamforelse mellan tre kommuner

| detta kapitel presenteras de tre kommunerna och deras fall. Sedan goérs en djupare

jamforelse over deras arbetsprocesser utifran de svar jag fick under intervjuerna.

4.1 Presentation av kommuner och fall
-Vastervik
Med 36 000 invanare raknas Vastervik som en mindre kommun, men ar till ytan en av soédra

Sveriges storsta. Kommunen &r beldgen i norra Kalmar lan i den nordostligaste delen av
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Smaland. Vastervik stad ar en gammal hamnstad med anor fran 1200-talet och ligger precis
intill Tjust skargard med sina 5000 6ar. Kommunen har under 1900-talet varit sate for
arbetarrorelsen och har haft en stor bredd pa olika verksamheter sa som fiske, skeppsvarv,
boktryckerier och stenhuggeri (vastervik.se).

Vastervik ligger pa kartan mellan Kalmar, Visby och Linkdping. Avstanden till staderna ar
relativt stora om man jamfér med liknande kommuner pa vastkusten. Usla
pendelmdjligheter isolerar kommunen fran att ta del av narliggande arbetsmarknader och
tvingar darfor kommunen att sta sjalvstandig i dess naringslivpolitik (klt.se).

2004 befann sig bade Sverige och Vastervik i en hogkonjunktur och ingen férvantade sig
darfor att kommunens storsta ar betsgivare, Electrolux, vars fabrik funnits i kommunen
sedan 1946, skulle packa ihop tacka for sig, for att sedan flytta sin verksamhet till Ungern.
500 arbetare pa dammsugfabriken blev direkt berdrda av beslutet. Det var manga som
jobbat dar under storre delen av sitt liv och manga som tankt stanna pa fabriken fram till
pensionen. Darfor uppstod en stor oro i kommunen nar beskedet om nedlaggningen kom i

borjan av 2004 (Gunnars 2009).

-Trollhdttan

Till skillnad mot Vastervik ligger Trollhattan mitt i ett kluster av mindre stader. De samverkar
med grannkommunen Vanersborg och marknadsfor sin turistndring som en gemensam
destination. Med 40 minuters pendelvag till Goteborg ar det |att for befolkningen att nyttja
de férmaner som en storstad innebar. Ca 56000 personer bor i kommunen och manga av
invanarna jobbar i industrier eller i den kommunala organisationen.

Trollhattan har varit en stark industristad sedan forsen tamjdes pa 1800-talet. Nohab var
det foretag som forst satte Trollhdttan pa varldskartan da tillverkningen av anglok blev en
stor exportvara for Sverige. De industriella framgangarna fortsatte med flygmotorer, flygplan
samt staltillverkning och under 1900-talets senare halft kom dven bilindustrierna till orten.
Trollhattans langa industrihistoria har bidragit till att invanarna i kommunen sett flera
industrier vaxa upp och sedan foérsvinna. Darfor var det ingen storre chock nar beskedet om
att SAAB skulle laggas ner kom i december 2011. Det problematiska fér kommunen var att
komma fram till en 16sning for hur de ca 3400 fabriksarbetarna skulle fa nya jobb. Vid det har
laget var Sverige fortfarande drabbat av finanskrisen och den lagkonjunktur som radde 6ver

stora delar av varlden. Trollhattan hade redan en arbetsloshet som var langt 6ver rikets snitt
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och nu skulle den nast intill fordubblas (trollattan.se).

-Sodertidlje

Sodertélje ligger sydvast om Stockholm och har en historia som stracker sig langt innan
1000-talet. Runt sekelskiftet flyttade storféretagen in och la grund fér den industristad som
Sédertélje idag ar. Scania och Astra var nagra av de foretag som bildades i S6dertalje under
den har perioden.

Runt 90 000 invanare bor i staden idag och de flesta arbetar inom Scania, som nu ar
kommunens storsta privata arbetsgivare. Bade Scania och Astra har funnits i kommunen i
over 100 ar sa nar beskedet kom, i borjan av 2012, att Astrazeneca skulle lagga ner sin
forskning i Sodertélje, var det manga som blev chockade (sodertalje.se). Astrazeneca gick ut
med ett pressmedelande dar de forklarade att foretaget var tvunget till att anpassa sig till
det radande klimatet i omvarlden. Darfor skulle en mindre, virtuell grupp med ca 50 forskare
sattas ihop, med sate i USA. Runt 1200 forskare berérdes direkt av nedlaggningen och
kommunen fick snabbt satta in atgarder for att kunna hantera den situation som uppstatt sa

drastiskt (svd.se).

Trollhdttan Vastervik Sodertilje
Invanare 55749 35892 89473
Befolkningsfordandring 250 -123 1788
2011-2012
Fédelsedverskott 61 -148 518
Flyttningsnetto 188 20 1268
Medelalder 40,5 ar 45,7 ar 38,9 ar

Pendlings majlighet God (Goteborg 35 min)  Dalig (Linkoping 1h och  God (Stockholm 25

40 min) min)
Oppen arbetsléshet 17 % 9,8% 13,6 %
Andel 20,5 % 16,6 % 18,3 %
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hégskoleutbildade

Andel foretagare 4,2% 7,6% 6,0 %
Politisk majoritet i Socialdemokraterna Koalition med SochM S,V och MP 34/65
fullmdktige 31/61 mandat 42/57 mandat mandat

ekonomifakta.se

4.2 Empirisk jimférelse

For att tydligt kunna urskilja de tre kommunernas arbetsprocesser efter nedlaggningen har
jag valt fem stycken rubriker som hjalp: Initiativ, atgarder, kommunikation, samverkan samt
langsiktig utveckling. Ordningsféljden av rubrikerna gor det mojligt att félja kommunernas
arbete fran de forsta besluten till framtida planering. Da teorierna beskriver vikten av
kommunikation och samverkan forklarar de tva rubrikerna vad kommunerna fokuserat pa

for att na legitimitet i just dessa avseenden.

4.2.1 Initiativ
Stycket forklarar vilka initiativ kommunstyrelsen var tvungna att ta, nar de precis fatt reda pa

nedlaggningarna.

-Vastervik

Nar Vasterviks kommunalrad, Hjalmar Haraldsson, fick reda pa att Electrolux skulle flytta sin
dammsugfabrik till Ungern kontaktade han genast resten av kommunstyrelsen, for ett mote
dagen dar pa. De var alla 6verens om att det inte fanns nagra befintliga resurser for att klara
av att hantera situationen dar éver 500 av kommunens invanare snart skulle bli utan arbete.
De enades om att det var kommunens ansvar att inratta en samverkan eller ndgon typ av
projektgrupp, som aktivt kunde jobba direkt med drendet.

Man kontaktade darfor alla inblandade parter sa som den lokala féretagsledningen,
underleverantorer, arbetsformedling, facken, regering och dven VD:n 6ver hela Electrolux.
Cirka en vecka efter att beskedet om nedlaggningen kom, hade en projektgrupp skapats,
vars arbete snabbt kunde sattas igang. Davarande regeringen tog kontakt och erbjod sig att
skicka ner arbetsmarknadsministern for att inratta en styrgrupp, men Vastervik tackade nej
till detta da de sjalva ville dga fragan. De kande att de var tvungna att ta sig igenom det hér

pa egen hand. Det var daven manga konsulter som horde av sig, men av samma anledning
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tackade kommunen nej till dven deras hjalp.

"Vi trodde inte pa ndgon konsult utifran, utan vi skapade istdllet ett begrepp; 'Vdsterviks
vdnner' och det framgick vdldigt tydligt vilka som var Vdsterviks vdnner, fér Visterviks

vdnner gjorde det forsakens skull medan konsulterna gjorde det fér pengarna”.

-Trollhattan

Till skillnad mot Electrolux nedldaggning, sa kom inte Saabs konkurs i Trollhdttan som nagon
Overraskning. Saab hade varit oroligt sedan lange och redan ett och ett halvt ar innan det
slutliga beskedet kom sa hade kommunen borjat arbeta med en krisplan, dar en rad olika
atgarder ingick. Bland det forsta man gjorde var att kontakta naringsdepartementet, som
dven de hade satt upp en plan for hur kommunen skulle arbeta. Dock sa var deras plan nast
intill identisk med Trollhattans egna. Regeringen gick istallet snabbt in och ansékte om
globaliseringsfonden, vilket underlattade arbetet da man fick ett kapital, som tackte manga
av de atgarder man planerat. Tack vare kommunens forberedelser kunde en rad atgarder

sattas i sjon pa en gang och man slapp dar med sta och trampa vatten.

-Sodertdlje

Nar Astra Zeneca bestamde sig for att omorganisera sin forskning och starta en global
samverkan med sate i USA, fick forskningsavdelningen i Sodertélje beskedet att det hade ett
ar pa sig att lagga ner sin verksamhet. Boel Godner, kommunstyrelsens ordférande i
Soédertalje blev dagen innan beskedet gick ut i pressen, inbjuden till ett mote inom stangda
dorrar da beskedet var borspaverkande.

Det forsta beslutet som togs i kommunstyrelsen var att en samverkan mellan alla partierna,
forutom Sverige demokraterna, var av allra storsta vikt. De ringde sedan runt till
lansstyrelsen, arbetsformedlingen samt Lars Leijonborg som regeringen utsatt till
samordnare och dven Astra Zenecas ledning for att beratta hur beslutet paverka situationen i
kommunen, men dven for att tillsammans diskutera vilka atgarder man kunde genomféra och
vilka resurser som behovdes till dessa. Kommunen sag det som sitt huvudansvar att ordna en

egen samverkan.

"Det finns ju véldigt manga som har intressen ndr det hdr hdnder, men kommunens intresse,
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det kan bara kommunen ha".

4.2.2 Atgirder

Nar den storsta chocken lagt sig ar det kommunens ansvar att ta fram en plan pa vilka
atgarder som behovs for att |6sa situationen som kommunen hamnat i. Stycket beskriver det
arbete som kommunerna tog ansvar for och vilka [6sningar man framst fokuserade pa under

den forsta perioden.

-Vastervik

Vastervik hade ett nara samarbete med en lokal organisation som heter "Vastervik framat",
vars uppgift ar att serva kommunen och det lokala naringslivet. Under den har perioden var
kommunen deldgare i organisationen och Vd:n var tidigare kommunanstalld, med stor
kunskap om kommunens arbete. De fokuserade till en borjan pa fabrikens produktion for att
undersoka om de pa nagot satt kunde ha kvar en del och pa sa sdtt minska arbetsforlusten.
Vad som stod i vagen for detta, var att Ungern precis skulle skriva pa en stor affar med Saab,
dar Ungern skulle kdpa flera JAS-plan. Det var darfor inte bara produktionen i Vastervik som
stod pa spel utan aven jobben pa Saab. Affaren sags ha varit ett motkop.

Kommunen sag istallet 6ver, vilka forutsattningar som behévdes for att hjalpa naringslivet i
ovrigt. Bland annat genom starta-eget-kurser och stéd for nyféretagande. Detta arbete blev i
slutendan det viktigaste for att na en okad tillvaxt. Tack vare det, var det ett antal féretag
som faktiskt flyttade in till Vastervik. Kommunen samverkade daven med statliga myndigheter

for att forsdka fa offentliga organisationer att flytta in, vilket de dven lyckades med.

-Trollhattan

Trollhattan fokuserade framst pa resurser till vuxenutbildning sa folk hade majlighet att skola
om sig. Det fanns valdigt manga anstdllda som hade kompetens, men som saknade intyg pa
det. Man kunde dven hindra de bantningar som var avsedda fér hogskolan och pa sa sétt
behalla de befintliga platserna. Planen var dock att 6ka antalet platser men detta gick inte
igenom da man inte fick tillrackliga resurser fran staten.

Kommunen gick ocksa in med mer pengar till deras organisation Innovatum, dar man jobbar
med att utveckla idéer samt nyféretagande. De fokuserade dven pa att utveckla

kommunikationerna ner till Goteborg, for att underlatta for arbetarlinjen, da det var manga
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som fick jobb pa Volvo.

-Sodertdlje

Sodertdlje kommun anlitade Anitra Steen som samordnare da hon ar en person med enorm
erfarenhet, bade fran kommunalt arbete, naringslivet samt fran departement. Hon ar
dessutom deldgare i ett av kommunens bolag, sa hon hade en stark koppling till kommunen.
Anitras framsta uppgift var att |6sa fragan angaende AstraZenecas lokaler. AstraZeneca var
tidigt ute och sa att om man inte hittade nagon kdpare, sa skulle man riva byggnaden och alla
anstallda skulle bli tvungna att sluta dar inom ett ar. Kommunen var tydlig med att de inte
tankte kdpa byggnaden, vilket var det vanligaste forslaget fran de flesta intressenter i fragan.
Att kommunen gick in som dgare skulle inte forbattra nagonting, utan de ansag att det skulle
vara mycket mer effektivt om lokalerna fylldes med foretagande.

Det var manga langa diskussioner med lansstyrelsen, regeringen och framfor allt med Astra,
innan man hittade en passande kopare. Det kommunen gjorde da var att flytta
hogskoleverksamheten till lokalerna, sa att den nya kdparen skulle ha en hyresgast. De valde
att flytta just hogskolan da man ville skapa ett center dar utbildning, teknik och forskning
kunde samverka.

Vad man aven gjorde var att starta ett samarbete med Uppsala Innovation Center som agerar
som en foretagsinkubator for att fa en viss typ av foretagande att blomstra. Det var viktigt att
de forskare som kommit langt i sin forskning kunde fortsatta med den och bara som egna
foretag. Kommunen gick in med pengar for att stodja de verksamheter de ansag hade en bra
grund. Det var manga som ville ha medel, men de var tvungna att prioritera de férslag man
sag kunde béra sig sjalva.

Ganska snabbt efter nedldaggningen sa antog kommunen ett nytt naringslivsprogram med mal
att fa ett starkare foretagsklimat. Sodertélje har aldrig legat bra till nar Svenskt naringsliv
gjort sina rankningar och nu genomférde kommunen de forbattringsatgarder som de
foreslagit. Boel berattar att hon varje vecka ar ute pa foretagen for att se hur klimatet
forandras. Kommunen anordnar dven frukost-klubbar dar alla féretagare blir inbjudna och
kan diskutera samt debattera aktuella fragor. Kommunen har dven bildat ett nytt
destinationsbolag dar naringsliv och kommun tillsammans utvecklar Sédertalje genom olika
mal. Kommunen startade strax efter nedlaggningen dven Vinnova, vars enda uppgift ar att

jobba med foretagsamhet inom kommunen.
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"Vi har verkligen hojt ribban och hojt ambitionsnivan jatte stort".

4.2.3 Kommunikation
Nar ett stort foretag flyttas eller gar i konkurs hamnar latt samhallets forvantningar pa de
offentliga myndigheterna. Nedan beskrivs de markbara forvantningar som kommunerna kom

i kontakt med, samt hur kommunen visade invanarna att de tog arbetet pa allvar.

-Vastervik

| forsta hand markte kommunen att invanarna och speciellt de anstallda pa Electrolux, ville
att man pa nagot satt skulle arbeta for att fa beslutet om nedlaggningen upphéavt. Da den
storsta chocken lagt sig och de flesta borjat acceptera det som hant, fann man sig i att
kommunen borde vara den sammanhallande aktéren i arbetet ur situationen. Det ar sallan
kommuner har alla resurser som behdvs for att |6sa allting, men dar emot sa har de en god
mojlighet till att skapa arenor. Vastervik kommunstyrelse kande snabbt att det var deras
framsta uppdrag.

For att visa kommuninvanarna att man arbetade aktivt for att |0sa situationen pa basta satt,
la man ner stor vikt i att fora en I6pande kommunikation genom pressmedelanden,
presskonferenser och allmdanna méten. Presskonferenserna holls dagligen da fragan
uppmarksammades i hela landet i och med Jasaffaren som ansags vara ett motkop. Det lades
stort fokus pa medborgarperspektivet, dar de arbetade for att aktivt sprida sa mycket
information som majligt till invanarna. Kommunen anvande sig framfor allt av hemsidor och
speciella forum dar dialoger mellan parterna kunde hallas.

Vastervik sag att det var mycket viktigt att skapa en struktur i informationsflodet for att
hantera situationen pa basta satt.

Samtidigt som de inte ville ga ut med en krisstampel, tillt de sig sjdlva att medge att det var

en mycket svar, bedroévlig situation.

-Trollhattan
Trollhattan har tidigare varit med om liknande handelser dar stora foretag lagts ner. | och

med detta har bade kommun och invanare lart sig att dessa saker tar tid att |6sa. Akerlund
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menar att det centrala &r att man visar att man ar aktiv och blickar framat.

"Har det varit ndt positivt dd med dom hdr nedlédggningarna som har hént i Trollhdttans
historia sé dr det att vi har Idrt oss att det dr liksom ingen idé att deppa utan det ér bara

trampa gasen i botten sa kommer man fortare ur det".

Kommunstyrelsen i Trollhdttan forsokte tydligt visa ansvar genom att uppvisa en distinkt
plan. De var dven noga med att ga ut och saga att det inte fanns nagon enkel |6sning till
problemet, utan det har var nagonting som skulle ta lang tid. Kommunen hade ett aktivt
samarbete med fackférbunden, som standigt var pa plats bland de berérda och gav dem
korrekt information om vad som gillde.

Att skapa nya arbeten efter att sa manga manniskor blivit arbetsldsa var en prio ett fraga.
Foretagsamhet anser kommunen ar bra, men efter en sadan stor nedlaggning som Saab sa
ville de garna ha in storre volymer. Fastdn manga snabbt fick nya jobb eller valde att utbilda
om sig, var det fortfarande manga unga som var arbetslosa, da marknaden stangde sig for
dem.

Samarbeten med naringslivet var darfor en viktig del i ansvarstagandet. Kommunstyrelsen
har &n idag regelbundna traffar med de stora foretagen for att fa en inblick at vilket hall
utvecklingen gar. Kommunen har dven ett naringslivsrad dar de olika parterna traffas med
jamna mellanrum for att utbyta information och diskutera problemet med den fortsatt hoga

arbetslosheten.

-Sodertdlje

Manga av de som arbetade pa AstraZeneca var inte bosatta i Sodertélje, vilket underlattade
for kommunen, da arbetslosheten inte paverkades speciellt mycket.

Istallet tog Astra Zeneca ansvar och moétte de anstalldas forvantningar. De delade ut fina
avgangspaket, samt holl i foretagsmassor dar foretag och arbetsformedling fanns pa plats.
Kommunen var mycket néjd med Astras ataganden och ansag att det skottes enligt konstens
alla regler.

Den storsta forvantningen pa kommunen blev istdllet den att man ansag att kommunen
skulle kbpa upp AstraZenecas lokaler, sa att forskning och utveckling av verksamheter kunde

fortsatta, men som namnt ovan sa var det ingen hallbar 16sning ifran kommunens sida.
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Kommunen var emellertid med och tog i land lokalaffaren vilket var ett satt att visa ansvar.
Att arbetet ledde till synbara resultat var en viktig del for kommunens legitimitet.

Nar kommunen agerade, eller beslutade saker sa skrev de artiklar och insdndare i
lokaltidningen och eftersom det var en fraga av intresse var det latt att fa dem
uppmarksammade. Det var inte enbart den lokala tidningen som det skrevs i, media fran hela

landet var engagerade. Invanare och ovriga intressenter kunde pa sa satt folja arbetet.

4.2.4 Samverkan

Det finns ingen kommun i dagens lage som skulle klara en storre kris utan hjalp. Det kravs
oerhorda resurser for att |6sa de effekter, som en stérre nedlaggning for med sig.
Arbetsloshet, underleverantérer utan uppdrag och ekonomiska problem &r bara nagra av
dem. Stycket forklarar vilka samarbeten kommunerna valt att fokusera pa for att 16sa dessa

problem.

-Vastervik

Vastervik hade redan efter en vecka samlat ihop en regional styrgrupp som skulle samverka
kring naringslivsfragor efter nedlaggningen. Att man fick stéd fran Electrolux hogsta ledning
var av stor betydelse for motivationen i kommunen. Det var alltsa inte den lokala
foretagsledningen som tog at sig ansvaret utan Electrolux World Wide. Tre veckor innan
denna intervju gjordes hade Vastervik precis fatt reda pa att Akzo Nobel, med nagra hundra
anstallda, snart skulle lagga ner sin verksamhet i kommunen. Déar var det daremot den lokala
foretagsledningen som ville inga i samverkan och inte den internationella. Detta antog man
bero pa att de utlandska féretagen inte kdnner lika stort ansvar for de anstéllda utanfor deras
huvudland.

Vastervik kommunstyrelse var dven runt i andra kommuner, som varit med om liknande
situationer, for att se hur de arbetat. De anser daremot inte att det ar jamforbart da alla

nedldaggningar ar unika.

"Aven om man befarar att det blir varsel och férdndringar sé dr det oméjligt att ha en férdig
plan. Jag tror att man mdste vara vdldigt lyhérd, fér det dr sa olika férutsdttningar man tittar
pd. Vi ser ju nu en enorm skillnad mellan om det dr ett svenskdgt féretag eller om det dr ett

utldndskt dgt foretag".
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Nar Hjalmarsson far fragan om de kunnat ta med sig erfarenheter fran Electrolux till arbetet

med Akzo Nobel, svarar han trots ovanstaende citat, att de arbetar efter en blakopia.

Samarbetet med nadringslivet har efter krisen blivit mycket battre och man bjuder nu in till
diskussion fran bada hall. Kommunen har fatt ett stort gehor ifran naringslivet och det ar
ofta upp till 100 personer som deltar pa traffarna.

Aven inom kommunstyrelsen har samverkan blivit battre efter krisen. Konflikterna mellan
partierna i naringslivsfragor har blivit farre, nast intill obefintliga. Hela organisationen har
blivit mer sammansnord efter krisen. Harald Hjalmarsson berattar att de brukar skoja om att

Vastervik kommun har gatt ifran en bruks-anda till en vi-anda.

"Ndr kommunen dr hdrt anstrdngd krokar man arm och det mdirks tydligt".

-Trollhdttan

Den samverkan som varit viktigast for Trollhattans utveckling efter krisen har varit staten,
eftersom de varit den storsta finansidren. Akerlund anser att det faller sig naturligt att staten
gar in och hjalpa till vid sddana tillfdllen da det &r en del av statens ansvar. Han delar dock
med sig om att de forvantade sig annu mer hjalp ifran statens sida an vad de fick.
Samarbetet med fackforbunden var viktigt ute pa fabriksgolvet, da facken kunde vara pa
plats och sprida budskap om den information som fanns och vad som stod till buds. De
hjalpte till och stottade alla de manniskor som blivit berérda utav nedlaggningen, dar
kommunstyrelse och ovriga aktérer hade svart att na fram. Forutom samarbeten med
naringslivet och de stora foretagen i kommunen, sa pagar dven en nara samverkan inom
kommunstyrelsen. Akerlund menar att kommunen har férmagan att samla ihop sig och
jobba pa bestamt. Han kallar det att vara "positivt tjurig". Det ar viktigt att vara

malmedveten, entrdagen och att ha talamod fastdn man drabbas av sma smallar pa vagen.

"Bade kommunen och inte minst Saab-andan préglar bygden pG nat sdtt".

-Sodertdlje

Den storsta satsningen i Sodertalje var samarbetet med Uppsala Innovation Center. Deras
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mal var att ta vara pa den kompetens som fanns inom Astra Zeneca, sa att forskarna kunde
fortsatta med sin forskningen och skapa egna verksamheter som kunde bara sig sjalva. Med
UCV hjalp lyckades man fa igang 14 nya foretag.

Sodertalje forsokte fa stod hos regeringen, men den hjalp man fick var minimal. Lars
Leijonborg hade samma dag som beskedet om nedlaggningen kom, blivit utsedd till
regeringen samordnare i Astra Zeneca fragan. Efter en vecka av tystnad fick Boel Godner
ringa upp honom sjalv. Det visade sig att han varken hade regeringen stéd eller pengar
bakom sig, vilket var en stor besvikelse for kommunen.

Aven arbetsférmedlingen var snabbt ute och sa att de hade speciella I6sningar fér

Sodertélje, men nar det kom till kritan hande det ingenting fran deras sida.

"Det dr en utveckling av Sverige antar jag. Under 70-talet ndr féretag la ner sa gick folk runt
med skyltar och demonstrerade och ministrar kom farande och blev intervjuade utanfér, men

det dr inte riktigt det som sker nu".

Kommunen var dven nere i Lund for att se hur man arbetat efter Astras nedlaggning dar. Vad
de tog med sig dar ifran var vikten av att ha en extern hjalp da man latt tappar helhetssynen
nar man ar mitt uppe i allting. Detta var anledningen till varfér de kontaktade Anitra som
hade kontakter bland flera olika intressenter.

Nar beslutet om nedlaggningen kom var ledningen i kommunen relativt ny. Boel Godner
hade suttit pa sitt uppdrag i ca ett halvar. | och med det tunga arbetet som krisen férde med
sig, blev de dock snabbt samspelta da de traffades ofta och arbetade valdigt nara. Det
viktigaste har varit att alla partier varit 6verens hela viagen under arbetets gang. Alla var
eniga om att det hade varit det samsta for Sodertaljebona att se majoriteten och

oppositionen braka med varandra.

"Man blir inte speciellt [6sningsinriktad om man forséker dra politiska poanger av en forfarlig
sak som hander kommunen. Jag ar valdigt tacksam 6ver det samarbetet och att vi kunde

arbeta sa bra ihop. Vi gor det i en del andra fragor nu bara for det".

| efter hand har man sett vardet i att ha en stark vi-anda, vilket har lett till att man nu enbart

anstaller chefer som bor i Sodertalje. De vill ddremot inte bli allt for tighta, da det skulle
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begransa mojligheterna till forandring inom kommunen.

4.2.5 Utveckling pa ldang sikt

Arbetet med |6sningar som fungerar aven langsiktigt ar viktigt av manga skal. Att man har en
plan med tydliga mal, sa att alla vet vilket hall man stravar at, ar en stor fordel i all slags
planering. Hallbara lI6sningar som klarar av stora forandringar sa som befolkningsdkning,
ekonomiska kriser och effekter av globalisering, ar nagonting som i dagens samhalle blir mer
och mer aktuellt. Stycket tar upp hur kommunerna idag arbetar med hallbar utveckling och

vilka forutsattningar som ar viktigast for deras kommun.

-Vastervik

"En dammsugfabrik gdr att flytta till Ungern, men det finns saker som inte gar att flytta till

Ungern”.

Vastervik har efter Electrolux nedlaggning uppmarksammat vikten av att jobba mot hallbara
[6sningar. De ser bland annat en tydlig 6kning av turistnaringen i kommunen och anvander
darfor skargarden som en viktig del av kommunens marknadsforing.

Miljofragor ar en annan viktig fraga dar Vastervik har ett aktivt arbete for att bli battre, dels
genom att forsoka I6sa kommunens infrastrukturfragor. Kommunikation in och ut fran
kommunen &r just nu det storsta hotet mot tillvaxt. Det paverkar dven
kompetensforsorjningen negativt. For att forsoka [6sa detta, vill man investera i féretag som
utvecklar kommunikationer. Vastervik forsoker dven fa ett eget hogskolecentrum for att oka
kompetensforsoérjningen.

De mal man satt upp skall nds innan 2025 och darfér dgnar kommunen en stor del av sin tid

at naringslivs- och hallbarhetsfragor.

-Trollhdttan

Trollhdttan kommun arbetar framfor allt med miljomaéssig, hallbar utveckling. De har redan
vunnit en del priser fér deras miljdarbeten och pa Innovatum pagar flera projekt med gron

tillverkning. Men precis som Akerlund uttrycker sig. "Det géller alltid att hitta idéer som bar

affarsmassigt".
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Befolkningsokningen inom kommunen &r en annan aspekt man jobbar malmedvetet med.
Till 2030 vill man vara 70 000 invanare, men nagot som ar i vagen for detta ar just nu den
hoga arbetslosheten i kommunen.

Att fardigstalla E45an och pa sa satt komma narmre Goteborg och dven 6ka pendeltagen har
varit ett forsok till att minska arbetslosheten. Trollhdttan tror att narheten till Géteborg
kommer ha stor betydelse i framtiden, da Géteborg mer och mer blir en del av Trollhattans
arbetsmarknad.

Kommunen haller nu noga koll pa hur det gar for de lokala foretagen, speciellt de stora.
Trollhdttan bestdr fortfarande av en relativt stor industridel och nu nar Saab kommer tillbaka
med elbilsproduktionen, kommer den vdxa annu mer. Kommunen ar medveten om riskerna

med att ha stora konkurransuppsatta verksamheter.

-Sodertdlje

Sodertélje forsoker framfor allt framja samarbeten med naringslivet, da de inte vill att allt
ansvar ska hamna hos kommunen. De anser att man tar storre ansvar om man sjalv ar en del
av satsningen.

Sodertélje har en del langsiktiga mal som ar satta till 2030, men eftersom man bara far lagga
budget tre ar fram i tiden, sa arbetar de stegvis med malen.

En viktig forutsattning for kommunens tillvaxt ar att skolorna fungerar da det blir lattare for
foretag att hitta kompetens. Kommunen vill att sa manga féretag som mojligt skall flytta in,
men da behovs det ett storre kompetensutbud och framfor allt att fler bostader byggs. Om
kommunen lyckas |6sa dessa problem har man férhoppningar att Sédertalje kommer klattra
rejalt i forutsattningarna.

Konkurrensen om den basta kompetensen ses som ett av de mer langsiktiga hoten mot
tillvaxten i kommunen da globaliseringen gjort att industrier blir mer lattflyttade.
Sjalvfortroendet inom kommunen ar ett annat problem da de har sorgliga historier med
brottslighet och andra trakigheter. Dock sa tror Boel Godner att forutsattningarna i
Sodertélje ar mycket battre dn pa manga andra stallen nar det kommer till att lyckas med

tillvaxt och naringslivsarbete.

5. Analys
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| foljande kapitel kommer jag att analysera min insamlade empiri med hjalp av de teoretiska
referensramar jag valt att anvanda, for att besvara mina fragestallningar. Inledningsvis
klargérs om kommunerna varit drabbade av en samhallskris. Sedan beskrivs de framsta
skillnaderna mellan kommunernas arbetsprocesser och avslutningsvis gors en djupare analys

i vilka faktorer, som paverkat kommunernas satt att agera.

5.1 Vad talar fér att kommunerna genomgdtt en kris?

Ingen av de tre kommunerna har varit utsatta for hot mot grundlaggande varden.
Nedldggningarna har inte heller paverkat samhallet i den man att det helt slutat fungera.
Visserligen har manga manniskor blivit berérda, men kanske inte tillrackligt manga for att
kunna kalla det for en samhallskris.

Siverbo & Andersson-Felé menar att en kris dven kan definieras som en o6nskad hdndelse
som overraskar beslutsfattarna. Eller som en situation dar stora varden star pa spel, dar
beslutsfattarna maste agera under stor osakerhet.

SAABs nedlaggning i Trollhdttan kom inte som nagon 6verraskning, tillskillnad mot
nedlaggningarna i Vastervik och Sédertélje. Dar emot sa kom beskedet mitt i en finanskris,
vilket 6kade osdkerheten bland beslutsfattarna.

Electrolux nedlaggning i Vastervik skedde under en hogkonjunktur, men kan anda placeras
under den bredare definitionen av kris, da det var en plo6tslig, oonskad handelse. Att
kommunstyrelsen vagrade ga ut med att kommunen befann sig i kris kan forklaras av att de
inte vill ta pa sig offerstampeln. Hogkonjunkturen kan dven ha paverkat kommunens positiva
sjalvfortroende.

| Sédertalje kallar man nedlaggningen av AstraZeneca for katastrof. Huruvida det var en
katastrof eller en kris gar att diskutera, men beskedet kom likt Vasterviks som en stor

overraskning vilket forsatte politikerna bade under oro samt tidspress.

5.2 Vilka skillnader/likheter gar att urskilja?

Jag har kunnat urskilja manga likheter och skillnader i kommunernas arbetsprocesser. Att
sitta och analysera vartenda beslut hade lett till en tjock bok. Dar med kommer jag enbart
beskriva de likheter/skillnader som varit mest utmarkande fér kommunernas arbete.

Precis som Par Isaksson skrev sa kan kommuner se sig sjalva som offer eller som aktérer. De

tre kommuner var alla noga med att ta eget ansvar for arbetet efter nedlaggningen.
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Eftersom Trollhattan varit medvetna om oroligheterna kring SAAB under en langre tid hade
de mojlighet att ta fram en krisplan langt innan det slutliga beskedet om nedlaggningen kom.
Sodertélje och Vastervik som dar emot mottog beskeden som en dverraskning ansag

fortfarande att det var viktigt att sjdlva aga fragan.

De var alla noga med att skyndsamt starta samarbeten mellan olika parter med intresse i
fallen. Dar emot kan man se en tydlig skillnad i vilka sammarbeten de fokuserade pa.
Sodertélje inriktade sig pa hur andra kommuner arbetat som varit med om liknande
handelser. Beslutet att ha en extern aktér som samordnare kunde de till exempel ta med sig
darifran. Avgorandet att harma andra kommuner kan kopplas till Ulla Eriksson-Zetterquist
teori om att imitation okar effektivitet och legitimitet inom en organisation. Det kan styrka
kommunstyrelsens argument till varfor man tog in Anitra Steen som samordnare. Enligt Boel
Godner blev processen daven mer effektiv med Anitra Steen i spetsen da hon hade ratt
kontakter och kompetens for att 16sa fragan angaende AstraZenecas lokaler.

Vastervik fokuserade istéllet pa att starta en projektgrupp med redan befintliga, lokala
organisationer.

Sammarbetet med staten har varit viktigast for Trollhattan da staten gick in med stora

resurser.

Naringslivpolitiken har varit av hogsta prioritet for de tre kommunerna. Det har darfor varit
viktigt for dem med en god samverkan inom den egna organisationen. | Sodertélje upplevde
man sadana framgangar med att sammarbeta partierna emellan, att man nu gor det i flera
andra fragor. Om det blir ett problem i en demokratisk synpunkt ar svart att avgora. Precis
som Brunsson & Adler tog upp sa leder ofta konfliktfria samarbeten till handling, men ett allt
for internt sammarbete kan forstora den politiska organisationens legitimitet, da processen
latt blir hemlighetsfull.

| Sodertaljes fall var man tvungna att halla stora delar av arbetet hemligt innan man hittat en
ny fastighetsagare till lokalerna. Hemlighetsmakeriet behover darfor inte enbart forklaras
utav minskade konflikter inom organisationen. Godner uttrycker dock tydligt att de inte vill
likna en familj, da det skulle férsvdra mojligheterna till férdndring. Aven om Brunsson senare
menar att beslut skall utformas for att starka motivation och sociala bindningar, kan man

fraga sig om det varit ett klokt beslut fran Sodertaljes sida att enbart anstalla chefer som bor
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i kommunen.

De forvantningar som kom fran samhillet efter nedlaggningarna var framst att kommunen
skulle |6sa arbetslésheten som uppstatt. Sodertalje kom har lindrigt undan da de flesta
forskare pa AstraZeneca inte bodde i kommunen. Trollhattan och Vastervik fick i det
avseendet ett stOrre ansvar.

Brunsson menar att ett satt att visa ansvar ar att tydligt visa upp beslut som att man gjort
aktiva val. For att visa vilka val de gjort anvande kommunerna olika tekniker.

Vastervik nyttjade presskonferenser for att na ut till invanarna, medan Sédertalje framst
skrev insandare till tidningar. Trollhattan hade férmanen att fran bérjan kunna visa upp en
tydlig krisplan over vilka atgarder man planerat och direkt kunde satta igang med.
Kommunstyrelsen i Trollhdttan var emellertid tydliga med att forklara att arbetet ur krisen
skulle ta lang tid och att det inte var nagonting man kunde I6sa pa en gang. Brunsson menar

att detta kan vara ett satt att minska ansvar da man delar upp det 6ver tid.

Det storsta forandringsarbetet skedde i Vastervik och Sédertélje da beskeden kom som en
Overraskning ur tomma intet. De var tvungna att direkt stadlla om sig till skillnad fran
Trollhattan som hade planerat for nedlaggningen i 1,5 ar. Bade Vastervik och Sédertalje har
efter nedldaggningarna lagt stora resurser pa att minska beroendet av stora industrier och
istallet ha de 6ppnat upp marknaden for nyforetagande. Det ar svart att se att en sadan
satsning skulle gjorts om inte nedldggningarna skett. Precis som Siverbo och Andersson-Felé
skriver sa kan krisen bidra till att man fokuserar intensivt mot en fraga, vilket ofta skyndar pa

arbetsprocessen.

5.3 Vilka faktorer pdverkade arbetet ur krisen?
Trollhattan och Sodertalje ligger bada i narheten av storstader som erbjuder bland annat
samverkan och en bredare arbetsmarknad, vilket ger dem battre férutsattningar éan vad
Vastervik har for att 6ka deras tillvaxt efter stora nedlaggningar. Vastervik ligger relativt
isolerat ifran de storre stadkarnorna och saknar darmed de majligheter som Trollhdttan och
Sodertalje har naturligt.

Fastan Par Isakssons studie fran 2008 visar att pendelmojligheter inte har nagon direkt

korrelation till hur bra kommuner lyckas ta sig ur kriser, sa fastslog han dock att det
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moijligtvis hade forvarrat situationen om mojligheterna helt saknats. Kanske hade Vastervik
haft det lattare om det gick snabbtag direkt till Stockholmsregionen eller ner till Kalmar, men
sa var inte fallet och istéllet for att forlita sig pa andra kommuners tillvaxt var man tvungen
att fokusera pa sin egen.

Varken Trollhdttan eller Sodertélje forsoker dolja det faktum att de ser narheten till
Goteborg och Stockholm viktig for kommunens tillvaxt. Att forbattra tillgangligheten ner till
Goteborg, var till och med ett grundldggande beslut hos Trollhdttans kommunledning efter

SAABS konkurrs.

Aven foretagsklimatet i Vastervik skiljer sig frdn de andra tvd kommunerna. Bdde Trollhittan
och Sodertélje ar tva starka industristdder med en historia fylld av stora foretag, medan man
i Vastervik arbetat inom mindre verksamheter, ofta beroende av regionens naturresurser.
Aven om fiske, pappersbruk och stenhuggeri inte &r lika stort som under mitten av 1900-
talet, sa vill man idag ga tillbaka till de bestaende, naturliga forutsattningarna, som inte gar
att flytta. Harald Hjalmarsson var tydlig med att de vill minska sitt beroende av industrier och
istallet fokusera pa turistnaringen och skargardsmiljon.

Vastervik har idag en hogre andel egna foretagare an de andra tva kommunerna. Deras
arbetsloshet ar betydligt lagre och da ar det den kommunen med minst hogskoleutbildade.
Precis som Par Isakssons slutsats, visar min empiri att pendlingsmoéjligheter och kompetens
inte ar de viktigaste faktorerna fér okad tillvaxt. Dar med skulle man kunna ifragasatta om
Trollhdttans stora satsningar pa trafik till och fran staden var ratt atgard att prioritera efter
SAABS nedlaggning. Trollhdttan ar den kommun med hogst arbetsloshet, inte bara i den har
jamforelsen utan i hela Sverige. Isaksson menar att det &r de sma till de medelstora
foretagen som bor vara motor for naringsliv och tillvaxt. Trollhdttans kommunstyrelse vill
anda ha in de stora industrierna for att fylla upp arbetsmarknaden, trots att de ar fullt
medvetna om hoten med konkurrensuppsatta verksamheter.

Sodertalje fick dar emot ett uppvaknande efter AstraZenecas nedlaggning. Det krdavdes en
kris for att de skulle ta Svenskt naringslivs uppmaningar pa allvar. Deras skilda beteenden
skulle kunna forklaras av det faktum att Trollhattan varit med om fler stora nedlaggningar
genom historiens gang, an vad Sodertélje har. Det har alltid lyckats vaxa fram nya
storindustrier efter ett fall. Fragan dar om den utveckling som skett i omvarlden under de

senaste decennierna kommer att paverka Trollhdttans chanser att vara en fortsatt stark
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industristad.

5.4 Ovriga reflektioner

Siverbo & Andersson-Felé skriver att organisationer kan lara av egna erfarenheter.
Kommunalradet i Vastervik kommenterar emellertid att han inte anser att tidigare kriser ar
jamfoérbara med varandra. Anda kopierar Vastervik processen efter Electrolux rakt av, nir de
nu implementerar tgidrder efter Akzo Nobels nedldggning. Aven om detta utat satt kan
innebara legitimitet for organisationen finns det risk for overinlarning. Att de sager en sak
och sedan gor en annan kan aven kopplas till Brunssons teori om organisatoriskt hyckleri. En
annan situation som platsar under samma rubrik ar den nar regeringen utsag en samordnare
i AstraZeneca fragan. Néar en storre kris sker (eller katastrof vilket Boel Godner ansag
AstraZenecas nedldggning var) har samhallet forvantningar pa att staten skall ga in och
hjalpa till. Regeringen var snabbt ute med att beratta att de utsatt Lars Leijonborg till
regeringens samordnare, men mer en sa hande inte. Lars Leijonborg saknade bade resurser
och stod for att kunna bidra med hjalp. Regeringen moétte samhallets forvantningar med

tomma ord for att behalla sin legitimitet.

6. Slutsats

Uppsatsens syfte var att ta reda pa vilka likheter/skillnader det finns i kommuners
arbetsprocesser efter stora nedlaggningar och vilka faktorer som kan tankas paverka deras

val av agerande. Nedan presenteras de svar jag kommit fram till.

6.1 Likheter/Skillnader

De framsta likheterna i de tre kommunernas arbetsprocess var att de alla ansag att det var
viktigt att sjdlva dga fragan och inte lata andra ta 6ver ansvaret. De tog inte pa sig
offerstampel utan valde istéllet att agera som aktorer. Bade Trollhdttan, Vastervik och
Sodertélje arbetade valdigt intensivt med naringslivsfragor, dar de la fokus pa en 6kad
samverkan med det lokala naringslivet. Att ha en organisation i kommunen vars
huvudprioritet ar att hjalpa det lokala naringslivet verkar bli av allt storre betydelse efter
stora nedldaggningar. Kommunerna har dven 6kat samverkan mellan andra aktérer sa som

statliga myndigheter, fackférbund och andra kommuner, men dven inom den egna
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organisationen vilket de alla anser har varit av stor betydelse under arbetets gang.

Vad de fick ut frdan sammarbetena skilde sig daremot mellan kommunerna. Sédertélje
anvande sig utav en utomstaende konsult medan Trollhattan fick mest hjalp av regeringen.
Vastervik samverkade i forsta hand med Electrolux hogsta ledning och den lokala
naringslivsorganisationen. En annan skillnad som utmarker sig ar deras framtida planering.
Trollhattan fortsatter att fokusera pa storindustrierna medan Vastervik och Séderkdping
sager att de vill minska sitt beroende av dem.

Forvantningar ifran samhallet sag olika ut i de tre kommunerna vilket bidrog till att de la
fokus pa olika atgarder. Vastervik och Trollhdttan som blev hardast drabbade av arbetsldshet
hade nya jobb som sin prio ett fraga medan Sodertaljes storsta problem blev att hitta en ny

dgare till AstraZenecas lokaler.

6.2 Pdverkande faktorer

De slutsatser man kan dra avseende faktorer som paverkar val av arbetsprocess visar bland
annat att det inte spelar nagon storre roll vart pa kartan kommunen ligger. En relativt liten,
isolerad kommun har fortfarande samma majligheter att lyckas ta sig ur kriser som en
storstadskommun.

Vastervik ar idag den kommun med lagst arbetsloshet och hogst nyféretagande medan
Trollhattan och Sédertalje inte alls ligger lika bra till trots deras narhet till storstader.

Det som har stort betydelse for hur vida kommunerna lyckats eller inte verkar istdllet bero
pa vilken fokus man lagger pa nyféretagande och naringslivsfragor, samt vilken typ av
samverkan man valt att inga i.

Kommunens historia och den lokala andan kan forklara varfor de skiljer sig at i val av

tillvagagangssatt, men det ar svart att mata vilken betydelse det faktiskt har.

6.3 Vidare forskning

Antalet stora industrier som tvingats lagga ner i Sverige har eskalerat i takt med
globaliseringen. Det blir svarare och svarare att konkurera pa den globala marknaden, dar u-
lander erbjuder laga skatter och billig arbetskraft. Om Sverige i framtiden skall fortsatta vara
ett industriland, behdvs en starkare innovationskraft, som med nya idéer, kan sta stadigt pa
den globala marknaden. Vidare anser jag att det behovs fler utredningar som grundar sig i

hur vi i Sverige kan Oka intresset for forskning inom de kunskapsintensiva branscherna.
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7.3 Intervjuer

Paul Akerlund, kommunalrad Trollhittan- 2013-12-02
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Boel Godner, kommunalrad Sodertélje- 2013-12-12

Intervjuguide

Beratta hur ni agerade nér ni precis fatt reda pa att (...) skulle laggas ner.
Eventuella foljdfragor:

Vad kandes viktigast att fokusera pa?

Vilken typ av méten hade ni?

Fanns det nagon fardig plan?

Vilka méarkbara forvantningar kom fran samhallet?
Hur visade ni samhallet att ni tog ansvar for utvecklingen i kommunen?
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Beratta om vilka samarbeten som varit betydelsefulla for kommunen efter nedlaggningen.
Eventuella foljdfragor:

Vilka samarbeten har varit viktigast?

Finns det nagot ni dnskar fatt ut mer av?

Upplevde ni att andra aktoérer hade asikter om hur ni borde styra ert arbete?

Vilka mojligheter finns det for politiker att mota naringsliv, invanare samt évriga aktorer?
Eventuella foljdfragor:

Vad kan ni ta med er fran dessa moten?

Vad har varit mest larorikt i processen efter nedlaggningen?
Kommer ni kunna anvanda den kunskapen i framtiden?

Hade ni flera eventuella I6sningar ni tog beslut om?

Hur ar motivationen inom organisationen?
Har relationen mellan partierna fordandrats under arbetets gang?

Vilka faktorer har varit viktigast fér er kommuns tillvaxt?
Vilka eventuella hot mot tillvaxt upplever ni?

Hur arbetar ni mot en hallbar utveckling?
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