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Abstract

This study stresses the issues around public companies (in this case owned by the municipal-
community) and wether there is rational or irrational to create company-groups in order to reduce
taxes.

The initial structure will include articles around how public-owned company decrease their taxes by
600 million swedish crowns and how this could be seen as a democratic problem.

The thesis will stress a survey on how this could be described with the theory of the new
institutional ideas instead of rational choice, and the hypothesis suggests that public-owned
companies creates group-structures in order to decrease taxes which is not an rational choice

decision but instead it could be explained with the new institutional ideas.

Nyckelord: Koncernbildning, Offentlig sektor, Skatteplanering, Kommunala bolag, nyinstitutionell

teori



1. Inledning

Inledningen syftar till att stilla upp problematik som finns kring kommunala bolag samt en allmdn
introduktion till dessa. Genom att ta ansats ur tidigare slutsatser fran bland annat Lina Lif Larsson,
Skatteverket och kring artiklar som beskriver vilka problem som framkommit, kommer kapitlet

utmynna i en avgrdnsad problematik som uppsatsen senare kommer att behandla.

1.1 En Allmén introduktion kring kommunal organisation och de kommunala bolagens

tilltinkta roll

Som Henry Bick och Torbjorn Larsson forfattar i Den svenska politiken dr kommunernas uppgift att
tillhandahalla vilfardsstatens tjdnster, som skall innefatta grund- och gymnasieskola, barnomsorg,
dldreomsorg, sjukvard, socialtjénst, kultur och fritidsaktiviteter etcetera. (Back, Larsson 2008:239).
Detta blir det grundlédggande for en kommuns verksamhet, och anger forutséittningarna for att sedan

kunna driva kommunala bolag i forldngningen.

Dessutom beskriver Haglund, Solli och Brorstrom att kommunernas organisation ocksa skall
priglas av och ha krav om 6ppenhet och insyn. De beskriver att effektivitet skall vara i fokus och att
“verksamheten med bibehdllen kvalitet ska utfora allt fler uppgifter samtidigt som tillforseln av
resurser minskar” (Brorstrom m.fl. 2005:30ff). Som saledes kan bekrifta rationalisering som ett

nyckelord inom den offentliga forvaltningen.

Huruvida kommunen fér bilda ett bolag anges konkret i kommunallagen kap 3 §§16-18. En mer
ingdende uppstéllning om vilken del av juridiken som berdr detta @mne och som skall tas i

beaktning, finns vidare i kapitel tre.

Under de senaste artionden har ocksd mdjligheten att bedriva kommunal verksamhet i bolagsform
istdllet for forvaltningsform utvidgats, i takt med att organisationens trender bidragit med
forandring (Brorstrom m.fl 2005:32f).

Montin (2007:9ff) talar om hur 1990-talets fokus pa mer marknadsorienterad kommunal

verksamhet bidragit till att kommunala bolag blivit allt vanligare.
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En slutsats som ofta dras &r att den kommunala verksamheten sneglat alltmer pa den privata under
den s kallade New public management-vagen. Med en utgangspunkt i vad Larsson och Almqvist
skriver om, dr att det skall vara mojligt att effektivisera allt 1 likhet med privata foretag, vilket da

innebadr att fokus skall ligga pé just rationalisering (Almqvist 2006).

Niér affarsmédssigheten far ett storre utrymme och griansen mellan drivformerna av offentligt kontra
privat alltmer suddas ut, finns det foreteelser som har fétt kritik (Larsson 2012:11f).

En av dessa foreteelse som fatt stort medialt utrymme och som ofta ifragasitts i kontexten ar
skatteplanering. Bland annat har det framkommit kritik fran finansminister Anders Borg som i DN
citeras om att ca 600 msek har skatteplanerats med hjélp av rdntesnurror och interna 14n med réntor
for att fa dotterbolagsvinster att ej bli beskattningsbara (DN 2012).

Ett annat exempel ar frdn Leksands kommun som anvint en fastighetspaketering (ett skattemissigt
uppldgg) for sdlja en campingplats som det lokala hockeylaget Leksands IF kopte och dérmed
undvek att betala skatt (SVT 2013).

Som ett ytterligare konkret exempel pa detta kom skatteverket med en rapport dér slutsatsen var att
ca 600 miljoner kronor varje ar anses som forlorad skatteinkomst p.g.a att kommunala bolag
skatteplanerar. (SKV 2013). Den slutsats som skatteverket drar &r att trots de lagindringar som skett
2009 dir interna lan nekas avdragsritt, har kommunerna fortsatt yrka pa att externa 1dn skall ge

avdragsritt och overklagat skatteverkets beslut (SKV 2012).

Det som da utmynnar i en problemformulering kring detta ar att flertalet forskare stéller sig fragan
om detta verkligen dr ndgot som kommuner skall dgna sig &t. Det vill sdga dr det rationellt
forsvarbart av kommunerna att bilda koncerner och nyttja skattemédssiga uppldgg eller beror

anledningen till att de gor det pa nagot annat?

1.2 Syfte:

Syftet med uppsatsen ar att forklara vilka teorier som beskriver varféor kommuner bildar koncerner.

Hypotesen star 1 att skatteplanering inte alls dr nigot rationellt val som kommuner gor utan att de

gor det pa grund av de nyinstitutionella organisationsteorierna.
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1.3 Forskningsfraga:

Skélet att bilda en koncern for att 4 skatteméssiga fordelar &r inte rational choice utan det kan

istdllet forklaras med de nyinstitutionella organisations teorierna?

1. De skattemissiga skilen ar de starkaste skélen till att en kommun bildar en koncern.

2. Anledningen till detta &r pa grund av de nyinstitutionella teorierna.

1.4 Vad skall denna studien bidra med?

Uppsatsen skall bidra med att pa ett kvantitativt sétt fortydliga om det finns skil att kommunerna
bildar en koncern for att ha en anledning till att skatteplanera. Med utgédngspunkt i styrdokument
frdn kommunerna dir de stéller upp anledningarna till att koncernen bildas och ta ut vilka som é&r
de positiva, for att sedan stdlla en anonym enkét baserad pd dem och ta reda pd vilken av
anledningarna som anses starkast. Darefter testa korrelationen mellan olika variabler som kan

forklaras av nyinstitutionell teori.
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2. Metod

I metodkapitlet kommer forst en motivering och en beskrivning av hur forstudien strukturerats och
vad syftet kring den var. Ddrefter precisieras huvuddelen som dr enkdtundersokningen och till sist

beskrivs och motiveras analysform, urval och avgrinsningar.

Det deduktiva angreppssittet som studien utgir ifrdn, har inneburit utgdngspunkt ur tidigare
litteratur som beskrivit bolagsbildning, forskningen kring hur det offentliga styrs och vilka trender
som gar (Bryman 2011:26). Uppsatsen har utforts pa ett kvantitativt sétt (Bjereld m.fl 2011:117).

Jag har dven valt att beskriva hur skatteplanerings-begreppet definierats, detta for att bidra med
forstaelse for vad skatteplanering dr. I samband med hur skatteplanering definieras har jag tagit med
juridiska aspekter som é&r relevanta i uppsatsen. Som forklarande teori i metodvalet har jag valt att
stdlla skattemissiga skdl som ett icke-rationellt val och anvint nyinstitutionell som skall kopplas

samman och svara pé forskningsfrdgan (Bryman 2011:26).

2.1 Forstudie

Forstudien har i den forsta delen inneburit att jag analyserat bolags- och koncernbildningsdokument

frdn kommunerna och vidare utformat enkdten med forstudien som utgangspunkt.

For att komma pa en forskningsfrdga och bilda en uppfattning om vad som é&r intressant att skriva
en uppsats om, finns det olika sétt att gi till vdga. Det som jag motiverat min forstudie med ar just
detta intresse. Bland annat beskriver Sara Brorstrom i sin avhandling om identitetsprojekt i
kommuner om hur hennes intresse fastnat for detta och hur en lucka i teorin alternativt en forklaring
av ett virldsfenomen uppstatt (Brorstrom 2010:31). Hon utgér fran Karl Wiecks (1992) teorier om
att denna typen av forskning “drivs av nyfikenhet angdende vad som sker”. Det som blir
applicerbart pd min studie dr att det fanns en lucka mellan att det framkommit kritik vad géller
kommunal skatteplanering och det som ndmns som ett skil i styrdokumenten (Se resultat i kapitel
fyra).

Det som ndmns i1 styrdokumenten (andra definitioner bolagsbildningsdokument,

koncernbildningsdokument) kommer att innebdra en central del i forstudien. For att se om
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uppsatsen kan syfta till att hitta en forklaring till ett fenomen é&r just styrdokumenten en intressant
del att borja i. Som Bryman (2011) beskriver kan forstudien bidra till reliabilitet 1 enkéten pa grund

av att verksamhets-ndra beskrivningar kan appliceras direkt i enkdten (Bryman 2011).

Forstudien har strukturerats pd foljande sétt att dokument fran kommunerna har tagits in vad géller
koncernbildning, bolagsstyrning samt dgarstyrnings-principer som géller for kommunala bolag.

Efter detta har jag analyserat dessa genom att rdkna och identifiera ord som anger de positiva
fordelarna med varfér kommunen (ofta kommunstyrelsen eller kommunfullmaiktige) anser att det &r
lampligt att bilda en kommunal koncern (Bryman 2011:281ff). Det motiverar jag som den

intresseskapande delen i &mnet (Brorstom 2010:40).

Motiveringen av analysmetoden 1 forstudien har utgatt frén det kvantitativa med att rdkna ord och
pa sa sitt skapat en uppfattning om vad som anses vara skilen till koncernbildning.

Det som vidare har blivit resultatet av denna analys dr grunden for den survey-undersékning som
jag stéllt till personer 1 ledande befattning (Bryman 2011:136f). Med grunden menar jag att de
positiva fordelarna och argumenten har fatt utgora alternativ till vad som &r den starkaste
anledningen till att en kommunal bolagskoncern bildas. P& ett sitt dir de olika alternativen stélls
upp for att respondenten skall kunna rangordna dessa 1 relevansgrad.

Syftet blir att genom relevanta exempel som redan finns forankrade i dessa dokument kunna via en
enkét rangordna dessa och fa fram vilket som é&r viktigast. D4 det for forskningsfragans syfte blir
intressant om det skiljer sig frdn det som angivits 1 dokumenten till det som respondenten svarat ,

men ocksa ligger fragan till grund for den forsta hypotesen (Bryman 2011:136f).

For att konkretisera det ytterligare kan analysen av bolagsdokumentet ses som normen for det
kommunala bolaget och hur det har skapats.
En intressant fraga kring detta d&r om svaren skulle bli annorlunda @n mot vad dokumenten anger

och pé sé vis kan det finnas dolda styrningsprinciper frén tjinstemannens sida.
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2.2 Survey-undersokning i enkiatform

Med utgangspunkten i fOrstudien har det utmynnat i en enkdt som brukar kallas Survey-
undersokning (Bryman 2011:227ff). Med argument som att undersokningen ger en béttre
generalisering med enkéter, eftersom verksamheten kan se ut pd olika sitt 1 olika kommuner

(Bjereld m.fl. 2011:107ff).

Min argumentation for att omvérldsforhallandena och eventuella extraordindra poster i1 ett fatal
kvalitativt utvalda kommuner kan ha for stor inverkan p& huruvida en enskild foreteelse som
koncernbildning och skatteplanering motiveras, dirmed kan slutresultatet bli svarare att dra en

generell slutsats med referenser fran (Bjereld m.fl1 117f).

En annan aspekt som jag motiverar mitt val med, dr principen om anonymitet och att
undersdkningen sker pd respondentens villkor (Bryman 2011:133ff). Detta innebér att det finns en
frivillighet 1 enkdten och att respondenten pd s& vis tenderar till att kunna svara mer é&rligt.
Agrumentet finns ocksé for att ndr valmojligheten att avstd vissa fragor finns, vagar respondenten
till trots svara pé eventuella kritiska fragor (Bryman 2011:136f).

Designen kring undersokningen har gjorts enligt foljande med utgangspunkt ur Bryman
(2011:233ff). Tillvdgagingssittet hur informationen samlats har in gétt till enligt foljande

systematik:

1. Identifiering av centrala gestalter inom organisationen for att overblickbarheten skall garanteras

2. Mejlutskick med lénk till undersokning Se bilaga for beskrivnings mejl)

3. Ett forsta pAminnelse-mejl da enkéten inte blivit gjord

4. Uppfoljning med personlig telefonkontakt dd paminnelsen via mejl ej blivit besvarad enligt
principen om.

5. Nytt utskick i samband med telefonkontakten

6. Ett sista och avslutande paminnelse-mejl. (Bryman 2011)

2.3. Urval

I denna studie har jag valt att analysera kommungrupp tre dvs. storre stdder Gver 50 000 invanare.

Urvalet har varit ur hela populationen vilket innebér alla de 31 kommuner.
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I urvalet av de 31 kommunerna har sedan den centrala aspekten pé val av respondenter spelat in.
Detta innebdr att den svarande skall ha en s& central roll som mojligt i organisation och
overblickbarheten. En motivering till varfor de svarande skall ha en sa central roll dr ocksa for att

de befinner sig ndrmast styrdokumentet och det strategiska arbetet (Bryman 2011:2271f).

For att visa i vilken omfattning vem som har svarat har jag anvint mig av verktyget ordmoln
(worditout.com). Ordmolnet beskriver vem som har svarat och i vilken omfattning denne har gjort
det. Det innebér att de orden som har ett storre typsnitt ocksa dr de dar det inkommit flest svar fran
personen 1 den befattningen.

For att ta fram denna typ av analys har jag anvint mig av en internetbaserad tjanst som heter word it

out (Worditout.com).

Fkonomidirektor

Ekonomi - pinanschef
Koncernen
Ekonom  Budgetchef
direktor

Redovisningschef

KonCetnekonomichef

Ekonomichef

Figur. 1.1
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2.4 Avgrinsning

Denna studie har gjorts genom forst undersokning av bolagsbildningsdokument och direfter genom
enkater till de 31 storsta kommunerna (bortraknat for Stockholm, Goteborg och Malmo).
Motiveringen till detta har varit att hitta kommuner som liknar varandra for att pa sa vis léttare
kunna gora generella slutsatser dd@ kommunerna liknar varandra.

En hédnsyn som ocksa tagits &r till tidsaspekten av studien och jag har i detta fall ansett att
kommungrupp tre utgor en adekvat avgransning.

Uppsatsen kommer ocksd att begriansa sig till kommuner och dirmed &ar landstingen inte
medriknade pé grund av en annorlunda struktur. Avgransningen motiveras med en mer réttvis bild

genom att begrinsa till kommuner.

2.5 Analysform

Den analysmodell jag valt beskrivs som en egenskapsrymd eller sa kallat en korrelationsanalys. En
korrelationsanalys innebér att tvé variabler stdlls mot varandra for att det sedan skall testas om det
finns ndgot samband mellan dessa (Bryman 2010:193). Som en illustration (se appendix) visar
Marshall hur analysverktyget kan anvdndas (Marshall 1998). Om det visar sig inom urvalet att det
finns en korrelation sa ligger det till grund for om forskningshypotesen kan bekriftas eller ej.

Analysen dr kopplad till teorin som en forklarande del 1 analysformen (Bryman 2008:194).

2.6 Disposition

Disposition:

Den fortsatta delen av uppsatsen kommer att disponeras pa foljande sétt:

Kapitel tre: kommer att redogdra for den tidigare forskningen, juridik kring kommunala bolag, en
definition av skatteméssiga skil, skatteplaning, skatteuppldgg och skattefusk.

Kapitel fyra: inleds med en uppstéllning om hur resultaten kommer att analyseras for att sedan
presenteras rakt av med forstudien, foljt av huvudenkaten.

Kapitel fem: innehéller en diskussion kring resultatet samt vilken analys som kan dras ur detta.
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Kapitel sex: avslutar uppsatsen med slutsatser och till sist kommer argument for vad uppsatsen
bidrar med till vidare forskning och vad som é&r relevant att bygga vidare pd ur forfattarens

perspektiv.
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3. Referensram

1 kapitlet referensram kommer en kort beskrivning om hur bolagisering har skett inom
kommunsfiren. Forskningsfragan syftar till att ta reda pa hur skatteplanering sker och jag kommer
i referensramen definiera skatteplaneringsbegreppet och vad som anses som skatteplanering samt
skillnader mellan planering, uppldgg och fusk.

Kapitlet kommer ocksa att allmdnt beskriva den gdllande juridiken som finns kring bolagsbildning.
Darefter avslutas det med tre teorier som eventuellt skulle kunna forklara varfér kommuner handlar
pa det sdttet de gor i denna fragan och som utgor hypoteserna. Som tilligg finns dven ett avsnitt

kring argumentationen emot rational choice.

3.1 Tidigare forskning som ror bolagisering:

Den tidigare forskningen kring bolagisering, marknadsreformer och koncernbildning &r enligt
manga; bland dem Larsson (2012) ett kontroversiellt &mne. Incitamenten och anledningarna till att
bolagen verkligen startades kan anses tvetydiga. Bland annat ndmns skdl som mdojligheten till aktivt
dgande, traditioner, skatteaspekter, men det dr inte alltid dessa motiv som far den avsedda effekt

som framhévts och ibland uppstar negativa bieffekter (Larsson 2012:3).

Den tidigare forskningen om kommunala koncerner, bolag och organisationer kan hérledas ur
organisationsteorier. Dessa kan sedermera kopplas samman med hur bildningen av kommunala
koncerner har gétt till, for att sedan se till varfor skatteplanering tilldmpas.

Till att borja med ur ett historiskt perspektiv ndmns som tidigare New public management som kom
ur 1980-talets privatiseringsvag och som dr ett bevis pa att skillnaden mellan offentligt och privat

blir allt mindre (Jacobsen 2005).

Fordndringarna kan anses som rationaliserande effekter och som skulle uppfylla krav om en mer
effektiv verksamhet och darfor borjade offentlig verksamhet titta pa hur privat sektor och hur
effektivitet kunde uppnés med hjilp av denna (Collin & Hansson 1991). Dessutom rent legalt finns

det fordelar i bolagsstrukturerna som ar mer effektiva vad géller beslut (Almqvist 2008).
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3.2 Arbeten som griansar till detta

De arbeten som gréinsar till detta dr bland annat Lina Lif Larsson som stéller fragan varfor
kommuner bildar bolag och skatteverket som i sin rapport om skatteplanering kartlagger péd ett
grundlidggande sétt om hur skatteplanering gér till i skattebefriade verksamheter (SKV 2013)

Ett annat relevant arbete som gransar till detta 4r hur kommuner bildar bolag av Birgitta Laurent
som forhéller sig relativt kritiskt till bolagsbildning i kommuner med argument som att det stor ut

det privata néaringslivet och skapar osund konkurrens. (Laurent 2007)

3.3 Definition av skatteplanering:

Skatteplanerings begreppet definieras av skatteverket som ett “arrangemang inom lagens rum i
syfte att begrdnsa skatten” (SKV 2013:2). Skatteplanering som foreteelse anses mildare dn den lite
grovre formen skatteuppldgg som kan anses som den mer omoraliska formen av uppligg som
gransar till fusk, dvs det bryter direkt mot lagen (SKV 2013:5).

Ur ett kommunalt perspektiv dr skatteplanering ett resultat av en ekonomisk férdel som finns dir
koncernbildningen ger mojligheten att flytta overskott och underskott mellan vinst respektive
forlustdrivande bolag som kallas koncernbidrag! (Larsson 2012:44). 1 praktiken innebér detta att

statlig skatt undviks och mer pengar finns att disponeras for kommunen (Larsson 2012:44).

Den grovsta formen av skattemidssiga arrangemang handlar om skattefusk och Skatteverket
definierar skattefusk som ett ’avsiktligt fel, oavsett belopp, utanfor lagens ram i strid mot reglerna

och lagstiftning i syfta att undvika skatt” (SKV 2013:5)

Skatteverket nimner dock att det dr svart att konkretisera begreppen som konstanta utan det beror
pa vem som utfor arrangemanget (SKV 2013:5)

For att definiera skatteplanering som ett samlingsbegrepp utgdrs det av skatteplanering,
skatteupplédgg och rent skattefusk, dar grazonen mellan dessa definitioner inte &r helt klar menar
Skatteverket. Det dr svart att 1 den dagliga verksamheten bedoma vad som &r avsiktligt eller inte

(SKV 2013:6).

1 Definition av vem som kan tilldmpa koncernbildning se den juridiska avdelningen 3.3
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Skatteplanering bland foretag som dr i intressegemenskap med skattebefriade verksamheter &r
skatteverkets slutsats att mellan 9 -20 % bedoms gora fel vad géller fordelningen av kostnader och
intékter samt prissattning (SKV 2013:3). Pé sa vis skapar tjdnstebeskrivningen forstielse dver hur

slutresultatet 1 denna uppsats kan tolkas genom att empiriskt visa hur det gér till i realiteten.

En annan definition av skatteplanering som Larsson anger som argument till varfér kommuner
driver bolag &r att: ”Ndr kommunen har flera bolag dr det méjligt att bilda en koncern, finansiera
verksamhet via resultatutidmning, sa kallade koncernbidrag och att idka skatteplanering” (Larsson

2013:50)

Som en ytterligare beskrivning for att definiera hur skatteplanering kan ga till med utgangspunkt
frdn kommunala foretag har jag valt att illustrera hur Goteborgs Stads dgardirektiv ser ut samt hur

de ser pa virdering av olika tillgangar.

I dessa direktiv ndmns tre olika typer av vérderingsmodeller som kan utgéra grund for hur
skatteplanering gér till.

Den forsta handlar om bokfort virde det vill sdga att 1 princip ror sig om anskaffat virde och det
innebdr att skulle kommunen avyttra ett bolag kommer den vinstskatt som blir resultatet innebdra en

hog belastning (Drury 2008, TU Rnr 356/12 bilaga 4).

Den andra vérderingsprincipen som da utgor en sa kallad skatteplanering ér att kommunen vérderar
tillgdngen enligt substansvirdet. Substansvidrdet &ar skillnaden; eller ett mellanting mellan
marknadsvirdet och det bokforda vérdet. I praktiken innehdllet varderingen virdet pa bolagets egna

kapital samt de obeskattade reserverna.

Den tredje och sista som ofta fatt kritik och som kan grénsa till ett skattemissigt uppldgg handlar
om att kommunen vérderar tillgdngen enligt marknadsprincipen. Marknadsprincipen ir en
viarderingsmetod d& tillgdngen vérderas enligt marknadsmissigt virde och den som vérderar
uppskattar framtida intdkter som bolaget kan komma att ha (TU Rnr 356/12 bilaga 4). Detta &r en
virderingsmetod som vanligen anvidnds inom den privata sfaren och kan gi under begreppet due

dilligence (Drury 2008).
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Dessa olika vérderingar far olika inverkan pa vinsten som gors vid en foretagsforsdljning. Syftar
kommunen att bilda en koncern och anvidnda det upplagg dér ett nybildat holdingbolag tar kopa de
tidigare under kommunstyrelsen dgda dotterbolagen med pengar som lanas ut av kommunen for att
koncernbolaget senare skall betala rénta pa kopet.

Anvinds den forsta vérderingsprincipen innebér det ett ldgre forsdljningsvirde och dédrmed blir
skatteavdraget pa rintan ldgre, vilket resulterar i lagre skatt (Knutsson m.fl. 2012).

Anvinds nédgra av de andra vérderingsprinciperna betyder det att det ger ett hogre forséljningsvérde
och da i forlangningen hogre rénteintékter, vilket innebar att kommunen kan styra utifrén tidigare
kalkylerade vinster hur skatter kan minimeras (Knutsson m.fl. 2012). Detta passar in pa
skatterverkets beskrivning om hur skatteuppldgg kan utformas men att det finns en grdzon (SKV

2013:6).

3.4 Juridik:

Den juridik som jag har tagit 1 beaktning vad géller koncernbildande utgér frdn kommunallagens
3:16-18 som anger vilka krav som skall uppfyllas for om man far driva ett bolag i en kommunala
regi (Bohlin 2011:63).

Dér statueras att kommunstyrelsen skall faststilla det kommunala dndamélet 1 form av ett

agardirektiv (SKL 2006).

Ett kommunalt bolag lyder bdde under aktiebolagslagen och under kommunallagen och far darmed
en speciell stillning da de bada lagarna kan komma 1 strid med varandra (Brorstrom, Solli, Haglund

2005:32f).

3.4.1 Grundforutsittningar

Lagen som anger den kommunala kompetensen ligger under kommunallagen och den sa kallade
befogenhetslagen. I dem statueras att kommuner far ta hand om angelédgenheter som &r av allmént
intresse. Det som anses utgéra allminhetens intresse ligger under vissa principer. Verksamheten

maste exempelvis ligga inom kommunens lokala omride, detta utgdr lokaliseringsprincipen (Bohlin

2011:70).
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En kommun fér inte heller enligt den andra principen om likstéllighet ge stdd at ndgon enskild
individ eller foretag om inte det finns en specifik anledning inom speciallagstiftningen (Bohlin
2011:70).

Den sista av principerna ror hur kommuner fér ta ut avgifter for de tjanster de tillhandahaller. Den
kallas sjdlvkostnadsprincipen. Lagen sdger dar att hogre avgifter &n vad som tjansten kostar inte far

tas ut. Dock finns det undantag om affarsmaissiga principer. (TU Rnr 356/12 bilaga 4)

I ABL (aktiebolagslagen) anges senare hur ordningen for uppstarten skall ske och inom vilken ram
bolaget far startas. Det ror sig om bolagsordning, aktiekapital, styrelseledaméter etc. (Principer for

styrning av kommun och landstingségda bolag 3006:81Y)

I den 16:e paragrafen, tredje kapitlet KomL beskrivs att kommunen far éverldmna en kommunal
angeldgenhet till ett kommunalt aktiebolag.

"KomL:3:16 Kommuner och landsting far efter beslut av kommunfullmdktige limna 6ver varden
av en kommunal angeldgenhet, for vars handhavande sdrskild ordning inte foreskrivits, till ett

aktiebolag, ett handelsbolag, en ekonomisk forening, en ideell forening, en stiftelse eller en enskild

individ”.

Min studie avgréinsar sig till kommunala aktiebolag da ca 95 % av omsittningen stir inom dessa
bolag (Larsson 2012). Detta bekréftas ocksa av SCB som anger att det kommunala aktiebolaget ar
vanligast att kommunen startar (SCB offentligt dgda foretag 2012).

Vad giller den kommunala angelidgenheten skall tilliggas att myndighetsutovning ej far laggas ut pa

kommunala foretag om det inte finns stdd i lag (RF. 12 kap §4).
I kapitel 3:17 KomL anges, nidr en kommun har samtliga aktier indirekt eller direkt att kommunen
skall faststdlla dndamalet for verksamheten och se till att dndamalet och de kommunala

befogenheter utgor ram for verksamheten.

I andra kapitlet 7§ anges att kommuner fir driva néaringsverksamhet om den drivs utan vinstsyfte

och att den skall tillhandahdlla allménnyttiga tjénster till kommunens invanare.
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3.4.2 Koncernbidragsritt

For att kunna fa ge ett konernbidrag tillimpas forst lagstiftningen ur Inkomstskattelagen (IL) 10
kapitlet ddr lagstiftaren menar att om ett aktiebolag innehar mer dn 50 % av rosterna i ett annat
bolag foreligger enligt aktiebolagslagen en koncern (Lodin mfl 2013:276). Det mer ingaende
lagstiftningen om Oppna koncernbidrag anges i det 35 kap. IL dér syftet ar att ge mdojlighet till

fullstindig resultatutjdmning inom ndrmast heldgda koncerner (Lodin mfl. 2013:425).

3.5 Rational choice:

Rational choice theory tros ha sitt ursprung i Thomas Hobbes verk Livithan dér han forklarar hur
politiska institutioner fungerar genom individuella val (Oppenhimer 2008).

Teorin 1 modern tolkning har senare byggts pd och innebar att individen 1 fraga alltid &r en egoistisk
nyttomaximerande person som gor det som dr det mest rationella valet. Teorin beskriver att
individen alltid har tillgdng till alla mdjliga val och dérefter véljer det som &r det bdsta och mest

rationella for individen (Hauge & Harrop 2010:33f).

Ur ett organisatoriskt synsétt innebér det att organisationen ser till de valen som gynnar den bast
och kanske inte tar hiansyn till stérre mal som exempelvis lagstiftaren satt upp utan istéillet agerar
den i syfte att nd s& hog och effektiv maximering som mdjligt &ven om det kan innebéra att andra

mal sitts at sidan (Hauge & Harrop 2010:344Y).

En annan del som ocksa kommer ur rational choice theory dr idéerna om spelteori. Spelteorin kan
vara en konsekvens till varfor myndigheter agerar olika, exempelvis Anders Borgs utspel jaimfort
med kommuners och skatteverkets agerande (Schelling 1970). Ett bra exempel som forklarar hur
spelteorin dr uppbyggd och hur den fungerar i praktiken dr det s.k. fangarnas dilemma dir tva
fingar stélls infor ett val dir de bdda har olika preferenser och utgangen kommer att styras av hur
den andra fangen agerar (Lewin, 1998:92).

Spelteorin betonar i1 synnerhet att nédt aktorer har olika preferenser s& kommer en konflikt uppsta
och pa det viset styrs beslutsfattandet pa ett egoistiskt sétt som tar hinsyn till hur den andra parten

agerar (Lewin 1998.92ff).
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3.6 Nyinstitutionell teori eller mytperspektivet:

Det nyinstitutionella perspektivet eller mytperspektivet som det ocksa brukar beskrivas inom
organisationsteorin bygger pa arbeten frimst av Paul J. Di Maggio och Walter W. Powell. De
grundldggande tankegangarna som karaktiriserar den nyinstitutionella skolan handlar om att
organisationer ser till att efterlikna varandra och hur organisationen som sadan tenderar att folja

regler istéllet for att agera rationellt. (Christensen m.fl 2005:76)

Den nyinstitutionella teorin har vuxit fram som en kritik mot just rational choice theory och istillet
for att en organisation genomfor en rationell reform som skall bidra med ett maximerat effektivt
forhallningssétt foljer organisationen trender som flera andra organisationer ocksé tar vid och ett sa

kallat. skyltfonster utat bildas (Christiansen m.fl. 2005:76).

Detta beror i stor del pa att for att en organisation skall kunna 6verleva behdvs inte bara en
maximalt effektiv organisation utan det krdvs ocksa att det skapas legitimitet bland andra och just
skyltfonstret blir de samlade sociala normerna och trenderna som styr om legitimitet infrias
(Christiansen m.fl 2005:76f). Det &r dven andra aktorer som kan vara inblandade och péverka
organisationens effektivitet exempelvis media, intellektuella osv.

Konsekvensen blir att si kallade myter kan skapas, vilket i praktiken innebér att nagot som ligger i
den modernistiska trenden idag dr nadgot som “alla gor” och dérfor bor dven specifik organisation i
friga gora detsamma dven om det d& inte kan bevisats ha nagon effekt (Eriksson- Zetterqvist

2009:62).

Det som specifikt kdnnetecknar en myt ar ett recept pa organisationsutformning men att receptet
ofta bara ger delar av en 16sning pé hur organsationen skall utformas det vill sdga att det inte finns
ndgon totallosning. Istéllet &r de recepten som finns ofta tagna ur privat sektor och séledes har den
pagdende trenden om hur offentliga organisationer tar till sig de privata organisationsteorierna
inneburit att det finns en diskussion om hur likt det offentliga kan vara det privata, och dirmed

finns det en rad foreteelser som ifragasitts (Christensen m.fl 2005:77ff).
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3.7 New public management

Samlings begreppet New public management (NPM) som beskriver tankegangarna om reformer av
offentlig sektor under 1980- talet &r teori som anvénds i denna uppsats (Hood 1995).

Inom NPM iér effektivitet ett nyckelbegrepp och teorierna tilldimpades for att ge offentlig sektor
storre mojlighet att genomféra effektiviseringar samt att de offentliga myndigheter och
organisationer skulle ha ett storre service tank, och tillhanda halla denna service pa ett battre sétt en

de tidigare mer svar-rorliga institutioner (Hood 1995).

3.8 Vilka pé forhand argument finns det som ér grund till att skatteméssiga skil inte ar ett

rational choice?

Hypotesen att anledningen till att kommuner bildar koncerner for att kunna fa fordelar skattemassigt
beror pd de nyinstitutionella teorierna istillet for pa rational choice motiverar jag med att, ur ett
rational choice perspektiv skall beslutsfattaren ha tillgang till alla val och pa sa sitt kunna vélja
bidsta utifran de flesta perspektiv sé vél ekonomiska, demokratiska etc. I fallet da det framkommit
kritik inte minst frdn media men dven fran andra forskare om att skatteplanering tillimpas trots att
andra aspekter pekar pa att det inte &r rational choice, och att beslutsfattaren skall vara medveten

om detta.

Exempelvis kommer Larsson (2013) fram till fo6ljande,

"Studie har i viss mdn bekrdftat den bilden av att bolagen anvinds for att undanhdlla viss
information, dven om det inte dr den primdra anledningen dr det av intresse ur
demokratiperspektiv. Om bolagen inte leder till en effektivare verksamhet, vilket de uttryckligen
syftar till men konsekvent sdtter demokratin pa undantag finns det skdl att vidare belysa relationen
mellan de bdda begreppen och hur en ldmplig avvdigning skall goras. Bor det éverhuvudtaget vara

en lagstadgad rdttighet for kommunerna att driva bolag om det dsidosdtter demokratin?” (Larsson

2013:51)

Med den slutsatsen att bolagen anvinds for att undanhdlla information som strider pa
demokratiperspektivet. Skulle det dd vara sa att de skatteméssiga skidlen viger over sd pass mycket
att det forfarande &r ett rational choice stiller jag mig tveksam till och déarfor anser jag det mer

lampligt att testa om det beror pa de nyinstitutionella teorierna istéllet.
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4. Resultat:

[ resultatkapitlet kommer forst resultatet av forstudien presenteras och ddrmed hur huvudfragan
har statuerats.

De tre variablerna har jag valt utifrdn respondenternas olikhet, ddr omsdttningen dr en aspekt som
talar om omfattningen av den kommunala bolagssektorn i den aktuella kommunen.

Storleken pa kommunerna har jag valt som en inriktning var att kunna stéilla svaren i relation till
omsdttning, vilket innebdr att en kommun med stérre bolagssektor skatteplanerar i storre
omfattning. Den geografiska placeringen har valts for att ytterligare ge diversifiering till

undersokningen.

4.1 Forstudien

Syfte med forstudien var att ta reda pa vilka mdjliga anledningar eller incitament det finns fran de
styrande till att bilda en kommunal koncern och; eller starta kommunalt bolag.
Metoden for detta har inneburit att rdkna ord som beskriver fordelar med att starta ett kommunalt

bolag eller bilda en kommunal koncern och har utmynnat i foljande resultat:

a. Anpassning till en forandrad omvirld

b. Stordriftsfordelar

c. Skattemissiga skél

d. Mojlighet till starkare politisk styrning (mer dverblickbar verksamhet forf. anm.)
e. Resursfrigorelse

f. Avyttringsaspekter

g. Mgjlighet till aktivt dgande

h. Motverka att bolag konkurrerar med varandra och blir motstridiga

Exempel pa formuleringar som framkommit ur forstudien ar bland annat:

4.2. Fall ur forstudiematerialet
Typfallen som statueras upp 1 resultatet & meningen ska visa hur tillvigagangssittet med
utformningen av enkéten har gatt till och ddrmed ge forstéelse for vilka antaganden som gjorts.
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Texten nedan kommer att presenteras pd ett anonymt sitt for att behdlla integriteten 1 samband med

enkéten.

”I nuvarande skede av processen dr det sdledes frdaga om att hitta en ny organisatorisk struktur och

nya former for politisk styrning av befintliga bolag”.

”Pd ett évergripande plan handlar det om att fii ett biittre grepp om bolags- sektorn och att skapa

biittre forutsittningar for styrning och uppfoljning.”

Intervjuerna fokuserade pd fragestillningar om forutsittningarna for att dstadkomma en
“effektivare politisk styrning”. En sammanfattning av genomforda intervjuer pekar pd behovet av

savdl “strukturella” som “kulturella” fordndringar for att dstadkomma detta.”

"Aktiv dgarroll.”

“Den nya strukturen skapar forutsdtiningar for en aktiv dgarstyrning vars konsekvenser kommer att

’

avgoras av i vilken omfattning och pd vilket sdtt den politiska styrningen kommer att utovas.’

"Starkt koncernbolag med tydliga egna mandat”
”Den nya lagstiftningen (proposition 2011/2012:106) kommer att stilla utékade krav pad
kommunstyrelsen ndr det gdller uppsikten over samtliga bolag, vilket sannolikt kommer att krdva

anpassningar pd ledningskontoret”.

"Svarar for den finansiella samordningen inom koncernen och limnar forslag till kommunstyrelsen

om bolagens bokslutsdispositioner/vinstdispositioner i anslutning till drsbokslut.”
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"Malsdttningen dr att gora det enklare for kunderna, skapa en Jkad affirsmdssighet och

effketivisera verksamheten”

"Att en kommun dger sina bolag genom ett heldgt moderbolag medfor skattefordelar som inte kan

uppnds pd annat sdtt.”

Genom koncernbildningen skapas maojligheter till en mer samlad hantering av bolagen och den

kommunala ekonomiska férvaltningen.

I samband med bolagisering av energiverksamheten ville man minimera skattekonsekvenserna
genom att fora koncernbidrag mellan bolagen samt att det fanns behov av styrning och uppféljning
av bolagen.

Grunden till bolagisering har varit fordndrade omvdrldsfaktorer och lagstifining. Grunden till
koncernbildning har framst varit okad styrning och kontroll - aktivt dgande men inte nodvindigtvis

okad politisk styrning, snarare affdrsmdssig.

skatteskdl - koncernbidrag agera pd lika villkor som ovriga aktorer, styrelser ndrmare

verksamheten dn ndmnder

Modjligheten att kvitta koncernbidrag inom koncernen for att minimera skattekostnader.

Utnyttja de legala méjligheterna till minskning av skattebordan.

Skattefordelar i koncernen. Tydligare dgarstyrning.
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4.3 Enkiit

Resultatet ur forstudien har sedermera fatt utgéra grunden for den enkét som senare har skickats ut
till personer 1 ledande befattning.

Sammanstillning av resultat: Av de 31 kommunerna som enkéterna skickades ut till inkom svar frdn
19 stycken av dessa.

Resultaten har samlats in med hénsyn till anonymitet och dérfér & namnen pd kommunerna

borttagna, istdllet kommer de att presenteras i grupper och utifran dessa grupper analyseras.

4.3.1 Bakgrundsvariabler

Geografisk placering: I den geografiska placeringen har jag valt att dela in de svarande 1 tre
grupper nord, mellersta och syd detta for att se om det &r ndgon skillnad pa svaren fran olika stéllen
av landet, detta for att svara om det kan finnas kulturella skillnader mellan kommunerna. Utfallet
innebdr att 10 st. av de svarande kommunerna befinner sig 1 sodra delen, fyra 1 den mellersta delen

och fem i den norra delen av Sverige.

Omsittning: Syftet med att vélja omsdttning som en variabel dr for att se om stérre kommuner
tenderar att gora pa ett annorlunda sitt &n mindre kommuner. Intervallen som valts ut har omfattat
under 2 miljarder kronor i omsédttning som forsta, 2.5 miljarder i omsittning som mitten kategorin
och over 5 miljarder i1 den sista kategorin. Utfallet visar pé att nio av kommunerna som svarat har en
omsittning under 2 miljarder, atta har mellan 2 och 5 miljarder och tva har 6ver 5 miljarder kronor i

omséttning.

Storlek: Syftet med storleken ar att kategorisera skillnaden mellan storleken rent invanarméssigt i
kommunerna och da inte ta hinsyn till den kommunala bolagssektorns omsittning, kategorierna
utfoll sig med indelning i tre grupper dér forsta gruppen innefattar 50 000- 80 000 invénare, andra

gruppen med 80 000- 100 000 invanare och den sista med befolkning éver 100 000 invanare.

Kategorier

Geografisk placering (syd) 10 (mellersta) 4 (norr) 5
Omséttning (under 2 mdr) 9 (2-5mdr) 8 (6ver 5 mdr) 2
Storlek (50-80) 6 (80-100) 6 (6ver 100) 7
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4.3.2 Vem har svarat pa enkiiten och vilken befattning hade responendeten?

Se sida sju for resultat.

4.4 Resultatet utifran enkétfrigorna

Rangordna dér 1 har strst paverkan och dér 9 har minst pdverkan, samt 0 om det inte finns nigon
paverkan till vad som var den drivande faktorn till att kommunen bolagiserade och bildade koncern:

Resultatet fran den forsta fragan presenteras med fem olika omfattande diagram som svarar pa hela
gruppens svarsresultat. Resultatet visar att atta svarade skatteméssiga skil som den storsta
anledningen, dock dr virt att notera att fyra svarade att ingen av de svarsalternativen var viktigast
vid koncernbildningen. Rensas resultatet frdn de som svarat att inget var viktigast innebar det att av
de svarande som har nagot av de ovanndmnda anledningarna till att koncernbilda var skattemédssiga
skil det viktigaste skélet foljt av anpassning till en fordndrad omvérld samt rent finansiella skél och
mdjligheten till ett starkare aktivt dgande.

Det tredje diagrammet visar respondenternas tre viktigaste aspekter dvs. bortrensat fran de som inte
fatt mellan 1-3. Detta for att ge bredare perspektiv och minimera risken for att de viktigaste

aspekterna kan feltolkas 1 samband med att vissa extremvérden justerats.
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Denna frdga besvarar vad kommunerna tyckte var den viktigaste anledningen till att bilda en
koncern. Utifran denna frdga som utgor basen for den senare analysen kommer signifikansgraden
att stéllas pa och tolkningen &r att den nyinsitutionella teorin skulle bevisa liknande kommuner
svarar 1 lika. Darféor kommer analysen att innehalla hypotesprovning vad géller de olika
kategorierna

men &dven, dir kommuner har svarat likadant pd de Ovriga fragor for att se om det finns ndgon

korrelation i pastdendet att skatteplanering r ett nyinstitutionellt val.

Bortrensat for de som
ansdg att ingen av
alternativen var
viktigast

Anpassning till en férandrar omvérld
Stordriftsférdelar

skatteméssiga skal

Starkare poltitisk styrning
Resursfrigbrelse

Avyttringsaspekter

Aktivt &gande

Konkurrens

Poltiska skal

Finansiella

Vad ansdgs inte ha
nagon inverkan av

svarsalternativen? Anpassning till en férandrar omvarld

Stordriftsférdelar
skatteméssiga skal
Starkare poltitisk styrning
Resursfrigbrelse
Avyttringsaspekter

Aktivt 4gande
Konkurrens

Poltiska skal

Finansiella
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Vad var viktigast enligt
de svarande

Anpassning till en férandrar omvérld
Stordriftsférdelar
skatteméssiga skal
Starkare poltitisk styrning
Resursfrigbrelse
Avyttringsaspekter

Aktivt &gande
Konkurrens

Poltiska skal

Finansiella

Inget var viktigast

Bortrensat fran de
som ej hade nagon
av ovanstaende

Anpassning till en férandrar omvéarld
Stordriftsférdelar

skatteméssiga skal

Starkare poltitisk styrning
Resursfrigbrelse

Avyttringsaspekter

Aktivt &gande

Konkurrens

Poltiska skal

Finansiella

Stockholms Stadshus AB ér en av de dldsta kommunala koncernerna och har ibland bendmnts som
best- practice inom koncernbildning. (A) kdnner ni till hur deras kommunkoncern ser ut? (B)
forsoker ni att ta efter hur de driver sin koncernverksamhet?

Den andra fragan som stillts handlar om Stockholms stads stadshus AB som kan bendmnas som

best practice (Olsson 2013) och ur ett nyinstitutionellt perspektiv skulle alla kommuner kénna till
och folja liknande strukturer som Stockholms stad gor.
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Nir fragan stélldes inkom f6ljande svar:

Best practice

A/da
A/Delvis
0,00 2,00 4,00 6,00 8,00
Efterfoljs
B/Ja
B/Nej
B/delvis
0,00 3,00 6,00 9,00

Svarsfrekvensen uppgick till 13 av de 19 som svarade pé forsta fragan (13av 31 totalt). Fyra ansag
sig kdnna till Stockholms Stads Stadshus AB:s koncern bildning och en av dessa ansag sig folja och

driver egen verksamhet med influenser.

Totalt sdtt visar frigan och svaren pd att ca hélften av de som svarade kénde till denna koncern och
hilften gjorde det inte, endast ett fatal foljer delvis eller helt i fotsparen av Stockholms stadshus.
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Finns det ndgon skrivelse (tjdnstebeskrivning fridn kommunstyrelsen) om hur koncernbildningen
gick till?

Tjansteskrivelse

Ja

Nej

1'|

0,00 2,00 4,00 6,00 8,00 10,00 12,00 14,00

Denna fragan besvarades av 19 personer av det totala urvalet 31, resultatet visar att 13 av de
svarande hade en tjénsteskrivelse, fem hade det inte och en har svarat vet ej pé fragan.

I vilken omfattning anser du att kommunen jobbar med aktivt dgande i den kommunala koncernen?

Aktiv styrning

0O N Ok WON =

-
o ©

avstod
0,00 1,00 2,00 3,00 4,00

Denna friga tar upp hur den svarande anser att kommunen jobbar med aktiv styrning inom
bolagssektorn och svaren graderas pa en tio-gradig skala dér ett innebdr att kommunen jobbar bra
mycket med det aktiva dgandet och tio innebér att kommunen inte jobbar med ett aktivt dgande.
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Resultatet utfoll sig blandad med lite vervigande for att kommunen jobbar med aktivt dgande,
observera att fyra avstod att svara.
Skall det vara tillatet att kvitta vinster mot forsluter exempelvis frdn en verksamhet som gir med

vinst mot en som géar med forlust?

Kvitta vinster mot forsluter

Ja

Nej

Avstod

0,00 2,00 4,00 6,00 8,00 10,0012,0014,0016,00

Denna fraga syftar till att frdga om den grundlidggande formen av skatteplanering skall vara tilldten
det vill sdga att kunna kvitta vinster mot forluster 1 en koncern och pd sd vis nyttja skatteméssiga
fordelar. Svaret pa fragan utfoll att 15 av de 19 svarande ansag att det skall vara tillatet, medan fyra

avstod fran att svara.

4.5 Fortydliganden

I presentationen av resultaten har jag valt att stélla upp dem med numerisk ordning med tanke pé att
det urval som gjorts innebdr for litet antal svar. Antalet svar kan ha berott pd ovilligheten att svara
hos respondenten till denna typen av enkiter, men det kan dven ha berott pa tillvigagéngssittet av
att gora en internetbaserad enkat.

Argumenten till att dndd ha fortgd med denna typ av metod dr for att enkelheten och
resurseffektiviteten i att skicka ut en enkét via internet gor att det trots allt blir mer applicerbart, och
med Overvigandet att uppfoljning via telefon gjorts noggrant gjorde att valet foll pa detta sétt.

Det andra Overvdgandet som fick resultaten att ha en ladg svarsfrekvens var att principen om
anonymitet viagdes hogt, vilket da innebér att det skall finnas ett val att inte fylla 1 enkéten for att
svaren skall bli sa trovirdiga som mojligt. Men med vetskap om ovilja trots upprepade forsok vore
en lardom att efterstrdva att utfora enkiten antingen med ett storre urval eller pa ett mer kvalitativt

satt.
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5. Diskussion, analys:

I diskussionskapitlet kommer forst en kort sammanfattning om vad syftet med uppsatsen var.
Ddrefter analysen av datan som presenterats i det tidigare kapitlet. Kapitlet avslutas med att stilla

upp hypotesen och ta héinsyn till andra aspekter for att bidra till trovirdighet.

Hypotesen ér den foljande:
Skatteplanering &r inte ett rational choice utan ett nyinstitutionellt val som indikerar pd att

kommuner tenderar att folja icke-rationella myter.

For att kunna testa detta behovs hypotesen skattemissiga skil som det starkaste skilet for att bilda
en koncern stdllas upp. Hypotesen kring denna var att stilla upp svaren fran enkéten och testa
signifikansen mot alla de 290 kommunerna det vill sdga, gar det att bekréfta att skattemissiga skal
ar de tyngsta skilen?

Det som didrefter har gjorts dr att hypotesen om att skatteméssiga skdl som storsta anledning till att
bilda en koncern har testats mot pastdenden som kan bekrifta att den nyinstitutionella teorin ar

applicerbar.

For att testa den hypotesen har en enkat stillts upp dir forsta frdgan som skall besvaras handlar om
hur kommuner bildar koncerner for att ha skél att skatteplanera. Detta bekriftas i kommungrupp tre
dé svarsfrekvensen var n=19. I svarsgruppen svarade atta personer (42%) att koncernen bildades
med skatteméssiga skidl som en av de tre viktigaste. Med tanke pa den begriansning som funnits i
undersdkning och att tidsaspekten varit en avgdrande variabel till att endast kommungrupp tre
undersokts har jag valt att stélla resultatet mot alla de 290 kommuner som finns i Sverige. Dock
visade det sig att resultatet inte var tillrdckligt validerat for att gora slutsatsen over de 290
kommunerna och med det i dtanke gors foljande analys att resultaten tenderar att luta mot att de &r
de skattemadssiga skélen som &r de viktigaste skélet till att en koncern bildas. Med tanke pa att en sa
stor andel av de svarande namner det som starkaste skilet dr det hogst sannolikt att vid ett storre

urval dven fa detta resultat att bli signifikant men ingen slutsats kan dras.
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Ytterligare ett resultat som skulle kunna bygga vidare pa tendensen att skattemdssiga skal ar ett
starkt skl till att bilda koncern &r pa fragan om foretrddare (de svarande) till enkdten anser att det &r
godkint att kvitta vinster mot forluster (en sa kallad mild form av skatteplanering enligt skv 2013)

Svaret visade sig var 15 som tyckte att detta skulle vara mdjligt medan fyra inte hade ndgon asikt
kring det. Aven hir 4r urvalet for svart att dra nigra signifikanta slutsater kring men tendensen att
en majoritet i kommungrupp tre (rdknat med de som inte svarade) anser att i koncernbildningssyfte
skall det vara tillatet att kvitta vinster mot forluster vilket kan bli ndgot som é&r intressant i en

framtida studie med storre urval (Korner 2011).

Hypotesen baserat pd urvalet om att de resultat som framgick av kommungrupp tre ocksa skulle
vara applicerbart pa alla 290 kommuner é&r att den forkastas, men med analysen om att tendenserna
gor att huvudhypotesen om att de skattemdssiga skidlen beror pa de nyinstitutionella teorierna tas
vidare.

Det som da skall ndmnas nér resultaten tolkas dr att endast tendenserna kan bekréftas och pé sa vis

bor dven ldsaren ha det 1 dtanke att nista analys endast gors pa tendenser av hypotesen.

Till huvudfrdgan Skdlet att bilda en koncern for att fa skattemdssiga fordelar dr inte rational

choice utan beror det pa de nyinsitutionella organisations teorierna?

For att svara pd denna fraga har jag stdllt upp en rad olika hypoteser som ligger i linje med om de

niyinstitutionella teorierna.

Den forsta delen dr om de som finns lokaliserade pa en viss geografisk plats tenderar att gora
likadant och har som starkaste anledningen till att bilda koncern de skatteméssiga skilen.

Rent praktiskt innebidr detta en korrelationsanalys dir de som befinner sig i de olika geografiska
grupperna stdlls mot hur de har svarat. Direfter har en regressionsanalys gjorts for att se hur
sambandet mellan variablerna ser ut. For att sedan testa om sambandet ar tillriackligt starkt for att

dra slutsatsen om detta.

Tabellen visar att tva axlar ett med de geografiska grupperna pé Y-axeln och skatteméssiga skél som
den viktigaste anledningen till att bilda koncern pa x-axeln.
Det som senare har gjorts &r att en regressionsanalys tillimpats for att méta om det finns ett

samband mellan variablerna, vilket resulterar i den rita linjen 1 diagrammet. Konstaterandet att det
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finns ett samband utgor linjen men for att kunna testa hur starkt sambandet ér stélls 12 upp. For att

sambandet skall anses starkt ar ett resultat 6ver 0,6 att foredra.

Geografisk placering

? & = 04084 + 1,§83 2
R2 = 0,0017
2
2 2
1
11 1 i
0
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Y=0,0084X + 1,683
R2=10,0017

I resultatet som framkommer av analysen finns det ett svagt positivt samband. Med detta menas att
kommuner som befinner sig i geografiska syd har svarat att skattemissiga skil &r det starkaste
skélet att bilda koncern.

Av allt att doma i denna analysen finns ett samband mellan den geografiska variabeln och
skatteméssiga skédl men det sambandet som pavisas dr inte tillrdckligt starkt for att det skall kunna
dra négra slutsatser. Sambandet ar vildigt svagt. Sdledes kan inte hypotesen om att liknande gor pa

samma sétt bekriaftas med hjélp av den geografiska faktorn.

Naésta test gors utifrdn om det dr sa att kommuner med stor omsdttning i den kommunala sektorn

tenderar att svara likadant vad géller skattemissiga skal?
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Korrelationsanalysen &r gjord pa samma sétt som analysen med geografisk hirkomst.

Omséttning
y = 0,0299x + 1,5508
R2 =0,0312
2,25
1,5
0,75
0
0 2,5 5 7,5 10

Y=0,00299X+1,5508
R2=0,00312

Aven hir finns ett svagt samband. Baserat pi analysmetoden gér det inte att dra nigra slutsatser

kring detta heller, &ven om sambandet ar lite starkare &n tidigare.
Det tredje och avslutande testet som gors 4r baserat pd invénarantalet i kommuner. Ar det en

skillnad mellan olika kommuner med olika antal invénare och variabeln skatteplanering. Analysen

har gjorts pa samma sétt som de tidigare analyserna.
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O Storlek

* % = 030615x + 137088 4
R? = 0,088

10 O o
1 1 1
0
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Y=0,0615X + 1,7088
R2= 0,088

I denna tabell som visas har de som svarat skattemdssiga skdl stdllts

mot hur stora kommunerna dr.

Pa Y-axeln stdlls de olika grupperna upp. Stor, mellan och liten (Se definitioner tidigare)

pd X-axeln stdlls huruvida de har svarat att skattemdssiga skdl dr de viktigaste skdlet for att

bilda en koncern.

Skulle det finnas ett samband skulle denna tabell ha visat att sma kommuner tenderar att ha
skattemdssiga skdl som en anledning till koncernbildning medan storre kommuner skulle anse
att detta inte dr anledningen. I tabellen skulle det innebdra ett positivt samband medan det
motsatta; att storre kommuner med ett storre invanarantal anser att den skattemdssiga

aspekten dr en av de viktigaste anledningarna gor att tabellen skulle visat ett negativt samband.
Resultatet som framgdr innebdr att en positiv regressionslinje har uppmditts, vilket innebdr att ett

samband mellan att smd kommuner bildar koncerner av skattemdssiga skdl, medan det inte dr lika

viktigt for storre.
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For att sedan gora analysen om detta dr ett starkt samband testas r2, och svaret dir visar att
sambandet i stort sdtt dr obefintligt, ddrmed gar det inte att dra ndagra slutsatser.
En notis kring detta testet dr ocksd vetskapen om att de samples som gors dr ndgot fd for att kunna

gora en fullstindig analys.

Alla radata finns i1 appendix.

5.2 Ovriga tester:

De tester som jag valt att gora utéver de mot geografisk hiarkomst, storlek och omséttning ar att
stdlla frdgor mor varandra i urvalet.

De jag har valt dr tva stycken fragor dér de som svarat att skatteméssiga skédl &r den viktigaste
anledningen till att bilda koncern mot frdgan om de som anser att kommunen utfor ett aktivt dgande.
Anledningen till att denna fradgan testas &r for att se om det finns ndgot samband mellan kommuner

som har har en stark styrande tradition och skattemissiga skél som en anledning att bilda koncern.

O Skattemassiga skal

10 o o o o

y = 0,3969x +q,9941o
R2 =0,1067
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Av allt att doma finns det 1 denna fragan det starkaste sambandet av de analyser som jag gjort, men
dven hér gar det inte att dra nagra signifikanta slutsatser. Den argumentation som kan anvindas om
sambandet hade varit starkare &r att organisationer tenderar att likna varandra och om det inte finns
en aktiv styrning ddr exempelvis demokratiperspektiv tas 1 ansprak skulle det innebdra att
organisationen bildar koncern och kan utfora handlingar som kanske inte anses fullstdndigt legitima

hos dgaren, dirmed skulle den nyinstitionella teorin forklara detta.

Ett ytterligare test som skulle kunna gora forskningsfragan bittre att svara pa dr om fragan om best-
pratice stéllts upp mot de som anser att skattemissiga skél dr de viktigaste.

Alltsé hade fler kommuner som foljt Stockholms Stads Stadshus AB och dessutom svarat att
skattemdssiga skdl var en anledning att bilda koncern hade de nyinstitutionella teorierna battre
kunnat appliceras. Men pd grund av att andelen svarande i denna fragan ar for 1ag sé blir testet for

svart att goras.

5.3 Koppling till forskningsfragan
For att knyta ihop resultatet och analysen till forskningsfragan: Skailet att bilda en koncern for att fa
skatteméssiga fordelar dr inte rational choice utan det beror pa de nyinsitutionella organisations

teorierna?

1. De skattemissiga skilen dr de starkaste skélen till att en kommun bildar en koncern

2. Anledningen till detta dr pa grund av de nyinstitutionella teorierna

Av allt att doma sa finns det inget som kan bekrdfta om koncerner bildas med skatteméssiga skal
som anledning dven om urvalet har en dvervigande andel som svarar skattemissiga skél, bdde om
agardirektiv, bolagsbildnings dokument analyseras men vél ocksé genom att analysera svaren.

Didremot om det beror pé de nyinstitutionella teorierna finns det for lite material for att kunna dra

nagon generell slutsats, &ven om min argumentation foreslar att amnet borde studeras vidare.

Analysen har gjorts med hjilp av Quantative analysis path (se appendix) som innebér att problemet
identifieras, hypotes stélls upp, data samlas in och analysen sker (Dahlgren L, Emmelin M,
Winkvist, A, 2004) . Med tanke pa detta har det visat sig att hypotesen som stilldes upp inte kunde
bli signifikant och ddrmed blir det svart att kunna dra nagra generella slutsatser mer &n de jag

argumenterar for nu.
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5.4 Kan hypotesen bekriftas?

Nej, ingen av hypoteserna kan bekriftas.
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6. Slutsatser och forslag till vidare forskning

De slutsatser som kan goras kring detta resultat dr inget som uppnétt signifikansniva for alla de 290
kommunerna mer én att de som svarat pa enkéten anser att de skatteméssiga skilen &r ett av de
vanligaste skilen till att en kommunal koncern kan bildas och séledes anvédnds det som ett argument

for detta.

Hypotesen som stod i att 1. skattemdssiga skél &r en stark anledning till att kommuner bildas
koncern kan bekréftas. 2. Anledningen till att detta &r ett starkt skl beror inte pd att det ar ett
rational choice utan att det beror pa det nyinsitutionella teorierna och kan daremot inte bekréftas pa

grund av att svaren inte ar tillrackligt reliabla for att dra en generell slutsats.

Dock finns det en borjan om man tittar pd kommungrupp tre som en végledande grupp for hur
Ovriga agerar och att mindre kommuner tenderar att folja efter storre kommuner, sa finns det av

intresse att undersoka alla dessa.

Forslagen till vidare forskning blir helt enkelt att gd inom tva riktningar: En kvalitativ undersdkning
dér de tillfrdigade kommunerna analyseras mer djupare om deras instédllning till att bilda koncern
kan bekrifta om de tendenser som denna studie visar dr sanna. Den andra undersokningen som kan
goras dr 1 sa fall att ha ett storre urval och pa ett liknande sitt stilla upp en enkét och testa om
signifikans kan uppnds vid ett storre urval.

Bada forslagen skall byggas péa att tendenser om att koncerner bildas for att ha en anledning till att

skatteplanera ar sanna.
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8. Appendix
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Analysen har gjorts pd ett liknande sétt som Marshall 1988s regressionsanalys.
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8.1 Ovriga tabeller

x Storlek
8y =0,0083x + 1,2372
R = 0,0059

> X X X
2 2 2

X X X X
1 1 1 1

0

0 2 4 6 10
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O Omesattning

3 Y =0,0400x + 1,32 o
R2 = 0,0593
2,25
(@) (o)
15
O (@) (o)
0,75
0
0 25 5 75 10
Y=0,409X= 1,32
R2=0,0593
o Geografisk placering
3 = 0,0535x + 1,4609 o
R = 0,0607
2,25
15
o (o) (o)
0,75
0
0 25 5 75 10
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Skatteméassiga skal

10— _0'3o78x +7,0263

9 R2=0,0597

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Y=0,3278X + 7,0263
2= 0,0597

Tabellen visar sambandet mellan storlek, omsdttning, geografisk placering och skattemdssiga skl

som den viktigaste anledningen till att bilda en koncern. Den enda skillnaden som har gjorts dr att

rensa de som inte svarat pd fragan for att se om det finns korrelation bland de svarande.
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8.2 Radata
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8.3 Enkat:

Vilka incitament driver koncernbildning?, en studie av kommunala foretag.

Bolagisering av flertalet funktioner fran formen, forvaltning till bolag har tagit fart de senaste
decennierna inom den kommunala sfdren.
De intressanta fragorna dr varfor man gjorde detta och vad som dr de starka drivkrafterna bakom.

Nedan kommer ett antal fragor som skall forsoka besvara en generalisering och dven forsoka forsta
bakomliggande samt djupare faktorer om hur debatten gick.

1.

Kommun:

Antal invanare (ca):

Befattning:

Niér bolagiserades forsta delen av er verksamhet (ungefarligt)? ange artal (ex 1989)
Rangordna dér 1 har storst paverkan och 9 dér minst paverkan men dndé paverkan, och skriv
0 om det inte hade ndgon paverkan; vilken som var den padrivande faktorn till att man
bolagiserade och bildade en koncern:

Anpassning till en fordndrad omvérld

Stordriftsfordelar

Skatteméssiga skél

Mojlighet till starkare politisk styrning (mer dverblickbar verksamhet)
Resursfrigorelse

Avyttringsaspekter

Mojlighet till mer aktivt dgande

Motverka att bolag konkurrerar med varandra och blir motstridiga

Rent politiska och ideologiska skil

6. Stockholm Stadshus AB ar en av de dldsta kommunala-koncernerna och har ibland benidmnts som
“best-practice” inom koncernbildandet, kidnner ni till hur deras kommunkoncern ser ut (a) och
forsoker ni att ta efter hur de driver sin koncernverksamhet (b)?

A) JA! NEJ Delvis B) JA NEJ Delvis

Om JA pé A och B, beskriv kortfattat hur ni tar efter.
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Ar 2011 kom en ny Lag som innebar att man inte lingre fr bygga upp underskott genom att ett
moderbolag far kopa kommunal verksamhet och finansiera kdpet genom att 1ana pengar av
kommunen och direfter betala rénta till kommunen och pa sa sitt kvitta forluster.

7a. Ar detta nigot som paverkar er?
1 10

7b. Pa vilket satt?:

8. Finns det ndgon skrivelse (tjanstebeskrivning frdn kommunstyrelsen) frdn hur koncernbildningen
gick till?

9.1 Vilken omfattning anser du att man jobbar med aktivt 4gande i den kommunala koncernen?

1 10

10. Skall det vara tillatet for koncernen att kvitta vinster mot forluster exempelvis frdn en
verksamhet som gér med vinst mot en som géar med forlust?

JA NEJ
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Skatteverket 2013 Illustration over olika former av skatteplanering och dess grinsdragningar.
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