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Sammanfattning

Den 6kade urbaniseringen och den demografiska utvecklingen stéller allt hdgre krav pé
storstiderna. Detta eftersom storstdderna bade maste kunna forse alla medborgare med
vélfard samtidigt som det stills okade krav pd expansion genom nybyggnation av
bostdder och infrastruktur. Stiderna har darmed fatt en allt storre betydelse och det har
utvecklats en konkurrens bland virldens stdder. Det dr inom denna kontext som
stadsutvecklingspolitiken (eng. urban politics) grundar sig. I denna studie liggs fokus pa
en kategori av stidder som inte fatt sirskilt stor uppmérksamhet inom forskningsomradet
stadsutveckling, ndmligen second cities, den andra staden. En entydig definition av vad
stadsutvecklingspolitik &r och vilka sakfrdgor som inbegrips inom begreppet finns inte.
Syftet med denna studie &r ddrmed att bidra med empirisk och teoretisk kunskap om vad
stadsutvecklingspolitiken innehéller och att forsoka synliggéra vilka eventuella
forandringar som har skett 1 de for studien tva centrala stiderna. Syftet uppfylls genom en
dokumentstudie av Antwerpens och Gdteborgs kommunala budgetar. Studiens teoretiska
ramverk bestdr av teorier for stadsutveckling, budgetteori samt teorin om den kreativa
klassen. Dessa teorier bidrar med forstaelse for stadsutveckling som politikomrade och
hur dess utveckling kan forstds genom Floridas teori om den kreativa klassen.

Resultatet visar att det finns bade likheter och skillnader i hur de bada second
cities har valt att formulera sin stadsutvecklingspolitik. Det gir dven att pavisa att det har
skett en utveckling i politiken dér vissa sakfrdgor har ersatts av andra, medan vissa fragor
ar bestdndiga over tid. Det gar att utldsa ett antal dimensioner som dr de samma for de
bdda second cities, men att de véljer att prioritera olika sakfrdgor inom dessa. De
Overgripande fragor som de bdda second cities arbetar med &r tillvixt, attraktivitet
hallbarhet samt betydelsen av att vara en global aktér. Vad som paverkar vilka sakfragor
som de olika stdderna véljer att prioritera gér att hérleda till de lokala forhallanden som
finns 1 respektive stad. Flertalet av de prioriterade sakfrdgorna var forvéntade svar, men
det har dven framkommit mer ovintade resultat. En sddan fraga dr Goteborgs prioritet for

att hoja tryggheten 1 staden.
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1. Inledning

Stider far allt storre betydelse pa den internationella arenan. EU bedriver en allt storre
och mer betydelsefull politik som é&r inriktad pd Europas stider som ses som
tillvixtmotorer. Dessa bidrar till utvecklingen i dess regioner och i forlangningen i hela
Europa'. De sé kallade virldsstidderna (eng. global cities), vanligtvis huvudstider, 4r de
stader som framfor allt forknippas med denna syn genom att de bidrar med ndgot mer &n
att bara vara en storstad i sitt land. En annan grupp av stider som ocksd ses som
tillvixtmotorer och som forsoker vara en del av globaliseringen, dr de sd kallade second
cities”?, staden efter huvudstaden. Second cities arbetar for att vara en del av
globaliseringen och skapa relationer med internationella stdder. Detta &r nagot som
vérldsstaderna, som ofta dr huvudstédder, fr “gratis” genom att de har flera av de viktiga
funktionerna. Huvudstider dr den centrala punkten i ett land och det dr dar makten finns
och dr dir beslut som kan komma att berdra hela nationen och dven utlandet fattas.
Second cities maste ddremot skapa sig en plats och funktioner som é&r efterfragade pa den
globala marknaden for att inte gldmmas bort. En metod for second cities att gora sig
attraktiva for foretag och invénare dr att arbeta strategiskt pa flera nivder i samhillet,
exempelvis genom direktkontakter internationellt med exempelvis EU (Sager och
Kaufmann 2013:3, Hodos 2007:315). Ytterligare ett synsétt dr att stadsutvecklingspolitik
har uppkommit genom att stiderna fatt en allt storre betydelse i den allt mer globaliserade
vérlden. Nationalstaten har tappat i betydelse och fokus har skiftat mot regionerna och
sedermera mot stdderna. Det har utvecklats en konkurrens och ddrmed en hierarki bland
vérldens stdder (Hodos 2007:318). I det spelet finns det forlorare, da tillvixten for vissa
stader sker pd bekostnad av andra. Dessa stdder eller orter brukar kallas for ’shrinking
cities”, avfolkningsorter (Fredriksson och Marntell 2013:14). De stader dér tillvixten sker
ses dd som tillvixtmotorer for sin region och kan dirmed vara bra for utvecklingen for
avfolkningsorterna. Det &r 1 denna kontext som stadsutvecklingen grundar sig pa.

I denna studie kommer tvé olika second cities att studeras, nimligen Sveriges
och Belgiens second cities, Goteborg och Antwerpen. Dessa dr tva exempel pa stdder som
pa olika sétt konkurrerar med andra stdder 1 virlden om vilken stad som kan anses vara

mest attraktiv i den globaliserade virlden. Denna konkurrens visar sig péd flera sitt, ett

" EU:s politik for stider:

http://ec.europa.eu/regional policy/sources/docgener/studies/pdf/citiesoftomorrow/citiesoftomorrow_final.pdf

* I studien kommer termen Second cities att anvindas eftersom den svenska dversittningen den andra staden kan
vara oklar och forvirrande i den skrivna texten.



exempel dr att EU:s fokus pé stidder har strickt sig sa langt att det bedrivs tivlingar inom
olika omraden dédr EU:s stider ska pavisa att just sin stad &r den bista inom ett specifikt
omrade. Ett exempel & EU kommissionens “Access City Award™, dir EU:s mest
tillginghetsanpassade stad koras och ddr vinnaren for ar 2014 dr Goteborg. En annan syn
pd den konkurrens som finns dr mer avgoérande for stdders Overlevnad och tillvéxt,
ndmligen att vara attraktiv for medborgare, foretag och turister. Vad séger egentligen
detta om den utveckling som héller péd att ske och hur pdverkas kommunerna och dess
politik? Second cities dr paverkade av detta annu mer dn huvudstdderna eftersom de inte
har lika sjdlvklar plats i den globaliserade virlden. De maste Overtyga investerare,

medborgare och turister att just deras stad &r nagot speciellt och unikt (Hodos 2007:261f).

1.1 Problemformulering

Vad som inbegrips inom begreppet stadspolitik eller stadsutvecklingspolitik (eng. urban
politics) dr omdiskuterat. Definitioner stracker sig frin att det dr den politik som fors pé
den ldgre nivén, det vill sdga inom den lokala politiken till en mer teknisk orienterad
definition av stadsutveckling (John 2009:17). Min definition av tekniskt orienterad
stadsutveckling dr den vinkeln som yrkespersoner som samhillsplanerare och arkitekter
kan ge och som kan innebédra en diskussion om hur planeringen av staden tekniskt sett ska
ske. Definitionen att all politik pd den lokala nivan dr stadsutvecklingspolitik dr inte
anpassad for den europeiska kontexten, dd stadsutvecklingspolitik dven skulle inbegripa
den vélfirdspolitik som bedrivs av kommunerna och regionerna runt om i Europa. Det fors
dock en diskussion om att det haller pa att ske ett skifte inom kommunalpolitiken, dér allt
storre resurser laggs pd en mer tillvixtorienterad politik till nackdel for de kommunala
vélfardsuppgifterna (Dannestam 2009:23). Att definiera all lokal politik som
stadsutvecklingspolitik &r en allt for grov avgriansning. En mer snév begreppsforklaring av
stadsutvecklingspolitiken ger Hull och Hubbard (1996) om att det framforallt handlar om
ett politikomrdde som har tagit stor inspiration frdn néringslivet och att det snarare ror sig
om en tillvixtorienterad politik. Stadsutvecklingspolitiken syftar till att gora stiderna mer
attraktiva for att kunna locka till sig nya foretag och kunna véxa. Detta ska bland annat ske
genom nybyggnation av bostdder och renovering av befintliga, byggandet av science parks
och flaggskeppsprojekt samt som ren marknadsforing for staden (eng. city branding) (Hull
och Hubbard 1996:153f). Det finns alltsd inte en entydig bild om vad

3 EU kommissionens tavling, Access city award: http://ec.europa.eu/justice/events/access-city-award-2014/



stadsutvecklingspolitiken innebér for stiderna i Europa och det kan dérfor inte ségas vara
faststéllt om eller hur densamma har utvecklats under de senaste aren. Studien grundas i
tanken att det inte finns ndgon entydig definition av stadsutvecklingspolitik. Den definition
vilken jag avser att anvinda som grund i studien &r att stadsutvecklingspolitik dr ett
politikomréade vilket syftar till att stirka stddernas roll som de har inom den globalisering
som sker idag.

En relevant diskussion dr huruvida en alltfor aktiv stadsutvecklingspolitik
medfor problem for stiderna. Kommunens budget dr begridnsad och det blir ofta stora
diskussioner ndr kommunen satsar pa en tillvdxtorienterad politik pa bekostnad av de
traditionella valfardsuppgifterna. Den demografiska utvecklingen har en stor paverkan pa
kommunerna och dess begridnsade budget dr en stor utmaning for de flesta kommuner. En
vixande andel av befolkningen blir allt &ldre vilket stiller betydande krav pa kommunernas
forméga att leverera vard och omsorg av god kvalitet. Ytterligare en dimension av den
demografiska utvecklingen dr den urbanisering som sker och fortsétter i oforminskad takt.
I storstdderna som stdndigt vixer innebdr det att det krdvs investeringar i bostdder,
infrastruktur och kommunal vélfard (Haggroth och Andersson 2012:17ff). Detta stiller
stora krav pa storstdderna innefattande effektiviseringskrav pa kommunerna samtidigt som
de tvingas fora en expansiv utvecklingspolitik i form av en stadsutvecklingspolitik. Hur gar
detta ihop, och vad far det for konsekvenser for stadsutvecklingspolitiken? Den Okade
urbaniseringen och den demografiska utvecklingen ér inte ndgot unik for Sverige utan ér
ett globalt fenomen. I Sverige har dock kommunen mycket av ansvaret for de traditionella
vélfardsuppgifterna samt for stadsutvecklingspolitiken vilket inte alltid &r fallet 1
exempelvis 0vriga delar av Europa.

Sveriges kommuner och landsting (SKL) anser att forskningsomradet for
stadsutveckling  behover kompletteras med en mer praktikerrelevant och
amnesovergripande forskning som gynnar en helhetssyn av héllbara stdder (SKL 2010:6).
Studier inom stadsutveckling har inte tidigare undersokt om det finns nédgra principiella
skillnader pa stadsutvecklingspolitiken i stader beroende pd inom vilken kommunalstruktur
som de befinner sig i. Ar detta en faktor som avgdr hur stadsutvecklingspolitiken
formuleras? Gar det att utldsa nagra principiella skillnader mellan tva olika stidder i

Europa? I de studier som gors av framfor allt Boverket® 4r det ofta enskilda sakomraden

* Boverket 4r en myndighet for samhillsplanering, stadsutveckling, byggande och boende. Boverkets hemsida:
www.boverket.se



inom stadsutvecklingen som undersoks och flertalet av Boverkets rapporter har en mycket
teknisk karaktdr. De rapporter som innehdller information om hur stdder runt om i Europa
arbetar med stadsutveckling ger oftast exempel pa projekt som har bedrivits i olika ldnder
och inte vad stdderna eller ldnderna inbegriper i termen stadsutveckling. Det behdvs
didrmed en tydligare bild av vad stadsutvecklingspolitiken innebdr for stidderna, vilka
sakfrdgor som é&r prioriterade och hur stdderna definierar stadsutveckling.

Det dokument dér kommunens alla politikomraden méts och dir de valda
prioriteringarna mellan dessa redovisas &r i den &rliga kommunala budgeten. Genom att
studera en kommuns budget gér det att utldisa vad staden inbegriper inom sin
stadsutvecklingspolitik. Detta dr dock inte ndgot som tidigare har gjorts, samtidigt som
teorierna kring budgeten dr relativt foraldrade. Budgetteori kan dock ge vissa svar till
varfor politiken utformas pé ett visst sdtt och vad det far for konsekvenser. Det framsta
som har skrivits inom budgetteori dr det som Wildavsky publicerade under 60- och 70-talet
(Brunsson och Rombach 1985:13, Jonsson och Malmer 1977:44f, Bokenstrand 2000:10).
Budgetteorin fortsatte sedan att studeras av fler forskare under 70- 80-talet men kom att till
stora delar grundas i Wildavskys teorier vilka grundar sig bland annat betydelsen av de val
och prioriteringar som gors i budgeten och vad det kan fi for konsekvenser. Under senare
ar har dock inte mycket hdnt inom budgetteorin. Detta trots att stora fordndringar har skett i
kontexten for den politiska budgeten. Om den politiska budgeten har péverkats av dessa
faktorer ar ddrmed relativt okdnt. Denna studie kan dérfor bidra med att utveckla
forstaelsen for hur den kommunala budgeten har utvecklats over tid. Detta genom att
studera hur de politiska malen dr formulerade och se vilken karaktir som de har. Inom
budgetteorin ges forklaringar, men dessa dr som tidigare ndmnt relativt foraldrade.
Utvecklingsstrategier och politikomradet stadsutveckling &r relativt nytt for kommunerna.
Hur ett nytt politikomrade utformas i den kommunala budgeten &r dédrmed ett mycket
intressant studieobjekt. Gar det att applicera de fordldrade budgetteorierna pa den nya

stadsutvecklingspolitiken i de tillvixtbenidgna second cities?

1.2 Syfte

Denna studie undersoker hur stadsutvecklingspolitiken i1 tvd olika second cities har
formulerats och utvecklats under en tioarsperiod. Studien bygger pa empiriskt material fran
tva lander, Sverige och Belgien, och deras second cities Goteborg och Antwerpen. Syftet

med denna studie dr att bidra med empirisk och teoretisk kunskap om vad



stadsutvecklingspolitiken innehéller och att forsoka synliggora vilka eventuella
fordndringar som har skett 1 de for studien tva centrala stdderna. Syftet uppfylls genom en
dokumentstudie av stddernas kommunala budgetar i vilken jag utreder hur de formulerar
sin respektive stadsutvecklingspolitik.

Det saknas sedan tidigare studier om vad som egentligen inbegrips inom
staders stadsutvecklingspolitik. Dessutom saknas kunskap om huruvida det har skett ndgon
utveckling 1 stadsutvecklingspolitiken genom hur den formuleras i den kommunala
budgeten. Det ges olika definitioner och forklaringar vilka béde héanvisar till
stadsutvecklingspolitik som fors pa nationellnivd och pé lokal niva. I denna studie kommer
stadsutvecklingspolitiken i stiderna att vara i fokus. Genom att studera detta kan studien ge
vissa svar till vad som kan inbegripas inom stadsutveckling och om detta dr ndgot som har
utvecklats Over tid och om det finns nédgra principiella skillnader mellan hur
stadsutvecklingspolitik formuleras i tva skilda stidder, 1 tvd skilda linder med olika
kommunala strukturer.

Genom att studera stidernas kommunala budgetar ses stadsutvecklingen i ett
bredare perspektiv 4n vad som ges i manga andra sammanhang. I budgeten mots
kommunens alla ansvarsomraden och politikerna gor genom budgeten olika prioriteringar.
Genom att studera den kommunala budgeten gir det dirmed att utldsa stadsutvecklingens
prioritet under de senaste tio aren och vad staden viljer att inbegripa 1 termen
stadsutveckling. Studien, som dr unik 1 sitt slag genom angreppssittet att studera
stadsutvecklingspolitik genom den kommunala budgeten, kan ddrmed bidra med kunskap
om vad stidderna anser att stadsutvecklingspolitik dr samtidigt som den bidrar med en
forstaelse for hur politiska mal fordndras i den kommunala budgeten, vilket ocksa kan

komma att bidra till den relativt outforskade budgetteorin.

1.3 Fragestéllningar

For att uppnd studiens syfte har foljande fragestéllningar stallts upp:

Fragestillningar
Vilka sakfrdgor inbegriper de bada stdderna, Goteborg och Antwerpen i sin stadsutvecklingspolitik

under den senaste tioarsperioden?

Har det skett ndgon fordndring av stadsutvecklingspolitiken under de senaste tio &ren?

Gar det, stdderna emellan, att utldsa en gemensam syn pé vad stadsutvecklingspolitik dr och vad den

syftar till?



Studien &r delvis av induktiv karaktir, dirmed ar forskningsfragorna relativt 6ppna. Detta
for att f4 en sa korrekt och bred bild som mdjligt av vad stadsutvecklingspolitik kan vara

samt, fOr att frdgorna inte ska avgrinsa mojligheterna till svar.

1.4 Fortsatt disposition

Den fortsatta dispositionen for studien inbegriper ndrmast ett kapitel med teoretiska
utgangspunkter vilket diskuterar teorier for stadsutveckling, budgetteori samt teorier kring
den kreativa klassen, samt att studiens analysverktyg presenteras. Detta kapitel har som
syfte att ge en bredare fOrstaelse for stadsutvecklingspolitik och for hur den kan forstés 1
den kommunala budgeten samt for hur fordndringar av stadsutvecklingspolitiken kan
forstds genom teorin om den kreativa klassen. Kapitel 3 beskriver studiens design och ger
en forklaring till metod och en utforligare beskrivning av de tva valda fallen. I kapitel 4
redovisas studiens resultat samt att en analys av detta ges. Slutligen, i kapitel 5 presenteras

studiens slutsatser.
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2. Teoretiska utgangspunkter

Som teoretisk grund i min studie har jag valt att fordjupa mig inom teorier om
stadsutveckling, budgetteori, och teorin om den kreativa klassen’. Teorier om
stadsutveckling ges som grund for att ge en foOrstdelse till varfor politikomradet &r
prioriterat for stiderna och vilket syfte det fyller. I denna studie studeras
stadsutvecklingspolitiken utifrdn den kommunala budgeten. Dé stadsutvecklingspolitiken
studeras genom en genomgang av kommunala budgetar anser jag att det krévs en tydligare
beskrivning av vad kommunala budgeten &r, vad den star for och vad den bidrar med.
Denna kombination anser jag bdde vara intressant och nédvéndig d4 dessa bdda omréden,
stadsutveckling och kommunal budget, inte annars brukar studeras tillsammans. For att
underlatta studiet och forstéelsen for den utveckling som kan ske inom stéder har jag ocksa
valt att anviinda mig av teorin om den kreativa klassen som en potentiell forklaringsfaktor

till stadsutvecklingspolitikens eventuella utveckling och forédndrade inriktning.

2.1 Stadsutveckling

Stadspolitik eller stadsutvecklingspolitik (eng. urban politics) &r ett politikomrdde som
syftar till att stirka den roll stiderna har i den rddande globaliseringen. Inom
forskningsomradet stadsutvecklingspolitik skrivs det mycket om att det sker ett skifte dar
staider/kommuner styrs pé ett fordndrat sétt. Stadsutvecklingspolitiken har fitt Okat
utrymme och betydelse samtidigt som en uppluckring av den sedan tidigare mycket starka
vélfardspolitiken har kunnat skiddas (Hall & Hubbard 1996:154, Hubbard 1996:1441,
Dannestam 2009:169). Den bild som ges 1 den teoretiska litteraturen om
stadsutvecklingspolitik och dess forhdllande till dvriga uppgifter som kommunerna och
stdderna har, dr ofta mycket sndv. Situationen beskrivs som att tidigare var kommunernas
enda fokus att forse sina medborgare med vélfird medan det pa senare tid &dven har
uppkommit ett fokus pé tillvixt. Kommunerna har dock alltid behovt ha en
tillvaxtorienterad politik for att overleva, det som héller pa att ske och som inbegrips i
stadsutvecklingspolitiken dr att kommunerna forsoker gora sig mer attraktiva. Ett exempel
pa denna utveckling dr att kommunen beskriver sig sjdlva som stidder. Staden ska vara en

attraktiv plats dir det ska finnas en god vélfard men dven mojligheter for savél staden och

> Ytterligare en teori som kunde ha inkluderats r diskursteorin som kan pavisa hur eventuella forindringar i
budgeten sker och kan bero pa. Eftersom denna studie dr begransad till tvé fall av second cities och med en
begransning i tid har dock den teorin valts bort. Detta for att studien inte har mojlighet att inbegripa de
eventuella fordndringar som kan ske inom budgetens och de bada stiddernas diskurser.
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dess medborgare att vixa och utvecklas. Denna utveckling kan ske pd manga olika sitt,
men beskrivs ofta som stadsutvecklingspolitik, det &r just detta som gor termen och
politikomréadet stadsutveckling sa otydligt och méngfacetterat.

Stadsutvecklingspolitik dr inte pd nagot sétt unikt for Sverige utan ir en
utveckling som har skett till f6]jd av den 6kade globaliseringen. Det blir allt viktigare for
enskilda stidder och regioner att pdvisa just sina fordelar och varfor de hor hemma pé den
globala arenan. Det finns en 6kad konkurrens mellan virldens stdder som en foljd av att vi
ménniskor blir allt mer rorliga, bade sett till var vi bor och arbetar. Det leder till att
stdiderna madste vara tillrdckligt attraktiva for att locka till sig medborgare, foretag och
turister for att std som vinnare i den globala konkurrensen (Hubbard 1996:1442ff,
Dannestam 2009:23).

En enkel definition av stadsutveckling &r att det &dr studiet av hur stider
utvecklas och omvandlas och vad det leder till for konsekvenser f6r ménniskors livsvillkor
och for miljon (Engstrdom 2012:3). Stadsutvecklingspolitik innebér en tillvéxtorienterad
politik dir kommunen exempelvis arbetar med platsmarknadsfoéring och investeringar i
urbana utvecklingsprojekt. En viktig del av stadsutvecklingspolitiken &r satsningarna for
stadens medborgare. Ménga stadsutvecklingsprojekt har som syfte att hdja attraktiviteten
genom upprustning av staden genom byggandet av nya bostidder och renovering av
befintliga bostdder och byggnader samt satsningar pa infrastruktur. Det kan ocksé innebéra
satsningar pa science parks, konferenscenter, nya kulturbyggnader, turistattraktioner och
businesscenters samt satsningar pa stora “flaggskeppsprojekt” i syfte att skapa en ny
symbol for staden (Hubbard 1996:1442ff).

De svenska kommunerna har det 6vergripande ansvaret for samhéllsbyggandet
genom exempelvis plan- och bygglagen, det innebdr mer konkret att se till att staden kan
erbjuda goda och attraktiva livsmiljoer for alla méanniskor och foretag (SKL 2010:2).
Kommunernas ansvar for samhéllsbyggandet dr mer betungande for vissa kommuner én
andra. Det pdgar en utveckling som kdnnetecknas av bdde stor befolkningsokning och hog
ekonomisk tillvdxt i storstadsregionerna. Detta brukar bendmnas regionforstoring och
innebdr att allt fler orter inkluderas i samma lokala arbetsmarknad vilket leder till en
koncentration av verksamheter i stiderna. I dessa omraden stills det hoga krav péd en
utveckling av staden som helhet for att staden ska kunna sorja for sina invanares vilstand
samtidigt som staden ska kunna stirka de kringliggande orterna. Det dr inom denna kontext
som behovet av stadsutveckling i framfGrallt storstadsregionerna befinner sig (Engstrom

2012:5).
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I policysammanhang &r stadsutvecklingsperspektivet ett nytt synsitt pa
kommunerna och inte minst pa storstiderna. Stdderna ses som framgéngsrika tillvixtmotorer
for dess region och ér den bidragande faktorn for regionforstoringen. Utvecklingen av att se
pa storstdderna som tillvixtmotorer har drivits pa av storstiderna sjélva och dd sarskilt i
arbetet med EU:s strukturfonder for att pdverka formuleringen av dessa sé att de ska komma
att gynna storstdderna. Synen pa att storstdder som tillvixtmotorer beskrivs ddrmed som att
de har ett “dubbelt atagande”, det vill séga att bade sorja for att alla invanare har en god
vélfard och levnadsstandard och samtidigt vara tillrickligt starka for att fungera som
tillvixtmotorer for den region som de befinner sig i. Idag finns det en situation dir flera
kommuner dras med avfolkning och en aldrande befolkning, dessa kommuners dverlevnad
ar beroende av storstdders positiva utveckling som i forldngningen ocksd paverkar dem.
Med detta menas mer specifikt att Europas och Sveriges storstdder inte bara dr centrum for
tillvixt for sin egen region utan bidrar ocksa till utvecklingen i ett mycket stort omréde och i
forlangningen dven for EU (Dannestam 2009:23).

Stdderna och da sérskilt storstdderna dras dock ofta med stora problem som kan
vara till hinder for den Onskade tillvixten. Ett av de storsta problemen i storstiderna ér
segregation. 1 stadsutvecklingspolitiska sammanhang ar det specifikt boendesegregation
som &syftas. Boendesegregation handlar om rumslig &tskillnad och bestdr av tre delar,
demografisk, socioekonomisk och etnisk. Demografisk boendesegregation innefattar
segregation 1 form av en atskillnad i rumsliga fordelningar efter dlder, kon och
hushallstyper. Socioekonomisk boendesegregation innebér att klass- och resursskillnader
strukturerar befolkningens val av boendemiljo och etnisk boendesegregation star for den
segregation som uppstar som foljd av att vissa etniska eller religidosa grupper tenderar att
samlas och avskdrmas frin andra grupper i samhaéllet. Klassméssig och etnisk segregation
har dominerat den svenska och internationella segregationsforskningen medan den
demografiska segregationen inte har fatt sarskilt mycket uppmérksamhet vilket forskarna
Andersson, Bramd och Hogdal anser dr mindre bra da denna kategori kan ha stora
forklaringsvérden (2009:6). Demografisk boendesegregation innefattas alltid som en del av
de andra kategorierna, men kan ge en tydligare bild av problematiken. Det kan ofta vara
demografin som forklarar vissa boendemonster och inte endast etnicitet. Detta eftersom
etnicitet inte dr en homogen grupp och dédrmed inte kan forklara hela problematiken.
Segregation har en negativ paverkan pa en stads tillvixt eftersom de boende i ett omrade
paverkas av varandra och av den milj6 som man befinner sig inom. Det brukar bendmnas

som grannskapseffekter. Dessa effekter kan spridas genom sina grannars attityder eller
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beteende men det kan ockséd bero pd omstindigheter som pd nagot sitt gynnar eller
missgynnar de som bor i ett visst omrdde pd ett likvardigt sétt (Andersson et al. 2009:37f).
Segregation handlar dock inte endast om de ekonomiskt svagare omradena och effekterna
dér, utan 4ven om de omradena med hogre status.

Arbetet med att motverka segregationen i en stad kopplas samman med héllbar
stadsutveckling och den sociala dimensionen pd denna. Det talas allt oftare om att
stadsutvecklingen ska vara héllbar och kopplas samman med #hdllbar utveckling (eng.
sustainable development) (SKL 2010:4f). Hur hallbar utveckling ar definierat och vad de

innebdr &r otydligt. Den forsta definitionen, vilken ocksé dr den som &dr vanligast idag &r:

”En hallbar utveckling &r en utveckling som tillfredsstiller dagens behov utan att dventyra

kommande generationers mojligheter att tillfredsstdlla sina behov (FN 1987)”.

Denna definition fick sin spridning 1987 pd FN:s virldskommission for miljé och
utveckling®. Hallbar utveckling brukar forknippas med tre olika perspektiv, ekonomisk
héllbarhet, social hallbarhet och ekologisk hallbarhet. Denna definition uppkom i
Johannesburg 2002 vid FN:s toppmote om hallbar utveckling. Dessa tre perspektiv ska ha
som syfte att skapa ett kollektivt ansvar for att stirka arbetet pé lokal-, regional, nationell-
och globalnivd. Trots detta enhetliga antagande av de tre dimensionerna finns det flera
olika inneborder av dessa ocksa, och da sarskilt for social hallbarhet (Kates et al. 2005:12).
Eftersom det inte finns en tydlig definition av hallbar utveckling kan det leda till att aktorer
skapar sina egna definitioner for att det ska passa in i deras organisation. Detta kan leda till
att uttrycket blir urvattnat i praktiken da organisationen anvinder uttrycket for att forstélla
sig till ndgot som den inte dr eller till s& kallad “greenwashing”. Vilket innebdr att
héllbarhetsambitionen snarare blir en strategi for att framstd som attraktiv, modern och
framsynt, dn att stirka framtida generationers forutséttningar for behovstillfredsstéllelse
(Montiel och Ramus 2005:378). Héllbar utveckling kan darfor ses som ett begrepp som
ligger till grund till en stindigt pdgdende diskussion och process for en positiv vision av

véldens utveckling (Kates et al. 2005:20).

SFN-forbundet, Hallbar utveckling: http://www.fn.se/fn-info/vad-gor-fn/utveckling-och-
fattigdomsbekampning/hallbar-utveckling-/
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2.2 Budgetteori

Budgetens syfte dr att &stadkomma effektivitet 1 de offentliga verksamheterna, hélla en god
hushallning med statens eller kommunens resurser och tydliggora behovet av prioriteringar
mellan olika politikomraden (Norén Bretzer 2010:116). Darmed &r budgeten ett av de
viktigaste styrinstrumenten som politikerna har till hands eftersom den dr en spegling av
vilka val de kommer gora och inte kommer att gora. Budgeten dr ett dokument som
genomsyras av politikernas prioriteringar av de offentliga resurserna. Budgetprocessen ar
dock inte ett typexempel pd andra typer av policyprocesser, det dr en viktig och en unik
arena for politik. Den har sa pass stor betydelse eftersom det &r det dokument som avgor
hur férdelningen av vélfird kommer att vara (Bokenstrand 2000:9ff, Rubin 1993:1f). Att
budgeten &r ett sa starkt styrinstrument for politikerna kan ocksa bidra till diskussioner
bland medborgare som inte haller med om de prioriteringar som politikerna har valt att
gora. Budgetens styrka som styrinstrument kan darmed uppluckras om politikerna inte
vagar prioritera de fragor som for dem kédnns viktigast och mest angeligna for sin
verksamhet med rédslan for att inte bli omvalda infor nésta val.

I den mest generella definitionen som goérs av Wildavsky &r budgeten ett
dokument dir finansiella resurser omvandlas till méinskliga syften. Budgeten blir som en
lank mellan finansiella resurser och minskliga behov. De budgeterade medlen ar
begridnsade och méste ddrmed fordelas pd ndgot sétt. Budgeten blir darfér en mekanism for
att gora val mellan manga olika utgiftsomrdden (Wildavsky och Caiden 2001:1f). En viktig
forklaring till budgetens stora betydelse inom den offentliga sektorn dr for att det inte finns
ndgon marknadsmekanism som kan 16sa fordelningsproblemen. Flera val och prioriteringar
mdste goras av politikerna vilket bidrar till budgetens betydelse och styrka som ett
styrinstrument for den offentliga verksamheten (Bokenstrand 2000:12). Allt fler av de
offentliga verksamheterna héller dock pa att uppluckras till viss del da allt fler offentliga
omrdden inbegriper valmdjligheter for brukarna. Det finns stora valmgjligheter att vélja
vilken skola som barnen ska ga i och vilken vérdcentral som jag véljer att vinda mig till.
De tidigare obefintliga marknadsmekanismerna har ddrmed borjat f4 paverkan 1 allt fler
offentliga verksamheter. Detta kan i forldngningen gora budgetarbetet mer komplicerat, d&
det inte l&ngre endast &r politikernas val som kommer att styra utvecklingen. Brukarnas val
har darmed fétt allt stdrre betydelse for samhéllsutvecklingen. Budgetarbetet kan dérfor

tankas ha blivit mycket svarare och mer osékert.
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Budgeten har flera olika syften och funktioner, en bild av vad budgeten &r och
star for &r att den har dubbla funktioner. Budgeten é&r ett arligt anslag for att kunna bedriva
den offentliga verksamheten och vilfirden men dven politikernas stora mojlighet att visa
vilken riktning som de vill styra exempelvis staden for de ndst kommande aren (Considine
2005:115). Budgeten dr framtidsorienterad, den representerar intentioner, planer och mal.
Det ar dock efter ett ar da budgetéret &r slut som det gér att utlisa om malen och planerna
har blivit uppnadda. Dock &r det ofta sd att mélen i budgeten &r flerariga och darmed é&r
budgeten en bild av kommande &rs budgetar samt en bild av framtiden (Wildavsky och
Caiden 2001:125). Trots 6kad valfrihet for brukarna inom vissa omriden &r det politikerna
som genom budgeten beslutar om den framtida inriktningen i de flesta stora fragorna. Det
stalls dock allt storre krav pa storre inflytande frdn medborgarna genom exempelvis
medborgardialoger. Det ér viktigt for politikerna att ha stdd for sin politik och darfor dr det
viktigt att ta del av vad medborgarna tycker. Politikerna &r de som beslutar om exempelvis
stora stadsutvecklingsprojekt, s& stora fordndringar styr riktningen for en stad, i dessa
sammanhang &r det darfor viktigt att ta till sig av &sikter som finns runt om i samhéllet for
att inte satsningen ska misslyckas.

Budgeten bestér till stora delar av skriven text som beskriver de planer och mal
som finns for organisationen. Genom att ldsa texten gar det att upptécka underliggande
sociala, ekonomiska och politiska virderingar. I ett konkret beslut eller mél gar det dirmed
att utldsa en storre bild av vad politikernas langsiktiga mél och inriktning &r, men &ven hur
budgetens kontext ter sig (Considine 2005:115). Budgeten ar inte ett fristdiende dokument
for sig sjdlv med uppstidllda mal och inriktningar utan speglas av sin samtid, olika
héndelser och fordndringar i samhéllet gar att utldsa genom de uppstillda mélen for
verksamheten (Rubin 1993:131).

Budgeten dr framforallt ett planeringsinstrument dd budgetarbetet kopplar
samman de politiska malen for verksamheten med de resurser som finns avsatta for att
realisera dessa mal. Synen pa att budgeten dr en plan dr ocksé ténkt att styra till vilka
dndamal pengarna gér till och dr ett sétt for politikerna att begrdnsa forvaltningarnas
ekonomiska handlingsutrymme. Utifrdn den synvinkeln ses budgeten som ett kontrakt
mellan politiken och forvaltningen. Forvaltningen vet ddrmed i vilken riktning som dess
verksamhet ska styras det ndrmsta aret. Det dr ocksd denna syn som till stor del bidrar till
att de flesta har fortroende och en syn av att budgeten &r rittvis. Budgeten kan dock dven
vara ett verktyg for samordning, utvérdering och efterhandskontroll. Budgetens mél dr som

en ldnk mellan normgivning och verkstéllighet och har darmed potential till att vara en
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utgangspunkt for utvirdering och efterhandskontroll (Brunsson och Rombach 1985:126).
De folkvalda politikerna dr de som har makten om att besluta om framtida mél och
inriktningar for exempelvis sin kommun. I dagens samhélle har dock efterhandskontrollen
och ritten att krdva ansvar fétt en allt storre betydelse. Det stéller krav pd att det finns
tydliga mél och inriktningar som garanterar att forvaltningen genomfor det arbete som det
var tinkt fran borjan och som det var beslutat om. Att arbetet bedrivs pa ett indamélsenligt
sdtt garanteras av de kontroller som sker i efterhand men stéller krav pa att det finns tydliga
mal att f6lja upp. I den meningen &r det viktigt att det finns en budget med tydliga mal och
prioriteringar att luta sig tillbaka mot.

Det finns dven forskning som visar fler syften med budgeten dn de mest
traditionella, ett sadant exempel dr motivation. I en budget beskrivs mél och ambitioner pa
flera olika sdtt. Vissa méal dr mycket konkreta och kan vara detaljerade beskrivningar av
planerade projekt. Det finns dock mal som har en mycket hog ambitionsniva. Dessa mal
kan bidra till motivation eftersom ambitionsnivan sitts ndgot hogre dn vad som kan anses
som “normal” prestationsnivd. Genom att sétta ambitionsnivan hdgre har det visat sig att
de ger de bista effekterna gillande motivation for att uppnd de uppstidllda malen
(Bokenstrand 2000:12, Jonsson och Malmer 1977:44). Detta dr en del av mal- och
resultatstyrning vilket innebér att forvaltningen styrs med hjdlp av mil. Forvaltningen
tilldelas resurser och har sedan relativt stor frihet att vélja vigen for att genomfora malet.
Diérefter redovisas resultaten av forvaltningen i termer av maluppfyllelse och effektivitet
(Mattsson 2000:76). Det kan dock finnas en baksida i att malen &r allt for ambitiosa och
nést intill ouppnéeliga. For de anstéllda i verksamheterna kan det arbete som de gor kinnas
hopplost da det dr alltfor hoga mal som de arbetar emot. Hur mycket tid och energi som
den anstillda l4gger ner kommer dnda inte leda till att dess insats nar upp till de uppstéllda
madlen. Det dr dérfor svart att avgora om de ambitidsa malen leder till en 6kad motivation
och arbetsinsats eller inte. Det kan mdjligtvis istéllet leda till att de anstillda kénner en
hopploshet och ger upp istéllet. Det kan darfor vara en svar avvégning i hur hogt uppsatta
madlen i budgeten ska vara. Det ocksa vara sa att de ambitidsa malen kan leda till misstro
till den forda politiken. Ett allt for hogt satt miljomal kan leda till att medborgarna inte
anstranger sig pa samma sitt eftersom det kan finnas en kénsla av att dess insats inte har
ndgon paverkan.

Det dr ddarmed inte bara positiva aspekter som kopplas ihop till budgeten.
Budgeten och budgetprocessen kan ocksa vara alltfor isolerad och kan innebéra svarigheter

for att driva igenom stora politiska fragor. Vid ett beslut om exempelvis kostsamma
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utbyggnadsplaner tas detta beslut forst och sedan forsoker man hitta utrymme i budgeten.
Det medfor att budgeten blir ett resultat av den verksamhet som politikerna redan beslutat
om. Budgeten forlorar dirmed mycket av sin kostnadsorientering och blir dérfor inte det
starka styrinstrument som den var tinkt att vara (Brunsson och Rombach 1985:128). Det ar
dédrmed inte mélen i budgeten som styr utan tidigare beslutade projekt och kostnader for
dessa som styr malen.

En annan aspekt av budgetteorin ir intresseperspektivet’. Budgetprocessen kan
av sin karaktér jimforas med beslutsteori. Den beslutsteoretiska utvecklingen beskrivs ofta
som en stegvis process dér olika alternativ vigs emot varandra, vilket ocksa &r fallet i en
budgetprocess. Budgetprocessen brukar beskrivas som en process med ett “socialt
dilemma” dér flera olika aktorer och dess intressefragor vigs emot varandra. Det dr ddrmed
viktigt att se budgetprocessen ur ett intressentperspektiv. Olika budgetaktorer representerar
olika intressen och det finns ddrmed en risk att ett eller flera sirintressen vinner vertaget i
budgetprocessen pa bekostnad av det allminna intresset. For att budgeten ska vara ett
kraftfullt styrmedel dr det ddrmed viktigt att den bygger pa sakliga grunder och att

politikerna ser bortom sina egna sérintressen (Bokenstrand 2000: 14f).

2.3 Den kreativa klassen

Richard Florida har definierat teorin om den kreativa klassen och dess betydelse for olika
platsers utveckling. Teorin om den kreativa klassen grundar sig i de tankar som finns om att
vi lever i en informationsekonomi eller en kunskapsekonomi men dér Florida har spetsat till
det ytterligare genom att vi nu har en ekonomi som drivs av ménsklig kreativitet. Florida
definierar kreativitet som formégan att skapa nya meningsfulla sammanhang. Kreativitet ar
inte nagot ensidigt utan dr mangdimensionellt och forekommer i ménga olika former och
stiarker varandra sinsemellan (Florida 2001:31). Floridas teori om att informationsekonomin
eller informationssamhéllet inte dr det enda av betydelse kan kopplas till de argument som
ofta ses som en konsekvens av informationssamhéllet, vilket dr att den hogteknologiska
tiden har mattat av betydelsen av geografi och olika platsers betydelse. Detta argument gér
Florida starkt emot och argumenterar istéllet for att platsen har blivit den frimsta
organiseringsenheten och har tagit dver manga av de funktioner som foretag och

organisationer har haft tidigare. Foretag har setts som den viktigaste aktdren for att matcha

7 Intresseperspektivet ir dock inte fokus for denna studie, men ér av betydelse for forstielsen for budgetens
funktion.
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thop ménniskor med jobb, denna syn har sin grund i de 14ngsiktiga anstdllningsférhallanden
som har gillt sedan andra virldskriget. Idag &r vi inte lika bundna vid véra arbetsplatser utan
byter arbete allt oftare och anstdllningsavtalen blir mer tillfalliga. Inom denna kontext dr det
idag snarare platsen som minniskor soker for att finna ett arbete. Platsen avgor var foretag
véljer att lokalisera sig och utveckla sin verksamhet och det har lett till att en fordndring har
skett 1 hur stdder konkurrerar med varandra (Florida 2001:32f).

Ett annat argument som Florida for fram om platsens betydelse i dagens och
framtidens samhélle dr att vi blir allt rorligare och vi bor inte ldngre pa en samma plats under
en allt for lang tid. Detta kan dock ses som ett motargument for platsens betydelse, eftersom
platsen dé inte ses som lika viktiga for oss d& den &r sa pass utbytbar, detta dr nagot som inte
Florida ndmner alls utan ser det endast som négot positivt. Det Florida menar dr att de mest
betydelsefulla och attraktiva stiderna dr de som har férmégan att locka till sig personer
under en period for att sedan locka till sig en annan grupp vid ett annat tillfélle och att vi
dérmed ar rorliga men @nda att platsen har en stark betydelse. Vart sitt att leva idag genom
att byta plats att bo pa och att byta arbete allt oftare genom en mer flexibel och rorlig livsstil
ar ett sitt att aterskapa oss sjdlva och reflekterar vér kreativitet, vilket dr det som Florida
beskriver som det kreativa etoset (Florida 2001:34).

De personer som har ett kreativt etos dr de som ingar i den kreativa
klassen. Den kreativa klassen édr en grupp som bestér av tva olika grupperingar. Den mest
centrala gruppen ar den super kreativa klassens kérna som bestar av forskare och ingenjorer,
poeter och forfattare, konstnérer, skddespelare, designers och arkitekter, analytiker och
andra opinionsbildare. Dessa yrkesgrupper &r fullstindigt engagerade i den kreativa
processen och arbetar med skapandet av nya sammanhang och former som dr litta att
anpassa och anvdnda. Férutom denna kédrngrupp bestar den kreativa klassen av manniskor
som arbetar i ett brett spektrum av kunskapsintensiva branscher, som exempelvis inom
teknologi, finansmarknaden, juridiska och medicinska inréttningar. Dessa ménniskor dgnar
sig dt kreativt problemldsande med hjélp av en komplex samling kunskap och kréver ofta en
hog utbildningsniva. Floridas viktigaste poang och vad han vill fi fram é&r att ar att grunden
for den kreativa klassen dr ekonomisk. Han definierar den som en ekonomisk klass och
menar att dess ekonomiska funktion badde bir upp och genomsyrar medlemmarnas sociala
och kulturella livsval. Den kreativa klassen bestar av ménniskor som med hjilp av sin
kreativitet genererar ett Okat ekonomiskt vdrde. Den omfattar darfor manga
kunskapsarbetare, symbolanalytiker, fria yrkesutdvare och tekniker. Floridas definition av

klass utgar fran hur ménniskor organiserar sig i sociala grupper och skapar gemensamma
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identiteter baserade pd sina ekonomiska funktioner. Ur detta bygger de sina sociala och
kulturella preferenser, sina konsumtionsvanor och identiteter (Florida 2001:102f).

Vad som gor en plats attraktiv och har formégan att locka till sig nya foretag ar
enligt Florida att platsen har formégan att locka till sig kreativa personer och utvecklas till
ett sa kallat kreativt centra. Den kreativa klassen dras till storstdder och regioner som kan
erbjuda olika ekonomiska mojligheter och stimulerande miljoer. Platser som blir kreativa
centra dr inte platser som traditionellt sett lockar till sig nya invdnare genom fysiska miljéer
som manga stdder ldgger ner mycket energi pd, som genom att bygga sportarenor,
motorvégar, shoppingcentra och turist- och evenemangsstrak. Dessa miljoer dr ointressanta
och inte attraktiva for den kreativa klassen som snarare eftersoker en 6ppenhet for méngfald.
En attraktiv plats ska dven kunna erbjuda en bred arbetsmarknad for att kunna matcha
samman kreativa minniskor med ekonomiska mojligheter. Platsen blir ddrmed ett centra dir
minniskor, foretag och resurser samlas och bidrar till en ekonomisk tillvixt (Florida
2001:38, 262, 269). For att en plats ska kunna utvecklas till ett kreativt centra krivs det att
platsen haller vissa kvalitéer som Florida beskriver som platskvalitet, vilket kan
sammanfattas i tre olika dimensioner. Den forsta dr vad som finns, en kombination av byggd
miljo och naturlig miljo, vilket & en ldmplig plats att leva kreativt pd. Den andra
dimensionen dr att det ska finnas en mangfald av ménniskor som interagerar och skapar
mojligheter s att vem som helst kan bli delaktig och finna en plats i samhéllet. Den tredje
dimensionen &r vad som hénder, att det finns flera olika spdnnande och kreativa
sysselsdttningar. En viktig del i platskvalitet dr att platsen inte ska vara ”firdig” utan att det
ska finnas utrymme for fordndringar och paverkan pé staden. Platskvalitet &r inte ndgonting
som uppstér automatiskt, utan dr snarare en stindigt pdgaende process som handlar om att
flera olika aspekter av ett samhille arbetar tillsammans for att bidra till en plats utveckling
och tillvixt (Florida 2001:277f). Férutom de tre dimensionera som kan pévisa platskvalitet
har Florida utvecklat en modell for att en plats ska kunna uppna ekonomisk tillvaxt krévs att
platsen har tre ’t:n”. Dessa dr teknologi, talang och tolerans. Teknologi handlar om hur
mycket teknologisk innovation som pagar i omradet men dven om teknikens spridning och
anvindning bland befolkningen. Talang definieras av Florida som alla med kandidatexamen
eller hogre utbildning medan tolerans handlar om Sppenhet och tillgénglighet i samhallet for
mangfald av etniciteter och livsstilsval (Antoni 2007:204, Florida 2001:295f).

Teorin om den kreativa klassen och dess mdjlighet att bidra till platsens
betydelse och tillvixt kan sammanfattas med att dér olika talanger och intressen efterfragar

olika saker. Har platsen en blandad stadsmiljé ddr gammalt och nytt, dyrt och billigt méts,

20



dér uppstar kreativitet. Da finns mdjligheter for olika grupper i samhéllet att motas pa gatan
och utbyta erfarenheter och kunskaper och kan plocka upp nya idéer och skapa innovation.
Ar det diremot en plats dir det byggs mycket nytt och boendekostnaderna drivs upp tvingas
manga av de kreativa invanarna bort ut ur staden. Bade befolkningen och stadsmiljon blir da

mer homogen och dirmed mindre kreativ (Antoni 2007:2009).

2.4 Teorianvdndning och analysverktyg

De tidigare presenterade teorierna kommer att vara véigledande i bearbetningen av studiens
empiri for att oka forstdelsen for stadsutvecklingspolitikens karaktdr och utveckling.
Teorierna har koncentrerats till ett antal tyngdpunkter, som har varit centrala i
konstruktionen av studiens analysverktyg. Mer konkret har de viktigaste aspekterna av varje
teori lyfts fram som en dimension som ér till hjélp for analysen av studiens material. For
varje dimension presenteras ett antal ytterligheter som kan antas ha ingen ndrvaro, indirekt
ndrvaro eller stark ndrvaro 1 stadsutvecklingspolitiken i de studerade budgetarna och
styrdokumenten. Dessa dimensioner och deras grad av nidrvaro kommer att vara vagledande
1 studerandet av empirin genom att de kan pévisa vilka faktorer som har haft betydelse for
stadsutvecklingspolitikens utformning.

Hur varje fraga “sorteras” in i analysverktyget &r inte alltid helt sjélvklart. Vissa
frgor kan inbegripa flera olika dimensioner, ddr har en prioritering gjorts. Flera av
Antwerpens mél med stadsutvecklingspolitiken &r inkluderade i projekt, vilket gor att det ér
relativt enkelt att avldsa varje dimensions ndrvaro i den frdgan. For vissa andra fragor gér
dess dimension att avldsas mellan raderna i texten, dessa fragor hat ddrmed indirekt grad av

nérvaro av den passande dimensionen.
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Figur 1. Analysverktyg

Dimensioner Ingen nérvaro Indirekt néarvaro Stor narvaro
Planering Det gér inte att utldsa en Planeringen av Det gér att utldsa en planering
langre planering av stadsutvecklingspolitik sker av stadsutvecklingen
stadsutvecklingspolitiken indirekt genom andra mal
SRR Det gér inte att utlésa att vissa | Om prioriteringar gors ar Det gér att utldsa att vissa
Prioriteringar

Bilder av framtiden

Tillvaxt

Attraktivitet

Global aktor

Hallbarhet

sakfragor har hogre prioritet
dn andra inom

stadsutvecklingspolitiken

Inga bilder av framtiden for
stadsutveckling kan utldsas

genom budgeten

Okad tillvaxt &r inte ett mal

inom stadsutvecklingen

Stdderna arbetar inte med

attraktivitet

Staden ser sig inte som en

global aktor

Det finns en avsaknad av
hallbarhet i

stadsutvecklingspolitiken

detta en indirekt foljd av

andra uppstéllda mal

Bilder av framtiden ar
paverkade av dvriga mal i

budgeten

Tillvaxt ar ett indirekt mal
som uppkommer genom andra

mal

Attraktivitet uppkommer som

en f6ljd av andra mal

Bilden av att vara en global
aktor uppkommer till foljd av

andra mal

Hallbarhet framkommer

indirekt genom andra mal

sakfragor har hogre prioritet
dn andra inom

stadsutvecklingspolitiken

Bilder av staden i framtiden
gér att utldsa genom

stadsutvecklingspolitiken

Tillvéxt &r ett av de viktigaste

maélen med stadsutveckling

Attraktivitet ar ett prioriterat
mal i

stadsutvecklingspolitiken

Ett viktigt mal med
stadsutvecklingen &r att bli en

stark global aktor

Hallbarhet ar ett starkt mal

inom stadsutvecklingen
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3. Design

I det hér kapitlet kommer jag att beskriva studiens metod samt att beskriva det urval som
har gjorts. De valda fallen kommer att beskrivas nidrmare genom att presentera de bada

stdderna och inom vilken kommunal struktur som de befinner sig.

3.1 Metod

Studien dr bdde av induktiv och deduktiv karaktdr. Med induktiv menas att studien &r
teoribyggande och deduktiv att den ar teoriprovande. Att studien kan inbegripa bada dessa
delar beror pé studiens design. Analysverktyget som anvénds i studien dr uppbyggt med
hénsyn till det som vi vet utifrdn det teoretiska ramverket, dirmed foljer den deduktiva
karaktérer av studien. Dock &r syftet med studien att studerandet av empirin ska leda fram
till ett savdl empiriskt som teoretiskt resultat. Dérmed &r jag inte ”1ast” wvid
analysverktyget, utan dr Oppen for att hitta ovéntade fynd. Det kan vara fynd som ar
induktiva, det vill siga motbevisar teorin eller fynd som inte ndmns inom den tidigare
forskningen. Denna studie kan ddrmed anses vara delvis induktiv och delvis deduktiv
eftersom jag delvis testar teorier om stadsutvecklingspolitik och budgetteorin, men ar
ocksa Oppen fOr resultat som inte pd forhand kan fOrutspds genom teorin (Bryman
2008:10f, 541).

Infor valet av metod och for att kunna genomfora studien genomfordes en
pilotintervju tidigt i processen. Detta for att f4 mer grundldggande information om vilket
tillvigagéngssétt som kunde anses ldmpligast for att kunna gora en jdmforande studie dver
tid. Intervjupersonen som jag triffade dr en av de medarbetare som har arbetat ldngst med
stadsutveckling i Goteborgs Stad. Hon kunde ge mig information om hur arbetet bedrevs
for ca.l0 ar sedan och &dven hur jag kunde f4 tag pa vidare material. Utifran
informantintervjun kunde jag avgdra att vidare intervjuer inte var en gangbar metod
eftersom det skulle vara allt for svart att fi tag pa personer som har kunskap om hur
stadsutvecklingspolitiken sdg ut for 10 &r sedan och fram till idag. Kvalitativ textanalys var
dérfor den metod som ldmpade sig bést for att kunna genomfora en jimforande studie over
tid. Kvalitativ textanalys innebér att analyser gors av texter genom noggrann ldsning dér
det mest vésentliga innehdllet lyfts fram. Metoden for analysen av texten handlar om att
stilla fragor till texten och se efter om texten eller man sjilv kan besvara dessa fragor

utifran lasningen (Bryman 2008:210).
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Ett dokument som har varit bestéindig dver hela tidsperioden som undersoks ér
den kommunala budgeten. Stora delar av innehdllet i budgeten &r skriven text med
formulerade mél for staden och dess olika verksamheter. For mina valda studieobjekt
bestar budgeten endast av siffror till 15 % av den totala massan i Gteborg och 45 % for
Antwerpen. Den ekonomiska delen &dr en viktig del av budgeten, men den stdrsta delen
bestar dndd av skriven text och formulerade mal. Detta medfor att det gir att anvdnda
budgeten i studien av kvalitativ karaktdr ddr den skrivna texten &r i fokus, men dven en
kvantitativt da siffrorna dr i fokus och en mer ekonomiskt inriktad studie genomfors, eller
en kombination av de bada. Denna studie kommer endast att fokusera pa den skrivna
texten i budgeten. Budgeten anses vara det starkaste styrdokumentet i den kommunala
verksamheten (Bokenstrand 2000:9ff). Dirmed ldmpade sig budgeten som ett bra
materialval for att kunna studera utvecklingen av ett politikomrdde. Det finns dven andra
material som kunde ha lampat sig, som exempelvis oversiktsplanen 1 Goteborg som &r ett
renodlat stadsutvecklingsdokument och specifika projektdokument i Antwerpen. Jag ansdg
dock att budgeten lampar sig béttre eftersom stadsutvecklingspolitiken inte dr det centrala
utan maste dér forhalla sig till vriga politikomraden. Det var ddrmed enklare att studera
en eventuell utveckling av politiken. P4 grund av den kommunala strukturen i Belgien och
det stora inflytandet av aktdrer frn civilsamhéllet och néringslivet var det inte mdjligt for
mig att fa tag pd Antwerpens budget for ar 2004 for omrddet stadsutveckling. Under ér
2004 och fram till & 2006 var det inte en kommunalverksamhet som bedrev den storsta
delen av stadsutveckling i Antwerpen. Darfor har andra typer av styrdokument anvints vid
studien av stadsutvecklingspolitiken i Antwerpen for ar 2004. Detta &r olika styrdokument
for de projekt som bedrevs i Antwerpen under den tidsperioden samt en artikel om stadens
arbete med stadsutveckling. Tva av de huvudsakliga dokumenten som har studerats Het
Eilandje — Maserplan fas 1 och 2, ar publicerade ar 2005 men de planer som beskrivs 1
dokumenten utarbetades under ar 2004. Dessa dokument dr ddrmed en spegling av hur
stadsutvecklingspolitiken sdg ut ar 2004 1 Antwerpen. Att studera ett styrdokument for ett
projekt kan anses vildigt smalt, men de projekt som bedrivs i Antwerpen dr mycket
omfattande och inbegriper ofta flera olika stadsdelar och ett flertal sakfrdgor. Dessa
dokument kan dirfor anses som relativt jambordiga med budgeten och ska ddrmed kunna
bidra till den jaimforande studien. Detta pévisar ytterligare den stora skillnad som finns
mellan de bada stiderna och kan ddrmed bidra till ett intressant resultat kring hur

stadsutvecklingspolitik i second cities faktiskt ser ut och har utvecklats dver tid.
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Studien dr ddrmed en komparativ fallstudie av longitudinell karaktir dar tva
fall jadmfors oOver tid for att enklare fOrstd ett socialt fenomen, s& som
stadsutvecklingspolitiken (Bryman 2008:57f). Studien jimfor tva fall, de bade stiderna
over en 10 ars period. Detta gors for att kunna spara eventuella fordndringar som har skett
inom stadsutvecklingspolitiken. Inom samhillsvetenskaplig forskning och sidrskilt vid
studier som genomfors genom tolkande analys dr validitet och reliabiliteten mycket viktig,
detta eftersom de resultat som framkommer beror pd fOrfattarens forstielse for
problemomradet. Validitet har att géra med om operationaliseringen méiter de metabegrepp
som avses. Validiteten i en studie hdjs da forfattarens forstaelse for problemomradet &r
hogre, eftersom det dd finns en mindre risk for misstolkningar av resultaten (Bryman
2008:31ff). Darfor har en bred inldsning gjorts av styrdokument och teorier kring
stadsutveckling gjorts. Detta har dven bidragit till att hoja reliabiliteten eftersom den
paverkas av hur noggrann forfattaren har varit i sin insamling av det studerade materialet.
Reliabilitet har att géra med om slutsatserna som dras ér trovardiga.

Goteborgs Stads budget och Antwerpens stads budget och styrdokument har
studerats under en 10 ars period, 2004-2013. Vid den forsta ldsningen studerades alla &rens
budgetar och styrdokument for att fa en dverblick 6ver det valda materialet och for att fa en
bild av hur mycket som fordndras dver tid. Efter den forsta genomldsningen visade sig att ar
2009 kunde ses som en punkt da flera stora fordndringar skedde, ddrmed var det intressant
att ha med det dret i studien och ddrefter endast undersoka vilka forandringar som har skett
mellan ar 2004 och 2013. Under hela den studerade perioden kan stadsutveckling anses varit
ett prioriterat omrade for Goteborg dd det finns som ett eget kapitel i stadens budget. Detta
eftersom stadsutvecklingspolitiken diskuteras mer djupgdende och dér olika sakfragor lyfts
fram. I Goteborgs budget for 2013 har dock stadsutveckling slagits ithop med milj6. Orsaken
till detta kan vara flera, antingen att stadsutveckling inte ses som lika prioriterat eller att ett
flertal av frdgorna hdnger samman. I fallet Antwerpen har stadens budget studerats ar 2009
och 2013. Ar 2004 har annat likvirdigt offentligt material studerats p4 samma sitt som
budgetarna har studerats. I textanalysen av materialet har det tidigare presenterade
analysverktyget anvénts fOor att pa ett noggrant sétt kunna utlisa vad staden viljer att
inbegripa inom stadsutvecklingspolitik. For att fa en bild av om det skett ndgon utveckling i
stadsutvecklingspolitiken har jag last alla budgeterna och dvrigt material frdn Antwerpen ett
flertal gdnger. Forsta ldsningen gjordes relativt Oversiktligt for att f en bild av hur
anvindbara dokumenten skulle vara. Niast kommande ldsningar har varit mycket noggranna

och de uppstdllda dimensionerna har varit till hjilp for att kunna utldsa det vdsentliga i
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materialet. En metod fOr att analysera data &r att kategorisera och sammanstilla data, detta
gjordes efter flera gangers ldsningar (Yin 2007:137). En uppdelning gjordes for de fragor
som forekom under alla de studerade éren, fragor som tillkom och fragor som uteslots under
arens lopp. Detta for att f& en Oversiktlig bild Over hur utvecklingen av
stadsutvecklingspolitiken har varit. En analys har sedan gjorts dver den utveckling som har
varit. Resultaten av de bada stddernas utveckling kommer sedan att jimforas med varandra

for att se om det finns en enhetlig bild i1 hur stadsutvecklingspolitiken har utvecklats dver tid.

3.2 Val av fall

For att uppné studiens syfte har ett urval av fall krivts, det vill sdga att vdlja ut ett antal
stader att studera och vilken typ av stdder. Har nedan f6ljer en motivering till de val som har

gjorts.

3.2.1 Val av second cities

Inom stadsforskningen (eng. urban research) har de sa kallade virldsstdderna (eng. global
cities) fatt storst uppmirksamhet under de senaste 20 aren. De stdder som brukar tillhora
den kategorin &r stdder s som New York, London, Paris och Tokyo. Vad som definierar
en varldsstad och som skiljer dessa fran Gvriga stader &r att de ofta har en hog nirvaro av
huvudkontor och avancerade foretagstjanster som juridik, redovisning och arkitektur. De
teorier som finns om stadsutvecklingspolitiken dr dérfor troligtvis mest applicerbara pé just
dessa stdder. Hur stadsutvecklingspolitiken blir formulerad i de sa kallade second cities,
staden efter huvudstaden, ar dock inte lika utforskat (Hodos: 2007:263,315, Dannestam
2009:24). Den storsta skillnaden mellan vérldsstdderna och second cities i sitt land 4r dess
storlek och dess funktioner. En av funktionerna som skiljer stdderna at &r huruvida staden
ar en del av finansmarknaden exempelvis genom att den har en bors 1 sin stad och &r en del
av viérldsekonomin genom denna, detta dr nidgot som &r signifikativt for en virldsstad.
Second cities har snarare ekonomiska funktioner genom exempelvis industri, transport och
distribution (Hodos 2007:315ff). Second cities har ofta pagéende samarbeten pa en
internationell niva inom ett flertal omraden, dess internationella arbete dr dock inte lika
sjdlvklart som for vérldsstdderna (Hodos 2007:320). Samma sak giller second citiess
uppmérksamhet i media och dess arbete med kultur och evenemang. For second cities ses
arbete med kultur som ett instrument for att f& storre uppmaérksamhet nationellt och

internationellt och &r en metod for att sticka ut i médngden (Hodos 2007:324f). Till skillnad
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frén vérldsstdderna dr second cities stéllning och tillvéxt beroende av dess grannstider i

regionen. Ett av de viktigaste omradena for second cities dr dirmed dess infrastruktur och

dess position som knutpunkt inom transportsektorn. Detta for att vara tillgdnglig och

ddrmed kunna vara en del av den globala marknaden (Hodos 2007:326).

Studien ar avgrédnsad till att studera tva olika fall av second cities for att kunna

jdmfora dessa. Den metod som jag har utgétt ifrdn nér jag har valt mina fall av stider ar

Anders Lidstroms indelning av kommunsystem i Europa (2003). Den indelning han har gjort

ar baserad pd bade historiska aspekter som skillnader och likheter som finns i det offentliga

systemet och &r sdrskilt inriktat pA kommunernas befogenheter idag. De system som

Lidstrom har identifierat d4r den nordeuropeiska, brittiska, mellaneuropeiska, napoleonska,

Osteuropeiska och post-sovjetiska system. Det finns likheter mellan de nordeuropeiska och

mellaneuropeiska systemen men en avgorande skillnad som finns &r att den senare befinner

sin inom en federal kontext (Lidstréom 2003:16ff). Nedan presenteras de olika systemen med

vilka linder som ingar i respektive samt de specifika karaktirsdrag som finns for varje

system. For att f4 en sddan bred forstdelse som mojligt for vad stadsutvecklingspolitik kan

innebdra for en stad sa valdes tva fall som var mycket olika varandra, det val som brukar

bendmnas som most different. Valet av most different kan 6ka sannolikheten for att finna

variationer inom det studerade omradet (Przeworski och Teune 1970:34f).

Figur 2 Europeiska kommunsystem

Nordeuropeiska | Brittiska Mellaneuropeiska | Napoleonska Osteuropeiska Post-
sovjetiska
Léinder Sverige, Norge, Storbritannien | Tyskland, Frankrike, Polen, Tjeckien, Ryssland,
Danmark, och Irland Osterrike och Nederldnderna, | Slovakien, Vitryssland,
Finland och Schweiz Belgien, Ungern, Ukraina,
Island Luxemburg, Ruménien, Moldavien,
Spanien, Bulgarien och Estland,
Portugal, Albanien Lettland och
Italien och Litauen
Grekland
Karaktir | Kommunerna Parlamentets Kommunen har en | Stark Reformering av Starkt préiglat
framtrddande suverdnitet stark stéllning, centralmakt kommunstrukturen | av det
position, paverkar federalstruktur, och detaljerad | pagér, men i olik kommunistiska
sjdlvstyrelse och | kommunerna. | vilket innebér att styrning av takt. systemet.
ansvar for Sjélvstyrelsen | regionen beslutar kommunernas Reformering
vélfardspolitik saknas i over kommunens verksamhet. pagar i
konstitutionen. | stéillning. En process av langsamt
uppluckring tempo
pagar.
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De fall som jag ansags vara mest olika men dndd hanterbara var att vélja ut ett
fall fran det nordeuropeiska systemet diar kommunen har en hog nivé av sjilvstyre samt ett
fall fran det napoleonska systemet som har en hogre grad av styrning frén nationell eller
regional nivd. De Osteuropeiska och post-sovjetiska systemen skulle ocksd kunnat ha
studerats men eftersom stora fordndringar sker dir valdes dessa bort. Vissa fordandringar sker
eller har skett inom det napoleonska systemet ocksd, men dessa fordndringar &r en
forskjutning av makten fran centrala till regional niva, och ddrmed har kommunerna en liten
paverkan.

Valen av ldnder och ddrmed second cities dr gjorda utifran kunskap och
intresse for dessa tva stidder, samt att jag har en ingéng till de bdda stdderna gillande
sprakkunskaper och lokalkénnedom. Vilket ddrmed blev Sverige och Belgien med dess
second cities, Goteborg och Antwerpen. Valen dr gjorda utifran vad fallen representerar pé
en mer generell niva, det som Flyvbjerg (2007) beskriver som “informationsorienterat val”.

Studien kommer att grunda sig i att studera tvd olika exempel i form av tva olika
stader. Det finns kritik gdllande att det inte gér att generalisera resultaten utifrén ett eller ett
fatal fall och att exempel dirfor inte kan bidra till en vetenskaplig utveckling. Detta dr nagot
som Flyvbjerg (2007:66ff) argumenterar emot och pavisar flera olika metoder for att vélja ut
sina exempel. Flyvbjerg menar att det inte alltid det dr det mest representativa eller ett
slumpmassigt valt exempel som &r det bésta. Detta eftersom de oftast inte innehéller mest
information, det viktiga &r istdllet att fortydliga de mer djupgdende orsakerna till det givna
problemet eller dess situation.

Goteborg och Antwerpen har under en lng tid bedrivit utvecklingspolitik for
sina stdder, genom att ha ett politikomrade som bendmns stadsutveckling. Goteborg har
cirka 526 000 invéanare® och Antwerpen omkring 475 500°. For de bada stiderna har dess
hamn en viktig betydelse for stadens utveckling och dess betydelse for den region som de
verkar 1. Béda stdderna har ocksé ett internationellt arbete och har ddrmed forstitt vidden
av att profilera sig och att arbete pa flera nivéer for att f4 en 6kad betydelse i den storre

kontexten.

¥ Goteborgs Stads hemsida: www.goteborg.se
? Antwerpen Stads hemsida: www.antwerpen.be
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3.3 Kommunal struktur

I studien ingér tva olika stider i tva skilda ldander, deras administrativa uppbyggnad och
befogenheter ser dérfor vildigt olika ut. I detta stycke ges en kort beskrivning om
kommunens befogenheter i1 respektive land, och da sdrskilt inom stadsutveckling samt en
oversiktlig forstaelse for de bada kommunernas budgetars uppbyggnad eftersom dessa utgor

grunden till denna studie.

3.3.1 Antwerpen
I Belgien har den lokala demokratin, det vill sdga dess kommuner, en svag position sett ur
dess funktioner och budget. Endast 7 % av Belgiens BNP gér till kommunernas budget,
detta dr hilften s& mycket av medelvirdet i Ovriga Europa. Belgien har tva typer av
regionala indelningar som kan liknas vid de svenska landstingen/regionerna, dessa é&r
regioner och provinser. Regionerna &r socio-ekonomiska enheter och dr ansvarig for de
“héarda” eller “platsstyrda” fragorna, sd som ekonomisk utveckling, bostader, transport och
stadsplanering. Provinserna ar sprakligt bundna och arbetar med de “mjuka” frdgorna som
utbildning, kultur och sociala fragor. Dérutover finns det 589 kommuner som dr mycket
beroende av de tre provinserna och regionerna (Loughlin et al. 2011:71ff). I det Belgiska
systemet finns det inte ndgon tydlig hierarki mellan regionerna, provinserna eller
kommunerna. Dock dr det regionerna som kan ses som den mest betydelsefulla for
kommunerna da de beslutar i de fragor som ror det lokala, som exempelvis
stadsutveckling. Den belgiska konstitutionen garanterar dock sjélvstyre for bade
kommunerna, regionerna och provinserna. Detta innebdr att de kan ta vilka initiativ som de
vill, s& ldnge som det ldmpar sig for den nivadn samt om ingen annan aktor har ansvar for
det specifika omradet (Loughlin et al. 2011:78f).

Det politiska styret i Antwerpen bestdr sedan &r 2012 av tre hogerpartier'’,
Dessa partier d&r N-VA (Niuew Vlaamse Alliantie), CD&V (Christen Democratisch en
Vlaams) och Open VLD (Open Vlaamse liberalen en democraten). Dessforinnan har det
socialistiska partiet, SP.a (Socialistische Partij anders) haft makten sedan 1932''. Som

tidigare namnts dr den kommunala budgeten inte sédrskilt stor 1 Belgien. Sedan 1982 har den

' Om den politiska styrningen har ndgon paverkan pa hur stadsutvecklingspolitiken utformas ér inte nagot som
kommer att vara i fokus i denna studie.

" Valresultat i Antwerpen:
http://www.vlaanderenkiest.be/verkiezingen2012/index.html#/gemeente/11002/uitslagen
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flamldandska regionen betalat ut ett sdrskilt bidrag for stadsutveckling till bland annat
Antwerpen (Christiaens et al. 2007:239). Det politiska styret i kommunen, i det hér fallet
Antwerpen, gor varje ar en ny budget for staden och infor varje mandatperiod gors en
flerarsplan. Den arliga budgeten bestar av flera olika delar, den del som kommer att ligga till
grund for denna studie dr den for policys med det specifika avsnitt som finns for
stadsutveckling. Policydelen i budgeten ger en beskrivning av de prioriterade méal som finns
utifrdn flerarsbudgeten, manga av de mal som stills upp ar konkretiserade till projekt som
genomfors 1 staden eller dr planerade till att borja det kommande aret (Antwerpens budget
2013).

I Antwerpen dr kommunens centrala styrning och planering av stadsutveckling
en ny foreteelse som Overtogs helt 2006. Mycket av arbetet som genomfors idag bedrivs
dock i1 samarbeten med icke offentliga aktorer (Loughlin et al. 2011:90, Christiaens et al.
2007:238). Arbetet med planering och initiativtagande for Antwerpens stadsutveckling var
mellan 1970-talet fram till borjan pd 2000-talet till stora delar grundat pd civilsamhéllets
arbete. Det fanns flera starka sammanslutningar i lokalsamhéllet vilka drev fragor som
berdrde deras stadsdelar och som till stora delar kom att bli den stadsutvecklingspolitik
som fordes, denna var framfoOrallt inriktad mot social hallbarhet (Christiaens et al.
2007:238ff). Sedan 1990-talet och fram till borjan av 2000-talet har civilsamhéllets
paverkan kommit att minskas da de centrala delarna av kommunen kom att ta ett ansvar for
stadsutvecklingen. Detta for att ta ett helhetsgrepp om fragan fran att ha varit for de starka
grupperna i lokalsamhallet till att tdcka in hela staden. Stadsutvecklingspolitiken borjade
dven skifta frdn den sociala inriktningen mot en mer tillvixtorienterad politik. Kommunen
fick det overgripande ansvaret fullt ut ar 2006 (Christiaens et al. 2007:239). Det innebér
att det forsta studerade aret i den har studien, ar 2004, hade inte kommunen det
huvudsakliga ansvaret, utan delade detta med ett delvis kommunigt foretag AG Vespa. AG
Vespa startades upp ar 2003 och hade ett tudelat uppdrag och hade ansvar for fastigheter
och for stadsutvecklingsprojekt (Willems och Vandenbroucke 2007:166). Ar 2006 fick
kommunen det dvergripande ansvaret for stadsutvecklingspolitiken d& en specifik enhet for
stadsutveckling byggdes upp. For denna studie innebér detta att det inte dr stadens budget
som har studerats for &r 2004 eftersom det var fler aktdrer inblandade. De dokument som
har studerats har jag fatt tillhanda av Antwerpens nuvarande stadsutvecklingsavdelning och
bestar av tvd styrdokument for de omrdden i staden som var de mest centrala for
stadsutveckling ar 2004. Jag har dven studerat en artikel dver stadsutvecklingspolitikens

utveckling i Antwerpen. Att det &r andra dokument &n budgeten som har studerats ar 2004
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kommer inte att ha sd stor paverkan pa resultatet da syftet &r att studera hur
stadsutvecklingsstrategier har fordndrats over tid vilket &ven dr mojligt att utldsa utifrn de
dokument som finns fran ar 2004. Civilsamhéllet har dock fortfarande en starkstdllning
inom stadsutvecklingspolitiken i Antwerpen genom institutionaliserade system for hur

samverkan ska ske (Loughlin et al. 2011:90).

3.3.2 Goteborg

Enligt Kommunallagen har kommunerna i Sverige kommunal sjélvstyrelsen, som innebér att
de har ritt till att sjélva styra 6ver de angeldgenheter som faller inom dess geografiska
omride och som ingen annan politisk enhet styr dver. Den kommunala sjdlvstyrelsen bestar
rent budgetmissigt i den del som blir dver efter att de obligatoriska uppgifterna ér utforda.
Det ér i denna del som stadsutvecklingspolitiken fér sitt utrymme (1991:900 1 kap. 1§).

Goteborgs kommun &dven kallad Goteborgs Stad &dr sedan januari 2011
organiserad 1 10 stadsdelsndmnder och 20 fackforvaltningar, dessforinnan hade staden 20
stadsdelsndmnder sedan ar 1989. Kommunfullméktiges budget utgér Goteborgs Stads
overgripande styrdokument och syftar till att styra utvecklingen av staden. De inriktningar
och prioriterade mal som beskrivs 1 budgeten ska konkretiseras och omsittas i praktiken av
varje berérd nimnd. I kommunfullméktiges budget faststills vad som ar viktigt for staden
ur ett helhetsperspektiv. Fullmdktiges budget dr mycket generell till sin karaktir och
inbegriper inte ndgon styrning i detalj. Det betyder att modellen maste kompletteras med
andra styratgirder som tydligare maélstyrning och uppfoljning och utvirdering
(Bokenstrand 2000:152).

Varje ndmnd har sedan en egen budget som grundar sig i fullmidktiges budget
samt ett inriktningsdokument. Politiken for stadsutveckling finns inom ett gemensamt
inriktningsdokument for byggnadsndmnden, fastighetsndmnden och trafikndmnden. Tre
génger per ar ska varje nimnd och bolag ta fram uppfoljningsrapporter och tva ekonomiska
lagesrapporter (Byggnadsndmndens budget 2013:4).

Under hela den studerade perioden mellan &r 2004-2013  har

Socialdemokraterna, Miljopartiet och Vinsterpartiet haft politisk majoritet i Géteborg och
det 4r dirmed deras gemensamma budget som har legat till grund for studien (Goteborgs

stads budget 2004, 2009 och 2013).
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4. Stadsutveckling 1 Goteborg och Antwerpen

I detta kapitel gors en presentation av studiens resultat och samtidigt gérs en analys av
detta. Utgangspunkten fOr presentationen &r det tidigare presenterade analysverktyget.
Varje dimension som &r en del av analysverktyget star som grund for presentationen och
analysen av datamaterialet. Utifrdn varje dimension presenteras och analyseras fenomen
och sakfragor som de bada stdderna har inbegripit inom sin stadsutvecklingspolitik. De
sakfrdgor som kan anses vara mer ovédntade har sorterats in under den dimension dér de
lampar sig bist.

Nedan och pa nésta sida presenteras tvd figurer som ger en oversiktlig bild av
vilka sakfrdgor som de bdda stiderna har wvalt att inbegripa inom sin
stadsutvecklingspolitik, samt under vilken period som fragorna har varit aktuella. De

sakfrdgor som presenteras kommer sedan att diskuteras mer djupgéende i kapitlet.

Figur 3. Tidsaxel Stadsutvecklingspolitikens utveckling i Goteborg 2004-2013

2004 2009 2013
Bostider s
Evenemang >
Haéllbarhet R
Infrastruktur och kollektivtrafik N
Klimat----------- S
Miljo >
Segregation N
Tillvaxtregion N
Trygghet S

I Goteborgs budgetar mellan aren 2004 och 2013 har ovangivna sakfrdgor gétt att identifiera.
Vissa av fragorna ir relativt likartade och kan ga in 1 varandra, jag har dock valt att sérskilja
vissa av dem fOr att pavisa de nyanser av fordndring som har skett under arens lopp. Ett
sadant exempel ar hdllbarhet, klimat och miljo. For Goteborgs del dr det tydligt att
stadsutvecklingspolitiken har en tydlig inriktning pa miljoarbete vilket speglas pé flera sitt.
Stadens miljoarbete dr sjdlvklart en del av den hallbara stadsutvecklingen, men denna
innehéller dven en social och ekonomisk dimension. Under det senaste studerade aret, 2013
har miljofragan utvecklats till en stor diskussion om stadens paverkan pa klimatet, varfor dven

detta lyftes fram.
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Figur 4. Tidsaxel Stadsutvecklingspolitikens utveckling i Antwerpen 2004-2013

2004 2009 2013

Attraktivitet >

Bostader >
En ny urban miljo >

Hallbarhet >

Infrastruktur och kollektivtrafik >

Kvalitet >

Tillvéxt >

I Antwerpen &r stora delar av malen inom stadsutvecklingspolitiken inriktade mot
attraktivitet i olika former. Vilket kvalitet och en ny urban miljé ir tydliga exempel pa.
Dessa exempel pavisar ocksd Antwerpens sitt att anvénda sig av spréket for att profilera sig

och pavisa en spannande dimension i stadens arbete med att gora sig attraktiv.

4.1 Planering

De béda stiddernas budgetar har bade likheter och skillnader i dess utformning och i hur dess
mal dr formulerade. I detta stycke ges négra typexempel pd hur de bada stidernas mal &r
formulerade, sett till dess karaktir. I Goteborgs budgetar dr mélen ofta diffusa och kan ses
som motiverande mal. Dessa mal kriaver dirmed en konkretisering for att kunna bli ett mél

att arbeta med.

”Goteborg dr en ménsklig och attraktiv stad, bade for oss som bor hdr men ocksé for alla de som
véljer att komma hit som turister, studenter eller av annan anledning” (G&teborgs Stads budget

2009:14).

Detta exempel pa mal i Goteborgs budget &r ett tydligt exempel pd hur malen formuleras.
Malen dr ndgot diffusa, men dnda mélinriktade. Med detta menas mer konkret att det dr svart
att avgora vad som egentligen asyftas, men att det &ndé finns en malbild. Vad Goteborg
menar med att den dr en ménsklig stad gir att diskutera. I Goteborgs budgetar finns flera

exempel pa sdidana mél, men dven de som mer konkreta i dess utformning.

Antwerpens budget kan ses som ett mer konkret planeringsinstrument eftersom
madlen 1 budgeten dr tydligare och &r ofta inbegripna i planerade och pagéende projekt i

staden.
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[ stationsomgivningarna i Berchem kommer konstruktions och rekonstruktionsarbetet att inledas

2013, detta for att fa ett kvalitativt stationsomréde” (Antwerpens Budget 2013:7).

Det som pévisas i det hir citatet &r ett konkret exempel pd vad som &dr planerat att
genomforas 1 staden under det kommande &ret. Denna typ av mal &r snarare ett exempel pa
en aktivitet som ska genomforas under dret. Samtidigt finns mer visiondra mal i Antwerpen,

dér det inte ges en ndrmare forklaring till hur det ska uppnas.

”Antwerpen maste vara den mest attraktiva livsmiljon for de som bor hér, arbetar eller kommer pa

besdk” (Antwerpens budget &r 2009:3 och 2013:3).

De konkreta mélen kan ses som delmal for att nd upp till de mer visiondra malen, men det &r
anda svart att i en tydlig bild av hur det ska uppnés. Detta eftersom det &r ett sa pass stort
glapp mellan de bada typerna av mél. De konkreta malen dr snarare en redovisning av det
arbete som ska komma att ske i staden under aret. De visiondra malen kan ses som en
malbild av vad staden vill uppnd genom sitt arbete. Dessa mal kan dock inte uppnés under

det budgetir som det géller utan dr snarare en vision av framtiden.

Goteborgs budget kan dirmed ses som ett starkare planeringsinstrument &n
Antwerpens eftersom malen ar fler och mer framtidsorienterade dn vad Antwerpens mal ar. I
Antwerpens budget ges snarare en méalbild av de projekt som bedrivs i dagsldget och vad
dessa kommer leda fram till samtidigt som Antwerpen dven har mélbilder som é&r av

visionskaraktér.

4.2 Prioriteringar

Att prioriteringar gors mellan olika sakfrdgor i budgeten ar tydligt. Vilka fragor som kan
anses vara de viktigaste inom stadsutvecklingspolitiken &r dock relativt olika mellan de bada
stdiderna. Genom en noggrann genomldsning gar det dock att se att det finns vissa fragor
som kan anses viktigare dn andra av stdderna. Nagra av dessa sakfragor kommer att
diskuteras i detta avsnitt. En sddan fraga som é&r prioriterad av bada stdderna &r bostdider. De
frigor som é&r specifika for Goteborg ar segregation och trygghet, och for Antwerpen

kvalitet.

Bostider

Bostadssituationen i storstiderna &r mycket tuff, med den 6kande urbaniseringen foljer

bostadsbristen eftersom byggandet ofta halkar efter. I Gteborg har bostadsbyggandet varit
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en prioriterad fraga under alla de ar som studerats men har intensifierats under arens lopp.
Aren 2004 till 2009 var ett viktigt mal att dka tryggheten i Goteborg och bostadsbyggandet
sags som ett medel for att hoja trygghetskinslan i1 staden. Bostadsfrdgan har utvecklats i
Goteborg under de studerade aren och var en mycket social fraga i 2004 &rs budget och ses

snararare som ett medel &n sjdlva malet att 6ka bostadsbyggandet.

”En blandning av bostadsformer ska stimuleras, detta for att fi en mer blandad
befolkningssammansittning. Inriktningen ska vara att den nya byggnationen ska stdrka

integrationen och trygghet” (Goteborgs Stads budget 2004:12).

Nybyggnation av bostidder kan genom citatet och genom lasning av dvriga delar i budgeten,
ses som en l9sning till ett flertal sakfragor som Goteborg arbetade med under denna period.
Genom att bygga nya bostidder i1 utsatta omrdden gors forsok till att locka till sig olika
grupper av medborgare som kan bidra till en mer blandad befolkningssammanséttning och
dédrmed starka integrationen och i forlangningen tryggheten i staden. Byggandet av nya
bostéder dr dirmed inte bara ett mal for att 16sa bostadsbristen utan &r dven ett forsok till att
stirka staden. Genom att forsoka hdja tryggheten i staden, bidrar det till att hoja
attraktiviteten for staden. Till &r 2009 har bostadsfrdgan stirkts ytterligare i Goteborg dé det

ndmns att bostadsbyggandet ar prioriterat

”Alla som vill bo i Goteborg fér inte tillgang till en egen bostad. Darfor dr bostadsbyggandet
prioriterat. Inriktningen ska nu vara att 6ka byggandet av hyresrétter for den dppna marknaden.
Genom att i forsta hand kompletteringsbygga i redan existerande stadsdelar och centra s& kan

befintlig infrastruktur utnyttjas” (Goteborgs Stads budget 2009:15).

Bostadsfragan dr fortfarande méngdimensionell da staden genom att kompletteringsbygga,
det vill sdga bygga nya bostidder i redan befintliga omréden, kan né flera fordelar. De
befintliga omriddena kan stirkas genom att nya bostidder byggs och fler grupper av
medborgare flyttar in och kan leda till en hogre nivd av trygghet. Genom att bygga i
befintliga omrdden dér infrastruktur redan finns, leder det dven till miljéfordelar. Goteborg

pavisar dven en av orsakerna till varfor bostadsbristen okar.

”Maénga ildre viljer att bo kvar hemma sa linge som mdjligt, darfor ska det finnas olika
former av boendealternativ for &ldre. Kommunens beredskap for att skapa goda
forutsittningar for gemenskap och trygghet 1 boendet ska vara hog. En avgdrande faktor for
ett attraktivt boende for éldre &r att bostaden &r tillgédnglighetsanpassad” (Goteborgs Stads
budget 2009:16).
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Ett av problemen med bostadsbristen foljer av ovanstdende citat. Allt fler dldre viljer att bo
kvar hemma och att ldgenheter anpassas for att detta ska kunna mgjliggoras. Det leder
dock till att allt férre ldgenheter frigors till yngre personer som forsoker ta sig in pd
bostadsmarknaden. Krav stills pd kommunen att dven bygga fler boenden som é&r
anpassade for den allt aldrande befolkningen. Den 6kade urbaniseringen och den aldrande
befolkningen speglar situationen pd bostadsmarknaden. Till ar 2013 har ytterligare en

fordndring av synen pé byggandet av bostdder skett.

”Bostad &r en rattighet. Alla ménniskor ska ha en bra bostad till rimlig kostnad och i en trygg
bostadsmilj6. En stark allménnytta dr avgorande for en stark socialbostadspolitik och for att klara

bostadsforsorjningen” (Goteborgs Stads budget 2013:30).

I budgeten for 4r 2013 dr synen att bostaden dr en réttighet vilket &r ett véldigt starkt
uttalande da det stiller hoga krav pa kommunens agerande. Detta eftersom det som tidigare
ndmnts inte finns tillrackligt med bostdder i Goteborg. Det ar darmed ett hogt stéllt mal och
néstintill visionirt mal. Aven under &r 2013 #ir kompletteringsbebyggelse ett prioriterat mal
for Goteborg. Det dr ddrmed ett mycket starkt mal for Goteborg att arbeta med nybyggnation
1 redan befintliga bostadsomraden och att stirka dessa. Det dr en intressant utveckling av
bostadsfragan i Goteborg da synen péd bostaden har utvecklats fran att ha varit ett verktyg till

att vara en réttighet.

I Antwerpens budgetar dr stora delar fokuserade pé olika projekt som bedrivs i
staden. Ett flertal av dessa inbegriper planering av bostader. Under de undersokta aren 2004-
2013, har ett omrade som bendmns Eilandje varit i fokus, dir bedrivs ett flertal projekt med
olika karaktdr. Ett av projekten &r i omrddet Cadixwijk, planeringen for projektet inleddes ar
2004 och ér 2013 inleds byggandet av det. Genom att studera det projektet ndrmare ges flera

svar till hur Antwerpen resonerar kring byggandet av nya bostadsomraden.

”Planerna for det hiar omradet har ett hogt fokus pa att hitta nya mojligheter i befintliga
byggnader. Dérfor ar en 1ag grad av modernisering planerad, men med vissa undantag for flera

fristaende byggnader” (Het Eilandje- Masterplan fas 1,2005:12).

Fran citatet gdr det att utldsa att byggandet kommer att ske péd ett sitt som bevarar den
karaktir som finns i omradet. Fram till & 2009 har planerna for projektet utvecklats

ytterligare.
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”Omrédet Eiljande-Cadix: Under véren sker den forsta fordelningen av mark och luft. Det blir en
blandning av sociala bostdder, prisvirda bostdder, kontor och butiker” (Antwerpen budget

2009:8).

Byggandet ska ske dér en blandning av olika typer av bostdder, kontor och butiker ska
motas. De sd kallade social bostdderna ar troligtvis en slags typ av hyresritter och de
“prisvirda” dr bostadsritter med inte allt for hoga priser. Att planera for och bygga pa ett
sdtt som blandar olika typer av boenden med kontor och butiker dr en bra strategi for att
motarbeta en dkad segregering av staden. Ofta tenderar nybyggda omriden att locka till sig
de grupper som har rad att bo i nytt omrade eftersom de oftast inbegriper en typ av boenden
och ofta inte mycket mer &n sa. I Antwerpens fall planeras det for en sa kallad blandstad, det
vill sdga ett omrdde som innehaller bade bostader, affarslokaler och kontor. Detta brukar ses
som ett effektivt sdtt for att motverka segregation eftersom omrddet 6ppnas upp for fler

grupper. Ar 2013 inleds byggandet av projektet.

”Eilandje programmet Cadixwijk startar ar 2013 med byggandet av den forsta etappen av
samhiéllsutveckling. Det forsta byggomradet kommer att besta av en blandning av prisvédrda hus
och sociala bostidder dven en forskola kommer att byggas av privata aktdrer. Fokus kommer att
ligga pa hog arkitektur och pa passivhus. Det intilliggande omradet kommer att bestd av en
blandning av kontor och bostider. AG Vespa kommer att forstiarka gator och kajer i omradet som

kommer att inkludera parker, en maritim lekplats och en idrottsplats” (Antwerpen Budget 2013:8).

Utifrén citatet gar det att utldsa att projektet ses som en del av samhillsutvecklingen. Detta
kan hérledas till blandningen av boendeformer, kontor och butiker. Citatet pavisar ocksa det
som ir vanligt i Antwerpen, det vill sdga inblandningen av fler olika samhéllsaktorer. AG
Vespa dr den aktor som var ansvarig for stadsutvecklingen i Antwerpen mellan ar 2004-
2006 och har fortfarande en betydande roll. Inblandningen av flera olika aktdrer som kan
komma med olika perspektiv kan vara det som bidrar till den positiva samhillsutveckling
som staden planerar for. Vad som inte ndmns i1 bostadsplanerandet i Antwerpen dr antalet
bostdder som planeras eller just sjdlva bostadsfragan i sig. Planeringen av nya bostdder ar
alltid inkluderad i ett storre projekt vilket ocksa inbegriper flertalet av de aspekter som
tidigare ndmnts, som &r ett bra sitt for att motverka en segregerad stad. Det som dock inte
gér att utldsa genom att studera Antwerpens styrdokument och budgetar under den studerade
tio arsperioden dr om detta fenomen, att planera bostdder i helt nya omraden, &r
karaktéristiskt for Antwerpen eller en tillfdllighet. Det kan vara s att det &r en tillféllighet

att dessa projekt sker under just den tids period som undersoks, det kan dock dven vara sa att
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det dr sd planeringen av nya bostdder sker i Antwerpen och Belgien. I Goteborg ér det
snarare bostadsfrigan som &r i1 fokus men kan dven ses som ett medel for
samhillsutvecklingen, exempelvis genom att stirka kénslan av tryggheten i staden. I
Antwerpen har dock frdgan breddats pd ett tydligare vis dir bostadsbyggandet sker pé ett
planerat sitt, vilket kan motverka de frdgorna som Goteborg kimpar med att forsoka 16sa 1
efterhand.

Att bostadsfrdgan &r prioriterad av de bada stdderna ar inte ndgot forvnande
eftersom det foljer av den urbanisering som sker och didrmed den tillvéixt som sker i staden.
Hur bostadsfrdgan hanteras dr dock mycket olika och det &r inte alltid bostdderna i sig som
ar hogsta prioritet utan kan ses som ett medel for att uppné andra mal som finns inom ramen
for stadsutvecklingspolitiken. Detta dr trygghetsarbetet i Goteborg ett tydligt exempel pa.
Diar ses byggandet av de nya bostidderna som ett medel for att hoja tryggheten i vissa
omraden. Byggandet av nya bostdder blir d& som en 16sning for problem som byggts upp
tidigare. I Antwerpen sker planeringen och byggandet i ett langsamt tempo dér plats ges for
flera olika typer av boenden, kontor och affirsomraden, detta for att forhoppningsvis slippa
“reparera” omrddet i framtiden, vilket troligtvis dr det som sker i flera av de omrdden som
Goteborg arbetar med. En annan intressant aspekt av bostadsfrdgan ar den utveckling som
har skett i Goteborg dir fradgan har gatt ifran att vara ett verktyg for att uppnd en hogre grad
av trygghet till att bostaden ska vara tryggheten och att malet dr att alla har rétt till en egen
bostad.

Segregation

En frdga som dr nira kopplad till bostadsfragan ar segregation och vilket arbete som gors for
att motverka det. Goteborg brukar beskrivas som en av landets mest segregerade stider
(Andersson et.al 2009:6), déarfor dr det intressant att se hur stadens arbete med at motverka
segregation har utvecklats under arens lopp. I budgeten for ar 2004 bendmns betydelsen av
en blandning av bostadsformer stimuleras for att fi en mer blandad

befolkningssammanséttning.

”Goteborgs Stad ska vdrna och utveckla allmédnnyttan bland annat genom att bygga nya
hyresrétter. En blandning av bostadsformer ska stimuleras, detta for att f& en mer blandad
befolkningssammansattning. Inriktningen ska vara att den nya byggnationen ska stirka integration

och trygghet” (Goteborgs Stads budget 2004:12).

Ny byggnation ses som ett verktyg for att stirka integrationen men dven tryggheten i staden.
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Ordet segregation ndmns inte, men det gér genom citatet att utldsa att det underliggande mélet
ar att bekdmpa en 6kad segregering. Utifrdn vad som kan utlésas i citatet sd laggs ingen storre
vikt vid fragan utan maélet &r att 16sa segregationen genom nybyggnation. Till &r 2009 har
dock frigan stérks till att hela staden genom ndmnder, styrelser och kommunala ska ta sitt

ansvar.

”Segregation skapar ordttvisor och klasskillnader. Arbetet med att motverka detta kréver att alla
nadmnder, styrelser och kommunala bolag tar sitt ansvar. Var vélfardspolitik hdnger ddrfér samman
med medborgarnas trygghet. Goteborgs storlek stéller krav pa en genomarbetad storstadspolitik

med ett attraktivt arbete for en dkad integration” (Goteborgs Stads budget 2009:14).

Ett krafttag tas och Gdteborg har insett att stadens storlek stéller krav pa en storstadspolitik
som arbetar aktivt for att en Okad integration. Detta citat pavisar stadens syn pa
stadsutvecklingspolitik som kan ségas vara en del av storstadspolitiken och att denna dr
betydelsefull for staden och nigot nédvéndigt. Det pavisar ockséd stadsutvecklingspolitikens

bredd och att det kan finnas flera olika syften.

”All segregation och diskriminering maste motverkas. Vi efterstrédvar likvardiga forutsittningar
for till exempel studier, arbete och boende. Méngfaldens Go6teborg, med ny kunskap och

kompetens, & med sin sprékrikedom, kultur och entreprendrskap ett bidrag till en hallbar

utveckling i staden” (Goteborgs Stads budget 2009:14f).

Arbetet mot segregation har breddats och handlar inte ldngre bara om boendemiljon.
Likvérdiga forutsdttningar for &dven arbete och studier dr ocksd ett prioriterat omrade.
Goteborg ser nu hur arbetet med att motverka segregering i forldngningen kan gynna staden
och bidra till en héllbar utveckling i denna. Detta dr ndgot som kan kopplas till Floridas
teorier om den kreativa klassen da de mest attraktiva platserna dr dir olikheterna méts. Dér
kan spontana och ovintade méten ske som i forlangningen kan leda till 6kad kreativitet och
dédrmed hojd attraktivitet. Malen dr hogt satta genom att det d&r ménga bitar som staden
hoppas ska falla pd plats genom att arbeta aktivt i hela staden for att motverka
segregeringen. [ 2013 ars budget pavisas det att en av de viktigaste frdgorna inom

stadsutveckling &r just att uppnd en stad dér olika upplatelseformer &r blandade i staden.

”Vid nybyggnation ska de upplatelseformer som &r underrepresenterade i befintliga

bostadsomraden frimjas” (Goteborgs Stads budget 2013:31).

Detta ar det effektivaste séttet att motverka segregation eftersom det dd ges mojligheter for

olika grupper i1 samhéllet att bo och modtas inom samma omride eftersom det finns olika
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typer av boenden inom samma omréde i staden.

I Antwerpens dokument nidmns inte nagot konkret arbete for att motverka
segregation. Som tidigare ndmnts dr dock Antwerpens bostadsplanering starkt inriktad mot
att motverka segregation, d& dess projekt inbegriper byggande av blandade bostadsformer,
forskolor och butikslokaler. Det dr didrmed inte ett uttalat mél for Antwerpen utan snarare ett

indirekt mal som kan utlésas genom andra prioriterade mal i staden.

Trygghet
I Goteborg ér det framsta syftet med stadsutvecklingen mellan dren 2004 och 2009 att uppnd
hogre trygghet i staden. I princip alla dvriga mal ses som ett medel for att uppnd en hogre
niva av trygghet. Detta dr ett mal som normalt sett inte forknippas med stadsutveckling och
det kan dirmed ses som forvanande att det fatt stort utrymme i stadens politik under de
forsta studerade aren.
”Fornyelse liangs dlvstrinderna och byggande pa rivningstomter och industriomraden &r en
vésentlig del i att gora Goteborg vackrare och tryggare. Sérskilda satsningar ska genomforas for att

oka tryggheten for boende pa vég till och fran arbete, skola och service” (Goteborgs Stads budget
2004:12).

”Inriktningen ska vara att den nya byggnationen ska stirka integration och trygghet”

(Goteborgs Stads budget 2004:12).

Genom att ldsa citaten ovan gar det att utldsa att Goteborg tidigare inte ansags vara en trygg
stad att leva 1. Nedgangna omraden Onskades rustas upp for att gora Goteborg vackrare men
framforallt tryggare. Att ha som maél att sirskilda satsningar ska goras for att medborgarna
ska kénna sig trygga i att gd frin sin bostad till sitt arbete eller skola &r ett mycket tydligt
tecken pa att det fanns en syn pa att Goteborg inte var en siker stad. Genom att rusta upp
och bygga nytt i nedgdngna och osdkra omrdden Onskar staden hoja attraktiviteten och
ddrmed gora omradet mer tryggt. Till ar 2009 har synen pa stadsutveckling delvis fordndrats
dé allt arbete inte endast &r ett medel for att hoja tryggheten utan att det d4ven kan vara ett

medel for att bidra till hogre tillvixt.

”Nér vér stad &r attraktiv utvecklas den och ger oss nya mdjligheter att véixa och skapa en hallbar
tillvixt som kommer invanarna i Goteborgs lokala arbetsmarknadsregion till del. Om staden
utvecklas ger det nya jobb som i sin tur ger en dkad trygghet och vélbefinnande hos ménniskor.
Niar ménniskor har arbete skapas vilfirden och klyftorna minskar” (Goteborgs Stads budget

2009:14).
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Det ér fortfarande fokus pa trygghet, men det huvudsakliga mélet dr att staden ska vara
attraktiv vilket leder till okad tillvixt som i sin tur kan bidra till nya arbetstillfdllen for
Goteborg. Tryggheten ar 2009 handlar snarare om ekonomisk trygghet genom att ha ett
arbete och bidra till stadens vélfdrd dn att kdnna sig trygg ute pa stadens gator. Fokus &r inte
langre fullt ut pa att medborgarna ska kédnna sig trygga i sin stad utan att det dven &r viktigt
att de dr med och bidrar till stadens vilfird genom att arbeta. Till & 2013 har
trygghetsarbetet 1 stort sett forsvunnit ur stadsutvecklingspolitiken. Under 2013 ndmns ordet
trygghet en gang, dd i samband med att alla boende 1 G6teborg ska ha en trygg bostadsmiljo.
Att trygghet dr ett sd pass prioriterat omrade inom stadsutvecklingspolitiken kan ses som
forvanande, da det inte dr ett mal som ndmns inom teorier for stadsutveckling. Detta mél kan
dérfor ses som ett ovéntat fynd for studien. Malet om trygghet kan kopplas samman med det
Overgripande arbetet som sker for att gora staden attraktiv, men dr dndd en annorlunda

vinkel pd frdgan.

Kwvalitet

I Antwerpen préglas stora delar av stadsutvecklingspolitiken av att det arbete som gors ska
halla hog kvalitet, vilket staden definierat som att det ska finnas en hog nivéd av prestanda,
sakerhet, hallbarhet och renlighet. Det &r ddrmed flera mél som inkluderas déri och dess

gemensamma mal dr att uppnd hog attraktivitet och 16nsamhet for staden.

”Kvalitativa gator och torg forhdjer attraktionskraften, dynamiken och vitaliteten i staden. Med

kvalitet avses prestanda, sdkerhet, hallbarhet och renlighet. Ett proaktivt, integrerat och
konstruktivt tillvigagéngssédtt i samarbete med stadsarkitekten &r centralt i det arbetet”

(Antwerpens budget 2009:12).

Antwerpen ska vara en stad som satsar pd kvalitet och en god bebyggelse, det dr det som ska
kinneteckna staden. Mycket av det som skrivs i budgeten bygger pa att Antwerpen ska
bygga upp ett varumirke. Staden Antwerpen ska sta for olika virden och kinnetecknas av
exempelvis hog kvalitet och attraktivitet. Det finns hoga mal uppstillda for att bli en
vérldsstad, eller i alla fall vara en betydelsefull stad och man satsar pa sin bebyggelse. Det
kan ses som ett bra val av Antwerpen att satsa mycket pd att hélla en s& hog kvalitet som
mojligt, detta dr nadgot som kan bidra till positiva effekter for staden. Malet om att arbetet
med stadsutveckling ska halla en hog niva av kvalitet dr dock lite problematiskt. Detta
eftersom det dr ett svart att mita en nivad av kvalitet och det dr ddrmed svart att gora

jamforelser. Det kan ddrmed bli ett mal som inte sdger s mycket, di det &r svirt att se nagra
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konkreta resultat av de mél som stills upp.

4.3 Bilder av framtiden

Budgeten kan beskrivas som ett dokument dér bilder av framtiden kan avldsas. De bada
studerade stdderna har relativt olika tillvigagangssatt for att blicka framét, bade sett till
madlens karaktdr och innebord. Goteborg presenterar ett antal 1dngsiktiga mal som é&r av olika
karaktir. Ar 2004 ir ett av mélen tillviixtinriktat och pavisar att Géteborg har en framtidstro

och en vilja av att vixa.

”Goteborgsregionen dr en av de mest dynamiska tillvixtregionerna i Sverige. Samverkan mellan
kommunen, hdgskolan och néringslivet dr grunden till den sérskilda kunskapskultur som haller pa

att utvecklas i Goteborg” (Goteborgs Stads budget 2004:11).

Det gér att avldsa att Goteborg har en framtidsvision och en bild av att staden kommer att
vixa. | citatet dr det hela Goteborgsregionen som asyftas och inte specifikt Goéteborg som
stad. Det dr ddrmed en ganska stor utveckling som krivs for att staden ska véxa till en
global aktor. Till &r 2009 har de langsiktiga malbilderna utvecklats till att inbegripa en

hallbarhetsdimension pa stadens arbete.

”Med ambitionen att sdkra kommande generationers behov stélls det krav pd ny byggnation
och infrastruktur. Vi ska skapa de bésta forutsittningar for byggande och utveckling genom att
langsiktigt planera for ett storre och mer héllbart Géteborg, genom kompletteringsbebyggelse”
(Goteborgs Stads budget 2009:14).

Stadens sedan tidigare ndmnda mél om kompletteringsbebyggelse dr det frimsta méalet som
finns 1 led att stirka stadens hallbarhetsarbete. Det planerade arbetet har som maél att
Goteborg ska véxa och att en storre tillvaxt ska ske. Det dr relativt konkreta mal som stills
upp for stadens tillvaxt. Goteborg har inte satt upp ndgon hogre malbild for stadens arbete
utan dr pa en relativt 1ag nivd. I 2013 ars budget dr det framforallt olika miljomél som kan

kopplas till vad staden onskar att uppna i framtiden.

”Goteborg ska vara en foregéngare i miljo- och stadsutveckling och en av virldens mest

progressiva stader i att atgdrda klimat- och miljoproblem” (G6teborgs Stads budget 2013:29).

Den bild som Goteborg vill formedla &r 2013 é&r att staden &r en internationell miljostad. Det
som kénnetecknar Goteborg &r stadens engagemang for miljo och stadsutveckling. Staden
ska vara en foregdngare som det star och ska ddrmed ligga i framkant i dess arbete, och da

framforallt inom milj6 och klimat. Mélet som finns ar 2009 om ett mer hallbart Goteborg
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har didrmed inletts, i alla fall géllande den ekologiska dimensionen pé hdllbarhet. Detta

eftersom allt fler och ambitiésa miljomal stillts upp.

I Antwerpen ges bade konkreta bilder av planerade projekt samt mer visionéra
bilder av framtiden. Antwerpen beskriver vissa delar av sitt arbete som framtidens urbana
utveckling och har tydliga malbilder av vad staden vill uppnid och vara. Att kombinera
mycket konkreta mal med hogst visiondra mal gor att det dr svart att fa en tydlig bild av hur
detta ska uppnés. De konkreta mélen och projekten kinns avldgsna jaimfort med den malbild
som finns for staden. I styrdokumentet for stadsutvecklingsprojekt i Antwerpen ar 2004

beskrivs stadens arbete med en stor framdtanda och en vilja att utveckla staden.

“"Masterplan fas 2 skapar mojligheter for utvecklingen av en ny urban milj6 kombinerat med en
aktiv, modern hamn. Ett blandat urbant omrdde kommer att skapas utifrdn en helt ny niva for
Antwerpen. Omradet kommer att bli jamforbart med andra stora hamnomraden sa som Oostelijk
havengebied i Amsterdam, Sydhavn i K&penhamn och HafenCity i Hamburg och kommer att vara

som en pulsadra i staden” (Het Eiljande - Masterplan fas 2, 2005:10).

Antwerpen har stora planer for ett gammalt hamnomrade i staden som ska utvecklas till ett
helt nytt urbant omrdde som staden kallar det. Det &r flera intressanta ordval har som pavisar
pé att staden har utvecklingsambitioner. Att bendmna omradet som en ny urban miljé kan
vara ett forsok till att gbra projektet intressant internationellt sett, det kan dven kopplas till
de jamforelser som gors med andra hamnstdder i Europa som staden inspireras av. Ett annat
exempel pd hur staden formedlar sin stadsutvecklingspolitik ar 2004 &r genom ett projekt

som bedrivs pa omradet Mexico eiland.

”Boenden pa Mexico-eiland dr grunden for utvecklingen av en livlig urban miljé. Boendena kan
vara 1 form av loft, takvaningar och lagenheter. Nya typer av urbant boende kommer att skapas i

anslutning till mer traditionella 16sningar” (Het Eilandje- Masterplan fas 2, 2005:21).

Projektet pd Mexico-eiland ar dnnu ett exempel pa stadens fokus pa att skapa “urbana
miljoer”, ett uttryck som inte sdger s& mycket men som kan ses som ett forsok till att skapa
ett intressant och nytt omrade i staden. De olika satsningarna pé olika boendeldsningar ar
ndgot positivt och dr nadgot som kan bidra till den sociala utvecklingen i staden. Méanga nya
bostadsomréden &r ofta mycket homogena da det endast byggs en typ av bostdder. Dessa ér
ofta mycket dyra och som endast ett fital grupper i samhéllet har rdd med. I en fortsatt

utveckling av det nya projektet benimns dven andra mal.

Det dr ddrmed tvd mycket olika bilder av framtiden som ges utav de bdda stdderna. I
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Antwerpen ar det framforallt spriket som gor att bilden av framtiden ges, genom att staden
pratar om “nya urbana miljoer”. I Goteborg dr det snarare hallbar stadsutveckling som é&r
forknippat med framtidens bild av Goteborg, och dé specifikt den ekologiska dimensionen
av héllbarhet. I Goteborgs dr de flesta mal pa en Overgripandenivd men utan en konkret
malbild for staden, som motsvarar den som finns for Antwerpen. I Goteborg kategoriseras
madlen 1 hela budgeten pa ett tydligare sitt &n vad som gors i Antwerpen vilket gor att det

dnda gdr att fa en bild av vad staden Onskar att uppna utan att de explicit uttalar detta.

4.4 Tillvaxt

Ett av de huvudsakliga mélen for stéder att arbeta med stadsutvecklingspolitik ar for att gora
sina stader attraktiva. Detta arbete bedrivs med forhoppning om att det i forlangningen ska
leda till en hogre tillvixt. Bide Antwerpen och Gdteborg har mél om att dka sin tillvixt,
men dven inom detta mal har de bada stdderna valt relativt olika strategier. Detta genom att
de har olika syner pd sin stad och dess plats i den allt mer globaliserade virlden. Detta fér
paverkan pé vad stidderna viljer att inbegripa inom sitt arbete mot hogre tillvaxt. En viktig
friga for Goteborg och som har lyfts fram redan fran 2004 fram till 2013 4r maélet att
Goteborg ska fora en tillvaxtorienterad politik. Detta prioriterade omrade har dock &ndrat
karaktér och utvecklats under &ren. I 2004 éars budget pavisas betydelsen av att vara navet i
en tillvéxtregion och ett flertal tillvixtorienterade mal lyfts fram s& som att staden ska vara
en framgéngsrik studieort, hamnen ska bli den ledande i Norden men &ven locka till sig nya

foretag.

”Goteborgsregionen ér en av de mest dynamiska tillvéxtregionerna i Sverige. Samverkan mellan
kommunen, hdgskolan och nédringslivet &r grunden till den sérskilda kunskapskultur som haller
péa att utvecklas i Goteborg. Foretag soker sig till Goteborg av strategiska skil. Har finns
kunnande, hir finns Goteborgsandan och ménniskor trivs i var stad. Goteborg har unika
forutsattningar for att locka foretag att etablera sig i kommunen. Tillgdngligheten till Goteborg
med olika kommunikationsmedel dr en avgdrande konkurrensfaktor och ska utvecklas”

(Goteborgs Stads budget 2004:11).

Staden uttalar sig om att vara en del av en av de mest dynamiska tillvixtregionerna i
Sverige, det dr inte staden i sig, utan hela Goteborgsregionen som man uttalar sig om.
Utvecklingsarbetet for Goteborg dr nagot som har inletts dd en sérskild kunskapskultur
héller pd att utvecklas. Det gir dérmed att utldsa i texten att staden har tillvixtambitioner

och vet vad den &r bra pa och vad som ska lyftas fram for att locka till sig nya foretag. De
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aspekter som lyfts fram dr dock inte sérskilt konkreta, vad &r det som &r unikt for Goteborg,
varfor dr det strategiskt att vilja att placera sitt foretag hir? Ar 2009 har synen pé tillvixt

utvecklats.

”Det dr den lokala arbetsmarknadsregionens utveckling, s& kallad regionforstoring, som stéller
méanga av kraven pa infrastruktur och stadsutveckling i Goteborg” (Goteborgs Stads budget

2009:14).

Det som 2004 lyftes fram som ndgot positivt har nu utvecklats till en problematik eller som
en motivering for Goteborg att satsa pd stadsutveckling och infrastruktur. Staden lyfter dock
dven fram ett annat argument fOr att satsa pd Okad tillvixt och framforallt en god

infrastruktur.

”Tillgéngligheten till Goteborg maste snabbt bli béttre och mer utvecklad. Mojligheten att na
staden dr en avgorande konkurrensfaktor. En aktiv néringslivspolitik och en genomtinkt planering
ar avgorande framgéangsfaktorer for Goteborg. Inriktningen ska vara att stirka Goteborg och

hamnen som Nordens logistikcentrum” (G6teborgs Stads budget 2009:15).

Aven 4r 2013 ir tillgéingligheten till Goteborg det mest prioriterade malet for stadens
tillviixt. Infrastrukturen ir det frimsta verktyget for att staden ska vixa. Aven mdjligheter
for den ekonomiska tillvéixten ndmns da satsningar bor goras pd naringslivspolitiken och pa
hamnen. Det dr dock ungefdr de samma mal som stélldes upp redan &r 2004. Det har ddrmed

inte skett ndgon storre utveckling i hur Goéteborg ser pa staden och dess tillvéxt.

Antwerpens syn pa tillvixt dr att staden dr en tillvaxtmotor i dess region och bor
dédrmed ha en plats pd den internationella arenan som en betydelsefull stad. Staden sitter en
stor tilltro till sig sjdlv och stadens betydelse i dess region, men éven internationellt sett. Det
gér utifrdn citatet nedan att utldsa att Antwerpen ser sig eller vill i framtiden se sig om en

globalstad och har en vilja om att vara ndgot mer én tillhora en grupp av second cities.

”Ledningsgruppen i Antwerpen har stéllt upp ett mél som ska hallas fast vid och som ska
realiseras, ”Antwerpen ska vara den mest intressanta platsen att arbeta i, bo i och att besdka”, detta

ska prioriteras fore alla andra mal” (Antwerpen Budget 2009:3 och 2013:3).

Detta citat pavisar att Antwerpen under ar 2009 och 2013 har mycket hogt stillda mal pa
stadens vérde och dess framtida utveckling. Det &r ett mal som kan anses mycket ambitiost,

men det gar inte att utldsa hur detta ska uppnas. Det som kan utldsas utifrdn helheten i
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budgeten dr att staden satsar pa flera stora och spektakuléra projekt som kan vara bidragande
faktorer for att uppna det hir malet. Trots det &r det svart att veta vad staden menar med
maélet och inom vilken kontext som det befinner sig. Ar 2013 har staden initierat ett stort

projekt i staden som ska ta ett helhetsgrepp om stadsutvecklingen.

”Masterplan 2020 har som syfte att holja tillgédngligheten, trafiksékerheten och viljan att bo i
Antwerpen — detta ska ske genom bra policys som garanterar en god samverkan och projekt med

hogkvalitet, med Flandern och inom Antwerpen” (Antwerpen Budget 2013:10).

Ett flertal samarbeten bedrivs inom Flandern for hela regionens tillvéxt, men dir Antwerpen
ar kdrnan 1 regionen och ses som dess tillvaxtmotor. Vad som menas med att hoja viljan att
bo i Antwerpen kan diskuteras. Det kan innebdra att det finns en vilja att hoja attraktiviteten
men ocksd de grundliggande forutsdttningarna som ndmns som exempelvis att hdja
tillgingligheten och trafiksdkerheten i staden. Dessa mal kan liknas vid de som ndmndes
redan ar 2004 for att hoja attraktiviteten och viljan att bo i staden, men att malet har
utvecklats till att d&ven inkludera samarbete med Ovriga regionen och ett syfte kan dédrmed

vara att hoja tillvéxten.

I Goteborg beskrivs stadens arbete med tillvdxt snarare med ekonomiska motiv och att locka
till sig fler foretag och invanare, detta kan dock i forlingningen leda till samma mal som
Antwerpen har, ndmligen att bli en global aktér genom att skapa nya “urbana miljoer”.
Tillvéaxt &r dock ndgot som é&r starkt forknippat med just ekonomisktillvéxt. Den sdrskiljning
som gors hédr, grundas pa den bild som Antwerpen formedlar och som inte &r starkt praglat
av ekonomiska perspektiv. Goteborg nimner dock aldrig sin roll som en global aktér som ett
konkret mal med sin stadsutvecklingspolitik. De medel som Antwerpen anvdnder sig utav
for att nd upp till det mélet ar inte helt tydliga, men kan i stora drag kopplas till stadens
arbete med att gora staden attraktiv och att halla en hog kvalitet pa de arbeten som gors i
staden. Antwerpen kan dock anses ha hogre mal med sin stadsutvecklingspolitik dn vad
Goteborg har, men Goteborg kan anses ha en mer konkret bild av sig sjilv och dess

betydelse i vérlden dn vad Antwerpen har.

Infrastruktur och kollektivtrafik

En av de fragor som brukar anses som grundldggande for att second cities ska kunna ta del
av en Okad tillvaxt dr en fungerande infrastruktur och kollektivtrafik (Hodos 2007:326). 1

Goteborg ses infrastrukturen som en av de viktigaste frdgorna nir det géller att stirka
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stadens konkurrenskraft. Goteborgs Stads budget ar 2004 pavisades just denna betydelse.

”I en stad av Goteborgs storlek har kollektivtrafiken stor betydelse for framkomligheten.
Majligheter ska utvecklas att snabbt kunna anpassa kollektivtrafiken till 6kat resande” (Goteborgs

Stads budget 2004:12).

Goteborg pdvisar i citatet att man ser sig som en storstad men att det dr viktigt att kunna
rusta sig for ett d&nnu hogre tryck vilket kan komma att ske genom att staden kan komma att

véxa ytterligare.

”Ny bebyggelse ska i forsta hand ske genom komplettering sé att existerande infrastruktur utnyttjas”

(Goteborgs Stads budget 2004:11).

Ett annat mal som é&r prioriterat dr att utnyttja den befintliga infrastrukturen. Dessa tva olika
citat kan ses som motstridiga mal d& staden i det tidigare citatet belyser betydelsen av att
kunna anpassa och utdka kollektivtrafiken. Infrastrukturen ar dock inte lika prioriterat da ny
bebyggelse ska ske dir infrastruktur redan finns. Det finns dock ett annat perspektiv pa
frdgan som kan ldsas mellan raderna, vilket dr kopplat till ett annat mal att kompletterings
bygga. Det gér alltsa att se pd malet utifran ett tillvéixtorienterat perspektiv och ett mer
socialt perspektiv ddr det dr en negativ syn pa tillvixten dé det inte kan ses som sa ambitidst
mal. Som for ménga av de andra prioriterade omradena sé okar tydligheten i vad som menas

med stadens mal med &ren. Ar 2009 fanns istillet denna definition.

”Genom att i forsta hand kompletteringsbygga i redan existerande stadsdelar och centra sa kan
befintlig infrastruktur utnyttjas. Mojligheten blir stérre att nd miljofordelar och minska
klimatpaverkan genom att fler kan anvdnda existerande kollektivtrafik” (Goteborgs Stads budget

2009:15).

Nu gér det att utldsa att malet med att bygga kring befintlig infrastruktur &r for att kunna
kompletteringsbygga och att det ses som ett positivt mal for miljon. Det &r flera fordelar som
rdknas upp hér. En av de viktigaste fordelarna med att kompletteringsbygga ndmns dock
inte, vilket &r de sociala fordelar det har att blanda nya bostdder med dldre befintliga. Detta
eftersom nya bostdder dr sé pass dyra att enbart en viss grupp i samhéllet har rad att bo i
nybyggnation. For 2013 kvarstair samma mal som ovan, men har d4ven kompletterats med

fler mél med syfte att forbattra miljon och klimatet.
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”Biltrafiken ska minska till formén for kollektivtrafik, cykeln och géende. Kan andelen bilresor
minska sa forbéttras bullersituationen och luftkvaliteten i staden samtidigt som stora ytor frigdrs

for viktigare dndamal” (Goteborgs Stads budget 2013:33).

Infor 2013 ars budget har malet kompletterats med att resandet ska 6ka med cykel och till
fots samt med en mer konkret motivering till varfor det ar viktigt att bil resandet minskas.
Malen stracker sig dock Over en vildigt lang tidsperiod da staden sédger att genom att bil
resandet minskas sa frigors ytor till viktigare &ndamal. Att bildkandet ska minskas sd pass
mycket kdnns snarare som en vision @n ett konkret mél i en budget. Det &r viktigt med

ambitiosa miljomal, men blir de allt for orealistiska sa blir de léttare att ignorera.

I Antwerpens ndmns inte infrastruktur och kollektivtrafik sdrskilt mycket vilket
kan ses som forvdnande. Ar 2004 ir storst fokus fortfarande pa bilismen och att staden

bygger storskaliga anldggningar som kriver tillgang till bil.

“Efterfragan pé storskaliga urbana funktioner kommer att 6ka i framtiden. Med storskaliga
funktioner menas exempelvis eventhallar (....) Dessa nya funktioner karaktiriseras av deras
storskalighet och behovet av att kunna nd dessa med bil” (Het eilandje — masterplan fas 2,

2005:10f).

Att satsa pd dessa typer av projekt kan ses som relativt ovéntat och inte ndgot som
karaktériseras av framtida urbana satsningar som staden hdnvisar till hdr. Under ar 2009
ndmns inte infrastruktur eller kollektivtrafik i ndgon storre utstrdckning, men under ar 2013
har det skett en delvis utveckling da det finns mél om fler cykelvigar och att forldnga

sparvagnsdragningar.

”Realiserandet av lokala cykelvdgar samt en forlingning av sparvagnsstrickorna kommer att

vidareutvecklas” (Antwerpen budget 2013:10).

Det dr som sagt inte mycket som nimns om kollektivtrafik och infrastrukturutvecklingen,
det dr dock positivt att dessa mal finns med. Vad som dr anmérkningsvért i Antwerpens
stadsutvecklingspolitik dr den néstan obefintliga miljoaspekten. Denna typ av satsning dr det
nidrmaste som staden kommer till ett miljomal. Det finns ett flertal mil om att anlégga fler
parker och att pa det séttet gora staden mer ’gron” men inte om hur staden ska arbeta for att

forbattra miljon och klimatet.

De bada stddernas tillvdxtorienterade politik ser ddrmed mycket olika ut. Antwerpen
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anvinder ett sprak som forsoker pavisa sina satsningar ska leda till en ny urban miljo, vilket
kan kopplas till att staden Onskar att vixa. I Goteborg dr det fridmst infrastrukturen som ér i
fokus for att uppné en hogre tillvixt och sedermera att klara av den eventuella tillvixt som
sker. I Antwerpen ndmns inte satsningar pd infrastruktur alls pd samma sétt. Goteborgs syn
som sig sjdlv som navet och tillvixtmotorn i sin region har utvecklats under den studerade
tio rsperioden. Ar 2004 syftar malen pa hela regionen och inte Goteborg specifikt, under ar
2009 och 2013 har dock stadens syn pa sig sjdlv utvecklats da flera av mélen med
infrastruktur motiveras av att en “’stad av Goteborgs storlek” krdaver en mer utvecklad
kollektivtrafik. I Antwerpen har under hela den studerade perioden haft en syn pa staden

som att den &r stark i sin region och dess tillvixtmotor.

4.5 Attraktivitet

Stadsutvecklingspolitik kan i ménga fall beskrivas som stidernas politik for att gora sig
attraktiva. Pa vilket sdtt som detta sker dr dock véldigt olika och det gar att utldsa en
utveckling av detta under de studerade aren. I Goteborg finns det flera olika delar av stadens
stadsutvecklingspolitik som kan kopplas till att hdja stadens attraktivitet. Ett sddant
sakomrade som har diskuterats under stadens prioriteringar dr trygghetsarbetet. Detta har
som huvudsyfte att hja stadens attraktivitet. Ar staden inte en siiker och tryggplats 4r den
inte heller attraktiv. En annan sakfrdga som Goteborg prioriterade ar 2004 var att arbeta med
evenemang. Goteborg dr forknippat med sin marknadsféring i att vara en “evenemangs
stad”. 1 2004 ars budget beskrivs stadens arbete med evenemang att staden vill vara en

attraktiv motesplats.

”Goteborg har under det senaste decenniet utvecklats till en vélkénda och attraktiv motesplats for
olika evenemang, som bidrar till en attraktiv stad att bade leva i och besdka. Evenemangsstaden

Goteborg ska vidareutvecklas” (Goteborgs Stads budget 2004:11).

Att arbeta med evenemang och att lyfta fram staden pa det sdttet &r ndgot som é&r
karaktéristiskt for second cities, enligt de teorier som finns for second cities (Hodos
2007:324f). Genom att satsa pa kultur och bli en betydelsefull aktdr inom evenemang
bygger staden upp ett varumérke och gor sig till stad som syns och sticker ut. Mélet om att
Evenemangsstaden Goteborg ska vidareutvecklas dr endast nagot som finns med 1 2004 ars
budget, i de ndst foljande &rens budgetar ndmns inte ldngre arbetet med evenemang
overhuvudtaget. Goteborgs varumédrke om att vara en evenemangsstad dr dock nigot som

lever kvar trots att det inte nimns som ett mal i budgeten. I staden bendmns exempelvis

49



omrddet kring korsvégen som ett “evenemangstrdk”. Det dr dock tydligt att det har skett ett
skifte géllande det fokus som evenemang hade inom stadsutveckling for tio ar sedan och hur
frdgan diskuteras idag. Fragan lever kvar, men r inte lika prioriterad langre och sdrskilt inte
inom stadens arbete med stadsutveckling. Detta kan sammankopplas med Floridas teori om
den kreativa klassen. Florida beskriver méalet om att staden ska arbeta med evenemang som
klassiska fragor for stdder, men inte som ndgot som gor staden attraktiv genom att locka till
sig den kreativa klassen. Enligt Floridas teori dr ddrmed Goteborgs avsaknad av mal med
evenemang under de senare dren ett smart drag. Teorierna om att evenemang ar ndgot unikt
for second cities kan ocksd ifrdgasittas eftersom det endast var en prioriterad fraga for
Goteborg under det forsta studerade aret och inte ndgot som har ndmnts alls av Antwerpen.
Det kan dock mycket vl vara sd att det dr en frdga som dr hogst aktuell for andra second

cities 1 virlden och inte for de fall som undersoks 1 denna studie.

I Antwerpen har attraktivitet varit ett prioriterat omrdde under hela den
studerade perioden och staden har arbetat med frdgan pa ett likartat sitt. Mellan ar 2003-
2007 bedrevs ett stort utvecklingsprojekt i Antwerpen. Projektet kallades Stadens styrka
och var uppdelat i tre olika delprojekt, Staden att leva i, Den attraktiva staden och Den

livliga staden.

”Projektet “Staden att leva i” har som mal att gora livet i storstaden attraktivt igen, och gar ut pa
att utveckla mojligheter i staden, sdkerheten och att upprusta offentliga miljéer” (Willems och

Vandenbroucke 2007:155).

Projektet dr ett exempel pa att Antwerpen redan ar 2004 hade ett tydligt fokus pa att
utvecklas och att satsa pa sin stad inom ett flertal omradden. Projektet gick ut pa att hoja
attraktiviteten 1 staden pa flera olika plan, bade rumsligt for dess invénare, for potentiella
investerare men aven for turister. Utvecklingsprojekten hade som maél att bidra till dkad
attraktivitet och diarmed till en oOkad tillvixt for staden genom att locka till sig nya
investerare. Det var dock inte det enda mélet utan ett av delprojekten hade dven som mal att
hoja attraktiviteten for att bo och leva i staden och hade som mal att hoja kéinslan av
sakerhet. I budgeten for ar 2009 tas éterigen betydelsen av att ha vdl underhéllna offentliga

miljoer upp for att hoja attraktiviteten och viljan att bo i staden.

”Vél underhéllna gator, torg och parker okar attraktionskraften och viljan att bo i staden. For att

detta ska lyckas krdvs en vilorganiserad offentligstyrning” (Antwerpens Budget 2009:11).
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I citatet som &r taget frdn budgeten for &r 2009 skrivs det att lyckas med att hoja
attraktiviteten krévs en vélorganiserad offentligstyrning. Som tidigare ndmnts dr det inte
kommunen som har haft det 6vergripande ansvaret for stadsutvecklingspolitiken, detta citat
kan pévisa att det finns ett behov for en tydligare styrning och ett helhetsgrepp 1 frdgan. For

ar 2013 dr mélen for att uppna attraktivitet ungefar de samma.

”Till fordel for alla medborgare i Antwerpen vill vi ha en hog bekviamlighet och kvalitet pa gator,
torg och parker detta genom att utforma och upprdtthdlla en malinriktad strategi pa en

forutbestimd niva som ska uppnas och upprétthéllas” (Antwerpen budget 2013:12).

Staden ska uppnd en hog nivd av attraktivitet genom att ha en god bekvamlighet och
kvalitet, detta genom att utforma en strategi. Vad som dock inte nimns dr vad denna strategi
ska innehélla. Det gér dven att diskutera om detta mal dr det som leder till en hogre grad av
attraktivitet for staden. Foljande citat ger en mer tydlig bild av vad staden ska arbeta med for

att uppnd mélet om hojd attraktivitet.

”Allmén ordning och arbete bidrar till mélet om att staden ska garantera alla en vilskott offentlig

miljo” (Antwerpen budget 2013:10).

Staden ska vara vilskott och halla allméin ordning, detta kan ses som tva véldigt basala delar
1 en stads arbete till att uppna kvalitet och attraktivitet. Antwerpen kan behdva satsa pa fler
ambitiosa mal och utveckla arbetet med att locka till sig fler invénare. Det kan dock ses som
att staden gor det mest basala for att sedan lata invénarna vara med och paverka stadens

utveckling och dirmed 6ka stadens attraktivitet enligt Floridas teorier.

Vad de bada stidderna viljer att inbegripa inom attraktivitet dr ddrmed mycket olika. I
Goteborg ér det mycket olika sakfrdgor som lyfts fram for att bidra till stadens attraktivitet.
Under senare ar dr det ganska oklart om vad Goteborgs arbete for att hoja sin attraktivitet
inbegriper. Stora delar av malsdttningar under r 2013 dr olika miljoméal och att staden
framhaver sig sjilv som en stad med hoga miljo- och klimatmal, vilket kan tolkas som att
det dr dessa mél som ska gora staden attraktiv. I Antwerpen dr attraktivitet sammankopplat
med av en hog niva av kvalitet. Staden ska vara attraktiv bildligt sett, gator och torg ska ha
en bestd av en spiannande och kvalitativ arkitektur och ska pd det séttet bidra till stadens

attraktivitet.
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4.6 Global aktor

Stora delar av stadsutvecklingen och da sérskilt for second cities grundas av att vara en del
av den konkurrens som finns bland vérldens stidder. Det innebér att stiderna méste sticka ut
pa nagot sitt och pavisa sin styrka. For Goteborgs del finns det inga konkreta mal om att
staden ska bli en global aktor. Det ndrmaste som kan kopplas dit dr Goteborgs engagemang
for sitt miljo- och klimatarbete som nérmast ses som en metod for att bli en global aktor. I

2013 ars budget stélls hoga mal for stadens arbete med att forbattra klimatet.

”Goteborg ska vara en foregédngare i miljo- och stadsutveckling och en vérldens mest progressiva
stader i att atgérda klimat- och miljoproblem. Genom att ga fore sd underléttar vi dven for de
samhéllen som har mindre resurser dn vi att finna redskapen och vdgen mot en hallbar livsstil”

(Goteborgs Stads budget 2013:29).

Genom detta citat gar det att avldsa att Goteborg har en vilja om att bli en global aktor nér det
giller stadens miljo och klimatarbete. Goteborg ska inte bara arbeta for sin egen vinning utan
ska dven dtgdrda klimat- och miljoproblem. Det kan dirmed innebdra att arbete pd en

internationellniva och dérmed bli synlig p4 den globala arenan.

I Antwerpens budget for ar 2009 och 2013 ger staden en tydlig bild av att staden
har ambitioner om att vara en global aktdr. Antwerpens syn pé tillvixt dr att staden dr en
tillvixtmotor 1 dess region och bor ddrmed ha en plats pd den internationella arenan som en
betydelsefull stad. I inledningen till Antwerpens budget ar 2009 och 2013 beskrivs stddernas
kontext som i stor utstrickning paverkas av globaliseringen och att Antwerpen ser sig sjilv

pé den arenan och dr en vérldsstad att rikna med.

”Antwerpen maste vara den mest attraktiva livsmiljon for de som bor hir, arbetar eller kommer pa
besok. For att uppna detta mal vill ledningsgruppen for staden de ndst kommande sex aren arbeta
tillsammans med alla boende i staden och med de som kommer pé besok. I en virld dér stiader far en
allt storre betydelse har Antwerpen, som storsta stad i Flandern, ett ansvar att visa att stiderna &r

framtiden. Och att denna framtid &r positiv”’ (Antwerpens budget ar 2009:4 och 2013:3).

I inledningen av budgeten skrivs det om att stidder far en allt storre betydelse i vérlden, och
dér har Antwerpen en plats som storsta stad i Flandern. Detta ser staden som en positiv

utveckling och nagot som staden vill vara en del av.

Antwerpen har en mycket tydligare bild av vad staden vill uppnd och faktiskt vill véixa och

bli en stad som &r en global aktdr. I Goteborg ér ett av de huvudsakliga malen 2013 att
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staden ska vara en foregéngsstad nér det giller klimat, det kan ocksa ses som att staden ska
bli en global aktdr, men inom ett profilerat omrade. Det innebir att Goteborg har hittat det
som &r unikt for just sin stad och kan arbeta med just dessa fragor for att sticka ut i mdngden
av stdder. Antwerpen har som maél att vara sé attraktiv som mojligt, vilket kan inbegripa

flera olika sakfragor och ar ddrmed inte lika tydligt.

4.7 Hallbarhet

Arbetet med stadsutveckling dr ofta sammankopplat med héllbarhetsdimensionen och det
talas allt oftare om den hallbara stadsutvecklingen. For Goteborgs Stad har
héllbarhetsdimensionen varit ndrvarande under alla de studerade aren mellan 2004 och 2013.
Hur den héllbara utvecklingen har definierats och vad som inbegrips i fragan har dock
fordndrats under &rens lopp. Forsta aret, 2004, ses hallbarhetsperspektivet utifrdn den
traditionella definitionen, vilket innebdr en social-, ekonomisk- och ekologiskdimension,
och har utarbetats som en strategi for staden. Darmed kan Goteborgs arbete med héllbarhet
ses som nagot valdigt dversiktligt och snarare som ett begrepp som bdr finnas med i stadens
budget dn konkreta mélbilder. Detta eftersom det inte finns nagra konkreta dtgérder eller att

ndgra konkreta arbetssétt finns beskrivna.

”En strategi for ett hallbart Géteborg finner man dér sociala, ekologiska och ekonomiska aspekter

forenas ”’(Goteborgs Stads budget 2004:11).

De tre hillbarhetsdimensionerna uppmirksammas och ses som ett medel for ett hallbart
Goteborg. I texten ndmns ocksd att detta ska uppnas genom ett hdllbart byggande. Vad som
inte ndmns ar pé vilket sédtt som byggandet ska ske pa ett hallbart sétt, sd vad som menas ar
fortsatt Oppet for diskussion. Till &r 2009 har beskrivningen av hallbarhetsarbetet utvecklats

ndgot och staden ger mer konkreta exempel pa hur arbetet ska bedrivas.

”Med ambitionen att sikra kommande generationers behov stélls det krav pa nybyggnation och
infrastruktur. Vi ska skapa de bista forutsdttningarna for byggande och utveckling genom att
langsiktigt planera for ett stdrre och mer héllbart Goteborg, genom kompletteringsbebyggelse”
(Goteborgs Stads budget 2009:14).

Staden kopplar sitt hallbarhetsarbete till sina tillvixtambitioner om ett stdrre och mer
héllbart Goteborg. Staden behdver utvecklas genom nybyggnation och infrastruktur och
detta ska ske genom kompletteringsbebyggelse. Kompletteringsbebyggelse dr inte ett enkelt
begrepp och det dr otydligt vad som inbegrips i Goteborgs definition. Det bor dock innebira
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att nybyggnation ska ske i befintliga bostadsomrdden, men det kan dven gélla andra typer av
bebyggelse. Malet kan ses som en ambition att 6ka den sociala héllbarheten déd det bidrar till
en socialutveckling av omradet. Det &r dock fortfarande otydligt om vad malet egentligen é&r.
I 2013 ars budget har héllbarhetsbegreppet fitt spridning till ett flertal prioriterade mal,
bland annat till bostadspolitiken.

”En hallbar bostadspolitik kraver klimatomstédllning och att stadens invanare inkluderas i
stadsutvecklingen. Barnens perspektiv ska alltid vara med i hur vi bygger och planerar staden”

(Goteborgs Stads budget 2013:30).

Till detta citat kan den ekologiska- och sociala hallbarhetsdimensionen kopplas samman.
Inom den sociala héllbarheten dr medborgarnas inflytande en viktig aspekt, och i1 det hér
fallet dr dven barnens perspektiv viktigt. Mélet &r att det ska ske en klimatomstéllning samt
att medborgarinflytandet ska oka. Detta kan ses som en betydlig forbéttring nér det géller

stadens hallbarhetsarbete.

”Det behovs fler tillfidlliga och spontana métesplatser 1 Goteborg for att bidra till en livlig och rolig
stad att leva i. Det kan dessutom skapa bittre foérutsittningar for en god samhéllsgemenskap”

(Goteborgs Stads budget 2013:31).

Detta mél som stélls upp 2013 dr nagot som sarskiljer sig vildigt mycket fran de tidigare
aren. Tidigare har inget nimnts 6ver hur samhéllsgemenskapen ska oka i staden, det som har
ndmnts innan har varit riktat mot att medborgarna ska trivas i Goteborg men inte varit sa
socialt inriktat som detta mal &r. Detta kan ses som ett tydligt exempel pa hur den sociala

héllbarheten i staden ska kunna 6ka da det bygger pa 6kad social gemenskap.

For Antwerpen stdr det i inledningen och som en slags Overskrift for
politikomréadet stadsutveckling att allt arbete ska bedrivas med en héllbarhetsdimension ér

2009 och 2013.

”Staden ska utvecklas pa ett hallbart sétt och ska vara en trivsam plats for dess invanare, men

dven for dess besokare” (Antwerpen Budget 2009:70ch 2013:6).

Det kan anses vara en tydlig markering Over att staden prioriterar en héllbar
stadsutveckling. Det som dock kan ifragasattas &r pa vilket sdtt som detta ska uppnas.
Antwerpen ndmner inte detta i dvriga méal och projekt som finns beskrivna. Det gar inte
heller att utléisa genom att ldsa mellan raderna i malen. Det som dock ndmns dr foljande 1

2009 ars budget.
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”Staden ska utvecklas pa ett hallbart sdtt, det dr inte stadens som i det offentliga i
kommunen som man menar utan dven att foretag och de enskilda stadsdelarna” (Antwerpen

Budget 2009:8).

Detta pavisar att staden vill ta ett helhetsgrepp kring héllbarhetsaspekten och att det ska
inbegripa alla aktorer. Det dr dock som tidigare ndmnt att Antwerpen inte specificerar
nidrmare om vad som inbegrips inom den hallbara stadsutvecklingen. Denna aspekt &r
dessutom borttagen till &r 2013. Det dr ddrmed svart att avldsa pa vilket sdtt som Antwerpen
arbetar med hallbar stadsutveckling. Det som dock gér att utldsa och som kort bor ndmnas ar
det tidigare beskrivna arbetet med bostdder och planeringen kring dessa projekt. Dessa
projekt kan kopplas samman med den sociala dimensionen pé héllbar stadsutveckling, da det
gynnar de sociala aspekterna i staden. Aven i det som staden inbegriper i kvalitet ir ett
flertal komponenter, bland annat hallbarhet. Det &r dock svértolkat av vad som avses med
héllbarhet i det sammanhanget, om det &r ett miljdinriktat méal eller ett rent kvalitativt matt
pé investeringens livslingd. Antwerpens héllbarhets mél blir dirmed inte sérskilt trovérdiga
dé det inte gér att f4 en djupare beskrivning av vad mélen innebér. Att ndmna hallbarhet blir

ett sitt for staden att gora sig attraktiv.

Miljs

En dimension av hallbarhet dr den ekologiska dimensionen. Denna kan kopplas ihop med
stadens miljoarbete. Det dr framforallt i Goteborg som stort fokus ldggs vid miljoarbetet, i
Antwerpen ér detta inte en frdga som diskuteras i lika stor utstrackning. I Goteborg ar de
frdgor som dr forknippade med miljo inom stadsutveckling prioriterade under alla de
studerade aren, de har dock olika hog prioritet och synen pa Goteborgs roll i arbetet har

forandrats. 1 2004 och 2009 ars budgetar beskrivs miljoarbetet pa foljande sétt:

”Goteborgs Stad tar aktiv del i utvecklingen av Sverige till ett ekologiskt hallbart samhille genom
att bygga storstaden dér konkurrenskraft och barkraft gar hand i hand. Den fysiska planeringen ar
viktig for att skapa ett langsiktigt, uthalligt och konkurrenskraftigt Goteborg” (Goteborgs Stads
budget 2004:11 och 2009:15).

Malet dr inte sd ambitiost d& Goteborg endast ska bidra till utvecklingen i Sverige och de
mal som finns uppstéllda for nationen. Det &r inte ett helt renodlat miljomal da det gér ut pa
att bygga en konkurrenskraftig storstad men som ska vara uthélligt och bérkraftigt. Konkret
innebdr det egentligen att Goteborg arbetar med miljomal dd det ocksé finns en vinning i det

genom Okad konkurrenskraft. Det &dr en relativt 1dng tidsperiod som gar mellan de studerade
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budgetarna och att inte sdrskilt mycket av miljomélen har utvecklats pd de fem ar som gatt
déremellan. Det sker dock en mycket stor fordndring kring hur staden lyfter fram sitt

miljoarbete inom stadsutveckling till 2013.

”Goteborg ska minska sin klimatpaverkan for att bli en klimatneutral stad” (Goteborgs Stads budget
2013:29).

Detta &r ett mycket ambitiost mal, att bli en klimatneutral stad. Flera av de mél som finns
uppstéllda for stadsutvecklings- och miljoarbetet i budgeten 2013 har som méil att i

forlingningen leda till att staden ska kunna bli klimatneutral.

”Goteborg ska vara en foregéngare i miljo- och stadsutveckling och en vérldens mest progressiva
stader i att atgérda klimat- och miljoproblem. Genom att ga fore sd underléttar vi dven for de
samhéllen som har mindre resurser dn vi att finna redskapen och vdgen mot en hallbar livsstil”

(Goteborgs Stads budget 2013:29).

Det dr ett mycket ambitidst och kaxigt mal som stélls upp. Vad som Géteborg kan gora sa
mycket battre dn andra stiader gér att diskuteras vidare. Det dr dock intressant att staden har
gétt fran att vara en del av Sveriges miljoarbete &r 2004 och 2009 till att utndmna den egna
staden till att vara en foregangare i miljo- och stadsutveckling och vérldens mest progressiva
stader 1 att dtgirda klimat- och miljoproblem ar 2013. Om det senare mélet gar att uppna gar
att diskuteras, det bor nog snarare ses som ett visionidrt mal som har som syfte att gora
staden mer attraktiv och som en faktor som hojer stadens konkurrenskraft. Fortsdttningsvis i
budgeten beskrivs det ocksd som att Goteborg ska vara en foregédngare for andra samhillen,
vilket kan ses som nagot vildigt ambitidst om det ens dr mdjligt. Goteborg ska inte bara vara
den mest progressiva staden utan har en stark ambition att 4ven kunna l4ra andra. Detta dr en
mycket stor utveckling frén att under en fem &rs period och om inte ldngre tillbaka, haft som
mal att endast var en del av Sveriges miljoarbete. Det har skett en stor fordndring i synen pa
vilken roll som miljoarbetet har for stadens utveckling. Under 2013 dr stadsutveckling
sammanslaget med milj6 1 budgeten, det pdvisar ocksa betydelsen av att ha en tydlig

miljodimension i stadens stadsutvecklingsarbete.
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5. Slutsatser och avslutande diskussion

Denna studie utgick fran diskussionen om stiders oOkade betydelse. Den okade
urbaniseringen och de demografiska utmaningarna har kommit att stélla allt hogre krav pa
storstdderna. Samtidigt sa fors det en allt mer aktiv politik som é&r riktad mot stidderna, bland
annat fran EU. Denna situation har lett till en konkurrens bland vérldens stider, dir det
géller att sticka ut for att bli en vinnare. I denna studie har en kategori av stdder som
befinner sig inom denna kontext undersokts ndrmare, ndmligen second cities, andra stdderna
1 linderna. Sverige och Belgiens second cities har varit i fokus, Géteborg och Antwerpen.
Studien har fokuserat péd stdders tillvixtorienterade politik, det vill sdga
stadsutvecklingspolitiken. Studiens syfte var att bidra med empirisk och teoretisk kunskap
om vad stadsutvecklingspolitiken innehdller och att forsdka synliggéra vilka eventuella
fordndringar som har skett for tvd olika second cities utifrdn dess formulering i den
kommunala budgeten.

I detta avslutande kapitel ges svaren till de fragestéllningar som presenterades i
kapitel ett samt att en diskussion kommer ske kring vilka eventuella forklaringar som finns
till svaren pa frigorna. Studien avslutas med en kort diskussion om vidare forskning.

De for studien uppstillda fragestéllningar var foljande:

Vilka sakfrdgor inbegriper de bada stdderna, Goteborg och Antwerpen i sin stadsutvecklingspolitik
under den senaste tioarsperioden?

Har det skett ndgon fordndring av stadsutvecklingspolitiken under de senaste tio dren?

Gar det, stdderna emellan, att utldsa en gemensam syn pd vad stadsutvecklingspolitik dr och vad den

syftar till?

I foregdende kapitel har studiens resultat redovisats och analyserats och det har
framkommit att det finns bade likheter och skillnader i hur second cities formulerar sin
stadsutvecklingspolitik. Det har dven framkommit att det har skett fordndringar inom
statsutvecklingspolitiken under de senaste tio aren i de tva studerade fallen. Det har dven
gétt att gdra ndgra mer ovintade fynd. En for Goteborg prioriterad friga var att arbeta med
trygghet. Detta dr en fraga som teorin om stadsutveckling inte ndmner. Det gir dock att
koppla Goteborgs arbete med trygghet till stadens mél om att bli en mer attraktiv stad, detta
eftersom trygghet i staden dr en forutséttning for att uppna en hogre nivé av attraktivitet. Det
ar dock dndé sa att stidder arbetar med trygghet inte dr en helt sjdlvklar foljd av dess arbete
med attraktivitet. Det &r ddrmed intressant att detta har framkommit i studien och kan utgora

ett litet bidrag till teorin om stadsutvecklingspolitiken.
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I figuren nedan redogdrs for hur stor nérvaro de olika dimensionerna har haft i

stadsutvecklingspolitiken i G6teborg och Antwerpen under de tio r som studerats. Detta dr en

oversiktlig bild av resultatet och &r en beddmning som &ar gjord utifran hur de olika

sakfrdgorna har behandlats under den storsta delen av den studerade tidsperioden.

Figur 5. Analys av resultat

Dimensioner Ingen nérvaro Indirekt nérvaro Stor nédrvaro

Planering Goteborg har diffusa mal och
Antwerpen bade konkreta och
visionira, men det gar att utldsa
en planering av
stadsutvecklingen i bada fallen.

Prioriteringar

Bilder av framtiden

Tillvaxt

Attraktivitet

Global aktor

Hallbarhet

Goteborg har hogt stéillda miljo-
och klimat mal som indirekt kan
leda till att staden blir en global

aktor genom de fragorna.

Antwerpen ndmner hallbarhet
som en sakfraga, men ger inga
konkreta exempel pa hur arbetet

ska ske.

Goteborg prioriterar trygghet och
miljoarbete medan Antwerpen
prioriterar kvalitet och

attraktivitet.

Goteborg pavisar en stivan om
att bli en foregéngsstad inom
miljé och klimat. Antwerpen
pavisar bilder av framtiden

genom nya urbana miljoer”.

Goteborgs tillvaxtmal sker
genom infrastruktur och
ekonomiska mél. Antwerpen

genom att bli en global aktor.

Goteborg gor sig attraktiv genom
trygghet, evenemang samt miljo

och Antwerpen med kvalitet.

Antwerpen ndmner viljan om att
bli en global aktdér med inte pa

vilket sitt.

For Goteborg ér den ekologiska-
och sociala hallbarheten hogt

prioriterade mal.
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Den tredje frdgan som stélldes, om det gar att utlisa en gemensam syn pa
stadsutvecklingspolitiken och didrmed ett gemensamt syfte, dr svérare att svara pa an de tva
foregaende frdgorna. Genom att studera de tva inledande fragorna om vilka sakfrdgor som
inbegrips och om det har skett en fordndring gar det att utldsa att vissa sakfragor 4r desamma
och andra ir det inte. Det har skett fordndringar, men dessa har inte inneburit att de bada
second cities har utvecklats i samma riktning. Svaret pd den tredje fragestéllningen bor
dérfor vara att det inte finns en gemensam syn pa vad stadsutveckling dr och vad den syftar
till. Det dr dock inte sd enkelt. Genom denna studie som ar unik i det fallet att den
undersoker hur second cities formulerar sin stadsutvecklingspolitik i den kommunala
budgeten, har det framkommit att det finns ett antal dvergripande fragor, vilket i studien
bendmns som dimensioner, som dr gemensamma for de bida stdderna. Det dr dock sé att
flertalet av de konkreta sakfragorna som stidderna arbetar med ér relativt olika. Forklaringen
till detta kan vara att det beror pa lokala forhédllanden i respektive stad. I inledningen av
studien formulerades en fundering om det finns ndgra principiella skillnader i stidernas
stadsutvecklingspolitik beroende av inom vilken kommunalstruktur som de befinner sig?
Det ér bland annat det, samt andra lokala forhallanden som kan vara det som péaverkar de
skillnader som finns inom stadsutvecklingspolitiken som formuleras i den kommunala
budgeten. Detta eftersom det finns skillnader i de tvd undersokta stddernas budgetars
struktur och ddrmed hur malen i1 budgeten dr formulerade. Det péverkar i forlangningen den
syn pa stadsutvecklingspolitik som formedlas. I fallet Antwerpen som representerar det
Napoleonskasystemet, har inte kommunen samma beskattningsritt som 1 fallet Goteborg
inom det Nordeuropeiskasystemet. I Antwerpen far kommunen bidrag for att fora sin
stadsutvecklingspolitik vilket leder till att malen snarare blir en “redovisning” av vilka
projekt som staden kommer att genomfora och vad mélen med dessa dr. I Goteborg ar det
kommunen sjdlv som har beskattningsritt och det speglas av att de mal som formuleras ér
mer diffusa. Dessa mél maste dock sedan konkretiseras av respektive ndmnd och
forvaltning, vilket ocksé kan vara en orsak till malens karaktar.

Det gar ddrmed att mala upp en enkel modell for hur stadsutvecklingspolitiken
ar formulerad pé ett oversiktligt plan for second cities. Det dr ddrmed inte modell som kan
kopieras rakt av andra second cities eftersom de mer specifika sakfragorna bor grundas i

lokala forhallanden.

59



Figur 6. Oversiktlig modell for stadsutvecklingspolitik i second cities
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| | | |
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. . o Antwerpen: Antwerpen: Antwe . . .
- g . rpen: delvis Antwerpen:
f'orutsattnlngar Kvalitet Internationell aktor e e

Om svaret pa den tredje fragestéllningen istéllet hade varit ja, det vill sdga att
det finns en gemensam syn och ett gemensamt syfte for stadsutvecklingspolitiken i second
cities, hade en exakt modell kunnat stdllas upp och sedermera applicerats av andra second
cities. Det skulle dock troligtvis inte varit ett bra koncept att applicera pé alla second cities.
Detta eftersom grundidén i Floridas teorier for att en stad ska uppfattas som attraktiv dr att
den &r en unik plats, dir olikheter mots och dér kreativitet kan uppstd. Det ér antagligen ocksa
sd att de tvd valda exemplen pa second cities i denna studie befinner sig i en liknande
utvecklingsfas. Second cities i andra delar av vérlden kan ha helt andra forutséttningar och har
inte utvecklats i samma riktning som Gdoteborg och Antwerpen har gjort. Det dr darfor mest
troligt att de resultat som har framkommit i denna studie inte Overensstimmer for hela
kategorin av second cities.

Den naturliga fragan nu i slutet av studien dr ddrmed, vad vet vi nu som vi inte
visste innan? Det som vi visste sedan innan och som dven denna studie bekréftar &r att det
finns skillnader i1 hur stider véljer att formulera sin stadsutvecklingspolitik. Det som vi dock
vet nu, dar att det gir att se gemensamma Overgripande frdgor som dr de samma for olika
second cities, men vilka konkreta sakfragor som stidderna arbetar med anpassas efter de lokala
forutsittningarna som finns i staden. Det som vi ocksd vet nu, dr att det har skett ett skifte i
politiken och vilka frdgor som prioriteras och hur politiken utformas. Det kan sdgas ha skett
en intensifiering av stadsutvecklingspolitiken, men denna sker pa olika sétt beroende pa de

lokala forutsittningar som finns. Detta avgors av vilka frdgor som kan anses skapa hogst grad
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av attraktiva for respektive stad. Studien bidrar ocksd med att forse budgetteorin med
uppdaterad kunskap. Da studien har kunnat pavisa hur olika mél formuleras i budgeten
beroende péd inom vilken kommunalstruktur som de befinner sig.

Det dr dock viktigt att podngtera att uppsatsens slutsatser och dess tillforlitlighet
méste beaktas utifrdn de metodologiska val som dr gjorda. De slutsatser som jag drar ar till
stora delar grundade i det analysverktyg som har konstruerats och anvints i studien. De val
som dr gjorda dr grundade utifrdn den teori som anvénts i studien, men det dr dndéd val som
har behovts goras, vilka kan vara subjektiva. Detta kan ha paverkat reliabiliteten 1 studien,
men med forhoppning om att den &r begransad.

En inledande diskussion i studien handlade om det fordndrade klimat som finns
for vérldens stdder genom den demografiska utvecklingen och den 6kade urbaniseringen och
pa vilket sitt som detta paverkar den politik som fors i stdderna. Det har dock varit svért att
utldsa och f4 nédgot svar pa detta eftersom studien endast har fokuserat pa ett enskilt
politikomréade, stadsutvecklingspolitiken. Fortsatt forskning skulle dirmed kunna undersdka
och studera stdders politik i ett bredare perspektiv. Vilket skulle innebidra att d&ven “den
traditionella” vidlfardspolitiken inkluderas, det vill siga omraden som skola, vard och omsorg.
En sédan 6vergripande studie skulle pé ett tydligare sétt kunna ge svar pd de teorier som stills
upp om att en allt stérre andel av kommunernas politik &r tillvdxtorienterad stimmer. I en
sadan studie skulle kategorin second cities kunna jamforas med andra kategorier av stider for

att kunna ldsa om det finns ndgon skillnad i dess benégenhet till tillvéxt.
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Bilaga 1. Citat for Antwerpen pa originalsprak

Citaten som finns i kapitel 4 &ar tagna fran Antwerpens budget &r 2009 och 2013, samt officiella
dokument for Antwerpen. Vissa av citatens originalsprdk ar nederldndska och andra pé engelska.

Det ar forfattaren som har gjort dverséttningarna.

Planering s.34: In de stationsomgeving van Berchem wordt in 2013 gestart met het
ontwerp en de heraanleg van de open ruimte, ifv een kwalitatieve multimodale

stationsomgeving (Antwerpens Budget 2013:7).

Planering s.34: Antwerpen moet de meest aantrekkelijke leefomgeving zijn voor wie hier

woont, werkt of op bezoek komt. (Antwerpens budget ar 2009:3 och 2013:3).

Prioritering s.36: The plans for this area mainly focus on allocating new purposes for
existing buildings. There is therefore little modernisation planned with the exception

of several detached buildings (Het Eilandje- Masterplan fas 1,2005:12).

Prioritering s.37: In het voor jaar wordt de eerste toewijzing van grond en voorzien. Er
word teen mix voor zien van sociale woningen, betaalbaar wonen, kantoren en winkels

(Antwerpen budget 2009:8).

Prioritering s.37: Programma Eiljande. In de Cadixwijk wordt in 2013 gestart met de
bouw van de eerste fase in de wijkontwikkeling. Op een bouwveld (C2) van 8 kavels
tussen de Indieénstraat en de Madrasstraat zal een mix van betaalbare gezinswoningen,
sociale woningen en een kinderdagverblijf worden gerealiseerd door private
ontwikkelaars en Woonhaven. Daarbij wordt hoog ingezet op architectuur en passief
bouwen. Het naastliggende bouwblok D2 aan het Kempisch dok zal door AG Vespa
worden toegewezen voor een gemengde kantoor- en woonontwikkeling. AG
Stadsplanning legt de straten en kaaien in de omgeving aan met o.a. parkjes, een

maritieme speeltuin en een sportveld (Antwerpen Budget 2013:8).

Prioritering s.41: Kwalitatieve straten en pleinen verhogen de aantrekkelijkheid,
dynamiek en leefbaarheid van de stad. Kwaliteit slaat op beeldkwaliteit, gebruik,
veiligheid, duurzaamheid en reinheid. Een pro-actieve, geintegreerde en constructieve
aanpak, in samenwerking met de stadsbouwmeester, staat daarbij centraal

(Antwerpens budget 2009:12).
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Bilder av framtiden s.43: Het Masterplan Phase 2 creates opportunities for the
development of a new urban environment combined with the active, modern port. A
mixed urban area will be created on a unique scale for Antwerp. The area will be
comparable to other European port districts such as the Oostelijk Havengebied in
Amsterdam, Sydhavn in Kopenhagen and HafenCity in Hamburg and will be a new
impulse for the city (Het Eiljande - Masterplan fas 2, 2005:10).

Bilder av framtiden s.43: Residential living on Mexico-eiland is essential for the
development of a lively urban environment. This can be in the shape of lofts,
apartments and penthouses. New urban types of housing will be created in addition to

traditional solutions (Het Eilandje- Masterplan fas 2, 2005:21).

Tillvdxt s.45: Facilitaire doelstellingen bieden voor de ganse group stad Antwerpen
houvast bij de realisatie van de missie ”Antwerpen de meest intressante plek maken om
te werken, wonen en bezoeken,” en dit overheen alle doelstellingen (Antwerpen Budget

2009:3 och 2013:3).

Tillvaxt s.46: Het Masterplan 2020 verhoogt de bereikbaarheid, de verkeersveiligheid en
de leefbaarheid in Antwerpen. - Via een goede beleidsvoorbereiding garanderen we een
goede samenwerking met Vlaanderen en binnen de groep Antwerpen, en regisseren we

de projecten naar opvolging en kwaliteit (Antwerpen Budget 2013:10).

Tillvaxt s.48: The demand for large-scale urban functions will increase in the future.
Examples of these kind of functions are a mega-cinema with restaurants, an events hall with
indoor skiing facilities, an educational institute with congress facilities, a three storey mega-
furniture boulevard, a circus theatre with ballroom, etc (Het eilandje — masterplan fas 2,

2005:10f).

Tillvdxt s.48: De realisatie van bovenlokale fietsroutes en van tramverlengingen wordt

ondersteund en begeleid (Antwerpen budget 2013:10).

Attraktivitet s.50: Leefbare stad (Liveable City) wanted to make living in the metropolis
attractive once again, and was all about developing facilities, more safety and the re-

design of public space (Willems och Vandenbroucke 2007:155).

Attraktivitet s.50: Goed onderhouden straten, pleinen en parken verhogen de
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aantrekkelijkheid en leetbaarheid van de stad Ze zijn bij uitstek een toonbeeld van een

goed georganiseerde overheid (Antwerpens Budget 2009:11).

Attraktivitet s.51: Ten bate van alle Antwerpenaren willen we het gebruikscomfort en
de kwaliteit van straten, pleinen en parken door middel van een doelgerichte aanpak van
inrichting en onderhoud op een vooraf bepaald niveau brengen en houden (Antwerpen

budget 2013:12).

Attraktivitet s.51: Beleidsdomein openbare werken draagt bij aan de doelstelling ”De
stad garandeert idereen een goed onderhouden publieke ruimte” (Antwerpen budget

2013:10).

Global aktor s.52: Antwerpen moet de meest aantrekkelijke leefomgeving zijn voor wie
hier woont, werkt of op bezoek komt. Daar wil de bestuursploeg de komende zes jaar aan
werken, samen met alle Antwerpenaars en bezoekers. In een wereld waarin steden alsmaar
belangrijker worden, heeft Antwerpen als grootste stad van Vlaanderen de
verantwoordelijkheid om aan te tonen dat de toekomst aan de steden is. En dat die

toekomst positief is (Antwerpens budget ar 2009:4 och 2013:5).

Hallbarhet s.54: De stad ontwikkelt een duurzame ruimtelijke structuur, aantrekkelijk

en leefbaar voor haar bewoners en bezoekers (Antwerpen Budget 2009:7 och 2013:6).

Hallbarhet s.55: De stad ontwikkelt met haar bedrijfseenheden, haar dochters en de

districten een duurzame ruimtelijke structuur (Antwerpen Budget 2009:8).
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