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12. Bilagor 50
1. Inledning och 6vergripande syfte

Sprututbytesprogram finns idag i Lund, Malmd, Kalmar, Helsingborg och sedan varen 2013 dven i
Stockholm. Det har under 2013 forts diskussioner om att inféra det i Eskilstuna, Jonkodping och
Uppsala. Det finns inga planer for ett program i Sveriges andra storsta stad — Goteborg. Mitt
overgripande syfte med denna uppsats ar att fa svar pa hur det kommer sig att

sprututbytesprogram finns i Stockholms kommun men inte i Géteborgs kommun.

Sprututbytesprogram ar en behandlingsmetod for injektionsnarkomaner som bedrivs inom
landstingets befintliga halso- och sjukvard. Verksamheterna déar sprututbytet skall bedrivas kallas
for sprututbytesverksamheter och ar mottagningar dar personer med ett etablerat missbruk av
intravendsa droger kan fa byta sina anvanda sprutor till nya och rena. Utifran ett
forvaltnings-statsvetenskapligt perspektiv ar det intressant att studera fragan om
sprututbytesprogram darfor att det har varit, och fortfarande ar, ett kontroversiellt politiskt
omrade som de senaste fem till tio senaste aren upplevt en storre acceptans i Sverige. Jag anser
att det ar intressant att studera vilka faktorer som mojliggjort tidigare otankbara offentliga

program sa som sprututbytesprogram, i syfte att kunna sdga nagot om politisk férandring.

For denna uppsats innebar ett sadant perspektiv att studien koncentrerar sig pa de politiska
processerna som forekommit och vilka faktorer som har bidragit till fér varfor de tvda kommunerna
har tagit olika vagar avseende samma policy. Sprututbytesprogram ar en policylésning som amnar
till att minska smittspridning bland injektionsmissbrukare, vilket gor det till ett Ilampligt amne for

mig att studera inom ramen for offentlig férvaltning och policyanalys.
2.Bakgrund
2.1 Sprututbytesprogrammets framvaxt

Om vi blickar tillbaka sa hande det nagonting inom svensk narkotikapolitik i bérjan av 2000-talet,

som skulle komma att bli betydelsefullt till att sprututbytesverksamheter fick en egen lag ar 2006.

Ar 2001 slutrapporterades ”Narkotikakommissionen” som kortfattat hade haft i uppdrag att gora

en utvardering av samhallets narkotikapolitiska atgarder (SOU 2000:126:1). Slutsatsen var att



Sverige stod infor ett vagval inom narkotikapolitiken. Antingen skulle regeringen forstarka arbetet
med narkotika med mer resurser och 6kad kompetens eller sa skulle regeringen tvingas sdnka
ambitionsnivan och acceptera narkotikaanvandning pa ett satt som Sverige inte hade gjort forut
(Statens folkhélsoinstitut 2008:41). Regeringen valde kort darefter att foresla ett nytt
narkotikapolitiskt forslag. Det berdrde sprututbytesprogram i Sverige, som funnits i Lund och
Malmo sedan 1986/1987 som forsdksverksamheter och som behdvde en narmare reglering. Ar
2003 foreslog den nationella narkotikasamordnaren Bjorn Fries att dessa
sprututbytesverksamheter skulle gbras permanenta och att liknande verksamheter — om vissa
villkor uppfylldes — skulle kunna inrattas i 6vriga landet (SOU 2011:35:8). Ett forslag om en lag om
utbyte av sprutor och kanyler (sprututbyteslagen) skickades pa remiss till berérda instanser under
2004. Stockholms stad och Lansstyrelsen i Stockholm var positiva till den foreslagna lagen medan

Goteborgs kommun med Lansstyrelsen i Vastra Gotaland stallde sig negativa till detsamma.

| december 2005 lade regeringen en proposition som bland annat beskriver att
sprututbytesverksamhet kan motiveras i Sverige. Den redogor for att sprututbyte syftar till att
forebygga smittspridning och verka som en kontaktyta med varden for injektionsmissbrukare.
Efter en ingdende diskussion landar propositionen i att den restriktiva narkotikapolitiken som
karakteriserar Sverige, och principen om ett narkotikafritt samhalle, kan férenas med

sprututbytesprogram (Prop 2005/06:60:129).

Sprututbyteslagen antogs den 1:e juli 2006. Lagen klargor att sprututbytesverksamheter ska
bedrivas av landstinget inom ramen for deras halso- och sjukvard. Innan en verksamhet kan
pabodrjas maste landstinget anstka om tillstand fran Socialstyrelsen liksom ska landstinget ha
samtalat med alla kommuner i landstinget. Dartill ska den kommun dar verksamheten skall
bedrivas, ha gett sitt godkdnnande till forslaget om sprututbytesverksamhet (SFS 2006:323 §2-§3).
En spruta eller kanyl far endast lamnas ut om en begagnad spruta eller kanyl samtidigt lamnas in.
For att fa ta del av sprututbytet maste det ske genom personligt besok, personen i fraga maste ha
fyllt 20 ar och anses vara bosatt i landstinget (SFS 2006:323 §6). Dartill ska den person som vill ta
del av sprututbytet kunna uppvisa ett etablerat missbruk av intravendsa droger, legitimera sig
samt erbjudas andra typer av hilsoframjande atgarder sa som provtestning, vaccination,

samtalsterapi etc. (Socialstyrelsen 2007:2).



2.2 Svensk narkotikapolitik — En sammanfattning

Den svenska narkotikapolitiken vilar pa tre principer: minska efterfragan, minska tillgdngen och ge
god behandling (Statens folkhéalsoinstitut 2008:304). | andra lander ndmns ofta skadereduktion
som en fjarde princip som innebar att minska riskerna fér de personer som trots forbud anvander
narkotika. En sadan fjarde princip har varit omdebatterad i Sverige da den ofta upplevs som
motstridig till det 6vergripande malet om ett narkotikafritt samhélle (den sk. “Nollvisionen”).
Internationellt sett sa anses en nollvision om droger snarare vara en utopisk drém &n en vision

som de facto kan bli verklighet (Boekhout van Soling 2007:53).

Idén om ett narkotikafritt samhélle harstammar i mangt och mycket fran socialldkaren Nils Bejerot
som var aktiv mellan 1960-talet och 1980-talet i Sverige. Han har kommit att kallas den svenska
narkotikapolitikens fader (Boekhout van Soling 2007:45). Bejerot ansag att insatserna skulle riktas
mot narkotikamissbrukaren sjalv och bland andra Boekhout van Soling (2007) anser att han bidrog
stort till att bruket av narkotika senare kriminaliserades (Boekhout van Soling 2007:58). Nils
Bejerot blev dven inflytelserik via intresseorganisationen Riksférbundet Narkotikafritt Samhalle
(RNS) som han bildade 1969 tillsammans med socialdemokraten Yngve Persson (Boekhout van
Soling 2007:76-77). Syftet med organisationen var att kimpa for en restriktiv narkotikapolitik och
for ett narkotikafritt samhalle. Enligt Boekhout van Soling (2007) ar RNS en maktig lobby i Sverige.
Ofta anvander de sig utav en bild av att den svenska restriktiva “oasen” dr hotad av en krafter
utifran (Boekhout van Soling 2007:77-78). Jamsides med RNS har en annan ideell férening -
Kriminellas Revansch i Samhallet (KRIS) - gjort den restriktiva narkotikapolitiken till en del av

deras huvudfragor (Svensson 2012:42).

Oavsett vilka partier som styrt den svenska regeringen sa har den alltid foresprakat en restriktiv
politik. Genom aren har saledes narkotikapolitiken inte varit partiskiljande utan olika
standpunkter har kunnat hittats i alla partier (Svensson 2012:38). En del av den restriktiva
hallningen bestar utav att samhaéllet ska via sina insatser for missbrukare ge ett tydligt budskap
om att all icke-medicinsk anvéndning av narkotika ar oacceptabel (Nationalencyklopedin). Allt
sedan 1960-talet har Sverige profilerat sig internationellt via sin restriktiva narkotikapolitik

(Svensson 2012:172).



Ordet "liberal” avseende narkotikapolitik har sa smatt blivit en bendmning som ingen svensk
politiker vill kopplas till eftersom politikern da i samma stund forlorar sin makt och sin
trovardighet avseende narkotikapolitik (Boekhout van Soling 2007:78). Trots att den restriktiva
narkotikapolitiken ofta utmalas som en framgangssaga i Sverige sa har den endast ett svag stod i
forskarvarlden. Till foljd darav ar det oftast enbart ideella organisationer och politiker som kdmpar
for en restriktiv politik men fa professionella inom varden eller akademiker. Utav de mer

moderna argumenten for en mindre restriktiv politik &r behovet av att varna de manskliga

rattigheterna och folkhalso-argument (Svensson 2012:202).

3. Problemformulering

Liksom Svensson (2012) har funnit att den svenska narkotikapolitiken inte har varit partiskiljande
sa har jag funnit att detsamma stammer for sprututbytesprogram. Det finns stora skillnader inom
partierna kommunerna emellan. Vansterpartiet och Socialdemokraterna i Stockholm har varit de
mest drivande partierna for ett sprututbytesprogram medan det forstnamnda partiet inte deltar
alls i debatten om sprututbyte, och det sistnamnda ar den framsta motstandaren i Goteborg.
Folkpartiet i Goteborg har varit den mest ivrigaste foresprakaren, medan Folkpartiet i Stockholm
lange uppvisade ett hardknackat motstand. Utifran detta kan vi saledes anta att partipolitisk

harkomst troligtvis inte &r forklaringen till varfor staderna skiljer sig at.

Som tidigare namnt sa tackade Goteborgs stadskansli nej till ett forslag fran Vastra
Gotalandsregionen om att samverka om ett sprututbytesprogram. Trots att deras tidigare
argument emot sprututbytesprogram inte langre stamde — Om att antalet smittade i Goteborg var
lagt - s3 ansag man att ett sprututbytesprogram skulle ge dubbla signaler och att det framférallt
inte fanns tillrackligt med evidens for att det minskar smittspridning. Det ger oss en viss indikation
pa att det troligtvis inte ar antalet smittade via injektionsmissbruk som ar huvudorsaken till

Goteborgs stads agerande.

Dartill har andra kommuner, sa som Kalmar och Helsingborg, infért sprututbytesprogram trots sin
ringa storlek och fa antal injektionsmissbrukare i forhallande till Goteborg. Det &r rimligt att anta
att dessa stader har farre injektionsmissbrukare dn Géteborg med tanke pa skillnaden i
befolkningsmangd kommunerna emellan. Det verkar alltsa inte som att inférandet av ett

sprututbytesprogram har mycket att gora med hur manga smittade injektionsmissbrukare som



finns i den aktuella kommunen. Mer troligt ar att vi hittar forklaringen for dessa skillnader at ett
annat hall. | nasta stycke gar jag darfor igenom vad liknande studier har fokuserat pa for att se vad

jag kan hamta inspiration till for mitt teoretiska ramverk.

3.1. Tidigare forskning

Bjorn Johnsons avhandling, "Policyspridning som 6versattning” beskriver den médosamma vagen
till att metadonbehandling kom att bli en accepterad behandlingsmetod i Sverige.
Sprututbytesverksamhet bér likheter med metadonbehandling eftersom att det ocksa ar en
behandlingsmetod for narkomaner. Liksom metadonbehandling var en kontroversiell
behandlingsmetod d3, ar sprututbytesverksamheter det for manga idag. Darigenom har Johnsons
avhandling inspirerat min studie till hur man kan studera en politisk férandring éver tid. Det som
min uppsats kan bidra med ar att den, till skillnad fran Johnson, jamfor tva olika kommuner och att
jag studerar en policy som ar en policy i modern tid medan Johnsons avhandling studerar debatten
om metadonbehandling som framst férekom under 1970- och 1980-talet. En studie av Dave
Burrows kallad “Opinionsbildning och tackningsgrad av sprututbytesprogram: resultat av en
komparativ studie av harm reduction program i Brasilien, Bangladesh, Vitryssland, Ukraina,
Ryssland och Kina” har dven influerat min uppsats. Trots institutionella och kulturella skillnader
lyckades Burrows na slutsatser om vilka aspekter som de olika projekten hade gemensamt for
framgang, vilket inspirerat mig till att tro att gemensamma aspekter for framgang borde kunna
uppnas om svenska forhallanden. Till skillnad fran Burrows studie, studerar jag
sprututbytesprogram i ett och samma land, som har en gemensam narkotikapolitik. Det mojliggor
att vissa institutionella skillnader kan uteslutas och att det darmed ocksa blir tydligare vilka
faktorer som skiljer sig at. Slutligen bor en tredje studie ocksa ndmnas som haft betydelse for
denna uppsats och som ar skriven av Tim Boekhout van Solinge ar 1997 - "The Swedish Drug
Control System. An in-depth review and analysis”. Boekhout van Solinge ar en hollandsk
kriminolog som redogor for svensk narkotikapolitik utifran ett internationellt synsatt som for mig
har varit mycket berikande genom att han visar att flera tongivande organisationer inom
narkotikapolitiken de facto bedriver lobbyism och paverkar policyprocessen. Fran mitt synsatt sa
hade jag inte tidigare sett ideella organisationer i Sverige som lobbyister men ar ett kritiskt

perspektiv som jag tar med mig i min uppsats.



3.2 Den 6vergripande fragestallningen formuleras

De tva aktuella kommunerna i denna studie - Géteborg och Stockholm — har manga likheter. Innan
inforandet av sprututbytesprogram i Stockholm, hade bade Stockholms ldns landsting och Vastra
Gotalandsregionen en specialiserad enhet med ansvar fér missbruks- och beroendevard inom
hélso- och sjukvarden (SOU 2011:35:575). De har bada drabbats av utbrott av smittsamma
sjukdomar: Stockholm drabbades av ett utbrott av HIV ar 2006, liksom Goteborg upplevde ett
utbrott av hepatit B-infektioner ar 2010. Da de &r tva av tre svenska storstdder sa tjanar de utifran

sin storlek som en bra jamférelsepunkt.

Min 6vergripande forskningsfraga blir saledes:

Varfor har de tva storsta kommunerna i Sverige, Stockholm och Goteborg, tagit olika vagval

avseende sprututbytesprogram?

4. Teori

Det ar rimligt att anta att det finns manga olika forklaringar till kommunernas végval. Eftersom min
studie inkluderar beslut som tagits av kommunerna sjalva vore det inte férvanande om politiskt
maktspel, specifika aktorer och agendaskapande har spelat roll for utvecklingen. Som tidigare
forskning visat sa har en liknande paradox forekommit tidigare i Sverige avseende
metadonbehandling. Det far mig att tro att det kan finnas en grundldggande konflikt inom svensk
missbruksvard/narkotikapolitik som gor sarskilda policys kontroversiella. En trolig forklaring kan
ocksa vara att de tvd kommunerna egentligen inte ar sa lika som de till synes verkar. En kommun
som Goteborg, dar den politiska eliten sprungit ur samma parti under sa manga ar, kan skapa en
institution eller kultur som ar annorlunda gentemot Stockholms kommunfullmaktige vars

majoritet dndrats och de politiska kartorna saledes malats om nagot mer dynamiskt.

Utifran detta har jag valt att anvdanda mig av John W Kingdons teori om strémmar som huvudteori
for min uppsats som beskrivs i boken “Agendas, Alternatives and Public Policies” fran 1995. Hans
teori kombinerar olika mojliga forklaringarna som jag malade upp i féregaende stycke; Den

innefattar problemformulering, agendaskapande, aktorer, idéer, politik och nar férandring kan



ske. | den tidigare namnda avhandlingen av Bjorn Johnsons anvander forfattaren sig delvis av
Kingdon for att forklara vagen till att metadonbehandling blev accepterat som behandlingsmetod.
Eftersom metadonbehandlingens utveckling bar likheter med den utveckling som
sprututbytesprogram har haft i Sverige sa anser jag att det kan bara frukt att anvanda mig av

samma overgripande teori.

Enligt Kingdon ar nyckeln till att forsta forandring i policyprocessen att undersoka och fa svar pa
varfor vissa idéer tar fart och vaxer (Kingdon 1995:72). Han menar att policyprocessen omfattar tre
strommar som bestar utav problem, policys och politik (Kingdon 1995:19). Forst och framst sa
behover ett problem eller specifik idé komma in pa agendan. Av alla tankbara alternativ ar det
endast ett fatal alternativ som far politikernas intresse, och kan komma in pa agendan dar amnet
diskuteras och ges sarskild uppmarksamhet. Den beslutsfattande agendan bestar av de alternativ
som det faktiskt tas aktiva beslut om i de politiska férsamlingarna (Kingdon 1995:3-4). Enligt
Kingdon ar det en komplex kombination av olika faktorer som forklarar varfér en sarskilt problem
far plats pa agendan men framférallt beror det pa 1) vilka personer som deltar och 2) sjélva

processerna dar dmnen och alternativ pa agendan blir synliga (Kingdon 1995:15).

4.1 De tre olika strommarna

4.2 Problemstrommen

Problemstrémmen uppstar nar det finns indikationer pa att det finns ett problem i samhallet som
identifieras av beslutsfattare. Indikationer kan exempelvis besta av effektivitetsmatt eller
stigande ohalsotal bland befolkningen. Aktérer inom och utom det politiska beslutsfattandet letar
efter fordndringar i sadana indikationer. Innebdrden i indikationerna har stor betydelse for
policyskapandet och hur de tolkas blir ofta féremal for politiska debatter (Kingdon 1995:91-94).
Inte séllan behover ett problem lite hjalp for att uppmarksammas och komma in pa agendan.
Denna hjalp kan besta av exempelvis en kris eller utav en policyskapares personliga erfarenheter

(Kingdon 1995:95).

Varje politiker kommer att vilja fa just deras uppfattning om problemet till det allméangiltiga.
Politiker som dr med i det styrande partiet stravar efter att definiera ett problemet sa att ansvaret
ligger pa nagon annans axlar sa att de inte behover avvika fran den utstakade vagen (Kingdon
1995:110). Ibland kan definitionen av problemet avspeglas i vad en person vill eller anser att

staten bor gora vilket ar sarskilt forekommande inom vissa omraden som halsopolitik (Kingdon



1995:110-111). Exempelvis finns det en distinktion mellan de politiker som vill ge sprutor till
injektionsnarkomaner av humanistiska skal och andra politiker som inte vill ge dem sprutor med
hansyn till att staten inte ska uppmuntra ett fortsatt kriminellt missbruk. Sett utifran ideologi
skulle man kunna hévda att det forstndmnda anvander sig av det mycket vardeladdade ordet
"humanism” och det sistndmnda om vad staten bor, eller inte bor gora vilket ofta ar ideologiskt

forankrat.

Beroende pa vilken kategori som problemet far, sa kommer det att paverka vilken uppfattning

som manniskor i gemen har om problemet och hur problemet kommer att bli adresserat till i
framtiden (Kingdon 1995:111). En sadan distinktion &r om sprututbytesprogram &r en halsopolitisk-
eller narkotikapolitisk atgard. Slutligen tar det tid, engagemang, mobilisering av manga aktorer

och politiska resurser for att halla ett problem aktuellt pa agendan. Om det inte tar fart eller om
problemet inte verkar resultera i en lagéndring eller nagon annan form av beslut, sa upphor allt
som oftast aktérerna att investera mer resurser i det och problemet upphor pa agendan (Kingdon

1995:104).

4.3 Policystrommen

Policystrémmen ar en strom dar idéer och information flyter omkring i ett stort natverk av aktorer.
Av alla idéer som flyter omkring i policystrommen sa dr det dem som anses genomférbara och som
har godtagbara varden som ofta 6verlever (Kingdon 1995:131). Idéerna blir i forlangningen till
forslag for en ny policy eller en forandring av en bestaende policys. Aktorer utvarderar idéer,
argumenterar for dess betydelse och granskar evidens for dem (Kingdon 1995:125). En 6kad
kunskap och ny information bland aktérer i ett givet policyomrade, sa som héalsopolitik, kan bidra

till att sarskilda idéer kommer in pa agendan (Kingdon 1995:17).

Idéerna tas upp framst av policysamhallen som bestar utav specialister inom ett givet
policyomrade sa som inom hélsopolitik dar Idkare och annan expertis inom hélso- och sjukvard
antar rollen som specialister (Kingdon:1995:117). Den politiska sfaren ar ofta forandringsobenagen
och saledes behover policyspecialisterna “mjuka upp” den for att en idé ska fa genomslag. Det
innebdr att aktdrerna introducerar en idé som foljs av olika typer av aktioner, politiker
argumenterar for och emot, som slutligen kan leda till att motioner och lagférslag initieras. Inom

policystrommen finns det dven policyentreprendrer som ar personer som ar beredda att investera
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tid, energi och sitt rykte for att inféra en specifik policy (Kingdon 1995:122-123). Ofta ar de
politiker som under en langre tid velat implementera en sarskild policy och vantat pa att det ratta
tillfallet ska dyka upp. Férutom att det kan gynna deras politiska karridr sa kan deras engagemang
dven bero pa att de har ett personligt intresse av den aktuella policyn (Kingdon 1995:123).
Policyentreprendrerna forsdker mjuka upp det aktuella policysamhdllet samt allmanheten for att
vanja dem vid nya idéer och vinna stod for deras egna forslag (Kingdon 1995:128). Som tidigare
namnt sa behover nya policys stdmma 6verens med vilka varderingar som policyskaparna,
beslutsfattarna och allmanheten har. Exempelvis karakteriseras Sverige utav att ha en restriktiv
narkotikapolitik och en stor offentlig sektor vilket gor det svart for policyforslag att anta en liberal
narkotikapolitisk hallning. Den ideologi som finns inom svensk narkotikapolitik maste saledes

varje policyforslag inom avseende missbruk att férhalla sig till for att den ska vara framgangsrik.

4.4 Den politiska strcmmen

Den politiska strémmen bestar av opinion fran allménheten, intresseorganisationer, ideologiska
sammansattningar i de politiska beslutsfattande forsamlingarna och byte av politisk styrning. |
detta sammanhang menar Kingdon att politik ar faktorer i anknytning till offentliga val, aktorer i
opposition eller i majoritet och intressegrupper (Kingdon 1995:145). Enligt Kingdon ar det 6ppna
dorrar mellan de inom och de utom de styrande politiska forsamlingarna och alla dessa grupper
kan saledes paverka det politiska beslutsfattandet. De som befinner sig inom den politiska sfaren
har en formell auktoritet som inte intressegrupper atnjuter, medan intressegrupper innehar en
annan typ av legitimitet och ofta aven trovardighet hos allmanheten. Samspelet mellan politiker
och intressegrupper kan pa sa satt ses som ett givande och tagande for att starka sina egna

positioner (Kingdon 1995:45).

Manniskor kring och inom styrande politiska férsamlingar upplever titt som tatt att de kan
identifiera en "folkvilja”. Folkviljan ar ett uttryck for att en stor del av allmanheten tanker och
tycker i samma riktningar om samhallet. Forandringar i folkviljan spelar stor roll fér policyagendan

och for vilka policylésningar som ar mojliga (Kingdon 1995:146).

Agendan paverkas av vilken jurisdiktion som den aktuella policyn faller inom. Jurisdiktion &r lagar,
stadgar och regleringar, exempelvis om en atgard ses som narkotikapolitisk eller halsopolitisk
(Kingdon 1995:153). Kampen mellan olika aktérer inom den politiska sfaren om en sarskild policy

kan i viss man forklaras av att de vill forhindra att policyn faller inom en o6nskad jurisdiktion
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(Kingdon 1995:155). Jurisdiktion inom denna politiska strommen har likheter med den tidigare
redogorelsen for “kategorier” i policystrommen; om en atgard kategoriseras som halsopolitisk i

policystrommen, lar den fa en jurisdiktion inom halso- och sjukvard.

Efter att forslagen har lagts fram i den politiska strommen sa forsoker aktorerna att na en
vinnande koalition (Kingdon 1995:160). Till en borjan ar det vanligt att deltagarna positionerar sig
starkt for eller emot och vagrar att kompromissa med sina principer. Det ar forst nar en policy har
en reell chans att inforas eller leda till ndagon typ av handling som deltagarna blir mer flexibla och
borjar att kompromissa for att fa vara med pa taget (Kingdon 1995:168). Att ga med i en koalition
behover inte enbart bero pa att personen ar 6vertygad om att det &r ratt vag att ga, utan ocksa att
det finns en radsla om att ga miste om eventuella férdelar som kan komma med att ga med i

koalitionen (Kingdon 1995:159-160).

4.5 Hur férandring kan ske - Policyfonster

For att en forandring ska ske i policyprocessen kravs det att de tre strommarna forenas vid ett och
samma tillfdlle. Det kan uppsta nar det sker en hdndelse som &ndrar pa den rddande ordningen,
t.ex. en kris eller ett regeringsbyte, som mojliggor att dessa strommar férenas och skapar
forandring. Kingdon illustrerar denna situation med att ett policyfonster 6ppnas och skapar
moijlighet for att en till synes ny policy kan komma in i policyprocessen (Kingdon 1995:165). Da ges
det mojlighet for foresprakare for sarskilda policys att skjuta fram just deras I6sningar. Férutom
som en foljd av sarskilda hdandelser utanfor det politiska systemet sa kan fonstret ocksa 6ppnas av
beslut i den politiska strommen — som en ny utredning eller en policyférandring. Nar politikerna
letar efter idéer och forslag for att 16sa ett specifikt samhéllsproblem, sa 6ppnar de i samma stund

ett fonster for foresprakare for sarskilda policylésningar (Kingdon 1995:174).

Policyfénster kan vara forutsagbara eller oférutsagbara och ar endast 6ppna for en kort period
(Kingdon 1995:166). Fonstret stangs pa grund av en variation av anledningar. Dels sa kan
problemet ha adresserats via ett beslutsfattande, annan typ av handling eller att deltagarna
misslyckats med att fora in det pa den beslutsfattande agendan och darfor inte vill lagga ner mer
resurser pa det. Dartill kan de handelser som orsakade att fonstret 6ppnade sig inte langre

existera, som exempelvis att kriser gar over (Kingdon 1995:169). Huruvida fonstret ar 6ppet eller
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stangt ligger ocksa i betraktarens 6ga — Deltagarna kan anse det vara dppet eller stangt,

underskatta eller 6verskatta dess narvaro (Kingdon 1995:171).

Policyentreprendrer vantar just pa att ett policyfénster ska 6ppnas. Innan dess sa utvecklar de sina
idéer, sin expertis och sitt forslag sa att de ar val forberedda nar tillfdllet kommer. Om de inte har
"mjukat upp” den politiska processen sa ar chanserna mycket sma att de ska lyckas implementera
sin policy. De &r saledes ofta mycket skickliga pa att koppla ihop de olika strémmarna nar tillfallet
ges (Kingdon 1995:181). Policyentreprendérerna ar framgangsrika om de har kunskap, en formaga
att prata for andra, en auktoritativ beslutsfattande position, politiska kontakter, god
forhandlingsformaga eller ar uthalliga i den meningen att de &r villiga att investera en stor del av

deras resurser for att policyn ska implementeras (Kingdon 1995:180-181).

Sammanfattningsvis agerar aktorer antingen som policyentreprendrer och policyspecialister i
Kingdons teori. Som ett komplement till Kingdons policyentreprendr / policyspecialist kommer

jag att infora Burrows definition av en “trovardig féresprakare”. Det inkluderar aktérer som varken
ar specialister eller entreprendrer vilket jag saknar i Kingdons teori. En "trovardig foresprakare” ar
aktiv i och far inflytande 6ver policyprocessen i egenskap av sin position och sina resurser. Hen har
politiska kontakter och socialt kapital. Det dr en person som inger fértroende, blir lyssnad till och
har auktoritet i en beslutsfattande politisk férsamling och ibland dven hos allmdnheten. Hen kan
ofta fa snabb kontakt med andra nyckelspelare inom den politiska eliten och ar viktig for att en
policy ska bli framgangsrik (Burrows 2000:874). F6r min studie utvidgar jag begreppet till att dven
omfatta aktérer som inte ar en foresprakare utan agerar istdllet som en “trovardig motstandare”

som har alla ovanstaende kvaliteter och som ar viktiga for att en policy inte blir realitet.

5. Preciserat syfte & analysverktyg

Det empiriska syftet med min studie ar att forklara varfor Stockholms kommun och Géteborgs
kommun tagit olika vagval avseende sprututbytesprogram. Genom att jamfora de tva storsta
kommunerna (befolkningsmassigt) i Sverige avseende samma policyfraga sa ar min 6nskan att
bidra till en storre forstaelse for vilka forutsattningar som kravs for att en policyforandring sapass
kontroversiell som sprututbytesprogram kan ske. Det teoretiska syftet med min studie ar dven att

forsoka klargora betydelsen av aktorer i processen for en policyférandring.

De teoretiska slutsatserna som kan dras utifran detta kapitel preciseras nedan i konkreta fragor

som kommer att anvandas i min analys.
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Mina preciserade fragestallningar blir darmed:

1. Vilka aktérer var framtriadande i de olika kommunernas processer och hade de betydelse

for utfallet?

2. Forekom det ett policyfénster under processen i ndgon av de studerande kommunerna?

5.1 Metod

| denna uppsats har jag arbetat induktivt utifran empiriska observationer om ett verkligt
handelseforlopp och utfall (Esaisson et al 2012:124). Darigenom ar min uppsats teoriutvecklande
pa sa satt att jag forsoker utveckla teorier om hur sprututbytesprogrammets inforande eller ej
hanger samman med andra fenomen (Esaisson et al 2012:123). Uppsatsen har en olika-utfalls
design; jag har valt jamforbara fall dar fenomenet sprututbytesprogram har intraffat i den ena

kommunen men inte i den andra.

Sokandet efter dessa kommunala skillnader tar sin borjan i de processer som forangick det
politiska beslutet i Stockholms kommunfullméaktige som ledde till férandring, respektive

franvaron av ett sadant beslut i Goteborgs stadskansli dar samma forandring avvisats. For att svara
pa skillnaderna i vagvalen mellan kommunerna kommer jag att anvanda mig av processparning.
Syftet med processparning ar att hitta de kausala mekanismer som lankar orsaker med utfall
(Esaisson et al 2012:144). Processparning ar anvandbart i studier dar utfallet ar kant pa forhand,
vilket passar min uppsats bra. Jag har valt tva fall (Stockholm och Géteborg) dar utgangslaget varit
detsamma men dar utfallet har blivit olika (avseende sprututbytesprogram) (Esaisson et al
2012:146). Processparningen har i det forsta skeendet inneburit att jag har gatt tillbaka till ar 2006 i
vardera kommun och sparat den politiska handelseférloppet foljande ar darefter fram till ar 2013. |
ett senare skede har jag forsokt att identifiera sarskilda aktorer, beslut och idéer som har

forekommit i den valda tidsperioden.

| min uppsats kommer jag att anvanda mig av kvalitativ textanalys och halv-strukturerade 6ppna

intervjuer. Kvalitativ textanalys ger mig mojlighet att via noggrann lasning kunna sarskilja det
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vasentliga i valda texter och applicera det i en helhetsbild dar kontext ingar (Esaisson et al
2012:237). Jag kommer att anvdanda mig av ett malstyrt urval som har direkt anknytning till min
forskningsfraga och kommer att anvandas for saval dokumentinsamling som for intervjuobjekt
(Bryman 2008:350). Dock har jag tvunget behovt anvanda mig av ett kompletterande snébollsurval
(Esaisson et al 2012:291). Tva av intervjupersonerna i mitt malstyrda urval hade inte mgjlighet att
delta och hanvisade mig till andra politiker i deras parti som de trodde skulle vara intresserade.
Dessa aktorer har ocksa varit delaktiga i processen via media liksom via kommunfullmaktige vilket
gjorde att jag bedomde dem som anvandbara trots att de inte var mina forsta handsval. Jag har en
intervjuform som ar riktat 6ppen vilket innebar att jag har en bred 6vergripande fraga som jag
delar ner i flera mindre fragor. Det jag ar intresserad av ar intervjupersonernas subjektiva
upplevelse av processen till ett inforande eller avsaknaden av ett sprututbytesprogram (Lantz
2007:33-34). Jag kommer att stdlla saval generella fragor som specifika fragor till var och en av de
intervjuade (Se bilaga 1-4). Intervjuerna har varit sa kallade Informantintervjuer — Saledes har jag
valt ut personer som via sin roll i processen och i kommunfullmaktige kan antas vara relevanta for

min studie och som varit med under hela hidndelseférloppet (Esaisson et al 2012:292).

De dokument som jag har anvant mig av ar debattartiklar i tidningar, TV och radio samt offentliga
interpellationer, propositioner och motioner som férekommit angdende sprututbytesprogram i
respektive kommunfullmaktige. Jag har genomfort fyra intervjuer med tva politiker fran varje
kommuns fullméaktige. Den forsta kontakten skedde via att jag skrev ett eMail till mina tilltankta
intervjupersoner med en forfragan om deltagande och beskrivning av mitt syfte och min uppsats.
Vid visat intresse ringde jag upp personerna for att boka in en tid for intervju. Intervjuerna skedde
sedan via personliga méten och pagick mellan 20 — 30 minuter. Samtliga deltagare har givits ett
informerat samtycke och erbjudits en respondentvalidering av intervjuerna (Bryman 2011:131,
355). Kortfattat sa har jag sedan kodat intervjucitaten utifran olika koder sa som "Motion x”,
”Smittspridningsutbrottet”, ”Svensk narkotikapolitik” etc (Aspers 2011:175). | intervjuerna
anvande jag mig av en diktafon, vilket starker reliabiliteten i min uppsats eftersom jag har kunnat
lyssna pa intervjuerna i efterhand sa att eventuella slumpmassiga fel vid intervjusvaren kunnat
undvikas (Esaisson et al 2012:70). Jag anser att det béasta sattet att fa klarhet om validitet (om jag
méter det jag pastar att jag méater) dr genom att jag i uppsatsen diskuterar argument i vilken min
teori, metod och empiri samspelar for att na det rimligaste resultatet — En sa kallad
argumentationslogik (Alvesson & Skoldberg 2008:207). Liksom Ekengren & Hinnfors (2012) sa ar
dven jag av den uppfattningen att det dr goda argument som ger en hog validitet (Ekengren &

Hinnfors 2012:75). Trots att min studie ar begransad till tva specifika kommuners processer
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angaende sprututbytesprogram, sa stravar jag efter att kunna hitta nagon aspekt av politisk
forandring i denna studie som skulle kunna sdga nagot om nérliggande fall (Esaisson et al

2012:182).

6. Empiri

Nedan féljer min processparning over utvecklingen for Stockholms kommun. Empirin dr delad in i
olika tidsintervaller som motiveras utifran att det vid dessa tillfdllen férekom utredningar,
debatter och / eller politiska beslut som hade betydelse for sprututbytesprogrammets utveckling i

respektive kommuner.

7.1 Stockholms kommun

Ar 2007 - Period 1

Vi forflyttas nu till ar 2007, Stockholm, Sverige. Stockholms kommunfullmaktige har sedan valet i
fjol en ny politisk majoritet bestaende av Moderaterna, Folkpartiet och Kristdemokraterna. |
februari 2007 ar sager Ulf Malmstréom, samordnare av narkotikafragor pa Socialstyrelsen, att
myndigheten ar vertygad om att sprututbytesverksamheterna i Malmoé och Lund férhindrat
smittspridning av HIV och att det har gett manga andra humanitara effekter (Areskog 2007).

Malmstrom sager dven att:

(”...Jag tycker att Gtminstone Stockholm borde ha en sddan hdr verksamhet. Det finns ganska mdanga

injektionsmissbrukare och emellandt har det férekommit uppblossande hiv-epidemier i Stockholm”.)

Det nya borgerliga styret i Stockholm uttalar sig negativa till ett sprututbyte via
sjukvardslandstingsradet Birgitta Rydberg (FP) som sager att de tror att det finns andra satt att
férebygga smittsamma sjukdomar pa. Aven Riksférbundet Narkotikafritt Samhélle uttalar sig i
samma artikel som mycket kritiska till sprututbytets effekter. Per Johansson,
forbundssekreterare, menar att det inte finns nagot vetenskapligt underlag och dartill anser

Johansson féljande:
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("Jag tycker inte att man ska hjdlpa folk att knarka”.)

Under varen 2007 uppmarksammar media att HIV 6kade bland Stockholms narkomaner under
foregaende ar 2006. 25 personer smittades vilket ar lika manga som det normalt upptacks for hela
Sverige under ett ar (TT 2007). | maj uppdagas det att svenska brukarféreningen illegalt har delat
ut sprutor till sina medlemmar. Svenska brukarféreningen ar en ideell organisation som arbetar
med fragor som rér narkomaner. Ordférande Berne Stalenkrantz uttalar sig i tidningen Situation
Stockholm att han privat delar ut rena sprutor och uppger att han delar ut ett tiotal rena sprutkit
varje dag (Hokerberg 2012). Jackie Nylander var vid det har tillfdllet ledamot i Kommunfullméktige

i Stockholm for Vansterpartiet. Han berattar om sin personliga bakgrund (Intervju 2013-12-03):

("Jag dr gammal missbrukare sjdlv... Ndr jag bérjade dé kunde man ju képa sprutor pé apoteket det
var ju inga konstigheter... Och sdna bekymmer (smittspridning) var inte sd stort pa den tiden, forut

ndr man kunde képa sprutor”.)

Pa tal om att svenska brukarforeningen i Stockholm delade ut sprutor sdger Nylander (Intervju

2012-12-03):

("Ja dem gjorde det och dem gjorde ett jittebra jobb”...”Jag var sa glad och han (Berne) ville att jag
skulle vara med men jag kunde ju inte géra det som politiker men jag kunde ju séiga att det var bra

och det gjorde jag”.)

Marie Ljungberg-Schott var ledamot for Moderaterna i Stockholms kommunfullméaktige och menar
att (Intervju 2012-12-04):
("Brukarféreningen var en patryckningsmedel bland mdnga andra. Pressen var ju ocksa rétt pd och
saddr”... ”Om man var det minsta mdnsklig sa tyckte man att man skulle géra det liksom... S@ var det
ju en 6vervigande majoritet hos befolkningen som tyckte att det dr sdklart att man ska géra det

hér”.)

Maria Beroendecentrum, som behandlar personer med beroendeproblematik i Stockholms lans
landsting, borjar under sommaren med ett bussprojekt som en foljd av den 6kade
smittspridningen bland Stockholms narkomaner. Tillsammans med Smittskyddsenheten vid
Stockholms lans landsting och Karolinska institutet aker bussen runt omkring i Stockholm i syfte

att fa en battre bild 6ver smittoldget och kunna erbjuda vard (Wallberg 2007).
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Marie Ljungberg — Schott minns hiv-utbrottet (Intervju 2012-12-04):

(“Statistik dr ju ocksd svart for vi hade ju en kort period ndr vi hade viéldigt mycket nyupptéickta
hiv-fall i Stockholm...” ”"Vildigt mdnga mdnniskor av dom som var nya kom ifrdn éststaterna, dom
hade smittats tidigare... Det var sédkert nGn men det var ingen jitteékning bland vdra

sprutnarkomaner.”)

7.2 Analys 2007 — Period 1

4 Policystrémmen.

Policystrémmen startas igang i den man att sjalva idén om sprututbytesprogram tas upp och lyfts
av UIf Malmstrém, som i sin roll som samordnare av narkotikafragor pa Socialstyrelsen ar specialist
i policysamhdllet Socialstyrelsen och policyomrddet narkotikafragor. Han ar positiv till policyn
sprututbytesprogram och att det kan minska smittspridning av hiv. Ordférande for Riksférbundet
Narkotikafritt Samhélle menar att det finns en brist pa vetenskapligt stod for sprututbytesprogram
och att han inte tycker att man ska hjalpa folk att knarka. Indirekt skulle jag sdga att han pekar pa
att sprututbytesprogram som policy inte bestar av godtagbara varden. Detta paverkar
policystrommen pa sa satt att han férminskar idén om sprututbytesprogram. Det ar inte
godtagbart att staten “hjalper folk att knarka” och det vet RNS att gemene man i Sverige haller
med om. Man vadjar alltsa till gemensamma uppfattningar - Med andra ord till en idé om vad som
ar ratt och fel att staten ska gora. Det finns ett motstand till policyn i form av att den inte ar
kompatibel med de varden som karakteriserar den bakomliggande principen om svensk
narkotikapolitik. Nar det framkommer att svenska brukarforeningen delat ut sprutor pa egen hand
paverkar det policystrommen i den meningen att det lyfter upp idén om ett sprututbytesprogram
pa agendan ytterligare ett sndpp. Idén om sprututbyte kan ses som nagot mojligt eftersom det
redan gors i ideella organisationer. Det utmanar ocksa principen om att all icke-medicinsk

anvandning av narkotika skall vara olaglig.

4 Problemstrdommen
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UIf Malmstroms menar att det finns ett samhallsproblem i Stockholms kommun— Férekomsten av
”ganska manga injektionsmissbrukare” som i sin tur leder till “uppblossande hiv-epidemier”. Att
smittspridningen av HIV har 6kat ses som ett problem och som en indikator pa att ndgot maste
goras at injektionsmissbrukarnas situation i Stockholm. Problemstrommen tar vid. Svenska
brukarforeningen bidrar till att detta samhallsproblem uppmarksammas. Genom sitt privata och
illegala sprututbyte sa demonstrerar de infér media och allmanheten ocksa vad det offentliga inte
gor (delar ut sprutor). Det kan i sig sjdlvt ses som ett problem att en ideell organisation adresserar
problemet som kanske borde vila pa det offentligas axlar. Genom att de gor denna olagliga
handling paverkar de problemstrémmen — staten portratteras som oansvarig och ddmande. Det
lyfter fragan om vad staten bor eller inte bor gora. Bussprojektet bidrar till att definiera
problemet som ett smittspridnings- eller hdlsoproblem hos personer som allt som oftast inte
soker sig till den offentliga sjukvarden for vard och behandling. Varfér missbrukare inte ofta séker
vard kan ocksa ses som ett problem i den meningen att det vacker fragor om missbruksvarden i

Stockholms kommun verkligen nar den tilltdnkta malgruppen och att det i sig sjalvt ar ett problem.

4 Den politiska strémmen

Malmstrom foretrader en myndighet och paverkar saledes dven den politiska strommen via sina
uttalanden om sprututbytesprogram. Socialstyrelsen representerar regering och staten -
Legitimerar pa sa satt sprututbytesprogram som en accepterad policy. Bussprojektet bidrar till att
den politiska strommen oOkar i styrka. Det ger indikationer pa att de politiska krafterna ser detta
framst som ett smittspridnings- eller halsoproblem, dn att det handlar om en dvergripande
narkotikapolitik. Istallet for att kriminalisera de som har smittats via delning av injektionsverktyg
sa argumenteras det att de utifran ett folkhalsoperspektiv borde fa rena sprutor. Svenska
brukarforeningen paverkar som ideell organisation den politiska strommen som nu 6kar i kraft.

III

Enligt Ljungberg-Schott var Svenska Brukarforeningen ett ”patryckningsmedel” som gav utslag i

media. "Folkviljan” kom sadledes med i processen enligt henne: Det var ju en évervidgande

majoritet hos befolkningen som tyckte att det dr sdklart att man ska géra det hdr.

4 Policyfénstret dppnas
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| detta skeende dr alla strommar narvarande. Strémmarna forenas i och med att svenska
brukarforeningen nar ut i media med deras illegala sprutbyte. Har 6ppnas de facto ett
policyfénster fér férandring. Det finns ett specifikt samhallsproblem — Okad smittspridning av HIV
bland Stockholms injektionsmissbrukare — men det ar forst nar det uppstar en kris i samband med
svenska brukarforeningens illegala sprututbyte som policyn sprututbytesprogram blir aktuell.
Detta leder i sin tur till 6kade mojligheter for de aktorer som ar driver den sarskilda policyn
sprututbytesprogram. Fonstret kan ses som ett oforutsdgbart fonster eftersom den 6kade
smittspridningen av hiv var en epidemi. Fénstret kan ocksa ses som ett forutsagbart fonster
eftersom att det enligt Socialstyrelsen férekommit hiv-epidemier forut i Stockholm och att det
darmed finns skal att anta att en epidemi kommer att ske igen. For att fortydliga sa ledde
hiv-utbrottet till illegalt sprutbyte av en ideell organisation och till bussprojektet som i sin tur

skapade uppmarksamhet i media och som slutligen gjorde att ett policyfonster 6ppnades.

7.3 Utvecklingen 2007 - Period 2

Under sommaren 2007 skrivs det tva motioner i Stockholms kommunfullmaktige for ett inférande
av sprututbytesprogram i Stockholms kommun. Den forsta skrivs av Karin Ragsj6 och Jackie
Nylander (V) vilket i sin motion pekar pa att samtliga statliga myndigheter har stallt sig bakom
sprututbyteslagen och sprututbytesprogram (Stockholms kommunfullmaktige 2007a). De ndmner
dven att en val fungerande sprututbytesverksamhet inte star i strid med visionen om ett
narkotikafritt samhalle. Jackie Nylander om sin roll i debatten om sprututbytesprogram i

Stockholm (Intervju 2013-12-03):

("Det dr bland det bdsta som jag har varit med och drivit fram”.)

Nagra veckor senare kommer ytterligare en motion, skriven av Erik Wassén (FP) att det ur en
humanitar synpunkt ar rimligt att missbrukare i Stockholm bér fa samma majlighet att skydda sig
som missbrukarna i Malmo och Lund (Stockholms kommunfullmaktige 2007b). | juli skriver Sven
Britton (S) professor i infektionssjukdomar en artikel i Aftonbladet om att
sprututbytesverksamheter ar ett tveksamt projekt eftersom “vi inte vet om de hindrar

hiv-spridningen”. Britton skriver dartill:
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("Utdelning av rena sprutor... ger fel signal bdde till narkomanerna sjélva, deras langare och samhdllet

i 6vrigt.”) (Britton 2007)

Under hosten blir fragan annu mer het i media. Svenska dagbladet skriver att Moderaterna ar
ensamma om att sdga ne;j till sprututbyte i Stockholms kommunfullméktige. Féresprakarna ar
Véansterpartiet, Socialdemokraterna, Miljopartiet och Kristdemokraterna som tillsammans foreslar
till landstinget att utféra en gemensam utredning om sprututbytesprogram. Landstingsradet och
folkpartisten Birgitta Rydberg hamnar i hetluften under aret. Hon kritiseras i media av
partikamraten, fore detta generalsekreterare for Socialstyrelsen och fore detta ordférande for
Ldkare mot aids - Barbro Westerholm. Westerholm uttalar sig positiv till sprututbytesprogram och
sager explicit i artikeln att Rydberg har fel angaende sprututbytesprogram (Svensson 2007). |
slutet av 2007 paborjar Stockholm stad och Kommunférbundet i Stockholm (KSL) en bred
narkotikapolitisk utvardering. Utredningen kom att kallas "Baslinjestudien”. En baslinjestudie
innebar att man beskriver ett férhallande i ett omrade innan ett utvecklingsprojekt genomfors, sa
som sprututbytesprogram, for att fa information som en senare férandring kan matas mot.
"Baslinjestudien” syftade till att 6ka kunskapen om smittvagar hos narkomaner samt att dven
utreda sprututbytesprogram. Sven Britton (S) blir en av medfdérfattarna och forskningsansvarig for
studien. | december 2007 skriver Sven Britton tillsammans med flera andra experter inom
omradet, att det ar tveksamt om sprututbyten verkligen har nagon effekt (Britton, Marosi & Sarkar

2007).

7.4 Analys 2007 - Period 2

4 Den politiska strémmen

Skribenterna till bagge motioner har identifierat att policyfonstret dr Oppet och glantar till en
forandring. Motiondrerna kommer fran vansterpartiet och folkpartiet vilket jag tror gjorde att man
tidigt upplevde att man skulle kunna inféra policyn. De kommer ifran olika “block” och &r bada
mindre partier. Om de skulle inféra ett program 6ver partigranserna skulle de kunna visa att deras
politik far genomslag, trots att alliansen ar i majoritet. Det vore en stor politisk seger for de
rodgrona i en mandatperiod dar de ar i opposition. For Folkpartiet vore det ocksa en seger genom

att deras socialliberala karaktar far genomslag i Stockholms kommunfullméktige och de kan visa
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sin sjdlvstandighet trots alliansen. ”"Baslinjestudien” visar pa att den politiska sfaren har lyft fram
problemet pa den beslutsfattande agendan och att den ocksa kommer att dyka upp igen pa
agendan nar ”Baslinjestudien” ar klar. |1 och med baslinjestudiens start kan man sdga att
problemet kategoriseras in i en halsopolitisk kategori eftersom det ar Sveriges forsta
baslinjestudie om blodburen smitta hos injektionsnarkomaner. Sammansattningen i det politiska
stockholmska kommunfullmaktige har andrats — Alliansens tre partier Folkpartiet, Centerpartiet

och Kristdemokraterna gar emot Moderaterna i denna fraga.

4 Policystrémmen

Nylander kan i detta sammanhang ses som en viktig policyentreprendr. Som en sann
policyentreprendr har han investerat tid, energi och sitt rykte pa att inféra denna specifika policy.
| en intervju sager han ocksa explicit att: Det dr bland det bédsta som jag har varit med och drivit
fram. Jag tror att han hade denna policylésning langt innan sjalva krisen med hiv-utbrottet kom.
Hans personliga erfarenheter bidrog troligtvis till varfor han valde att lyfta fram policyn pa
agendan. Saledes vantade han pa att det ratta tillfallet for att denna policy skulle fa mojlighet att
bli realitet. | de tvd motioner som nar Stockholms kommunfullmaktige finns referat till vilka
varden som ett sprututbytesprogram bar pa. Bada motioner understryker att policyn inte star i
strid med visionen om ett narkotikafritt samhalle och darigenom genomforbar. Sven Britton
framtrader har som en aktiv policyspecialist (i sin egenskap som professor i infektionssjukdomar)
inom policyomrddet smittspridning. Han blir ocksa forskningsansvarig for Baslinjestudien. Han
menar att sprututbytesprogram ger fel signal till hela samhallet och som policyspecialist kan vi se

att han forsoker mjuka upp den politiska processen till att inta en mer skeptisk installning.

4 Problemstrémmen

| bada motioner som skrivs om sprututbytesprogram till Stockholms kommunfullméaktige
definieras problemet som ”en hélsopolitisk fraga” vilket ar mycket viktigt och har betydelse fér
inom vilken kategori liksom vilken jurisdiktion den kommer betraktas inom. | Stockholms
kommunfullmaktige finns det skal for Moderaterna, som styrande parti, att inte medge att
problemet ar stort och omfattande sa att det inte kan framsta som att de som styrande parti

behover ta ansvar for det uppdagande problemet. Enligt Ljungberg-Schott var hiv-utbrottet
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uppblast: Det var sdkert ndn men det var ingen jattedkning bland vara sprutnarkomaner. Enligt

henne var problemdefinieringen i media alltsa skev och till sprututbytesprogrammets fordel.

4 Policyfonstret stings

Sammanfattningsvis ar den politiska strommen mycket stark har. Det paborjas en utredning for att
fa mer information om sjalva problemet samt sa finns det en ny “majoritet” i Stockholms
kommunfullmaktige som ar for ett sprututbytesprogram. Policyfonstret har nu stingts eftersom
sjalva problemet — Okad smittspridning bland injektionsmissbrukare- har adresserats dels utav tva

motioner, och dels av den narkotikapolitiska utredning som ska undersdka problemet ytterligare.

7.5 Utvecklingen 2009

Under 2009 uppvisar Folkpartiet aterigen splittringar inom partiet angdende sprututbytesprogram.
Erik Wassén (FP) som skrev en av de tva motioner i Stockholms kommunfullméaktige under 2007,
forfattar med tre andra folkpartister en artikel som kravde att partiledaren Jan Bjérklund ska

stodja alla landsting att infora sprututbytesprogram (Bard et al 2009). | artikeln ndmns dven Birgitta

Rydberg (FP) som...:

(...”6kénd for sitt kompromisslésa motstand”..)

Landstingsradet Birgitta Rydberg var under manga ar en stark motstandare till
sprututbytesprogram och som illustrerat tidigare ibland kritiserad for hennes stallningstagande av
hennes partikamrater. Under 2009 dndrar Rydberg installning och staller sig positiv till
sprututbytesprogram (SVT Nyheter Regionalt 2010). Hon var tydlig med att Stockholms
sprututbytesprogram skulle genomfdras sa att det bidrar till att man far mer vetenskaplig evidens
om sprututbytesprogrammens effektivitet och verkan. Skalet till varfér hon inte varit 6vertygad

om sprututbytets goda effekter var, enligt en intervju i Sydsvenskan (Wallstrom 2012).

("Det bygger pa att de internationella utvdrderingarna pekar at lite olika hall”.)

Marie Ljungberg — Schott (M) minns Rydbergs agerande i debatten (Intervju 2012-12-04):
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("Folkpartiet i Stockholm i landstinget var Iéinge med pd var sida sd att sdga o tyckte att det hér var
jéttefel...Sen hidnde det ndgot...Birgitta Rydberg kom plétsligt... och var helt évertygad, hade dndrat

sig...Hon bérjade driva det istdllet och det var det som var den stora vindningen”.)

| november 2009 skriver Socialstyrelsen, Folkhalsoinstitutet och Smittskyddsinstitutet en
gemensam artikel i DN dar de positionerar sig som féresprakare till sprututbytesprogram. Artikeln

lyder:

("Sprututbyte motverkar smittspridning, 6kar inte antalet narkomaner och pdtvingar inte Sverige en

drogliberal politik”.)
Myndigheterna ger ocksa sin synvinkel pa vad sprututbytesprogram ar for typ av politik:

("Mottagningarna har ingenting med narkotikapolitik att géra” ....”Sprututbyte dr inte en
narkotikapolitisk atgdrd utan en hdlsopolitisk insats fér en grupp utsatta ménniskor”) (Holm,

Carlsson & Wamala 2009).

Studien som initierades av Stockholms stad och Kommunférbundet i Stockholm,
”Baslinjestudien”, var klar i december 2009 efter tva ars utredande. Den beskriver att hos de som
injicerat den senaste manaden uppvisade 93 % ett stort eller mycket stort riskbeteende; med det
menat att dela injektionsverktyg sa som sprutor, pumpar/sprutkolvar och dylikt (Stockholms lans
landsting 2009:29). Baslinjestudien foreslar att man under en begrdnsad tid bor préva vad ett
sprututbytesprogram kan bidra till som ett komplement till redan tidigare befintliga atgarder for

att begransa spridning av smittsamma infektioner.

7.6 Analys 2009

4 Den politiska strémmen

Birgitta Rydberg forandar den politiska mojligheten till ett inforande av sprututbytesprogram nar
hon dndrar sin instéllning. Den politiska strommen far ytterligare fart nar ”Baslinjestudien” ar klar
och dar ocksa sprututbytesprogram foreslas som en atgard som delvis kan l6sa problemet. Nar
Socialstyrelsen, Folkhélsoinstitutet och Smittskyddsinstitutet stéller sig till raden av foresprakare

till ett sprututbytesprogram blir den politiska strommen stark. Den politiska processen har vid
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detta tillfalle varmts upp utav policyspecialister, framférallt inom Socialstyrelsen, som tidigare
deklarerat sig som positiva till ett sprututbytesprogram. Genom debatten har idén stotts och
blotts vilket fatt igang den politiska processen till att fora in idén pa den beslutsfattande agendan.
Utifran det kingdonska filtret skulle jag havda att Rydbergs agerande féljde processen hos aktorer
sa som det kan se ut i den politiska strommen. Forst positionerade hon sig som starkt emot ett
sprututbytesprogram. Senare nar Baslinjestudien visade att policyn skulle ha god chans att mota
problemet i fraga och kunna implementeras sa kompromissar hon mer med sina asikter och borjar
forhandla. Forhandlingen i Rydbergs fall handlar om att sprututbytet i Stockholm skall vara en
forsoksverksamhet och att det ska paga en parallell utvardering av sprututbytesprogrammet. Hon
blidkar pa sa satt sina motstandare och kan dven argumentera for att hennes tidigare motstand
berodde pa avsaknaden av vetenskaplig evidens (som hon nu har 16st). Samtidigt kan hon vara
med pa taget och luta sig mot att hon har humanitéara skal fér sina 6gon till varfor hon nu ar

foresprakare till programmet i fraga.

4 Problemstréommen

En utav Baslinjestudiens slutsatser ar att riskbeteendet ar utspritt vilket kan tolkas som att
hiv-utbrottet inte var en engangsforeteelse utan en 6kad smittspridning kan ske igen om inte
dessa vanor dndras. Sjdlva problemet kan alltsa uppsta igen om inte det sker en forandring

avseende beteende hos injektionsmissbrukare i Stockholms kommun.

4 Policystrémmen

Med tva svenska, aktuella utredningar bakom sig sa forstarks idén om att sprututbytesprogrammet
ytterligare. Policyspecialisten Brittons studie foreslar att sprututbytesprogram skall testas i
Stockholm trots tidigare uttalanden om att det skulle ge fel signaler till samhallet. Han har saledes
andrat sin installning fran motstandare till féresprakare. Socialstyrelsen, Folkhalsoinstitutet och
Smittskyddsinstitutet forhaller sig till idén om en svensk restriktiv narkotikapolitik: ”Sprututbyte
patvingar inte Sverige en drogliberal politik” . Pa nytt visas hur viktigt det ar att forhalla sig till den sa
val institutionaliserade synen pa att drogliberal politik ar farligt och osvenskt liksom att den inte

under nagra omstandigheter ska tummas pa.
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4 Ett nytt fonster 6ppnas

| och med Baslinjestudiens slutsatser sa 6ppnas ett policyfonster. Nar politikerna initierade en
utredning sa 6ppnade de ocksa upp for att resultatet skulle kunna paverka till en policyférandring.
Samtliga strommar ar aktiva har: Den politiska strommen (Baslinjestudien), policystrommen
(Sprututbytesprogram) och problemstrommen (Hiv-utbrottet och smittspridning hos
injektionsnarkomaner). Saledes 6ppnas det upp ett fonster for att forandra radande policys
angaende vard for injektionsmissbrukare i Stockholms kommun, och den vid denna tid védlbekanta
policyldsningen sprututbytesprogram kommer in pad agendan aterigen. | detta skeende &r den
starkare &n sist, delvis pa grund av Baslinjestudien men ocksa pa grund av att Rydberg, som tung
politisk aktér, nu ar for policyn. Rydberg har gatt fran att vara en “trovardig motstandare” till att bli
en "trovardig foresprakare”. Som sjukvardslandstingsrad har hon auktoritet i sin position, blir
lyssnad till och har politiska kontakter och inflytande. Som motstandare var hon inflytesrik och

som foresprakare blir hon nu en viktig nyckel for att kunna genomféra sprututbytesprogrammet.

7.7 Utvecklingen 2011

I maj skriver bitrddande socialborgarradet i Stockholms kommunfullmaktige, Ewa Samuelsson
(KD) en artikel i Expressen med den informativa rubriken: ”Jag har tankt om och valkomnar
sprututbyte” (Samuelsson 2011). Artikeln skrivs enbart tretton dagar fore beslutet om
sprututbytesprogram skall tas i Stockholms kommunfullmaktige. Samuelsson forsakrar att

sprututbyte inte ar ett steg mot en legalisering av droger.

Den 23:e maj 2011, cirka ett ar efter landstingsfullméaktiges ansokan till Socialstyrelsen, sa
debatteras inbjudan fran Halso- och sjukvardsnamnden i Stockholms lans landsting om att inratta
en forsoksverksamhet med sprutbyte i Stockholms kommunfullméaktige. Det som ar mest slaende

i debatten som foljer ar att samtliga partier forutom Moderaterna dr noga med att beskriva att det
inte ar en narkotikapolitisk atgard utan en héalsofraga / smittskyddsatgard. Som forvantat sa
bitrader kommunfullmaktige i Stockholm landstingets forfragan om ett sprututbytesprogram i

Stockholm. Den 8:e april 2013 invigs sprututbytesprogrammet.

Avslutningsvis menar Jackie Nylander att (Intervju 2012-12-03):
("Jag tror att sprututbytesprogram kommer bli 6ver hela Sverige. Tror inte det kommer bli ndgon

kontroversiell fraga. Alltsa for femton dr sen... da var det otdnkbart att det skulle finnas
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lagtréskelboenden.. Det skulle vara noll (Nolltolerans). Men idag har vi sddana hir boenden... Det

luckras ju upp 6ver hela samhdllet va”.)

7.8 Analys 2011
4+ Den politiska strommen

Samuelsson dndrar sin instéllning fran trovardig motstandare till féresprakare och liksom Rydberg
vill inte Samuelsson ga miste om de eventuella férdelarna som kan det ger att vara med i denna
forandring, som visats sig ha starkt stéd i Stockholms kommunfullmaktige. Samuelssons dndrade
installning ar darigenom delvis en taktiskt stallningstagande, som kan ge henne en positiv bild

infor allmanheten.

4+ Policyfonstret stangs

Slutligen stangs policyfonstret i samband med att Kommunfullmaktige i Stockholm rostar igenom
forslaget om ett sprututbytesprogram — Problemet med 6kad smittspridning av HIV bland

Stockholms injektionsmissbrukare antas ha fatt sin losning.

8. Utvecklingen i Goteborg 2010 — Period 1

Vi forflyttas nu till ar 2010, Vastkusten och till Goteborgs kommun. Géran Larsson (MP) i
Regionfullmaktige i Vastra Gotalandsregionen, skriver en motion om att infora
sprututbytesverksamhet. | sin motion hanvisar han till en artikel som ar skriven samma dag av
generaldirektérerna for Socialstyrelsen, Smittskyddsinstitutet och Folkhalsoinstitutet. | artikeln,
som dven namndes i ovanstaende kapitel, sa stéller de sig positiva till sprututbytesprogram.
Under behandlingen av Larssons motion inhdmtas synpunkter pa motionen fran Beroendekliniken
vid Sahlgrenska universitetssjukhus, Smittskyddsenheten i Vastra Goétalandsregionen samt
Goteborgs stad. Beroendekliniken framhaller att de tidigare (ar 2003) inte sett nagot behov av ett

sprututbytesprogram. De framhaller att:

(”Vid utveckling mot en mer omfattande smittspridning... pdpekades att sprututbytesverksamhet

behévde évervigas. Situationen har nu férdndrats. | dagsléget finns i Géteborg ett pdgdende utbrott
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av hepatit B-infektion bland personer med intravendst missbruk”)(Kommunstyrelsen Goteborgs

2010).

Avslutningsvis menar Beroendekliniken att risken for att bli smittad av hepatit B via delning av
injektionsverktyg ar stor och far medhall fran Smittskyddsenheten. Halso- och sjukvardsutskottet
inom Vastra Gotalandsregionen uppdrar saledes till halso- och sjukvardsdirektéren att inleda en

dialog med Goteborgs stad om samverkan kring ett regionalt sprututbytesprogram.

8.2 Analys 2010 - Period 1

- Den politiska strommen

I motionen till Regionfullmaktige sa hanvisas det till de tre myndigheterna som féresprakar
sprututbytesprogram vilket far ses som en stark legitimitetsfaktor i sammanhanget. Larsson var
troligtvis en féresprakare redan innan artikeln skrevs till sprututbytesprogram och fick ett
incitament att skrida till politisk handling nar artikeln publicerades. Han kan pa sa sitt ses som en

policyentreprendr, som vantat pa att fa mojlighet att fora in denna policyldsning pa agendan.

- Policystrommen

Samtidigt som Larsson aktiverar den politiska strémmen sa bar idén om sprututbytesprogram i
motionen dven kraft till att policystrommen aktiveras. Sprututbytesprogram far i samma stund
som myndigheternas artikel publiceras, en tillforlitlighet och legitimitet som dessa myndigheter

bar med sig som myndighet och som dven fargar dess stallningstaganden.

4 Problemstréommen

Det ar forst vid bearbetning av motionen till Regionfullmaktige som sjalva problemstrémmen kan
identifieras. Dar markeras att det finns ett pagaende utbrott av hepatit B-infektioner och malas

upp som ett smittspridningsproblem som denna policy kan |6sa.

4 Policyfénstret 6ppnas i Regionfullmaktige
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| termer praglat av Kingdon skulle jag sdga att Regionfullmaktige tror sig se att ett policyfonster
Oppnades i samband med artikelns publicering och Larssons motion. Den inbjudan som skrivs till
Goteborgs stad fran Regionfullmaktige innehaller en problemdefiniering, en policylosning for
problemet och en politisk vilja — Samtliga strommar ar narvarande. Detta fonster bor ses som ett
ofdrutsagbart fonster eftersom det inte tidigare varit aktuellt med sprututbytesprogram da det
enligt Beroendekliniken inte har funnits ett behov av det innan. Det fanns heller inga planer pa att
omorganisera eller dndra pa den befintliga missbruksvarden i Géteborg liksom det inte vid detta
tillfalle har funnits nagra incitament fran politiskt hall att genomfdra en utredning eller dylikt
kring missbruksvarden. Fonstret dr darmed ett oférutsagbart fonster som dppnas pa grund de tre

myndigheternas artikel, Larssons motion och det pagaende hepatit B-utbrottet.

8.3 Utvecklingen 2010 — Period 2

Goteborgs stadskansli svarar till hdlso- och sjukvardsutskottet att de vidhaller samma synpunkt
som de hade ar 2004 nar de yttrade sig om Socialdepartementets promemoria angaende
sprututbyteslagen. De sager att sprututbytesprogram rymmer fér mycket vetenskapliga
tveksamheter eftersom forskningen som ligger till grund for WHO:s rekommendation om
sprututbyte inte haller god vetenskaplig kvalitet. Stadskansliet némner att de har tagit sarskilt
intryck av Stenstrom vars avhandling visar att sprututbytesprogram inte kan anses ha haft en

direkt hivprevention effekt pa Malmao. Stadskansliet skriver foljande:

(”En utvidgning av sprututbytesprogrammen medfér klara och helt onddiga risker fér en férsvagning

av narkotikapolitiken”.)

De framhaller dven att signalerna som ett sadant program ger ar att samhallet stoder missbruket
och fordelarna med sprututbytesprogram kan uppnas med mindre kontroversiella metoder. De
ifragasatter dartill om 6kning av nysmittade verkligen ar ett “utbrott” (Kommunstyrelsen

Goteborg 2010). Kolla upp!

Dario Espiga ar kommunalrad for Socialdemokraterna i Goteborgs kommunfullmaktige och
ordférande for social resursnamnd. Han beskriver missbruksvarden i kommunen sahar (Intervju

2013-12-18):
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(”Pd 90-talet ndr det kom den stora krisen... Och vara socialarbetare och ménniskor som jobbar
mycket med narkotikapolitik... var dd véldigt klara och bestdmda att vi inte skulle dra ner pa det
férebyggande arbetet. Och det gjorde vi inte men det gjorde andra stédder. SG man kan séga att det ér
grunden till varfér vi har utvecklats en sdn hallning nér det gdller det hér”...”En kontaktyta ér kan

man sdga skapat. Eller vi har aldrig tagit bort det kan man sdga.”)

Thomas Martinsson, kommunalrad for Miljopartiet, malar upp en liknande bild (Intervju

2013-12-17):

("Missbrukarvarden... Att den i nGgon verksamhet blev en del av 90-tals krisen i Malmé och
Stockholm och dér upplever vi att vi i Géteborg dndd, dom som satt dd, lyckades hélla upp det.
O...ddrfér inte egentligen tappade kontaktytan som man delvis motiverar sprututbytesprogram med

frdn andra stédder”.)

Dario Espiga minns nar brevet om en inbjudan till att ha en dialog om sprututbytesprogram kom:

(Intervju 2013-12-18):

("Vi kan sdga sa att ndr det kom... sd kontaktade jag vdra socialdemokratiska ledaméter dér uppe...
Da sa vi alltsd, vi sGg framfor oss att “Startar vi den typen av diskussioner s 6ppnar vi en dérr som dr,
alltsé som om vi var mer intresserade idag dn igdr”. Ddr sa vi s@, att det gagnar inget, vi ér inte

intresserade.”)

Saledes klargor Goteborgs stadskansli ar 2010 att de anser att det inte finns nagon anledning att
inleda en diskussion med Vastra Gotalandsregionen om ett sprututbytesprogram

(Kommunstyrelsen Goteborgs stad).

8.4 Analys 2010 - Period 2

4 Den politiska strémmen

Vid det har tillfallet har media annu inte uppmarksammat de 6kade fallen av hepatit B i Goteborg
utan det kommer att ske forst i februari ndstkommande ar. Saledes fanns ingen mediabild eller
folkvilja som ansag att det fanns ett problem som staden skulle 16sa. Géteborgs stad gar emot
Regionfullmaktige, trots att de rodgrona styr i bada politiska forsamlingar. Den politiska strommen

stannar och avtar.
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4 Problemstrémmen

Som framgar i intervjuerna som redovisades i foregaende kapitel, sa fanns det en uppfattning
bland politikerna i Goteborg att det redan finns en god kontaktyta med missbrukarna i Goteborg.
Saledes avtar problemstrommen i samband med att Goteborgs stad far brevet. De upplever att
den kontaktyta som ett sprututbyte skulle skapa redan finns. De styrande i Goteborg ifragasatter
dven definitionen om att det skulle paga ett utbrott av hepatit B. Med andra ord malar de upp
bilden av att Goteborgs kommun inte har ett behov av ett sprututbytesprogram — Dels pa grund av
att kontaktytorna finns, dels darfor att smittspridningen ar fortsatt 1ag. Problemstrommen

bleknar.

4 Policystrémmen

Goteborgs stad hanvisar till att sprututbyte kan leda till “klara och helt onddiga risker for en
forsvagning av narkotikapolitiken”. Sprututbytesprogram ar ett hot mot den svenska
narkotikapolitiken och skulle ge dubbla signaler. Dessa “dubbla signaler” ar i sig en idé om att man
inte ska forbjuda med ena handen, och ge med den andra. Den hanger ihop med synen pa
missbruk i Sverige ar olagligt och att “det ska vara svart att knarka”. Ett sprututbytesprogram gar
alltsa stick i stdv med den svenska principen om en restriktiv narkotikapolitik enligt Goteborgs
stadskansli. Den ar inte forenlig med bestaende principer kring missbruksvard. Policystrémmens

idéer och information ar vid detta tillfalle starkt emot.

4 Policyfénstret stings

| detta skeende stanger Goteborgs kommun det policyfonster som regionfullmaktige tror sig ha
Oppnats. Beroendekliniken, Smittskyddsenheten samt flertalet myndigheter har betonat att
sprututbytesprogram ar en smittskyddsatgard. Emellertid bidrar en sadan definition av
sprututbytesprogram att det ses som en inaktuell policy eftersom det enligt Géteborgs stadskansli
ar tveksamt om det verkligen skett en 6kad smittspridning i Goéteborg. Darigenom startas inte
heller den politiska strommen eftersom det inte upplevs som att situationen har férandrats for
missbrukarna. Resultatet blir att den politiska strom som startades i regionfullmaktige avtar for
utan Goteborgs kommuns bitrade till ansékan sa kan de inte genomféra den 6nskade policyn om
sprututbytesprogram. Sammanfattningsvis sa kritiserar Goteborgs kommun samtliga strommars

trovardighet och dkthet vilket paverkar att ingen utav strommarna ar stark vid det héar stadiet.
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Dartill kan vi konstatera att Larsson inte hade “mjukat upp” den politiska processen. Det finns
mycket fa artiklar eller tecken pa politik vilja om sprututbytesprogram i Vastra Gotalandsregionen
innan ar 2010 och motionen till Regionfullmaktige. Oavsett hur Larsson hade utvecklat sin egen
expertis eller motion sa fanns det ingen opinion eller mediadrev som gor att idén om
sprututbytesprogram hinner bearbetas innan policyfonstret stangs. | detta skeende sa ses policyn
som ofdrenlig med de radande vardena som karakteriserar den svenska narkotikapolitiken vilket
ocksa forsvarar dess dverlevnad pa agendan. Trots att policysamhallet ar positiva till policyn sa ar
inte allmanheten i Goteborgs stad engagerade i problemet eller policyn eftersom hepatit
B-utbrottet dnnu inte uppmarksammats i media. Sprututbytesprogram kommer pa sa satt aldrig in

pa den beslutsfattande agendan i Goteborgs kommun.

8.5 Utvecklingen 2010 - Period 3

| den interna diskussionen hos beslutsfattarna i Goteborgs kommun ar inte alla partier av samma
mening som Goteborgs stadskansli. Folkpartiet skriver att smittspridningen av hepatit B har 6kat

och vidare att:

("1 det hdr fallet far ett sprututbytesprogram ses som en folkhdlsoinsats ddr varje utebliven infektion

dr en vinst bade ekonomiskt fér samhdllet och hdlsomdssigt fér den enskilde”.)

Miljopartiet anser ocksa att Géteborgs stad ska dndra sig i fragan om sprututbytesprogram och

uttalar sig i samma handling;

(”...Vi tror att G6teborgs aktiva och férebyggande arbete gdr att kombinera med ett

sprututbytesprogram”.) (Kommunstyrelsen 2010).
Thomas Martinsson utvecklar miljopartiets hallning ytterligare (Intervju 2013-12-18):

(”...1 vdr éverenskommelse mellan vdra tre partier sa stdr det att vi kan komma fram till olika
slutsatser i olika fragor ”...”Vi viljer liksom vilka strider vi tar. Och dé kan man sdga, den hdr fragan
har inte hitintills varit en fraga ddr vi har profilerat oss for att ta strid emot... Och det dr ocksa lite
granna politisk maktspel. Som vanligt da sa sdger socialdemokraterna att det vill vi inte ha med. Och
da blir det att vi och vinstern dr i ett Idge da vi sa att “’kommer fragan upp sG kommer vi att stdlla oss

bakom men vi kommer inte initiera frdgan”.

Jag: For att underlédtta samarbete?

Thomas: Ja det dr lite sG.”)
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| augusti samma ar skriver Karin Olsson, ordférande for Riksférbundet for hjalp at narkotika- och
lakemedelsberoende (RFHL) en artikel i Goteborgsposten. Hon skriver att sprutbyte ar en effektiv

metod for att hindra smittspridning och skriver sedan (Olsson 2010):

("Motstandet mot denna effektiva metod stdr nu att finna bland svenska kommuner och
landstingspolitiker som med en hemmagjord logik anser att man ger “dubbla” signaler till
medborgarna”.)

Nagra dagar senare skriver representanter for Moderaterna i Goteborg tillsammans ett svar pa
Olssons artikel. De kritiserar WHO:s forskning och ndmner anyo att programmet kan ge dubbla
stod till missbrukare liksom uppfattas som att samhallet ger stod till missbruk (Ransgard,
Wennerblom & Magnusson 2010). Senare under hésten publiceras en undersékning i
Goteborgsposten som visar att hiv-utbrottet i Stockholm under 2006 kunde ha undvikits med ett
sprututbytesprogram. Enligt Smittskyddsinstitutet var alla smittade inom 2 -3 veckor eftersom de
tillhorde ett natverk av manniskor som delade droger och sprutor (Bjorkvall 2010). Sex ldkare och
specialister, bland andra smittskyddsldkare Ann Soderstrom, skriver under hésten en
debattartikel dar de kritiserar Goteborgs stads agerande:

("Kommunstyrelsen hénvisar till att det inte finns vetenskapliga bevis for att sprututbytesprogram

fungerar. Ar detta verkligen sant? Det beror pé vilka studier man vdljer att ldsa, hur man vdljer att

tolka de studier som finns och om man litar mer till organisationer som har en ren narkotikapolitisk
agenda, dn till nationella myndigheter som anser att detta i foérsta hand dr en folkhélsopolitisk

fréga”.)

Skribenterna havdar att for fa droganvandare nas och att studier visar att tva tredjedelar av
droganvandarna delar injektionsverktyg med varandra (Axelsson et al 2010).

8.6 Analys 2010 - Period 3

4 Den politiska strémmen

Folkpartiet i Goteborg uppmanar till en andring i svaret till Regionfullmaktige och Miljopartiet i
Goteborg gor en blygsam invandning mot de styrande socialdemokraterna. Miljopartiet ar ett utav
tre partier i politisk majoritet. Genom intervjun med Martinsson (MP) far vi en bild av att ett val
fungerande samarbete ar av stor vikt och att man "véljer sina strider”. Vid detta tillfille sa vet
ocksa samtliga politiska aktorer i Goteborgs kommun i det har skeendet att det &r mycket svart att
de facto na ett inférande av den aktuella policyn. De tva storsta partierna ar emot och om inte de

andrar sig sa kan inte en forandring komma till skott. Det hdmmar chanserna till en utveckling som
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den i Stockholm - Att det skulle kunna skapas en koalition dver partigranserna. Vansterpartiet och
Miljopartiet kommer sdledes inte att prioritera sprututbytesprogrm eftersom de da gar emot sin
samarbetspartner — Socialdemokraterna. Saledes vacks inte den politiska gloden hos nagon av
dessa partier i majoritet. Media uppmarksammar hiv-utbrottet i Stockholm men annu star det lite
skrivet om det pagaende hepatit B-utbrottet i Goteborgs kommun vilket bidrar till att den

politiska strommen star i stiltje.

4 Policystrémmen

Smittskyddslakaren och 6vriga professioner som skriver debattartikeln i Goteborgsposten ses har
som policyspecialister som dmnar till att starta igdng policystrommen med ny information om att fa
droganviandare nas av de befintliga atgdrderna mot smittspridning. Dock halls policyfonstret

effektivt stangt utifran de radande politiska forutsattningarna.

4 Problemstréommen

Artikeln fran “policysamhallet” och policyspecialisterna forséker ge en bild av att det finns ett
problem med ett utbrett beteende bland injektionsmissbrukare att dela verktyg med varandra.
Det paverkar dock inte till att en kamp om problemdefiniering eller kategorisering tar vid utan

problemstrommen ar alltjamt stilla.

8.7 Utvecklingen 2011 - 2012

| maj 2011 kritiseras Moderaterna for sin hallning mot sprututbytesprogram. Anders W Jonsson(C)
lakare och ledamot av riksdagens socialutskott menaratt missbruksvarden maste borja utga fran

medicin snarare an ideologi;

("Lika lite som politiker ska ha synpunkter pad vilka ldkemedel som anvénds fér patienten med svar
reumatisk sjukdom ska politiker Iéigga sig i vilken behandling som ges till den intravenésa

missbrukaren. Samma sak gdller sprututbytesprogram”.)

Jonsson skriver att ”... svensk missbruksvard pa manga omraden har misslyckats och ar i behov av

genomgripande reformer” (Jonsson 2011).
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En manad senare bemoter Moderaterna i viss man kritiken i Géteborgs kommunfullméktige
(Kommunfullmaktige Goteborgs stad 2011). Hampus Magnusson (M) bitrddande kommunalrad

sager:

("Det skulle vara att kapitulera infér drogerna och knarket — att sdga: “Hej vi underléttar gdrna
missbruket om det blir lite renare. Jag menar — det dr ungefdr som att sdga till en alkoholist. “Hdér far

du en drgdngswhisky for jag vill inte att du ska dricka hembrént!”.)

Magnusson far medhall av Dario Espiga som framhaller att:

("Vivill inte Iémna tanken pG en narkotikafri stad.”)

Tva till synes helt olika partier &r alltsa 6verens i den har fragan. Dario Espiga beskriver situationen
sahar (Intervju 2013-12-18):

(”Att moderaterna har den hallningen, och att vi socialdemokraterna har den hallningen i Géteborg,
garanterar att dtminstone oavsett vem som vinner valet kommer det finnas ett motstand mot att
inféra ett sprututbyte i Géteborg. Det dr ganska stabilt kan man sédga i och med att vi dr de tvd stérsta

partierna som ér emot”.)

Under hosten skriver Helene Odenjung (FP) kommunalrad, en artikel med titeln ”Infor
sprututbyte av humanitara skal”. Den skrivs i anknytning till en interpellation skriven av henne till
kommunstyrelsens ordférande i Goteborg angdende sprututbytesprogram i Goteborg. Hon skriver
att media skriver om att 28 personer smittats av hiv via injektioner de senaste tio aren, troligtvis

via orena sprutor. Hon skriver:

("I mitten av december forra dret insjuknade flera missbrukare i hepatit B. Alla drabbade hade
anknytning till det intravenésa missbruket i G6teborg. Héndelserna visar... pd behovet av rena
sprutor i Géteborg”.) (Odenjung 2011).

Som svar skriver Dario Espiga en artikel i GP tillsammans med Martin Johansson, ordférande for

Kriminellas revansch i samhallet (KRIS) i Goteborg. De skriver:
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(”Okad tillgdng till sprutor tenderar... att eskalera injektionsmissbruket. Blodéverférd smitta dr inte
den enda risken i sammanhanget. Det dr livsfarligt att injicera narkotika i blodomloppet dven om

sprutan dr ren.”)

Skribenterna skriver att:

("Det finns en stark majoritet éver blockgrinsen fér en fortsatt humanitér och restriktiv

narkotikapolitik i Géteborg”.) (Espiga & Johansson 2011).

Odenjungs interpellation tas upp i februari 2012 (Goteborgs stad kommunfullméaktige 2012).

Espiga debatterar:

("1 land efter land har man infért sprututbyte fér att det anses humant. Vi tror inte att ett liv i

missbruk hjdlper dem. Det dr det som dr den stora skiljelinjen”.)
Han fortydligar resonemanget vidare (Intervju 2013-12-18):

("1 alla stéder som idag har ett sprututbyte, som idag har ett sprutrum... som idag har heroin pa
sjukhuset som man férdelar. | alla av dessa sa bérjar det forsta steget att ge sprututbyte... Till sist
kommer diskussionen om varfér detta ska vara illegalt.
Jag: DG kommer man bort fran hela den restriktiva politiken?
Dario: DG har man raserat den va... Jag menar alltsa att det hdr ér en del av en liberalisering av synen

paG narkotikapolitiken”.)
Odenjung menar att:

(”Det finns en missuppfattning om att instdllningen till sprututbytesprogram egentligen handlar om
att man dr fér en liberalisering av narkotikapolitiken... Det dr inte frGga om det! Det dr en
behandlingsmetod”... “Jag tycker inte att det ér min roll som politiker... att vi i vdra roller ska

bestdmma vilken metod som dr den rdtta eller vilken som ér felaktig — det ska professionen géra”.)

8.8 Analys 2011 - 2012

4 Den politiska strémmen
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De politiker som ar aktiva i debatten ar Dario Espiga (S), Hampus Magnusson (M) och Helene
Odenjung (FP). De diskuterar sprututbytesprogram pa den “vanliga” agendan, om sjalva idén om
ett sddant program och om det 6verhuvudtaget ar maojlig att infora pa ett teoretiskt plan. Det
borjar puttra lite politisk verksamhet i Goéteborgs kommunfullméaktige; Odenjung skriver en
interpellation om sprututbytesprogram och dven en artikel i Géteborgsposten. Espiga ar varken
policyentreprendr eller policyspecialist men passar in i mallen for att vara en "trovardig
motstandare”. Han har auktoritet i Goteborgs kommunfullmaktige, har kontakt med andra
nyckelspelare inom den politiska sfaren och blir lyssnad till. Som en utav de storsta
organisationerna for en restriktiv politik r det pa sa satt naturligt att Espiga vander sig till KRIS for
att fa en bredare férankring i sina argument. Espiga far legitimitet fran KRIS som ideell
organisation som kan anses ha erfarenhet och kunskap om missbruksfragor och i utbyte far de
mediautrymme tillsammans med ett kommunalrad. Lika viktig som en ”trovardig foresprakare” ar
for att ett sprututbytesprogram ska bli framgangsrikt, lika svart blir det att infora ett
sprututbytesprogram vid forekomsten av en “trovardig motstandare” som Espiga. De politiska
forutsattningarna for att infora policyn har pa sa satt klargjorts — Sa lange som Moderaterna och

Socialdemokraterna i Goteborg ar emot sa kan inte ett program inforas.

4 Problemstrémmen
De tre aktiva politikerna kdimpar om att fa definiera sjalva policyn, som illustreras i Magnussons
uttalande om att sprututbytesprogram ar som att ge whiskey till alkoholister for att man inte vill
att de ska dricka hembrant. Espiga forsoker fa sin uppfattning till det allméngiltiga namligen att
sprututbyte ar det forsta steget mot en liberalisering av narkotikapolitiken. Jonssons artikel
menade att “svensk missbruksvard pa manga omraden har misslyckats och ar i behov av
genomgripande reformer” och forsoker definiera problemet till ett mer generellt problem som
inte enbart omfattar Goteborgs stad. Dock ar uppfattningen hos de styrande i Géteborg att
kommunen ar lite speciell i skillnad till andra kommuner, eftersom man inte har tappat
kontaktytan med missbrukarna i staden. De definierar sjalva sprututbytesprogrammet som att
leda till nya problem med ”6kad tillgang pa sprutor”. Pa sa satt sa l6ser inte sprututbytesprogram
nagot problem — Det skapar snarare nya. Dartill menar de att problemet inte egentligen handlar

om brist pa rena sprutor utan att “det &r livsfarligt att injicera narkotika... &ven om sprutan ar ren”.

4 Policystrémmen
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Vid det héar stadiet har Odenjung seglat upp som en policyentreprenér som upprepade ganger
investerar tid, sitt rykte och energi pa att lyfta fram sprututbytesprogram som en policylésning och
pa den beslutsfattande agendan i Goteborgs kommunfullmaktige. | interpellationen sager Espiga
att: "Vivill inte ldmna tanken pa en narkotikafri stad”. Implicit menar han att sprututbytesprogram
innebar att man gar ifran idén om ett narkotikafritt samhélle. Han tangerar ddrmed den sa kansliga
distinktionen i Sverige mellan restriktiv och liberal narkotikapolitik. Sprututbytesprogram utmalas
som hotfullt och farligt som i langden skulle bidra till att man skulle forlora en nationell stolthet —
Den svenska restriktiva narkotikapolitiken. I artikeln tillsammans med KRIS skriver de att deras
installning garanterar en “fortsatt humanitar och restriktiv narkotikapolitik” vilket kan tolkas som
att de menar att den alternativa vagen — for ett sprututbyte — inte gér det. Som policyentreprenor
tvingas Odenjung att forhalla sig till att de utmalar policyn som inte godtagbar med radande
varden i samhallet och sdger saledes att det ar en behandlingsmetod som inte har nagot att gora

med en liberalisering av narkotikapolitiken.

Det finns bland féresprakarna till ett sprututbytesprogram en uppfattning om att Géteborgs stad
har en idé eller ideologi som i mangt och mycket ar grunden for deras stéllningstagande i denna
fraga. Exempelvis sager Odenjung att hon inte tycker att politiker ska bestamma vilken metod som
ar den ratta eller vilken som ar felaktig. Jonsson (C) dr inne pa samma bana nér han skriver att

missbruksvarden maste borja utga fran medicin snarare an ideologi.

4 Varfér 6ppnas det inte ett policyfénster?

| det héar laget ar den politiska strommen (Odenjungs motion) och policystrommen
(Sprututbytesprogram och Odenjung som policyentreprendr) aktiva. | problemstrommen kdmpar
motstandare och féresprakare for att deras definition ska bli den allméant gallande. Oavsett hur
manga motioner eller artiklar som skrivs av foéresprakare for sprututbytesprogram sa ligger dock
bollen hos Socialdemokraterna i Goteborg. Trots att samtliga strommar ar aktiva sa ar fonstret

stangt som en féljd av stallningstagandet hos de styrande i Goteborg.

7.9 Utvecklingen 2013

Pa varen 2013 skriver bl.a. Berne Stalenkrantz (ordférande for Svenska Brukarféreningen), Helene

Odenjung (FP) och Thomas Martinsson (MP) en artikel riktat till den socialdemokratiska ledningen
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i Goteborgs kommunfullméaktige att sdga ja till sprutbyte. Skribenterna menar att manga av

Goteborgs kommunpolitikers motstand ”... endast kan tolkas som grundat i ideologiskt tdnkande”.
Artikeln lyder (Yarollahi et al 2013):

("De enda som inte verkar se behov av denna billiga och viktiga Gtgdrd dr flertalet politiker i Géteborgs

kommun. Ar de politiska idéerna och signalerna viktigare én att férséka ridda liv?”.)
Thomas Martinsson berattar om orsaken till varfor han var med och stottade artikeln (Intervju
2013-12-17):

(”...Ndgra tunga S-politiker som inte tycker att det hdr dir en bra idé. Viljarna lyssnar ju pG dem, dem
tunga, som ndgonstans har bestdmt sig for att det inte ska vara méjligt sa fortsdtter man att hénvisa
liksom till samma grundinstdllning... Att det dr en grundlédggande princip nédstan oavsett vad det

kommer for ytterligare rapporter”.)

Per Johansson, generalsekreterare for RNS, svarar skribenterna nastkommande dag:

(... "Hdir far du en spruta sd du kan sluta knarka" dr inte ett trovdrdigt budskap”) (Johansson 2013).

I november 2013 motionerar Ann Catrine Fogelgren och Helene Odenljung (FP) om att infora ett
sprututbytesprogram i Goteborg efter att tidningen Faktum placerat Géteborg som den samsta
kommunen att bo i for hemldsa (Wallenlind Nuvunga 2013). Avslutningsvis ger Martinsson sin syn

pa vad som kravs for att sprututbyte ska inforas i Goteborgs kommun (Intervju 2013-12-17):

("Ja det dr...en intern omvandling inom S eller M... Ibland dr det vl s att vissa fragor blir profilfragor
for enskilda personer och det har nog blivit sa i det hdr fallet.” ”...Sa Iéinge Dario Espiga dr ordférande i
social resursndmnd... sG kommer inte S-gruppen att férsvaga honom genom att sdga att de inte

stddjer honom... Det dr personknutet rdtt mycket”).

7.10 Analys 2013

4 Policyfénstret forblir stangt

Trots en livlig debatt mellan féresprakare och motstandare i media om sprutbyte sa finns det

ingen reell politisk vilja som ska kunna leda till ett inférande av sprututbytesprogram. Goteborgs
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stad anklagas for att grunda sina argument pa moraliska grunder an vetenskapliga, men de kan
gora det eftersom sprutbyte inte befinner sig pa den beslutsfattande agendan och diarmed inte
ses som nagot som kan bli verklighet. De far stéd ifran RNS som har samma moraliska argument.
Istallet for att debattera om sprututbytesprogrammens eventella genomférande sa dr debatten
kvar pa en abstrakt niva om dess mening och vilka varden den bar pa och kommer att forbli dar sa

lange det inte finns nagon politisk majoritet till att inféra sprututbytesprogram.

9. Sammanfattande analys

Forutom att sammanfatta ovanstaende analys kommer jag i detta stycke dven att svara pa mitt
teoretiska syfte och pa mina preciserade fragestallningar: 1) Vilka aktérer var framtradande i de
olika kommunernas processer och hade de betydelse for utfallet? samt 2) Forekom det ett

policyfonster under processen i ndgon av de studerande kommunerna?

Sammanfattningsvis sa fanns det policyspecialister, policyentreprendrer samt “trovardiga
foresprakare/motstandare” narvarande i bada kommunernas processer. | Stockholm har
policyentreprendrer varit fler an i Goteborg; En policyentreprenér Helene Odenjung och en stark
"trovardig motstandare”: Dario Espiga. | Stockholm har det funnits tva policyentreprenérer: Jackie
Nylander samt Erik Wassén liksom en stark "trovardig motstandare” som senare blev "trovardig
foresprakare”: Birgitta Rydberg. Policyspecialister har framst forsokt att “varma upp” den politiska
processen genom att ta stallning for sprututbyte och hanvisa till forskning. Myndigheternas
godkannande har mojliggjort att det har kunnat setts som en halsopolitisk atgard (inte
narkotikapolitisk) och darmed acceptabel. Dario Espiga, som trovardig motstandare, har genom
min empiri visat sig vara den enda socialdemokraten i Goteborg som uttalar sig i fragan. Utat satt
ar hans stallningstagande okritiserat ifrdn hans partikamrater i kommunen och dven fran
regionfullmaktige (dar sprututbyte faktiskt rostats igenom av en rodgrén majoritet). Som
"trovardig motstandare” i Goteborg har han dven haft mojlighet att bygga upp denna maktposition
under en lang tid vilket forankrar hans roll som “tung S-politiker” som valjarna ”lyssnar pa”. Han ar
saledes mycket viktig for utvecklingen i Géteborgs kommun. | Stockholm blev Birgitta Rydberg
kritiserad av sina partikamrater och var viktig for utvecklingen i och med att hon andrade sin
installning och blev "trovardig foresprakare”. Enligt Marie Ljungberg-Schott var det da
"vandningen kom” — Med andra ord var Rydbergs agerande mycket viktigt for utvecklingen i

Stockholm. | Stockholm styrde en ny majoritet som hade utvecklat och faststallt sina samarbeten
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under en kortare tid och snarare var ovana vid att samarbeta med varandra. Det kan vara en
forklaring till varfér man vagade kritisera Rydberg och varfor det kunde ske en politisk majoritet

Over parti- och blockgranserna.

Min teoretiska forklaring ar att det aldrig forekommit ett policyfonster for férandring i Goteborg,
utan det har enbart skett i Regionfullmaktige. Det beror pa att sprututbytesprogram aldrig kommit
in pa den beslutsfattande agendan utan effektivt blockerats trots motioner, debattartiklar och
dylikt. | Stockholm 6ppnades ett policyfénster, sprututbytesprogram kom in pa den
beslutsfattande agendan samma ar som sjélva problemet uppdagades, vilket i forlangningen
Okade dess narvaro pa agendan. Det bidrog till att policyentreprendrerna kunde lagga tid pa att

mjuka upp den politiska processen och dven allmdnheten.

Till syvende og sist illustrerar jag mina analys i féljande matris:

Stockholm Gdteborg

Problemstrom x

&3

Policystrom

Den politiska strommen

&3
&3
Policyfénster x
RN
&3
&3

Policyentreprenor

Problemet har kommit in pa
den beslutsfattande agendan

"Trovéardig motstandare”

&3
b _
DX
&3

"Trovardig foresprakare”

10. Slutsatser

Min 6vergripande fragestallning och mitt empiriska syfte med denna uppsats var att férklara

varfor Stockholms kommun och Géteborgs kommun tagit olika vagval avseende
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sprututbytesprogram. Svaret ar att den politiska ledningen i Goteborg inte ansag att de saknar en
kontaktyta for injektionsmissbrukare med varden vilket praglade deras uppfattning om hepatit
B-utbrottet, som ledde till att sprututbytesprogram aldrig ansags som behovligt och saledes inte
kom in pa den beslutsfattande agendan. | Stockholm infordes det tidigt extraordindra atgarder
mot hiv-utbrottet, som ledde till att det fanns en allméan opinion for att vidta atgarder som ledde
till att det kom in pa den beslutsfattande agendan via beslutet om en stor narkotikapolitisk
utredning. Dartill fanns det tidigt en 6ppning om en politisk majoritet for sprututbytesprogram i

Stockholm medan det i Goteborg tidigt visade sig finnas en politisk majoritet emot detsamma.

Min 6nskan med denna uppsats var dven att fa en storre forstaelse for vilka forutsattningar som
kravs for att en policyforandring sapass kontroversiell som sprututbytesprogram kan ske. Fér min
studie har det som kravts varit att man "lyfter” den aktuella policyn fran det kontroversiella
omradet till ett annat mindre kontroversiellt omrade. Det innebar att man har i Stockholm lyckats
att rama in sprututbytesprogram till att vara en héalsopolitisk atgard fran att tidigare ha sett som en
narkotikapolitisk atgard. For att kunna gora det kravs det dartill att politiker, specialister,
myndigheter och andra tongivande aktoérer konsekvent definierar problemet inom den mindre
kontroversiella kategorin. Dels har man kunnat gora det p g a indikationerna pa att radande policys
brister i sin framgang (som kan antas ha lett till hiv-utbrottet) och dels utifran ny kunskap
(Baslinjestudien) som forstarker en alternativ policys effektivitet. | Goteborg diskuteras policyn
utifrdn om den ar acceptabel inom den svenska narkotikapolitiska kontexten — Med andra ord ar
sprututbytesprogram inramat som en narkotikapolitisk atgard, och darmed kontroversiell, vilket

hammar ett inférande av policyn och hindrar till férandring.

Vad vi kan lara oss av min uppsats ar att aktorer spelar valdigt stor roll fér policyprocessen. Liksom
Burrows tidigare forskning har visat s ar en trovardig féresprakare / motstandare dven viktigt i en
svensk kontext. Utifran Kingdons teori har forekomsten av policyspecialister och
policyentreprendrer visat sig ha stor betydelse for vilken utveckling som en policy far. Mitt
resultat talar fér Kingdons teori om att strémmarna maste forenas vid ett och samma tillfélle for
att ett policyfonster och en policyforandring ska kunna ske. En ytterligare lardom av min studie ar
att grundlaggande, vél etablerade idéer inom ett sarskilt politikomrade spelar stor roll for
policyprocessen. Idén om den svenska restriktiva narkotikapolitiken som god och framgangsrik ar
en idé som alla aktorer som vill adressera sprututbytesprogram pa nagot satt maste férhalla sig till
och varna om. Emellertid ar idéer nagot som jag anser att Kingdons teori inte kan forklara i en
tillfredsstallande utstrackning. Framtida forskning om sprututbytesprogram och/eller om

forandring inom politiskt kontroversiella omraden menar jag med férdel kan inkludera en
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idébaserad teori som exempelvis Sheri Berman (1998) tagit fasta pa. Hon kallar idéer som ligger
mellan ideologier och sakfragor for programmatiska dvertygelser som kan anvandas for specifika
politiska problem. Med andra ord tjanar de som riktlinjer f6r handlande och formedlar |6sningar
till politiska problem (Berman 1998:14). Idén om den svenska restriktiva narkotikapolitiken verkar
stdmma Overens med kriterierna for att vara en “programmatisk 6vertygelse”.
Sprututbytesprogram kan ses som en idé/policy som fér manga gar emot denna "riktlinje”. |
framtida forskning och vid en mer néra bekantskap med Bermans teori om idéer sa kanske det gar
att forsta hur férandring kan ske i omraden med starka ”programmatiska 6vertygelser”. Om det gar
att generalisera nagot fran min studie ar det just detta; For andra politiskt kdnsliga omraden sa ar
det troligt att policies maste forhalla sig till rdadande grundlaggande idéer och méjligen
omdefinieras fran den politiskt kontroversiella kategorin till att egentligen vara en atgard inom ett

mindre politiskt kdnsligt omrade for att fa genomslag.

Likval kan min uppsats bidra ndgot med att belysa en policy som ar betydelsefull for den svenska
narkotikapolitiken idag och som varit det allt sedan sprututbyteslagen stiftades 2006. | ett storre
perspektiv kan detta vara borjan till en férandring i den svenska narkotikapolitiken, som kan skapa
utrymme for att ett fjdrde perspektiv sa smaningom inkluderas angaende skadereducerande
atgarder. En forandring inom politisk kontroversiellt omraden idag sa som inom

narkotikapolitiken kan i framtiden sdga nagot om var samtid och var sjalvbild.
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12. Bilagor
Bilaga 1. Intervjuguide Jackie Nylander

Forst vill jag borja med att tacka for att du vill stalla upp pa denna intervju. Som tidigare néamnt sa
skriver jag en kandidatuppsats som jamfor Stockholm och Goteborg avseende
sprututbytesverksamhet. Mitt syfte ar att forsta varfor kommunerna har tagit olika vagar i fragan,
och hur processen till dessa stallningstaganden har gatt till i respektive kommun. Jag ar
intresserad av att kommuner kan skilja sig 4t avseende en och samma policyfraga. Jag berdknar att
denna intervju kommer att ta mellan 20 — 30 minuter och jag kommer att spela in samtalet pa min
diktafon om det gar bra for dig? Jag kommer senare att transkribera intervjun och om du vill far du
garna ta del av transkriberingen nar den ar klar. Intervjun kommer att vara en del av min uppsats,
som kommer att publiceras pa Forvaltningshégskolans rapportserie i slutet av januari. Forutom

mig sjalv kommer mina kurskamrater och larare att ta del av materialet. Om du vill far du gérna ta
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del av min fardiga uppsats nar den ar klar. Om du har nagra fragor far du garna stalla dom innan vi

borjar? Du kan dven stélla fragor om det dr nagot som framstar som oklart under intervjuns gang.

<+

| Maj 2007 sa skrev du med Karin Ragsjo en motion om att Stockholms kommun skulle
samarbeta med Stockholms [an om en utredning om att inféra sprututbytesprogram. Jag
undrar lite om att den kom i Maj 2007, berodde det pa det har hiv-utbrottet som skedde

aret innan, att ni skrev motionen just da eller fanns det nagra andra faktorer som bidrog?

| de interpellationer som pagatt i Stockholms kommunfullmaktige sa ar det flera partier
som namner att sprututbytesprogram inte ar narkotikapolitik utan det ar halsopolitik.

Skulle du saga att du haller med om det?

Skulle du sdga att det har setts som en narkotikapolitisk atgard innan ni réstade igenom forslaget?

"Fempartiforslaget” — Alltsa att sprututbytesverksamheterna fick stod tvars over
partigranserna (Centerpartiet, Folkpartiet, Kristdemokraterna, Miljopartiet,
Socialdemokraterna, Vansterpartiet).

Nar framgick det for dig att de andra var villiga att samarbeta 6ver de partipolitiska
granserna?

Har ni en vana vid att arbeta med breda samarbeten mellan partierna?

Brukarforeningen delade ut sprutor innan sprututbytesprogrammets inférdes i Stockholm.

Skulle du sdga att det paverkade utvecklingen pa nagot satt?

4+ Vad tror du ar framtiden for sprututbytesprogram i Sverige?

Bilaga 2. Intervjuguide Marie Ljungberg — Schott

Forst vill jag borja med att tacka for att du vill stalla upp pa denna intervju. Som tidigare namnt i

mitt mail sa skriver jag en kandidatuppsats som jamfor Stockholm och Goteborg avseende

sprututbytesverksamhet. Mitt syfte ar att forsta varfor kommunerna har tagit olika vagar i fragan,

och hur processen till dessa stallningstaganden har gatt till i respektive kommun. Jag ar

intresserad av att kommuner kan skilja sig at avseende en och samma policyfraga. Jag berdknar att

denna intervju kommer att ta mellan 20 — 30 minuter och jag kommer att spela in samtalet pa min

diktafon om det gar bra for dig? Jag kommer senare att transkribera intervjun och om du vill far du

gdrna ta del av transkriberingen nar den ar klar. Intervjun kommer att vara en del av min uppsats,

som kommer att publiceras pa Forvaltningshégskolans rapportserie i slutet av januari. Forutom
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mig sjalv kommer mina kurskamrater och larare att ta del av materialet. Om du vill far du gérna ta
del av min fardiga uppsats nar den ar klar. Om du har nagra fragor far du garna stalla dom innan vi

borjar? Du kan dven stélla fragor om det dr nagot som framstar som oklart under intervjuns gang.

® Sprututbytesprogram har setts som en kontroversiell atgérd och jag undrar om du haller

med om det och i sa fall om du tycker den ar kontroversiell, hur den ar kontroversiell?

® Jag har forstatt att moderaterna har bestamt pa nationell niva att ni inte vill ha

sprututbytesprogram. Hur kommer det sig att ni bestamde det?

® Att Missbrukarféreningen delade ut sprutor, skulle du sdga att det paverkade processen?

® Under interpellationen i kommunfullmaktige i Stockholm 2011 sa betonade flera politiker

fran olika partier for att Sprututbytesprogrammet var en halsopolitisk atgard eller en

smittskyddsatgard, inte narkotikapolitisk.

Tycker du att det &r en hédlsopolitisk atgard?

® Fanns det nagot avgorande moment, enligt dig, som paverkade utvecklingen for ett

Sprututbytesprogram i Stockholm?

e "Fempartiforslaget” — Alltsa att sprututbytesverksamheterna fick stod tvars dver
partigranserna (Centerpartiet, Folkpartiet, Kristdemokraterna, Miljopartiet,

Socialdemokraterna, Vansterpartiet).

Nar framgick det for dig att de andra var villiga att samarbeta 6ver de partipolitiska

granserna?
Har ni en vana vid att arbeta med breda samarbeten mellan partierna?
e Anser du att Sverige ar pa vdg mot en mindre restriktiv narkotikapolitik?

e Vad tror du ar framtiden for sprututbytesprogram i Sverige?

Bilaga 3. Intervjuguide Thomas Martinsson

Forst vill jag borja med att tacka for att du vill stélla upp pa denna intervju. Som tidigare namnt sa
skriver jag en kandidatuppsats som jamfor Stockholm och Goteborg avseende
sprututbytesverksamhet. Mitt syfte ar att forsta varfor kommunerna har tagit olika véagar i fragan,

och hur processen till dessa stallningstaganden har gatt till i respektive kommun. Jag ar
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intresserad av att kommuner kan skilja sig at avseende en och samma policyfraga. Jag berdknar att
denna intervju kommer att ta mellan 20 — 30 minuter och jag kommer att spela in samtalet pa min
diktafon om det gar bra for dig? Jag kommer senare att transkribera intervjun och om du vill far du
gdrna ta del av transkriberingen nar den ar klar. Intervjun kommer att vara en del av min uppsats,
som kommer att publiceras pa Forvaltningshégskolans rapportserie i slutet av januari. Forutom
mig sjalv kommer mina kurskamrater och larare att ta del av materialet. Om du vill far du gérna ta
del av min fardiga uppsats nar den ar klar. Om du har nagra fragor far du garna stalla dom innan vi

borjar? Du kan dven stélla fragor om det dr nagot som framstar som oklart under intervjuns gang.

| april 2010 sa skrev Goran Larsson, Miljopartiet en motion till regionfullmaktige om att infora

sprututbytesverksamhet i lanet.
e Vad tror du var skalet till varfér Larsson skrev motionen just da, varen 2010?
e Fanns det nagra andra faktorer som paverkade processen i Regionfullmaktige?
e Hade ni haft en diskussion inom partiet om sprututbytesprogram?

| Goteborg sa ar ni det enda partiet av "de rodgrona” och av majoriteten som ar foresprakare for

sprututbytesprogram.
4+ Vad tror du att skillnaden mellan er och Vansterpartiet / Socialdemokraterna beror pa?

| Vastra Gotalands region ar landstingspolitikerna positivt installda till sprutbyten, men Géteborg

stad sdger nej trots att det &r de rédgrona som styr pa bada stallen.

4 Vad tror du ar skélet till att de rédgréna i regionfullméktige och de rédgréna i

kommunfullmaktige har olika synsatt pa sprututbytesprogram?

4 Vad tror du dr framtiden for sprututbytesprogram i Sverige?

4 Vad tror du kréavs for att ett sprututbytesprogram kan inféras i Géteborg?

Intervjuguide Dario Espiga

Forst vill jag borja med att tacka for att du vill stilla upp pa denna intervju. Som tidigare nédmnt sa
skriver jag en kandidatuppsats som jamfor Stockholm och Goteborg avseende

sprututbytesverksamhet. Mitt syfte ar att forsta varfér kommunerna har tagit olika véagar i fragan,
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och hur processen till dessa stallningstaganden har gatt till i respektive kommun. Jag &r
intresserad av att kommuner kan skilja sig at avseende en och samma policyfraga. Jag beraknar att
denna intervju kommer att ta mellan 20 — 30 minuter och jag kommer att spela in samtalet pa min
diktafon om det gar bra for dig? Jag kommer senare att transkribera intervjun och om du vill far du
gdrna ta del av transkriberingen nar den ar klar. Intervjun kommer att vara en del av min uppsats,
som kommer att publiceras pa Forvaltningshogskolans rapportserie i slutet av januari. Férutom
mig sjalv kommer mina kurskamrater och larare att ta del av materialet. Om du vill far du gérna ta
del av min fardiga uppsats nar den ar klar. Om du har nagra fragor far du garna stélla dom innan vi

borjar? Du kan adven stélla fragor om det ar nagot som framstar som oklart under intervjuns gang.

| april 2010 inbjod Vastra Gotalandsregionen Goteborgs stad till en dialog om ett eventuellt
sprututbytesprogram som Goteborgs stad tackade nej till.

e Vad tror du ar skalet till att de styrande i regionfullmaktige och de styrande i
kommunfullmaktige har olika synséatt pa sprututbytesprogram?

| argumenten for ett sprututbyte ar att det skapar en kontaktyta for missbrukarna till varden.
4 Skulle du siga att det saknas en sadan kontaktyta idag i Géteborg?

Sprututbytesprogram har inforts i Stockholm, och dven mindre stader som Kalmar och
Helsingborg.
4 Vad tror du ar skilet till att det blivit fler och fler stider som infért
sprututbytesprogram? T

Ar 2011 skriver du en artikel tillsammans med ordférande for KRIS i Géteborg, Martin Johansson.
4 Hur kommer det sig att du skrev det tillsammans med KRIS; har ni samarbetat
tidigare ihop?

® Fanns det nagot avgérande moment, enligt dig, som har paverkat utvecklingen angaende
ett Sprututbytesprogram i Goteborg?

® Var det nagon speciell utredning eller forskning som du skulle sdga har paverkat

utvecklingen i Goteborg?

® Anser du att Sverige ar pa vag mot en mindre restriktiv narkotikapolitik?

® Vad tror du ar framtiden for sprututbytesprogram i Sverige?
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