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Abstract

Syftet i denna uppsats ar att redogora for folkhalsovetenskapliga och arbetsrelevanta
aktorers inflytande och férmaga att vinna gehor i propositionen ”frén sjukersdttning till
arbete” (Prop. 2007/8:124). Utover det utkristalliserades folkhadlsovetenskapliga
prioriteringsprinciper for att forsta hur starka korporativistiska aktorers remissinstanser
tycktes ta stallning till dessa principer. Jag har i uppsatsen via kvalitativ textanalys analyserat

ovan angiven proposition och ett urval remissvar.

Resultatet antyder att man kan tala om att resursstarka aktorer far storre inflytande
(pluralistisk tanke) samt att dominerade aktorer gar att uttyda (korporativistisk tanke). Det
ror sig om Forsakringskassan och De handikappades riksforbund pa det
folkhdlsovetenskapliga omradet. Bada aktorerna presenteras i breda fragor men
aterkommer ocksa i detaljer som skulle kunna héarledas till deras individuella sakintressen.
Utifran prioriteringsprinciperna visade sig sistnamnda aktor tydligt ta stallning utifran behovs
och -solidaritetsprincipen, som delvis skulle kunna férklaras med dess syfte att féretrada

utsatta grupper.

Det gar att fraga sig om aktorernas expertkunnande paverkar dess inflytande eller om det
snarare handlar om att regeringen tillampar ett satt att legitimera sina beslut pa. Inflytande
genom expertstatus har visat sig for arbetsrelevanta aktorer, fackorganisationer exempelvis
framstalls i pa samma vis i skilda fragor, samtidigt i detaljerade fragor dar arbetslivsfragor
star i fokus. Expertkunnande gar ocksa att harleda till formagan att kunna anpassa sig till
normerna i kontexten. Det framgar ur prioriteringsprinciperna hur
kostnadseffektivitetssynen genomsyrar alla remissvar, med en skillnad till omen talan sker

till individens eller samhallets vinstintresse i att arbeta.

Nyckelord: Svensk sjukforsakring, aktérsinflytande i policyprocessen, remissvasendet,

folkhalsa, Sverige.
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1. Inledning
Den svenska sjukforsakringen har pa senare ar varit en omdebatterad fraga. Det &r en fraga

som berdr den enskilde individen halsa likval som det berdr samhéllet i stort. Hur den sociala
tryggheten garanteras via institutionaliserade policys ar en fraga som diskuteras flitligt inom
den statsvetenskapliga diskursen. Att se hur samhalleliga beslut dvs. en makroniva paverkar
enskilda individers hélsa ar relevant ur ett folkhalsoperspektiv. Dessa tva perspektiv kommer

aven utgora ett huvudperspektiv i denna uppsats.

Den mediala debatten kring den svenska sjukersattningen var stor runt 2008, dar det i
nyhetsrapporteringen framstalldes hur manniskor efter att de nya reglerna tratt i kraft kommit
att bli utforsédkrade. Anledningen var att omfattande lagstadgade forandringar tratt i kraft for
ratten till sjukersattning. Kontroversen gick inte att ta miste pa. Det fanns dem som ansag att
systemet behovde skarpas i syfte att fa ut fler i arbete, samtidigt som andra ansag de nya
reglerna vara alltfor komplicerade for den enskilde att kunna ta till sig. De nya reglerna
medforde att ratten till aktivitetsersattning/ sjukersattning endast beviljades utifall arbetstagare

inte alls kunde utfora arbete pa arbetsmarknaden. ( Propositionen 2007/08:124):

Sé den samhalleliga debatten var ett faktum, mitt i allt detta gavs aktorer och foretradare for
specifika och atskilda asikter mojlighet att yttra sig innan propositionsbeslutet fattades. Att
lata organisationer yttra sig i svensk politik &r en utbredd foreteelse. I alltifran utredningar, i
representation i forvaltningsstyrelser, i riksdagsbehandling saval som i beredning i
departement och regering far olika typer av aktorer komma till tals. (Elvander 1972 s. 252)
Denna process ger utryck for korporativismen. Enligt den korporativa teorin ar aktorer viktiga
da aktorers intressen stalls i fokus och stalls mot varandra. Synsattet utgar fran att politiska
beslutsprocesser sager oss nagot om politiken och aktorers inflytande i just dessa

beslutsprocesser.

Ser man det ur en samhéllsvetenskaplig kontext har lagar och beslut en paverkan pa samhéllet
och individers liv. P4 samma vis ser man det som att lagar kan paverka pa individens halsa ur
en folkhalsovetenskaplig kontext. Darmed kan sdgas att sjukforsakringen dven sager 0ss
nagot om svensk politik ur en bade statsvetenskaplig och folkhalsovetenskaplig synvinkel.
Rothstein framstaller relationen mellan stat och individ, kollektiv och individ som den
moderna vélfardsstatens stora utmaningar, vilket haller pa att andras dar alltmer
individualistiska preferenser kommer till utryck (Rothstein 2010 s. 42). 1 och med att alltfler

asikter ger sig tillkanna kan man ocksa anta att bredden av aktorstyper i svensk kontext 6kat.
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Uppsatsens fokus &r att utifran korporativistisk teori kring dominerande intressen identifiera
aktorer. Samtidigt appliceras pluralistisk teori utifran att se hur resurser spelar in for att fa
inflytande. Slutligen anvénds prioriteringsperspektivet, for att kunna saga nagot om dessa
principer anvénds i aktorernas stéllningstaganden fér och emot forslagen som laggs fram i
propositionen. Utgangspunkten i uppsatsen ar hur remissinstanserna framstalls i propositionen
“frdn sjukersdittning till arbete” (Propositionen 2007/08:124), men ocksa granska remissvar
pa promemorian ds “fran sjukersattning till arbete ”( Ds 2008/14) som foregick propositionen.

1.1 Problemformulering
Det svenska sjukforsakringssystemet handlar om valfardssystemets utformning: Hur ska

Sveriges medborgare genom det sociala trygghetssystemet garanteras en grundlaggande
sakerhet vid sjukdom? Detta &r en komplex fraga som beror samhéllet i stort likvéal som den
paverkar den enskilde individens dagliga liv. 2000-talets omfattande reformforandringar pa
omradet ar manga till antalet. Det &r ett av de omraden dar manga folkhalsopolitiska aktorer
gar att identifiera. Dessa kan pa olika satt forsoka ségas agera for den gemensamma
folkhalsan. Att jobba pa folkhalsoniva innebar att jobba med strukturella fragor kring sadant
som finns pa en makroniva, vilket direkt kan sagas paverka individens hélsa. Tidigare
forskning har bland annat fokuserat pa arbetslivsaktorers sasom fackorganisationers
inflytande i policyprocessen, se exempelvis Maytz (Maytz 1993 s. 40) Genom att identifiera
arbetsrelevanta aktorer kan det saga oss nagot mer om specifikt detta omrade. Eftersom
sjukforsakringen direkt beror arbetstagare och i synnerhet handlar om arbetstagare sa &r det
darmed fordelaktigt att identifiera aktorer vilka pa olika satt foretrader arbetslivsintressen.

Aktorers sinsemellan skilda asikter och enskilda preferenser samt vilka som vinner gehor i
propositionen ar nagot som ar intressant att belysa. Det kan troligen séga nagot om olika
aktorers majligheter till inflytande i denna typ av beslutsprocess. Pa omradet finns en rad
aktorer vilka agerar for skilda intressegruppers veton och medhall for genomforda
forandringar som propositionen illustrerar. Policyprocessen/beslutsprocessen da det kommer
till sjukforsakringen kan ses som ett for statsvetenskapen relevant omrade. I synnerhet da
inomvetenskapligt, den omdiskuterade korporativistiska teorin anvénds for att beskriva
remissvéasendets verksamhet. Korporativismen anvands for sig sjalv och tillsammans med
pluralismen for att forsta aktorers mojligheter till inflytande i skilda policyprocesser. Genom
att se till ett enskilt fall kan darmed teorin provas i en ny kontext som galler en politisk fraga
som under langre tid varit uppe pa agendan. En kontext som &ven ar relevant ur en

folkhalsovetenskaplig synvinkel.



1.3 Syfte och fragestillning
Syftet med den foreliggande uppsatsen ar att undersdka remissinstansers inflytande i

policyprocessen, vad galler propositionen fran sjukersattning till arbete. Fokus kommer
genomgaende ligga pa folkhalsovetenskapligt och arbetsrelevanta aktorers inflytande utifran
pa forhand definierade kategoriseringar for vad dessa aktorer innebar. For att belysa
folkhélsoaspekten ytterligare kommer remissvar analyseras utefter inom folkhalsovetenskapen

etiska prioriteringsprinciper.
De tva fragestallningarna ar som foljer:

Vilka aktorer vinner gehor i propositionen fran sjukersattning till arbete (Propositionen
2007/8:124)?

Pa vilket satt forhaller sig remissinstansers stallningstaganden i remissvaren till

folkhalsovetenskapens prioriteringsprinciper?

1.4 Disposition
| den foreliggande studien presenteras forst generella avgransningar, darefter tidigare

forskning inom omradet. Vad som sedan foljer ar metodval bestaende av metod for insamling
och bearbetning av data samt hur operationaliserandet &r tankt att 4ga rum. Déarefter
presenteras information kring den svenska sjukerséttningen. | teoriavsnittet beskrivs
korporativistisk och pluralistisk teori ndrmare, d& uppsatsen anvénder sig av dessa. Aven
urvalsschemats teoretiska ramverk presenteras i form av folkhalsovetenskapliga
prioriteringsprinciper. Darefter aterges de resultat som patraffats for den foreliggande
uppsatsen. Slutligen foljer slutsatser och forslag pa fortsatt forskning.

1.5 Avgransning
| denna studie har en avgransning gjorts gallande val av &mnesomrade som endast fokuserar

pa folkhalsorelevanta och statsvetenskapliga aktorers inflytande i svensk politisk
beslutsprocess. Detta utifran fokus pa sjukforsakringen ur en svensk kontext, med anledning

av att det svenska systemet ar utformat pa ett sareget vis med sitt remissvésende.

En avgransning géllande material har dven gjorts da fokus ligger pa en proposition, fran
sjukersattning till arbete (prop. 2007/08:124). Anledningen ar att malet med textanalysen var
att analysera akttrernas mojligheter till att vinna gehor i denna kontext, just eftersom stora
forandringar skedde i just denna proposition . En vidare avgransning gjordes i att fokusera pa
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ett urval av remissinstansernas yttranden for att kunna uttala sig huruvida dessa forhaller sig
till folkhélsovetenskapligt relevanta prioriteringsprinciper. | metodavsnittet finns vidare

motiveringar géllande avgransningarna.

2. Tidigare forskning
Forskningen kring aktorsinflytande i remissvasendet, vilket ger utryck for den

institutionaliserade formen av korporativism har foregatt debatten under lang tid. Hermansson
menar att begreppet vann nytt gehor pa 70-talet. (Hermansson 1993 s.448). | boken Politik
som intressekamp, visar Hermansson et al hur kommittévésendets korporativism minskat
markant i en svensk kontext (Hermansson et al 1999 s.21). Schmitter diskuterar
korporativismens relevans i Still the century of coprorativism? Som ofta ses som en
foregangare for teorin (Uhrwing 2001 s. 26). Schmitter framstéller en vad han kallar
“operationell definition” dv.s hur det gar att anvanda sig av begreppet korporativism for att
kunna redogora for intresserepresentation (Schmitter 1979 s. 85). Uhrwing delger i sin
avhandling Tilltrdde till maktens centrum” att korporativismen behdvs for att forsta
samhaéllet garna i kombination med andra teoretiska ingangar for att se intresseorganisationers
tilltradesmojligheter i beslutsprocessen (Uhrwing 2001). Berlin redogor for liknade tankesatt
avseende miljoaktorers inflytande inom miljéomradet (Berlin 2007).

2. Metod
Denna uppsats har teoriprévande ambitioner, vilket innebér att teorin kring korporativism,

med inslag av pluralism och utgangspunkten starka och svaga aktorer appliceras, fast i en
folkhalsokontext. Utgangspunkten i uppsatsens metodval ar med inslag av bade kvalitativ
idéanalys, argumentationsanalys. | kvalitativ forskning utgar man ofta fran idécentrala eller
aktdrscentrala studier (Esaiasson et al 2007 s. 246) | denna uppsats &r det aktdrerna som ska
ses som mest central. Dock anvands idéer kring sattet att bedriva folkhalsoarbetet utifran
prioriteringsprinciper utgangspunkt i fragestallning tva. En innehalls- idéanalys har till syfte
att vara exakt vid framstallandet i vad som sagts av vem. ( Bergstrom & Boréus 2005 s. 156)
Nar idéer daremot framstalls utifran dimensioner ar forhallningssattet inte lika hart bundet till
valda idéer som da idealtyper anvands. Istallet ar forhallningssattet vid en dimensionsanalys
av en mer oppen karaktar, dar uppsatsforfattaren forhaller sig till den uppsatta analysramen
(Bergstrom & Boréus 2005 s. 165). Detta har jag saledes tankt gora, idéerna utifran
dimensionerna blir darmed ett hjdlpmedel i syfte att kategorisera det inhd&mtade materialet
(Bergstrom & Boréus 2005: s. 165). Dimensionerna anvéands i denna uppsats som
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“riktmérken” vid genomforandet av analysen, att uttala sig om nagon specifik ideologisk
inriktning med tva ” ideologiska motpoler” har jag inte ambitioner i att gora (Bergstrom &
Boréus 2005: s. 172). Aven inspiration fran argumentationsanalysens for/ emot argument

kommer anvéndas till och sortera materialet (Bergstrom & Boréus 2005 s.146).

2.1 Metod for insamling och bearbetning av data
Nedan redogors for valda urvalsmetoder samt metod for bearbetning av det material som

inkluderats i studien. Aven detaljerad information kring analysens olika delar blir noggrant
genomgangna. | urvalsschemat som presenteras beskrivs utforligare hur uppsatsens syfte ska
besvaras. Det empiriska materialet for detta bestar av propositionen fran sjukersattning till
arbete ((prop. 2007/08:124). Materialet bestar aven av ett urval av remissvaren fran de
instanser som yttrade sig 6ver promemorian fran sjukerséattning till arbete (ds: 2008. 14).
Anledningen till att just denna proposition valdes &r att den &r talade for de forandringar som
agde rum pa sjukforsakringsomradet under 2000-talet. Inskrankningar i forsakringen gjordes

da hardare regler infordes .

Kriteriet for att inkluderas i resultatet har ett kvantitativt inslag: Varje aktér som enligt
kriterier foretrader endera folkhalsovetenskapliga eller arbetsrelevanta aktorstyper och som
namns minst en gang i propositionen inkluderas i uppsatsen. ( Se analysschema 1) Fordelen
med att gOra ett brett urval &r att uppsatsens validitet starks. Samtidigt kan det ge upphov till
fragetecken kring forskarens opartiskhet i fraga om det resultat som kommer fram (Esaiasson
et al 2007 s. 248) DA ett stort material anvands dkar mojligheterna kring vad man kan uttolka
av resultatet. Darmed maste jag vara medveten om att min egen forforstaelse kan paverka
resultatet. FOr att reducera den risken har jag genomgaende i resultatdelen forsokt redogora
for alla metodval och diskutera de validitetsproblem som uppkommit. Genom att férhalla mig
detaljerat till detta kan uppsatsens reliabilitet paverkas positivt och forhoppningen éar darmed

att 6ka hela uppsatsens resultatvaliditet (Esaiasson et al 2007 s. 70).

Fordelen med att avgransa sig ordentligt i urvalet ar att forfattaren har ordentlig koll pa hur
denne utrattat sin studie, samtidigt kan viktig data ga forlorad som vid ett storre urval hade
upptéckts (Esaiasson et al 2007 s. 248). Trots medvetenheten om dess begransningar véljs en
shavare avgransning att goras i denna uppsats for att besvara fragestéallning nummer tva. Dar
finns &ven likheter med kvoturval som ligger i att specifika kriterier blivit uppsatta for vilken
typ av representation uppsatsforfattaren vill uppfylla i urvalet (Esaiasson et al 2007 s. 216).
Kriteriet ar att vélja ut atta folkhalsovetenskapliga och arbetsrelevanta aktorer, dar



avgransningen &r gjord for att gora resultatet tydligt, snarare an att aterge en helhetsbild av
resultatet (Uhrwing 2001 s. 66). De utvalda aktorernas remissvar analyseras sedan utifran
dimensioner, manniskovérdesprincipen, behovs- och solidaritetsprincipen samt
kostnadseffektivitetsprincipen. (Se vidare om dessa under teoriavsnittet). Vidare ar det tankt
att klargora tankestrukturen i den specifika kontexten (Esaiasson et al 2007 s. 238). Urvalet
baseras pa inspiration fran korporativistisk teori om dominerande intressen och utefter
pluralistisk teori om att resurser ar det som avgor inflytandemaojligheterna, vilket forklaras

mer detaljerat i teoriavsnittet.

2.2 Operationalisering
For att besvara fragestallning ett och tva har jag har valt att redogéra for tva analysscheman

for att metoden ska bli sa dverskadlig som mojligt, (del 1 och 2).

Begreppsvaliditeten i begreppet inflytande bor diskuteras da kontroverser gallande begreppets
anvandning rader. Med inspiration fran teorin har har en egen tolkning av detta gjorts:
Inflytande handlar om till vilken grad en remissinstans far inflytande i propositionen i
forhallande till andra aktorer. Det handlar om en helhetsmassig representativitet, vilka vinner
gehor i flest punkter i propositionen? (kvantitativt inslag) och far storst utrymme i
propositionen? Utrymme handlar framforallt om att aktGrernas asikter aterges via exempelvis
citat och dar deras asikter aterges pa skilda vis. Inflytande handlar &ven om att en remissinsats
lyckas framsta som expert inom sitt omrade och vinner gehor i en viss fraga eller i en viss
kontext. Inflytandet avgors i hur aktdrernas “utrymme” i propositionen forhaller sig till
varandra. Att i fragestallning tva redogdra for aktorers stallningstaganden handlar framforallt
att se om hur aktorernas yttranden talar till ndgon av prioriteringsprinciperna utefter

inspiration av de angivna dimensionerna.

Del 1
Urvalsschemat visar vilka aktdrer som yttrat sig i propositionen (se nedan). En forvéantning ar

att de starkaste aktorerna, dvs. de som dominerar omradet ocksa &r de som kommer vinna
starkast gehor. Folkhélsoaktorer innebar har sadana aktorer som kan anses foretrada
folkhalsointressen i form av intresseorganisationer samt pa myndighetsniva myndigheter
under socialdepartementet.' Vad avser arbetsaktdrer menas aktorer vilka foretrader
arbetslivsintressen i form av intresseorganisationer. P4 myndighetsniva avser det

arbetsdepartementet. Ibland kan gransen anses svar att avgéra exempelvis institutet for

! Jag vill reservera mig for att ett undantag gjorts gallande Handikappombudsmannen, vilken inkluderas som
folkhélsoaktor, vilken fram till 1 jan 2009 var en gen forvaltningsmyndighet.
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tillvaxtpolitiska studier som hér ses som en arbetsrelevant aktor. Se bilaga ett for vidare

detaljer.

Folkhalsoaktorer

Arbetsaktorer

Ovriga aktorer
Aktorer som inte
kan passar in i
kategorin
folkhé&lsoaktorer
eller

arbetsaktorer

Myndigheter

Myndigheter under

Socialdepartement

Myndigheter under

arbetsdepartement

Ovriga
myndigheter

Intresseorganisationer

Forbund och

foreningar

Fackliga representanter
och
Intressesammanslutningar

for arbetslivsfragor

Ovriga som inte
kan placeras in
under arbets-
folkhalsoaktorer

Kommun och

landsting

Tolkas som Ovrig

aktor

Del 2

For att besvara fragestallning tva gors reella bedomningar i form av den pluralistiska teorin

om att aktorer som ar storre till medlems/ anstéllda antal i medeltal kan anses resursstarkast.

Totalt har atta aktorer valts ut: Forsakringskassan (11187,3) Socialstyrelsen (699,4)

Arbetsformedlingen (9964,0) och Arbetsgivarverket (60,5)° intresseorganisationer De
handikappades riksférbund (féretrader 15 000 medlemmar i 21 distrikt)®

Handikappforbundets samarbetsorgan (foretrader totalt 39 av Sveriges
funktionshindersforbund)* SACO ( foretrader 23 fackforbund med totalt 60 000 medlemmar)®

? Statistik medeltal anstallda (statskontoret 2010) Om offentlig sektor- farre men storre. Statliga myndigheter &ren 2007-2010.
(http://www.statskontoret.se/upload/Publikationer/Om%20offentlig%20sektor/Om-offentlig-sektor-6.pdf ).

® De handikappades riksférbunds hemsida http://www.dhr.se/index.php?page=om_dhr (2011-11-20).

4 Handikappférbundets samarbetsorgan http://www.hso.se/vi-ar-handikappforbunden/Var-organisation/ (2011-11-20).
® SACO: s hemsida http://www.saco.se/Om-Saco/ (2011-11-20).



http://www.statskontoret.se/upload/Publikationer/Om%20offentlig%20sektor/Om-offentlig-sektor-6.pdf
http://www.dhr.se/index.php?page=om_dhr
http://www.hso.se/vi-ar-handikappforbunden/Var-organisation/
http://www.saco.se/Om-Saco/

och Svenskt naringsliv( foretrader 49 arbetsgivar- och branschférbund, totalt 60 000 foretag).®

Dessa aktorer analyseras i resultatdelen utefter inspiration fran nedanstaende analysschema.

3. Sjukforsakringsfragan
Uppemot 22 % av Sveriges befolkning, i aldersspannet 20-64 ar var 2004 i bidragsberoende

(dvs. far antingen aktivitets/sjukersattning, sjukpenning eller socialbidrag,
arbetsloshetsersattning.) Motsvarande siffra 1970 var elva procent, darmed kan ségas att en
markant 6kning har agt rum (Palmer, 2006, s. 57). Regeringen har motiverat ett arbete med
arbetsfragor i fokus, dar sjukersattningen ses som ett delmal, dar 6vriga initiativ bland annat
ar jobbskatteavdrag och nystartsjobb (Propositionen 2007/8:124).

| propositionen Inrattandet av en rehabiliteringskedja (2007/ 08: 136) inrattades just en
rehabiliteringskedja vilket innebar att bestamda tidpunkter for provning av arbetsférmagan
hos den sjukskrivne instiftades (Propositionen 2007/08:136). | propositionen “fran
sjukersattning till arbete ”, (2007/ 08: 124) foreslogs ett antal atgarder bade for att
effektivisera sjukskrivningsprocessen och att 6ka mojligheterna for sjukskrivna att aterga i
arbete”. Detta hade i ansprék att gilla fran 1 juli 2008. Avskaffandet av en tidsbegransad
sjukersattning ar en central punkt (Propositionen 2007: 08: 124 s. 90). Andra viktiga delar i
propositionen &r bland annat inrattandet av en sammanstallning av avrakning for ersattning.
Denna avrakning grundar sig i beaktandet av tidigare forvarvsinkomster och pension dock
med vissa undantag, kallad steglos avrakning. En forenkling har &ven gjorts dar en med
sjukersattning som har kapacitet att kunna aterga till arbete ska kunna gora det utan att réatten
till ersattning omprdvas pa nytt. Via den steglosa avrakningen kommer istallet inkomsten att
reduceras automatiskt for att pa sa vis anses det underlatta for den forsakrade (Propositionen
2007: 08: 124).

Fragan remisshbehandlades innan propositionen framlades. En av de standardiserade formerna
av korporativism &r salunda remisser. | praktiken innebér det att aktorer vanligen far yttra sig i
en viss fraga efter det att en kommitté dverlamnat ett betankande till regeringen avseende en

viss fraga (Hermansson et al 1999 s.33).

® Svenskt ndringslivs hemsida http://www.svensktnaringsliv.se/om_oss/ ( 2011-11-21).
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4. Teoretiska utgangspunkter
| en svensk kontext aterfinns aktdrerna som ges majligheter att delta i de politiska

beslutsprocesserna pa flera hall, dels som radgivande organ, men aven som ledamoter i
beslutande forsamlingar. Denna representativa spridning bidrar med att en och samma aktor
inom ett omrade far storre maojlighet att gora sin rost hord via olika ingangar i
beslutsprocessen (Elvander 1972 s.233). Strukturen akttrerna verkar inom ar inte bara som
Maytz utrycker det oberoende av tid och rum (Maytz, 1993 s. 40) De har ocksa sedan borjan
av 90-talet 6kat till antalet och utmanar alltmer den traditionella politiken (Rothstein 2010 s.
40). De aktorer som identifieras i denna uppsats som arbetsrelevanta &r staten, halsosektorn
och expertis inom omradet samt anstallda och dess foretradare. Denna utgangspunkt ar dven
en grund till motiveringen av folkhélsorelevanta aktorer, da det enligt det perspektivet gar att
aterfinna i hela samhallet (Statens folkhalsoinstitut 2009). Aktorer agerar inom liknande
beslutsstrukturer dar det finns en rad samvarierande intressen och med sinsemellan skilda
asikter. ”Det handlar om vem som paverkar vilka vid en policys framvaxt och utformning, hur
detta sker och vilka som har inflytande och makt i denna process” (Andersson & Eljertsson,
2009 s. 192).

Makt kan ses utifran Dahls pluralistiska syn dar aktorer lyckas fa andra att handla som de
annars inte skulle ha gjort. De inflytandemojligheter en aktor har ses salunda som en relation
mellan aktorerna. (Carbin et al 2004 s. 19) En av de platser dar detta dger rum &r via
remissinstanser, som kan ses som en institutionaliserad form av deltagande. Remissinstanser
kan ses som pluralistiska (6ppna processer), men jag valjer har att se det utifran
korporativistisk teori. Namligen processerna ar slutna och aktorer maste bli inbjudna for att fa
yttra sig (Uhrwing 2001 s. 78). En annan pataglig skillnad ar synen pa staten, inom
pluralismen ses staten som en “’statisk aktdr”, medan korporativismen utgér fran att staten ar
en handlingskraftig aktér” (Uhrwing 2001 s. 54). | nésta del kommer jag beskriva vad

korporativismen star for.

4.1 Korporativism och inflytande
Da samhdllet anvander sig av institutionaliserande processer i en hog grad syftar man till

korporativism. “For att scikerstdlla beslutens genomforande kan regeringen... vara
intresserad av att forankra sina reformidéer hos myndigheter och organisationer som till
syvende och sist kommer att ha till uppgift att implementera en reform” (Hermansson, 1993:
94). | denna uppsats intresserar jag mig for den institutionaliserade varianten ”Det handlar

om att organiserade intressen under institutionaliserade former vilka medverkar i den



offentliga beslutsprocessen” (Hermansson et al, 1999: 22). Det handlar ddrmed om en mer
standardiserad form av aktorsyttrande. Till skillnad fran andra former som ofta &r mer 6ppna,
exempelvis representation i utredningar saval som vid direkt representation (Elvander 1972 s.
234).

Tva huvudsakliga inriktningar rader inom omradet. | denna uppsats intresserar jag mig i
huvudsak for den ”skandinaviska skolan” som till skillnad mot den producentkorporativistiska
utgar fran att de dominerade aktorerna inom ett omrade ocksa ar de som far storst inflytande
(Uhrwing 2001 s.27). Men jag utgar aven delvis fran den producentkorporativistiska med
antagandet att den aktor som befinner sig narmast maktens centrum aven ar den som erhaller
storst inflytande. | denna uppsats handlar det om aktdrer under socialdepartementet och
arbetsdepartementet. Producentkorporativistiska aktorer gar att urskiljas som antingen
kompetitiva (ideologiska konsumentorganisationer) eller korporativa
(producentorganisationer) dér de sistndmnda &r dem som tack vare sin narhet till just maktens
centrum ar dem som far storst inflytande (Uhrwing 2001 s.31). Uhrwing framstéller
remissvasendet i sig som att det handlar om en symbolisk rattvisa, dar fokus handlar om att
forslagen ska anses réttvisa av instanserna, “’detta sker dven tdmligen vanemassig basis menar
hon” (Uhrwing 2001 s. 246). Samtidigt visar det sig att mojligheterna for att aktorers asikter
ska beaktas vara som storst i de exekutiva leden, dar remissvasendet ar ett exempel pa detta
(Elvander, 1972 s. 257).

Begreppet inflytande via remissinstanser véljs att ses som “makt over en héindelse”
(Hermansson 1993 s. 62) Dock handlar det om att vara medveten om att en kontrovers rader
gallande begreppets innebdrd. Uhrwing foresprakar en anvandning av begreppet tilltrade, som
hon menar skiljer sig gentemot att ha ett faktiskt inflytande i policyprocessen. | detta fall ser
jag tilltrade som en form av inflytande vilket inkluderas i begreppet inflytande, i likhet med
vad som ofta gjorts empiriskt sett. Inflytandebegreppet har tidigare anvant som nérvaro i
beslutsprocesser (Uhrwing 2011 s. 11-13). | detta fall handlar det om ndrvaro i propositionen.
Aven Berlin belyser problematiken med att en aktor kan ha tilltrade utan ett reellt inflytande
(Berlin 2007 s. 70). Men da vi ser inflytandemajligheterna i just denna proposition och
aktorers “utrymme” i propositionen och inte till det "faktiska inflytande” remissinstanser har
i dvriga fragor valjer jag att kalla det inflytande. (Se vidare i metodavsnittet for definition av

inflytande i denna uppsats).

Hur inflytandet ger sig tillk&nna redogdrs i detta teoriavsnitt. Det kan komma till utryck som

att en aktor lyckas anpassa sig till de krav som stélls pa denne i form av att inneha saregna
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positioner, anpassa sig till normer och ha ett expertkunnande. Darefter redogors for aktorernas
statiska resurser, vilket kan paverka och saledes utgér urvalskriterier for uppsatsens andra
fragestéllning. Slutligen presenteras den typiska korporativa synen pa dominerande intressen,

som uppsatsen har till avsikt att yttra sig om.

4.2 Anpassningsbarhet
For att avgora inflytandet handlar det om huruvida aktoren &r oberoende eller ej, dvs. att

denne kan tillfoga vissa ”unika positioner i specifika fragor ”(Berlin 2007 s. 137)
Intresseorganisationer utmarker sig genom att de har kapaciteten att ge staten information
denne kan behdva (Berlin 2007 s. 33 ). Slutligen handlar det &ven om vilket rorligt inflytande
organisationen har dvs. dennes direktkontakter med forvaltningsmyndigheterna. (Elvander,
1972 s.251). Samtidigt stélls krav pa en aktors anpassningsbarhet, det ror sig om
”prominence” inom ett policyomrade dvs. att det existerar vissa normer som anses vara mer
eller mindre acceptabla for ett moraliskt rattfardigt agerande. "Moreover, the litteraute on
norms has demonstrated how individually held beliefs can develop into collectivey held
norms, typically definded as standards of appropirate behaviour that affects political
behaviur and political outcomes ”( Berlin 2007 s.30). Genom ett nara forhallande till staten
kan en aktor pa ett annat vis fa ett erkdnnande fran beslutsfattare och darmed ocksa via ett

nara forhallande via ett dmsesidigt utbyte fa storre maktbefogenheter (Berlin 2007 s.30).

Expertisens positiva forbehall i ssmmanhanget har saledes visat sig vara ett faktum. Ett
tankesatt ar att experters kunskaper genererar mer inflytande i policyprocessen (Berlin 2007 s.
134). Elvander ser det som att organisationer som foretrader ett specifikt intresse troligen far
storre maktbefogenheter om de verkar for en fraga som &r pa agendan inom den statliga
forvaltningen dar de medverkar (Elvander, 1972 s. 251) Medhall kommer fran Uhrwing men
poangterar ocksa att vissa villkor darmed stélls pa den enskilde organisationen Ju langre in i
maktens rum en organisation vill komma, desto trangre blir portarna genom de direkta eller
indirekta krav som stélls pa att organisationerna ska besitta vissa egenskaper for att fa
komma in” (Uhrwing 2001 s. 249). En slutsats i Berlins studie &r att expertstatus genererar
mer inflytande i policyprocessen (Berlin 2007 s. 134). Man kan ocksa se det som att trots att
expertkunskap leder till stérre maktinflytande finns en risk att beslutsfattare endast anvénder

expertkunnandet for att kunna legitimera sina egna standpunkter (Berlin 2007 s. 29).

4.3 Statiska faktorer
Inom pluralistisk teori tillampas ett tankeséatt pa aktorer som resursstarka/resurssvaga utefter

mer statiska kriterier for vad dem har for kapacitet. Definitionen av yttre maktinflytande
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anvands i uppsatsen enligt Dahls teori . Det “verkliga inflytandet menar Dahl handlar om
resursforhallanden mellan vad man a ena sidan har och hur effektiv man ar i anvandandet av
resurser, hur stora resurserna ar samt a andra sidan hur mycket resurser man anvander i en
enskild kontext (Carbin et al 2005 s. 25) Kéannetecken pa en stark aktor menar Elvander ar om
organisationen lyckas vaxa i sin storlek och fa ett okat inflytande dar en stark position gar att
likstallas med en stark aktor. (Elvander 1972 s. 251). | sin avhandling tar Berlin upp samma
typer av kriteriet for starka resurser och menar pa att detta ger utryck for ett reellt inflytande.
Berlin utvecklar resonemanget kring att det rér sig om fall till fall hur man bast méater om en
organisation ar resursstark eller inte. | vissa lagen ar det béttre att tala om personalstyrka, i
andra om antalet ’medlemmar i civilsamhallet”. ( Berlin 2007 s. 34-35). Detta kommer
saledes att goras i denna uppsats, dar myndigheter méts i personalstyrka och
intresseorganisationer/fackféreningar via medlemsantal vid urvalet till fragestéllning tva.
Aterkommande for synen pa resurser ar utifrén de ekonomiska resurserna vilket av Uhwring
betonas som de viktigaste enligt detta tankesatt. Detta paverkar salunda indirekt
personalstyrkan, vilket bidrar med att de kan vara involverade i fler fragor. Det innebéar ocksa
storre mojlighet att agera teknisk expertis dvs. Resursstarka organisationer far darmed mer
“privilegierade tilltradesmojligheter” (Uhrwing 2001 s. 241-242) Darmed aterkopplar
Uhrwing resurserna med aktdrers mojligheter att vara involverad i flera fragor som i ett
tidigare stycke angavs som expertkunskap. Vi nar dven in pa teorins sista punkt vilket kan

ségas vara huvudfokus i detta teoriavsnitt.

4.4 Dominans inom omradet
Tanken pa att det inom faltet ska existera dominerande intressen ar ett grundantagande i

uppsatsens analys for inflytandemajligheterna, vilket ocksa ar en huvudtanke inom
korporativistisk teori. Uhwing visar pa att dominerande “avser en samlad riksorganisation
inom ett visst omrdde”. Detta medfor enligt den skandinaviska korporativismen att de
dominerande aktorerna bjuds in i hogre utstrackning i skilda beslutsprocesser, darmed okar
deras inflytande ytterligare (Uhrwing 2001 s.27) Vidare sker ett utbytesforhallande mellan
staten och organisationerna dér staten a ena sidan att staten ur en samhallsaspekt legitimerar
besluten genom funktionell representation kan ocksa medborgarnas intressen anses
representerade. Samtidigt legitimerar staten sina beslut och bereder &renden hos aktdrer som
blir berdrda av besluten, darmed kan kontroverser i stor utstrackning undvikas (Uhrwing 2007
5.28). I denna uppsats utvecklas “samlade riksorganisationer” till att ocksa omfatta

myndighetsvasendet, vilket traditionsenligt inte brukar ha den definitionen. Vi nar harmed
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teoriavsnittets sista del. Namligen det huvudsakliga fokusomradet for den andra

fragestallningen.

5. Prioriteringsprinciperna
For att besvara fragestallning tva kommer nedanstaende del diskutera de

folkhalsovetenskapligt relevanta prioriteringsprinciperna, vilka anvands inom
folkhalsovetenskapen och framforallt synts inom vardomradet. Att prioritera vardbehov ar en
komplex fraga som kraver stora 6vervaganden. | prioriteringsutredningen,
prioriteringscentrums rapportserie 2004 framkommer: ”Samma principer som &r styrande vid
prioriteringar inom halso- och sjukvard bor vara styrande for prioritering inom hela
samhallets valfard, vilket medfor att behov och inte efterfragan blir styrande och forstaelse
skapas hos befolkningen for svara politiska avvagningar. Krav pa samarbete mellan olika
aktorer stalls ”( Prioriteringscentrum 2007 sammanfattning s.7). Da samhallets valfard gar att
forsta genom dessa prioriteringsprinciper, kan man ocksa anta att dessa skulle kunna anvandas
for att forsta sjukersattningsfragan. Denna fraga handlar om prioriteringen av vard.
Prioriteringsprinciperna anges nedan utan nagon inbdérdes rangordning, alla ses som

likvérdiga varandra.

Manniskovardesprincipen Som antyds handlar ménniskovardesprincipen om att alla
manniskors lika varde ar av hog prioritet. Detta utan att vaga in vilken stéllning personen har i
samhaéllet eller for den delen den enskildes individuella preferenser istallet liksalls alla

maéanniskor utefter denna princip.(Prioriteringscentrum 2007 s.3)

Behovs- och solidaritetsprincipen Behovsprincipen handlar d ena sidan om att de manniskor
som har storst behov bor prioriteras i forsta hand (Prioriteringscentrum 2007 s.3) D.v.s. att
samhallsresurserna ska laggas utifran denna etiska aspekt pa en samhéllelig niva (Brilde 2011
s. 152). Medan solidaritetsprincipen gar ett steg langre da den uppmanar att prioritera de mest
utsatta grupperna i samhéllet. De som inte kan tala for sig sjalv ska prioriteras, det rér sig om

grupper som i vanliga fall har kapaciteten att std upp for sig sjalv .

Kostnads- och effektivitetsprincipen handlar om vad man vinner i paverkbar forbattrad
situation for den enskilde genom satsningar pa det ena eller andra alternativet. | det
sammanhanget star kostnaden i kontrast till uppskattad effektivitet i vad som konkret kan
astadkommas (Prioriteringscentrum 2007 s .3). “En atgéard som ger en trivseleffekt for manga
méanniskor kan vara mer kostnadseffektiv &n en atgard som leder till en stor och angelagen

effekt for ett fital” (SBU 2003). Fokus da dessa principer anvands i resultatet ar inte vilken

13



princip som &r viktigast, snarare vilken som tycks vara vanligt forekommande bland de
utvalda remissinstanserna. Dessa principer kan inte ségas tillhora en direkt teori utan har
forhaller jag mig 6ppet teoretisk da jag anvander mig av dessa principer. Principerna anvands

dock genom att de att testas och jamfors i forhallande till varandra.

5. Resultat
| nedanstaende resultatdel redovisas de resultat som uppkommit for att besvara syftet att

redogora for folkhdlsovetenskapligt och arbetslivsrelevanta aktorers inflytande i
policyprocessen, utifran vilka aktorer som vinner gehor. Resultatet har ambitionen att visa
vilka aktGrer som ges utrymme, snarare &n att fokusera pa fragorna och vem som tillstryker
regeringens forslag. Fragestallning tva kommer darefter att besvaras separat, huruvida utvalda

remissvar talar till ndgon av prioriteringsprinciperna.

5.1 Att vinna gehor
Propositionens tva inledande punkter ar generella ingangar for propositionens forslag med en

bred variation av aktérer som kommer till tals. Punkten 6.3.1. namner att sarskilda regler ska
galla for personer som fore juni 2008 hade ratt till icke tidsbegrénsad sjukersattning. De
sarskilda reglerna innebdr att ratten till sjukersattning, under vissa forutsattningar, inte ska
omprovas. Tydligt framgar tre folkhélsovetenskapliga aktorers betydelse dar saledes de tva
forstnamnda ocksa instammer i regeringens ambitioner. Det ror sig om tva handikapprorelser i
form av Myndigheten for handikappolitisk samordning och Handikappombudsmannen, dar
den sistndmnda citeras” podngterar vikten av maojligheterna att arbeta kombineras med
ekonomisk trygghet”. Aven socialstyrelsens asikter bemoéts vilka “anser att forslaget
fortjanstfullt, men anger dock att detaljerna kan behdva diskuteras och eventuellt
modifieras”.

Aven arbetsrelevanta aktorer visar sig vinna gehor, Institutet for arbetsmarknadspolitisk
utvardering instammer i forslaget. Séaledes framgar bade variationen av aktorer vilka
presenteras, men aven Forsakringskassans direkta inflytande i propositionen visar sig pa flera
sitt. Denna aktor framfor ingdende kritik kring att “forslaget bor kompletteras med en
tidsgréns” De menar att handlaggningen kommer bli svarare for myndigheten saval for
allmanheten att forstd. Detta visar sig aven genom att aktorers asikter starks genom att de

hé&nvisas instdamma med Forsékringskassan.

”Aven vissa andra remissinstanser anser att forslaget strider mot gallande forsakringsprinciper inom
sjukforsékringen, déaribland Sveriges kommuner och Landsting, Foreningen Svenskt Naringsliv,
Arbetsgivarverket, Sveriges akademikers centralorganisation (Saco).”
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Specifikt ovanstaende arbetsrelevanta aktorer visar sig aterkomma pa flera hall i
propositionen. Dessa aktorer kan dven anses fa ett starkt tilltrade i detta enskilda fall i
propositionen via att regeringen hanvisar till dem da de argumenterar for sina skal till beslut.
“Vissa remissinstanser har framfort att forslaget strider mot de géllande principerna for socialforsikringen,
vilket kan minska forsékringens legitimitet och allménhetens tilltro till systemet. Vad som vid en forsta anblick
kan uppfattas som ett legitimitetsproblem och oréattvisa kan, enligt regeringen, med ett annat synsétt forstérka

allméanhetens tilltro till forsakringen. Regeringens uppfattning &r att sjukforsékringen har brottats med
legitimitetsproblem och ordttvisor under en ldang tid”.

Regeringen argumentering till aktorerna visar pa att asikterna beaktas utan att for den delen ge
dem rétt i fragan om att det skulle finnas nagra legitimitetsproblem. Det &r ett intressant
exempel pa dar regeringen i propositionen legitimerar sina beslut via att bemoéta kritiken, utan
att for den delen instimma i instansernas yttranden. (Berlin 2007 s.29). Da andra aktérers
asikter starks genom Forsakringskassan kan man fraga sig om denna myndighet anvands som
en “normgivande” aktor av regeringen, och dirmed erhaller ett storre erkdnnande i

propositionen? ( Berlin 2007 s. 30)

Gallande den steglosa avrédkningen punkt 6.3.2 "Vid steglos avrdkning av sjukersdttningen
ska sjukersattningen minskas mot annan inkomst, kallad reduceringsinkomst, innan
ersdttningen betalas ut.” Aven i denna fraga visar sig arbetsrelevanta och
folkhélsovetenskapliga aktorer vinna gehor, Arbetsgivaralliansen, SACO samt
Handikappombudsmannen och De handikappades riksférbund samt Forsakringskassan
tillstryker forslaget. Dessa aktorer visar sig vinna gehor i de inledande punkterna saval som pa
andra hall i propositionen. En forklaring till detta kan vara sasom Elvander utrycker det:
storleken pa organisationen och dess position paverkar inflytandemajligheterna (Elvander
1974 s. 251).

Awven tva arbetsrelevanta myndigheter far utrymme i forslaget genom citering, namligen
Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvardering och Arbetsgivarverket. Det gar darmed att
fraga sig om regeringen har i ansprak pavisa att de forankrat sina idéer bland en bred variation
av berorda parter med olika former av expertkunnande for att legitimera sina beslut (Berlin
2007 s. 29).

5.2 Forsdkringskassan och arbetsrelevanta aktorer
Det visar sig pa flera hall i propositionen hur Forsakringskassan som enda folkhélsoaktor

nadmns tillsammans med endast arbetsrelevanta aktorer. Det kan antingen tolkas som en ren
slump eller ur korporativistisk teori dvs. att det ger utryck for myndighetens expertstatus,

vilket regeringen anvander sig av for att legitimera sina beslut. I samma punkter visar sig
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fackliga organisationers relevans, vilket ocksa visar sig vara ett aterkommande tema i
propositionen. Det rér sig om TCO och SACO i huvudsak men LO omnamns ocksa flera
ganger. Exempelvis punkt 6.8 dar TCO ensam omnamns tillstryka forslaget om bostadstillagg

och sjukerséttning.

| exempelvis punkt 6.3.4 och 6.3.5 hanvisar regeringen till samma yttranden. TCO tillstryker
forslaget delvis i bada punkterna. ’SACO tillsammans med LO nimns vilka bda "anser
systemet for komplicerat”. 1 punkten 6.3.4 framgar ”Sjukersattningen ska reduceras med ett
belopp som uppgar till 50 procent av reduceringsinkomsten till den del reduceringsinkomsten
overstiger ett prisbasbelopp” dar Forsékringskassan ar positiv till forslagen. Punkt 6.3.5
behandlar fragan om steglos avrakning mot reduceringsinkomst for personer med partiell

ersattning.

5.3 Expertinflytande
Att expertkunskap tycks generera storre utrymme i propositionen visar sig genomgaende. Ofta

kan dock sékerligen expertpositionen harledas till att det &r den enda aktdrer som yttrat sig i
fragan via remissvaret. Ett sadant exempel &r punkt 6.4.4 Bestammelser om ersattning vid
arbetsloshet, i fragan anser regeringen att inga andringar i lag behovs. Inspektionen for
arbetsloshetsforsékringen vinner gehor via att de representeras och vidare anser att andringar
visst behovs. Det visar aterigen att regeringen stirker sina beslut genom “legitima foretradare”
i en specifik fraga oavsett om de tillstryker eller avstryker forslagen, vilket kan antyda att
regeringen i likhet med korporativistisk teori gar att se som en “handlingskraftig aktor”.
(Uhrwing 2001 s. 54).

| nedanstaende del presenteras folkhalsoaktorer som patraffats i propositionen, vilka
aterkommer pa flera hall och tycks fa inflytande via utrymme pa flera hall i propositionen.
(utdver da de angetts i de inledande tva punkterna). Det ror sig om exakt samma aktorer som
presenterades inledningsvis ndmligen Handikappombudsmannen, De handikappades
riksforbund. Det gar att fraga sig om de lyckas fa utrymme pga. att det har en sarstallning som
handikappforetradare i fragor som direkt paverkar personer med funktionsnedséattning, vilka i
hdgre utstrackning drabbas av fortidspension.

Via sina unika positioner tycks handikapporganisationer fa inflytande, vilka pa flera hall
aterges, som Berlin utryckte som en viktig del i att mata inflytande (Berlin s. 137) I punkt

6.3.3 visar sig:
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”Handikappombudsmannen ar positiv till att vard-bidrag inte ska anses inga i reduceringsinkomsten. De
Handikappades Riksforbund ar tveksamt till att den allmdnna pensionsavgiften ska ingad i
reduceringsinkomsten.”

Aven i fragan reduktion av inkomstrelaterad sjukersattning (6.3.6) aterges De handikappades
riksforbunds asikt, men visar sig dock inte instimma > forslaget har en negativ inverkan pa
pensionsratten eftersom réatten till inkomstgrundad alderspension endast beraknas pa den
inkomstrelaterade sjukersdittningen”. | detta fall gar det att fundera huruvida det ror sig om
teknisk expertis och en dominans pa omradet (se Uhrwing 2001 s. 442)

Ett ytterligare exempel pa detta ar fraga 6.6.1 som handlar om ansokan och anmalan till
Forsakringskassan dar De handikappades riksforbund tillstryker forslaget och menar pa att det
kommer “’krdvas massiva informationsinsatser”. Men inspiration fran detta citat som exempel
kan man saledes fraga sig om det handlar om att de handikappades riksférbund lyckats erhalla
inflytande for att de lyckas namna nagot som ar pa agendan, da regeringens forslag ar sa
omfattande att manga skulle argumentera for att det ar naturligt med att information kommer
behdva spridas till allmanheten (Elvander1974 s. 251).

Ett ytterligare exempel pa Forsakringskassans inflytande &r att de lyckas anpassa sig till
normerna i denna kontext, vilket till viss del tycks vara starkning av yttranden via hanvisning
till lagen. Ett exempel pa detta ar dar Forsakringskassan leder sina argument till speciella
lagrumsregler 6.3.7, ndr sjukersattningens omfattning dndras. Det géller &ven 6.6.6 for sen
eller utebliven ansokan samt 6.7 Ikrafttradande av évergangsbestammelser 7.6 Ikrafttradande
och dvergangsregler. Man kan genom ocksa fraga sig om det ar sa att forsakringskassans har
en formaga att skapa unika positioner, vilket gor att myndigheten lyckas fa ett storre
inflytande? ( Berlin 2007 s. 137). Unika positioner skapas i detta fall via syftningar till
detaljer i propositionen. Ar det sd att vissa aktorer har lattare att anpassa sig till normerna,
vilka rader i remissvasendet avseende sjukersattningsfragan? Att ha ett nara forhallande till
staten visar Berlin vara relevant for att erhalla erkdnnande fran staten (Berlin 2007 s. 30). Det
kan séakerligen sdga nagot om varfor Forsakringskassan tycks vinna storst gehor i denna
proposition. Det gar saledes ocksa att fraga sig om resurser har en inverkan pa mojligheterna
till inflytande, vilket man inte bor forbise da det ror sig om en stor aktor (Uhrwing 2001 s-
241-42).

Att som ndmnts tidigare bli omn&mnd i propositionen sager oss inget om verkligt inflytande

mellan dessa aktorer i andra kontexter. Men det sager oss nagot om deras inflytande i form av
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hur stort utrymme de far i denna proposition, dar vissa aktdrers asikter tycks beaktas i hogre

utstréackning &n andras.

5.4 Arbetslivsfragor
| propositionen har punkter identifierats vilka kan anses i huvudsak handla om specifika

arbetslivsfragor. Man kan fraga sig om det i likhet med vad som namnts ovan ar sa att dessa
aktorer har och anvander sina resurser pa ratt satt? D.v.s. att de exempelvis har
personalkapacitet men dven valutbildad expertis for att kunna motivera specifika 6nskemal i
arbetslivsrelevanta fragor. (Carbin et al 2004 s. 25, Uhrwing 2001 s. 242-42). | propositionens
punkt 6.8 framgar att den som haft sjukersattning och bérjar jobba ska fa normalt
anstallningsskydd. Det visar sig att endast arbetsrelevanta aktorer far utrymme i denna fraga
dar Kooperationens forhandlingsorganisation tillstryker forslaget (KFO). Ovriga aktérer anser
att personer med sjukerséttning inte ska ha ett normalt anstéllningsskydd. Det ar aktorer vilka
direkt foretrader arbetsgivarintressen sasom Arbetsmiljéverket och TCO. Svenskt naringsliv
valjer i sitt remissyttrande att betona behovet av en vidare utredning. Flertalet av de aktorer
som patraffats dominera i denna fraga ar aven de som valdes att inkluderas i fragestallning

tva.

5.5 Prioriteringsprinciperna
Sista delen av analysen handlar om att analysera remissvaren hos det totalt atta aktdrerna, men

ocksa om huruvida deras stallningstaganden gar att harleda till prioriteringsprinciperna. Det
visade sig lattare att uttolka tendenser utifran principerna for exempelvis De handikappades
riksférbund och handikappférbundets samarbetsorgan an Forsékringskassan som fokuserade

mer pa detaljer i forsakringen &n ovriga aktorer.

Inledningsvis visar sig aktorer oberoende av aktdrstyp argumentera for systemets legitimitet.
Svenskt néringsliv exempelvis menar pa att systemet maste baseras pa ”allmanna
forsiikringsmdissiga principer”. DA ett rattvist system inverkar positivt pa den enskilde
individen och dennes forutsattningar i samhéllet kan man darmed fraga sig om rattvisa i
systemet gar att harledas till en mer generell manniskosyn. Handikappforbundets
samarbetsorgan visar en mangfacetterad argumentering till skilda principer, dar syftningar till
manniskovérde savél som behov och solidaritet kan argumenteras ge sig tillkanna.

"FN:s standardregler och de nationella mdlen for handikappolitiken betonar vikten av tiliginglighet. Personer
med funktionsnedsattning vill naturligtvis arbeta men otillgangliga arbetsplatser samt brist pa samordning av

insatser utgor stora hinder. Ansvariga myndigheter maste utga fran en helhetssyn pa individen och ge sitt stod i
enlighet med en sddan grundsyn”.
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Att referera till FN:s standardregler ser jag som att det ger ett utryck for en vadjan till
allmanna principer for méanskliga rattigheter och déarmed en talan till manniskosynen. Att
betona personer med funktionsnedsattning pavisar en solidaritetstanke till specifikt denna
grupp. Samtidigt som att arbetsplatser skulle vara otillgingliga™ i dagsldaget spar pa
solidaritetstanken ytterligare. Da det kan handla om en talan for ratten till arbete, en universell
rattighet vilket vissa saknar. Men ocksa en talan till att arbetsplatser borde vara
handikappanpassade och pa sa vis vara tillgangliga oberoende av en persons
funktionsnedsattning. En vidjan till att myndigheter ska utgé frin en” helhetssyn pa

individen” ger istéllet utryck for ménniskovardesprincipen och mer generella etiska
grundvérderingar kring att anpassa sig till varje person, vilket jag ser som en talan till varje

manniskas unika manniskovarde.

SACO utrycker sig pa féljande vis:

Vi foresldar dock att man forsoker forenkla denna steglosa metod sd att den blir mer begriplig. | nuvarande
utformning dr den alltfér kranglig och effekten alltfor oférutserbar for individen”:

Att argumentera till att den steglosa avrakningen ska bli mer “begriplig” ser jag som ett utryck
for att SACO talar till att alla oberoende av socioekonomisk bakgrund ska fa méjligheter att
atminstone forsta hur systemet fungerar. Att effekten blir alltfor "oforutserbar for individen”
ser jag som att man syftar till risken av att bli utforsakrad. Saledes innebar det ocksa att det
sociala trygghetssystemet hotas av regler som vid missforstand kan drabba enskilda. Att

komma bortom detta ser jag darmed som en vadjan till allas lika ménniskovérde.

Det visar sig att en argumentering till kostnadseffektivitetsprincipen framkommer i
remissvaren vilket blir uppenbart hos framférallt arbetsrelevanta aktorer. Inte sa konstigt kan
tyckas da promemoria saval som proposition i huvudsak handlar om ekonomiska
forandringar. Forandringar vilka inverkar direkt pa den enskilde individen och i synnerhet
arbetsmarknadens parter, dar alla inblandade ekonomiskt satt tjanar pa att fa tillbaka

manniskor i arbete.

Kostnadseffektivitet utifran aspekten att individen tjanar pa att aterga i arbete visar sig vara
vanligare &n att se det som att samhallet tjanar pa att fa manniskor tillbaka i arbete. Att skapa
incitament talar till samhallets kapitalistiska syn pa en process dar normen ar att befinna sig

pa arbetsmarknaden.

Arbetsformedlingen anser det positivt om det skapas 6kade ekonomiska incitament att l6nearbeta for personer
som har icke tidsbegrdnsad sjukersdttning”.
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Svenskt naringsliv anger som enda aktor tydligt att de direkt syftar till en samhéllelig

kostnadseffektivitet, se nedan.

"’Det stora antalet personer som uppbar ersattning for permanent arbetsoférméaga till f6ljd av sjukdom é&r, vid
sidan av de personliga konsekvenserna av ett permanent utanférskap, ett mycket allvarligt problem ur ett
samhdllsekonomiskt perspektiv.”

Att vara i permanent utanforskap innebar direkta konsekvenser for individen. Det
symboliserar en vadjan till manniskovardesprincipen, dvs. allas lika ratt att fa social och
ekonomisk trygghet da det &r en ekonomisk vinst att befinna sig i arbete. Nagot som jag ocksa

hérleder till kostnadseffektivitet ur samhéllsaspekt.

Utanfoérskap visar sig anvandas i argumentering tillsammans med samhallelig
kostnadseffektivitet, vilket ger sig tillkanna pa ett indirekt vis i Forsakringskassans citat
nedan, da samhéllsproblem kan utryckas handla om ekonomiskt bortfall i
produktionssamhallet.

”Det finns ett stort antal personer som har sjukersattning vilket ar ett mycket allvarligt samhallsproblem. Det ar
viktigt att vidta atgarder for att minska utanforskapet.”.

Samtidigt uttrycket att “vidta dtgcrder” en talan direkt till en kostnadseffektivitetssyn, da samhéllet ur
ekonomisk men ocksa ur ett hallbarhetsperspektiv tjanar pa att fa tillbaka manniskor i arbete. Att
komma bortom utanférskap kan handla om att inkludera alla méanniskor, vilket kan ses som en talan
till manniskovardesprincipen. Det kan ses syfta till att komma bortom fokuset pa en enskild grupp,
vilket solidaritetsprincipen kan ge utryck for. Samtidigt visar utanférskapsbegreppet att vi borde visa

solidaritet mot ALLA manniskor.

5.6 Folkhalsoaktorer

Ett annan tydlig tendens bland instanserna ar dock att argumenten som fors fram av
folkhalsoaktorer i pafallande ofta talar till behovs och solidaritetsprincipen. Socialstyrelsen
visar sig forhalla sig till vad de kallar ett ”generellt individperspektiv”

”Ur ett generellt individperspektiv stdiller sig Socialstyrelsen bakom inriktningen att underlétta arbete for
personer med sjukersattning som inte &r tidsbegransad. Detta kan ge forutséttningar for en langsiktig
rehabilitering fér grupper som inte ar etablerade pa arbetsmarknaden och vars arbetshinder &r stora, t.ex.
personer med olika form av funktionshinder. Mojligheten att ha kvar tryggheten i en icke tidsbegrénsad

sjukersattning och samtidigt préva att arbeta kan bli sarskilt vardefull fér personer med arbetshinder som gér
att de endast kan arbeta i liten omfattning eller da och dd.”

Nar myndigheten specifikt ndmner ”grupper som inte dr etablerade pd arbetsmarknaden”
tycks en allmén talan till manniskovardesprincipen ske. Att anvanda ordet “rehabilitering”
ser jag i detta fall som att det kan tolkas som att manniskor ska fa komma tillbaka i arbetslivet

i sin egen takt. Detta ser jag darmed som en motivering till att det talar till
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ménniskovirdesprincipen. Diaremot anser jag att uttrycket ’manniskor med funktionshinder ”
talar det mer direkt solidaritetsprincipen, da det talar till solidaritet for utsatta grupper. Men
det gar ocksa att se en sammankoppling till behovsprincipen da uttrycket “personer med
arbetshinder” nidmns, da dessa méanniskor har speciella behov som behover bli tillgodosedda
for att de ska kunna utfora arbete.

“Problemet dr att sd fa arbetsgivare vill anstdilla personer medfunktionsnedsdttningar — och inte att vi, som
denna och ovanstaende utredningar tycks anta, vill “vara hemma och leva pd bidrag” eller t.o.m. fuskar”:

Citatet pavisar en utsatt situation for dem som far ersattning som jag ser som en vadjan till ett
allmant hallet manniskovérde, ingen manniska har vare sig valt eller forsatt sig i situationen
sjalv. Det visar sig tala till solidaritet utifran att det ger utryck av en pessimistisk
verklighetsbild dér personer med sjukersattning kan hur man &n vrider och vander pa det
”drabbas” av samhillets negativa mekanismer. Det dr ndgot som ocksd som kan ses som
illegitimt da varje persons unika manniskovarde bor beaktas, darmed menar jag att det

fortfarande talar till manniskovardesprincipen med en underbyggd solidarisk vadjan.

“"DHR tar helt avstind fran forslaget. Personer med funktionsnedsdtining passar ofta inte in i de mallar, som
utredningen forutsatter. Vi kan ha storre arbetsforméga i vissa perioder medan arbetsformagan ar starkt nedsatt
andra perioder. Det kan t.ex. galla personer med MS, reumatiker, astma- och allergiker liksom psykiskt sjuka.
Forslaget visar pd okunskap om situationen for personer med funktionsnedsdttningar”.

Som gar att se i citatet ovan visar sig De handikappades riksforbund forhalla sig allmant
solidarisk till personer “som ofta inte passar in i radande mallar” . Men uttrycket betonas i
att man syftar pa “personer med funktionsnedsdittning " vilket pa sa vis direkt ger utryck for
en talan till solidaritetsprincipen. Detta forstarks ytterligare genom att exempel pa solidaritet
nadmns infor olika typer av funktionsnedsattning.

5.7 Expertaktor
| likhet med resultatet pa fraga ett, visar det sig att den aktor som kan anses vara “expertis”

inom ett visst omrade fokuserar i hdgre utstrackning pa att argumentera for sina
stallningstaganden i fragor som direkt berdr denna typ av aktor. Detta kommer exempelvis till
utryck i Arbetsformedlingens yttrande i fragan om huruvida Arbetsformedlingen ska hjalpa
manniskor med sjukerséattning tillbaka till arbetslivet efter 6 manader.

“Personer som varit langtidssjukskrivna behover ofta en tid av yrkesvigledning och utredning och prévning av
sina forutsattningar innan de aktivt kan soka arbete” ’

Detta argument som gar emot regeringens ambitioner talar direkt till en behovsprincip
eftersom det konkret talar om vad manniskor med sjukersattning behdver for att pa ett sa bra

satt som mojligt kunna aterga i arbetslivet. Men samtidigt visar sig fokuset ligga i ”personer
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som varit langtidssjukskrivna” varvid man kan tala om solidaritet mot den gruppen

manniskor.

6. Slutsatser
Denna uppsats har haft tva fragestallningar: Aktorers inflytande och vilken av

prioriteringsprinciperna utvalda aktorers stallningstaganden talar till. Uppsatsen har haft en
forhoppning i att kunna saga nadgot om korporativismens och pluralismens relevans utifran
remissvasendet. Tendenser har visat sig i att vissa aktorer forekommer oftare och ges storre
utrymme i propositionen. Da det kommer till aktérer vilka foretrader folkhalsovetenskapliga
intressen har det framforallt rort sig om Forsakringskassan och De handikappades

riksférbund.

Formagan att formulera unika positioner har visat sig vara ett vinnande koncept for att
bematas i propositionen. Att fa inflytande har gett sig tillkanna genom en tydlig
representation i flera fragor, men ocksa som expertuttalanden i vissa fragor. Det visade sig att
inom allméanna fragor géllande sjukfdrsakringen vann en bred variation av aktorer gehor, till
skillnad mot detaljerade fragor dér en viss typ av aktorer representerades. Detta kan vidare
diskuteras ha att géra med att vissa aktorer lyckas anpassa sig till raddande normer for hur man

utrycker sig i denna sjukforsakringsfraga.

Mest pafallande var att Forsakringskassan tycktes fa storst utrymme som troligen gar att
hirleda till att de befinner sig "nidrmast makten” . Myndigheten kan anses stark enligt
korporativistisk teori som den dominerande aktdren i denna kontext. Gallande huruvida det
har utkristalliserat sig om aktorer talar till prioriteringsprinciperna visade sig att de delvis
gjorde det. Att tala till en generell ménniskosyn var vanligt men éven en talan till
kostnadseffektivitet. Aktorer vilka direkt foretrader utsatta grupper i hogre utstrackning,
argumenterade i storre utstrackning till solidaritetsprincipen. Det visade sig &ven att de
aktorers remissvar jag utifran fragestallning tva valt att granska utefter korporativistisk teori, i
manga fall 6verensstaimde med vad som framkommit vara starka aktorer enligt

korporativistisk teori.

7. Forslag pa fortsatt forskning
Denna uppsats har haft till avsikt att via korporativistisk och pluralistisk teori forséka séga

nagot om inflytandemojligheterna for aktorer i svenskt remissvasende. Indelningen av

arbetsrelevanta och folkhélsovetenskapligt relevanta aktrer gav ett nytt perspektiv pa
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remissinstansers inflytande i en specifik proposition. Via en ny applicering av aktérers
inflytandemdjligheter i en ny kontext vore det intressant att &ven i framtida forskning
undersoka inflytandemajligheterna i andra led av policyprocessen. | synnerhet da forskning
kring folkhalsoomradet ar knapp inom statsvetenskapen. Ett satt vore att utifran detta
perspektiv se inflytandemaojligheterna via intervjuer med berorda parter. Vidare vore det
utifran fragestallning tva intressant att se mer djupgaende forskning pa om dessa
prioriteringsprinciper gor sig géllande i storre utstrackning i remissvéasendet. Det vore aven
intressant att i framtida forskning belysa nya perspektiv av den offentliga verksamheten med
dess mangfacetterade former av utbyten mellan aktorer utifran ett prioriteringsperspektiv, med
syftet att fa en 6kad forstaelse for vad beslut kan grunda sig i. Principerna vore dven
intressanta att se vid diskussion av politiska sakfragor for att identifiera argumentationslinjer.
Denna uppsats har forsokt att bringa en ny bild av aktorers inflytandeméjligheter utan att for
den delen tack vare sin kvalitativa metod kunna vara alltfér generaliserbar utan fortsatt

forskning i samma riktning.
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samarbetsorgan

Det handikappades
riksférbund

TCO

LO

SACO
Samhall AB

Intresseorg. for
arbetsintressen 2)
Lantbrukarnas
riksorganisation

Svenskt naringsliv

Foretagarna
Arbetsgivaralliansen
Arbetsgivarforeningen

Kooperationens
forhandlingsorganisation
(KFO)

Sveriges kommuner och
landsting (SKL)

forvaltningsaktorer:
FUT — delegationen

Statskontoret

7 Inkluderas som ett undantag, da detta egentligen var en egen férvaltningsmyndighet.
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Kommuner

Goteborgs stad

Malmoé kommun

Norrkopings kommun,

Nacka Kommun,

Jonkdpings kommun

Soderkdpings kommun
Lansstyrelsen Skane
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