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FALLSTUDIE: KVICKSILVER
FOR SAMHALLSANALYS I INLEDANDE BEDOMNINGEN HAVSMILJOFORORDNINGEN

FORORD

Denna fallstudie har gjorts pd uppdrag av Havs- och vattenmyndigheten. Den
ingér i en havsrelaterad samhillsanalys som bestar av en huvudrapport och tre
fallstudier. Havsmiljoinstitutets publicerar dessa som separata rapporter:
Social analys — en havsrelaterad samhéllsanalys. Underlagsrapport for Sveriges
inledande bedémning i havsmilj6férordningen, Havsmiljoinstitutets rapport nr
2012:1

Fallstudie: Forekomst och tillférsel av ndaringsdmnen (P), Havsmiljoinstitutets
rapport nr 2012:2

Fallstudie: Selektivt uttag av torsk, Havsmiljoinstitutets rapport nr 2012:3
Fallstudie: Kvicksilver, Havsmiljoinstitutets rapport nr 2012:4

Havs- och vattenmyndigheten publicerar samma studie i sin rapportserie:
”Social analys — en havsrelaterad samhéllsanalys. Underlagsrapport for
Sveriges inledande bedémning i havsmiljéférordningen.” Havs- och
vattenmyndighetens rapport 2012:5.

Fallstudierna utgor underlag till en syntes 6ver olika gruppers behov och
nyttjande av de marina resurserna, gruppers paverkan av miljéproblem i havet
och tgidrdandet av dessa.

Underlag i fallstudien har framst hdmtats fran officiell statistik,
forskningsrapporter och sammanstillningar 6ver forskning. Uppgifter har
dven samlats in genom kontakter med ansvariga och experter pd myndigheter.

Vi vill uttrycka ett stort tack till alla de som bidragit genom rad, granskning och
experthjalp.

15 juni 2012,
Eva-Lotta Sundblad, Lena Gipperth, Anders Grimvall, Andrea Morf



FALLSTUDIE: KVICKSILVER
FOR SAMHALLSANALYS I INLEDANDE BEDOMNINGEN HAVSMILJOFORORDNINGEN

INNEHALL

1. Paverkan av kvicksilver pa marina ekosystemtjanster
1.1 Bakgrund
1.2 Marina ekosystem
1.3 Effekter i miljon
1.4 Atmosfdriskt nedfall

2. Aktiviteter som orsakar kvicksilverpaverkan
2.1 Tillstandspliktiga punktutslé@pp i Sverige och négra andra lander
2.1 Anvéndningen av kvicksilver i produkter och industriella processer
2.3. Insamling samt &ven bortskaffande av kvicksilver
2.4 Sammanfattning

3. Direkta aktorer som orsakar kvicksilverutslapp
3.1. Aktorer i Sverige
3.2 Utlandska direkta aktorer

4. Indirekta aktorer som finns bakom kvicksilverpaverkan

5. Grupper som paverkas av havets miljoforstoring pa grund av kvicksilver
6. Hur paverkas dessa grupper?

7. Faktorer som driver pa kvicksilverpaverkan — for havet

7.1 Direkta drivkrafter:
7.2 Indirekta drivkrafter som paverkar kvicksilveranvéndning

8. Faktorer som hindrar den negativa paverkan (forandringen)
8.1 Reglering
8.2. En gemensam vilja inom landet samt samverkan
8.3. Ett brett engagemang och medvetenhet om miljofragor
8.4. Slutsats om faktorer i Sverige mot kvicksilver

9. De viktigaste osékerheterna som hindrar beslutsfattande, relaterat till marina

ekosystem

Referenser

Bilaga 1 Anvandning av kvicksilver i varor inom EU 2007

Bilaga 2 Atgarder hos foretag i Sverige for att ersétta kvicksilver i varor

~N o1 Ol

12
12
14
17
18

18
18
20

20

23

24
24
25

27
27
29
30
30

31
33
39
40
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1. PAVERKAN AV KVICKSILVER PA MARINA
EKOSYSTEMTJANSTER

1.1 BAKGRUND

Kvicksilver dr ett av de allra farligaste miljogifterna och utgor ett hot bide mot
miljon och mot manniskors hélsa. Kvicksilver kan bilda kemiska féreningar
med olika giftpaverkan. I atmosfiaren forekommer kvicksilver frimst som
kvicksilverdnga medan oorganiska salter eller organiska foreningar ar de
vanligaste formerna i vatten, jord sediment och biota. Kvicksilver och dess
féreningar sprids i luften, vattnet och marken pé olika sitt beroende pé de
kemiska och fysikaliska egenskaperna. I atmosfaren kan kvicksilver
transporteras mycket l&ngt. I mark, vatten och sediment omvandlas oorganiskt
kvicksilver av mikroorganismer till metylkvicksilver, som utgor det storsta
hotet mot processerna i ekosystemen och mot ménsklig halsa.

Metallen kvicksilver finns i berggrund och sprids naturligt bl.a. vid
vulkanutbrott samt erosion av kvicksilverhaltiga mineraler. Ménniskor for ut
kvicksilver i samhéllet och miljon genom att kvicksilver anvands i processer
eller produkter, eller d& kvicksilver frigors som en bieffekt av annan
produktion. De olika kéllorna for tillférsel till Ostersjén finns illustrerade i
figur 1. Kvicksilver kan inte brytas ned utan ansamlas i mark, vatten och
levande organismer. Ju mer kvicksilver som tillférs samhéllet, desto mer dkar
halterna i miljén."

Diffusa kéllor och atmosfarisk .
d it 4 land och Naturliga
eposition pa land oc .
= bakgrundskallor
Punktkillor internationellt vatten &
v
Retention
Pun}(tkéillor direkt v Atmosfarisk deposition
till Ostersjon . 1
J Flodtillforsel direkt till Ostersjon
\ /

Total tillforsel till Ostersjon

\ 4

Kallor till sjoss

Figur 1. Konceptuell modell éver killor och tillflode till Ostersjon.”

} Kemikalieinspektionens webbplats
* Helcom, 2010
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Det sker dven en omfordelning genom att oorganiskt kvicksilver som fallit ned
over hav, skog och mark reemitteras till atmosfaren. I ytvatten kan solljus och
organiska processer omvandla kvicksilvret till en flyktig form.” Upp till en
tredjedel av det kvicksilver som éarligen tillférs atmosfiren kommer fran havs-
och sjéytor.”

I skog och mark binds kvicksilver till humus och hélls kvar (retention). I
Sverige ar kvicksilverhalterna i den Oversta decimetern av skogsmarken 2-3 ggr
hogre dn de naturliga bakgrundsnivierna, dd &mnet har samlats under 1ang
tid. I stora delar av Sverige 4r halterna i skogsmark s& hoga att de kan paverka
den mikrobiologiska aktiviteten i marken, stora naringsomvandlingen i
marken och ge dterverkningar péd skogsekosystemen som &r svira att forutse.
Bearbetning av skogsmark genom skogsbruk och kalavverkning frigor
kvicksilver och sitter fart pa bildningen av metylkvicksilver. Aven en
begrinsad minsklig bearbetning kan ge kraftig och langvarig effekt pa
koncentrationerna av metylkvicksilver, dock &r forutsattningarna inte
klarlagda. Eventuellt orsakas upp till en fjardedel av kvicksilvret i insjofisk av
skogsbruksétgirder.”

Aven nedfallet 6ver land, omvandlas, ackumuleras och transporteras ut i sjar
och hav.” Kvicksilver fors vidare i niringskedjan; fran véxtplankton till
djurplankton och vidare till fisk som méanniskor ater. Kvicksilver anrikas vilket
innebér att ju éldre fisk desto hogre halter av kvicksilver. Metylkvicksilver
bioackumuleras och blir ddirmed mer koncentrerat ldngre upp i naringskedjan.
Djur i vattenmiljé uppvisar hégre nivé av bioackumulering jamfort med
terrestra arter.’

Halten av kvicksilver i abborre fran insjéar i Sverige, Norge och Finland visar
hoga koncentrationer. I néstan alla de insjoar som ingér i Sveriges nationella
matprogram var medelhalten kvicksilver ndra 500 ng/g vét vikt (d vs 0.5
mg/kg vat vikt) under perioden 1996-2005. Det &r ett 6kande antal insjoar
som har fér hoga halter.”

Kopplingen mellan férekomst av kvicksilver i miljon, férorsakad av langviga
transport eller av lokala utslipp, och metylkvicksilver i fisk dr komplicerad.’

* Skyllberg 2003, Gardfeldt 2001
* Gardfeldt 2001

° Olsson, 2009; Flyckt, 2009

° Skyllberg 2003

’ Danielsson, et. al, 2011

® Danielsson, et. al, 2011

° Munthe et al, 2007
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Men generellt anses kvicksilver ha lagre biotillgédnglighet i marina miljoer
jamfort med i s6tvattensystem.

1.2 MARINA EKOSYSTEM

I Sverige inverkar kvicksilver negativt p& den marina ekosystemtjansten
livsmedel i och med att matfisk savil frin Visterhavet som frén Ostersjén
bioackumulerar kvicksilver. De hoga kvicksilverhalterna bor dven ge negativ
effekt pd niringsvidven genom att kvicksilver kan bidra till effekter i olika led i
néringskedjan fran vaxtplankton till djurplankton till fisk och ddggdjur. Havet
utfor en reglerande ekosystemtjanst for miljogifter i och med att sedimenten
lagrar kvicksilver."'

For att 6vervaka halterna kvicksilver i havet méts bl a kvicksilver i
sill/stromming. Métplatserna dr valda for att inte vara paverkade av lokala
utsldpp. Halten av kvicksilver i fisk kan utvirderas for att visa pd den kemiska
halten i vattnet eller kvaliteten som foda (for manniskor eller djur).
Grénsvardet for God Miljostatus dr 20 nanogram kvicksilver per gram

vatvikt. “Det 18ga virdet 4r satt for att skydda faglar och ddggdjur som lever pa
fisk och andra vattenlevande organismer."”

|
\\‘ II,‘

ng/g farskvikt, muskel
m >50

W 25-50

W <25

Figur 2. spridning dver Sverige av kvicksilverkoncentration dr 2009 mdtt som halt

. . . .. . 14
av kvicksilver i strommingsmuskeln.

Halterna har sjunkit i Ostersjéstrémming sedan 1970-talet och ligger nu nira
eller ndgot 6ver det féreslagna gransvirdet, se figur 2. Halterna av kvicksilver
minskar inte i samma omfattning i Bottenviken som i évriga Ostersjon. I

VL, 2009

"' MEA, 2005; Garpe 2008

' direktiv 2008/105/EG som ér ett dotterdirektiv till vattendirektivet 2000/60/EG
" Naturvirdsverket Miljotillstdndet i kust och hav

' Havsmiljoinstitutet, 2011
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Vasterhavet syns ingen avtagande trend for kvicksilver i sill. Halterna i
sill/strémming frén bdde Ostersjon och Vistkusten dr mycket ldgre &n EU:s
gransvarde for kvicksilver i matfisk som ligger pd 500 nanogram per gram
vatvikt (1 nanogram, d.v.s. 1 miljarddels gram.)

Lokalt kan halterna variera. Till exempel var halterna vid Angskérsklubb i
s6dra Bottenhavet hoga ar 2006, men varierar mycket mellan olika &r se Figur
3. Fisken hér tros vara paverkad av lokala killor i Gavlebukten och kan inte
betraktas som representativ for hela Bottenhavet.

Kvicksilver i muskel fran sill/strémming
nanogramj/gram vatvikt

Harufjarden
—=— fAngskarsklubb
180 - o —&— Landsort
160 4 ° —— Utldngan
} —— Fladen

1404 e
! \Vaderdarna
1204 %

100
80 -
60 -
40 -

200 -

Figur 3. Halten av kvicksilver i muskel fran sill/strémming vid sex olika platser
lings Sveriges kust, ar 1980-2006.""

Den storsta ackumuleringen hos kustlevande fisk sdsom torsk och lake sker i
levern. Vid métning uppvisar problemomréden léngs med kusten, exempelvis
Gévlebukten, forhojda halter. Troligtvis 4r det lokala kéllor som paverkar med
rester frdn fabriksutsldpp som skedde under 1940 och 1960-talen.'®

Halterna i abborre ar forhéjda 1angs Norrlandskusten och speciellt i
Bottenhavet enligt den samordnade miljoovervakningen se figur 4.
Gransvirdet frén EU 6verskrids vid alla platser.'”

' Naturvirdsverket Miljotillstdndet i kust och hav
' Sandstrom, 2000
' Havsmiljoinstitutet, 2011
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ng/g féarskvikt
>274
137-274
69-137

<69

EEOO

Figur 4. Kvicksilverkoncentration i abborre, dr 2009."°

Ut6ver det nationella programmet som ska visa den genomsnittliga padverkan
kan enskilda studier méta lokal paverkan. T ex har gddda och abborre fran
centrala Stockholms saltsjosida (6stra sidan) hoga halter medan halten i fisk
fran yttre skirgarden var pafallande 13ga."”

I sediment finns regionalt héga koncentrationer av kvicksilver i Ostersjén. Det
ar flera omrdden som har hoga virden i ytsediment, speciellt véstra
Bottenviken, sydéstra Sverige och i Oresund vilket bedéms bero p& lokala
kallor. Halterna varierar 6ver tid, till exempel har koncentrationerna i
sediment minskat i Bottenviken och Kattegatt mellan 2003 och 2008 men 6kat
i Bottehavet och Oresund.”’

Halterna i 4gg fran sillgrisslor fr&n Stora Karlsé i Ostersjon har sjunkit mellan
1969 och 2004 med ca 1.5 % arligen.”’

1.3 EFFEKTER | MILJON

Kvicksilver ar kraftigt toxiskt och kan skada bland annat nervsystem, muskler,
njurar och immunférsvar. Kunskap om miljogifter bygger pa studier av en arts
respons pé ett &mne. [ naturen blandas &mnen och interaktioner kan leda till

'® Havsmiljoinstitutet, 2011
" IVL, 2009

* Helcom, 2010

' Naturvardsverket, 2008
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andra effekter.”” Det 4r mycket svart att klarligga direkta orsakssamband
mellan enskilda toxiska &mnen och skadliga effekter p& organismer i miljén.”

Kustfisken paverkas av ménga faktorer och flera miljogifter. Det dr inte mojligt
att gora tydliga kopplingar mellan halter av miljogift som mats i kustlevande
fisk idag och observerade halsoeffekter i fisken.

P4 60-talet visade fiskitande rovfiglar och diggdjur i Ostersjpomradet tecken
p& mycket allvarlig forgiftning av kvicksilver.”* Det finns indikationer p& att
fortplantningen hos dessa paverkas nér de utsitts for hoga halter av
kvicksilver.” Halterna i 4gg fran havsérn, fiskgjuse, pilgrimsfalk, smalom och
storlom i Sverige har tidigare i flera fall legat runt den nivé som anses ge
fortplantningseffekter.26

Kvicksilver finns i s& pass hoga koncentrationer hos faglar och daggdjur att de
mojligen kan orsaka toxiska effekter pa individer. Effekterna 4r numera
knappast s& omfattande att de visar sig pa populationsniva”’, men risken for
bioackumulering och skadliga effekter for predatorer av fisk finns
fortfarande.”

1.4 ATMOSFARISKT NEDFALL

Nedfallet av kvicksilver 6ver Sverige har minskat de senaste dren. Sydvéstra
Sverige har hégre halter &n norra Sverige som framgér av Figur 5. Aven om
nedfallet av kvicksilver har minskat de senaste &rtiondena ar det inte
tillrackligt for att forhindra att kvicksilverhalterna 6kar i miljon. Halterna i
skogsmarkens Gversta lager 6kar med cirka 0,5 procent arligen.

** Havsmiljéinstitutet, 2011

* Naturvardsverket, 2008

** Havsmiljéinstitutet, 2011

** Kemikalieinspektionen Frigor i fokus kvicksilver
* Naturvardsverket, 2008

* Naturvardsverket, 2008

* Helcom, 2010
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Vavihill Rorvik/Ras Bredkalen Pallas

Figur 5. Medelvdrde for 5-arsperioder av kvicksilvernedfall 6ver vistra Skane
(Vavihill), vistkusten (Rao6 soder om Goteborg), Norrlands inland (Bredkdlen)
och norra Finland (Pallas).

Atmosfirisk deposition stér fér 25 % av den totala tillférseln till Ostersjéon som
helhet.”” Naturvardsverket uppskattar att nedfallet av kvicksilver behéver
minska med 80 procent for att Sverige pa sikt ska na halter i matfisk som inte
overskrider WHO,/FAO:s griansvirde pa maximalt 0,5 mg kvicksilver/kg fisk.”’
Det nya biologiska gransvirdet for metylkvicksilver pa 0,02 mg kvicksilver/kg
fisk (vatvikt) som tagits fram inom EU innebdr t ex att inga ytvatten i
Bottenhavets avrinnings distrikt kan klara kraven med avseende péa kemisk
status.”'

Sammanfattningsvis har de marina ekosystemen i sdvil Ostersjon som
Nordsjon forhojda varden av kvicksilver. Det finns en generell paverkan savil
som lokalt forhéjda vérden. Fisk fran kust- och havsomréden har halter som ar
forhojda. Halterna overskrider gransvardena for god status i ekosystemet vilket
gor att de utgor en risk for andra predatorer. Dock ar koncentrationerna oftast
klart under EU:s gransvirde for matfisk. D& paverkan av kvicksilver sker
samtidigt som péaverkan av andra miljogifter 4r det inte mojligt att i Sverige
knyta negativa effekter i ekosystemtjansterna till kvicksilver.

%9 Helcom, 2010
“WHO, 1990
*! Vattenmyndigheterna, 2009
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2. AKTIVITETER SOM ORSAKAR KVICKSILVERPAVERKAN

Séavil i Sverige som i andra ldnder pdgér méansklig aktivitet som orsakar
kvicksilverutslapp. Aktiviteten kan ge upphov till luftutslapp och vattenutslapp.

2.1 TILLSTANDSPLIKTIGA PUNKTUTSLAPP | SVERIGE OCH NAGRA ANDRA
LANDER

Utsldppen frén svenska kallor minskar 6ver tiden och var ca 600 kg fran
miljofarlig verksamhet med tillstdnd ar 2010, se figur 6 nedan. Det finns
uppgifter 6ver de sektorer som &r inblandade, se tabell 1°%, men de &r 4n s&
lange &r ofullstindiga. Har inkluderas bara punktkallor 6ver ett bestamt
troskelvarde.

Utsldapp av kvicksilver till luft

ton
1,80 R
| Ovrigt
1,60 - Kremering
Metallproduktion
1,40 W El- och varmeproduktion
1,20 - I
1,00 4 I I I I I
0,80 - I I [l

0,60 - I||III
0,40 A

0,20 -

0,00

i990 1992 1994 1996 19938 2000 2002 2004 2006 2008 2010

Figur 6. Utslipp i Sverige av kvicksilver till luft.”

” Naturvardsverket. Swedish Pollutant Release and Transfer Register
* Naturvardsverket. Sveriges rapportering till FN:s luftvirdskonvention
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Tabell 1. Utsldpp med tillstand ar 2010 av kvicksilver (kg) i Sverige.

SEKTOR TILL LUFT TILL VATTEN TILL RENINGSVERK
Energisektorn 39,5 1,0 0,3
Metaller, produktion och behandling 128,8 17.4 0,0
Mineralindustri 171 0,0

Kemisk industri 7.8 17 0,3
Avfallshantering och 36,3 19,7 0,2
avloppsvattenrening

Papper och trd, framstallning och 30,5 23,6 0,2
hearbetning

Produkter fran livsmedels- och 0,0 0,0 0,3
dryckessektorn

Alla rapporterade utslapp 2739 63,4 1,2

Tidigare har ett antal industrier och verksamheter utnyttjat miljon pa sétt som
fortfarande dr méarkbart. Inom pappersindustrin tillsattes tidigare
alkylkvicksilver for konservering av pappersmassa. Detta finns kvar i
omféngsrika fiberbankar i bottensedimenten utanfér pappersmasse-
industrierna.’® En annan paverkan kan komma frén jordbrukets agerande pa
1950-1960 talen d& metylkvicksilver i stor omfattning tillsattes i
betningsmedel i utséde. Férr ansdgs havet 4ven som en bra slutstation for
miljogifter dar utspadning i vattenmassan skulle 16sa problemen. Vid de
svenska Linsstyrelserna finns forteckningar 6ver viktiga saneringsprojekt fran
tidigare dumpning eller verksamhet. Flera av dessa involverar kvicksilver.”
Det har inte varit mojligt att fa fram en nationell aktuell férteckning 6ver
lokala kvicksilverdeponier som kan lacka. Det finns sannolikt en tillforsel som i
slutdndan ndr svenska havsomr&den och ger lokal paverkan.”

Utoéver kianda svenska utslédpp framkom 2011 genom svenska journalister att
stélforetaget Outokumpu i Torned vid svensk-finska grinsen slapper ut ca 300
kg/&r kvicksilver per &r till luften.”” I en pig&ende behandling av drendet
bedomer svenska Naturvardsverket att det &r den i sarklass storsta
kvicksilverkillan i Norden.”

I Europa ar utslappen av en storre dignitet. Ar 2009 var utsléppen till luft 31
ton och till vatten 6,4 ton for de 880 anldggningarna som hade tillstdnd. Det dr
forbranningsanlaggningar som dominerar kvicksilverutslippen™, se Figur 7
nedan. Stenkol innehdller sma méngder tungmetaller som frigors och sprids

*" Naturvardsverket 2008

* Lansstyrelsen i Kalmar lan, 2005

* Naturvardsverket 2008

% Kristola, 2011

* Naturvardsverket, Yttrande 2011 09 06

* EEA, The European pollutant release and transfer register (E-PRTR)
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vid stenkolsforbrianning.”’ Det ar Tyskland som dominerar med ca 22 % av
utslédppen, foljd av Storbritannien och Polen.

Nedfallet av kvicksilver i Sverige bedoéms enligt modellberdkningar till ca 15 %
komma frén Sverige medan andra l4nder i Europa och Centralasien bidrar med
85 % av kéllorna. Ryssland, Kazakstan och Turkiet hade de storsta utslappen
av kvicksilver till atmosfiren 2009 fér de linder som ingick i modellen.*'

. 1.(c) Thermal power i and other
installations

. 2.(b) Production of pig iron or steel including continuous

casting

l 3.(c) Production of cement clinker or lime in rotary kilns or
other furnaces
4.(a) Industrial scale pr ion of basic organi

l 4.(b) Industrial scale pr ion of basic inorgani
chemicals

l 1.(a) Mineral oil and gas refineries

5.(b) il ion of waste included in
Directive 2000/76/EC - waste incineration

5.(a) Di or y of waste

2 .(e) Production of non-ferrous crude metals from ore,
concentrates or secondary raw materials

B other

Figur 7. Kallor till Europeiska utslipp av kvicksilver.”™

2.1 ANVANDNINGEN AV KVICKSILVER | PRODUKTER OCH INDUSTRIELLA
PROCESSER

I EU-landerna samt Norge och Schweiz (2742) anvidndes 320-530 ton
kvicksilver under 2007 for produktion och industriella processer. Som framgéar
av Figur 8, &r det kloralkali-produktion och amalgam som é&r de storsta
verksamheterna. Men enskilda produkter dr viarda att uppméarksammas, t ex
kvicksilver som katalysator i polyuretan. Se bilaga 1 for detaljerad tabell.”

“ Naturvardsverket 2008

‘' EMEP, 2011

** E-PRTR - The European Pollutant Release and Transfer Register
“ CowI, 2008
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H Kloralkali

M | juskallor

W Batterier

B Dental amalgam
B Matutrustning
H Relder

= Kemikalier

= Diverse

Figur 8. Anvindning av kvicksilver inom EU-ldnderna dr 2009™

Det d4r sammanlagt stora méngder kvicksilver som finns i varor medan
mangden i varje produkt kan vara liten. En ldgenergilampa kan innehalla upp
till 5 mg kvicksilver och ett lysrér 10 mg.” Det 4r en stor méngd
elektronikprodukter som innehéller komponenter med kvicksilver, t ex platt-
tv. En sammanstallning 6ver tillférseln av kvicksilver till samhallet i Sverige via
produkter (tabell 2) visar att ljuskéllor och batterier var de viktigaste
produkterna 4r 2006."

Tabell 2. Anvindningsomrdade dr 2006 i Sverige

ANVANDNINGSOMRADE VIKT I K6
Termometrar 0,03
Elektriska komponenter 0
Matinstrument 4,2
Batterier 126
Ljuskéllor — uppiften avser ar 2007 130
Neonror 13
Platta skdrmar 57
Amalgam
Analyskemikalier
Summa >330
* coOwlI, 2008

** Belysningsbranschen
“ Kemikalieinspektionen, Kortstatistik. Sammanstéllning for rapportering till EU-kommissionen i
januari 2008, Kemikalieinspektionen och Naturvéardsverket.

15



FALLSTUDIE: KVICKSILVER
FOR SAMHALLSANALYS I INLEDANDE BEDOMNINGEN HAVSMILJOFORORDNINGEN

Ljuskallor kan ha dndrats sedan 2006 d& lagenergilampor med kvicksilver har
tagit 6ver marknaden. Det finns dock ingen senare sammanstallning. Det
saknas dven uppgifter i Sverige om varor som i den europeiska
sammanstillningen” haft férvanansvirt hogt kvicksilverinnehall, t.ex.
polyuretan. Varorna kan méjligen bli importerade till Sverige. Hur mycket
kvicksilver som dag binds i produkter i Sverige dr inte ként. I hela Europa
berdknades &r 2007, 1800 ton kvicksilver vara ackumulerat i produkter som
anvéndes i samhéllet. Siffran géller EU ldnderna samt Norge och Schweiz
(27+2) och representerade cirka 5 % av det totala kvicksilverlagret i samhéllet
samt pa kraftigt forgiftade platser.*

Import och export av varor med kvicksilver (inte avfall) redovisas av
Kemikalieinspektionen. Handel med sadana varor kréver tillstdnd eller dispens
och den har minskat, se figur 9. Statistiken visar dock finns en tillféllig 6kning
av importen under 2007 till 2009 vilket forklaras av en specialhantering av
batterier i samband med inférandet av producentansvaret 2009. Fore 2009
skedde en nationell insamling, och de stora volymerna av insamlade batterier
sdndes utomlands for upparbetning. Darefter har totalt 40 ton upparbetat
kvicksilver importerats till Sverige i vantan pa en godkand 16sning av
slutférvaringen och sedermera 10 ton av dessa skickats till slutférvar i
Tyskland (vilket ar avfall och inte redovisas som export av varor). For de
resterande 30 tonnen som forvaras i Sverige pagar upphandling for
omhéndertagande. Sedan tyska saltgruvor har accepterats att uppfylla kraven
for slutforvar enligt svensk lagstiftning atertas inget kvicksilver till Sverige fran
behandlade batterier. Export av avfall 4r det Naturvardsverket som redovisar
och rapporterar.

ton

45

40

35

30

mimport
20

W export

15 +

10

, -1 0l L

1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010

Figur 9. Handel med kvicksilver i Sverige i varor over tiden.”

“ COWI, 2008
* COWI, 2008
* Kemikalieinspektionen kortstatistik
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2.3. INSAMLING SAMT AVEN BORTSKAFFANDE AV KVICKSILVER

Producentansvaret i Sverige som bland annat inkluderar elektriska och
elektroniska produkter och batterier innebér att inget kvicksilver ska komma
ut i miljén frn dessa varor. I uppfoljningen av producentansvaret’™” jamfors
méngden insamlat material med f6rsiljningen samma ar. Det dr en relevant
men nigot skev jamforelse d& manga varor har lingre livslingd. Ar 2007
uppskattade belysningsbranschen att mellan 50 och 70 % av
lagenergilamporna atervanns och atta till tio kg kvicksilver om aret skulle
riskera att spridas i naturen. Sammanlagt 55 kg kvicksilver finns i den méngd
lysror som sljs varje ar, och 95 % av dessa samlas in.”' Det innebér att drygt 3
kg kvicksilver riskerar spridas fran lysror. Ar 2010 atervanns 14.3 miljoner
lampor med kvicksilver i, ddribland l&dgenergilampor. Dessvirre lades 200000
ldgenergilampor i glasitervinningen under ret.”

Att reducera koncentrationerna av kvicksilver i miljon ar inte enkelt.
Kvicksilver omvandlas och flyttar pa sig pd komplexa sétt. Genom teknologi
kan industriella processer utvecklas sé att utslappen undviks. Det finns liten
kind information om vad som hénder med de kvicksilver som tas bort pa detta
sitt och hur det kvicksilverinnehallande avfallet tas om hand.”” P4 samma sitt
har det hittills varit svart att fi klarhet i hur mycket kvicksilver som tas om
hand och fors bort ur samhéllet p g a att produkter fors bort fran marknaden.

Sverige har ett beslut om att kvicksilveravfall som innehaller minst 0,1
viktprocent kvicksilver ska bortskaffas i ett djupt bergférvar (SES 2011:927).
Motivet for forvaring i djupforvar ar oviljan att overvaltra ett omfattande
tillsyns och underhéallsansvar for ett kvicksilverférvar pad kommande
generationer. Endast ett djupforvar anses uppfylla kraven pé sdkerhet under
l&ng tid och frihet frén underhall. Sverige 4r ensamt om att ha beslutat om
djupforvar i berg som metod for slutférvaring. Tyska saltgruvor bedoms
uppfylla kraven for djup bergfoérvar i svensk lagstiftning. Det dr den som &ger
avfallet som dr ansvarig att se till att det kommer till slutférvaring. I Sverige &r
det fyra foretag som genererar storre mangder avfall. Det dr Boliden Mineral
AB i Ronnskér, SAKAB AB som hanterar insamlade batterier etc, samt Hydro
Polymers AB och EKO Chemicals AB som har avfall frén klor-
alkaliverksamhet.”* Som framgar av tabell 3 har méngden avfall som gér till
deposition 6kat kraftigt de senaste aren. Avfallet dr savil metalliskt kvicksilver,
amalgam, batterier, jord, sten, mm. Halten av kvicksilver i avfallet finns det
inga uppgifter pa.

* Naturvardsverket, 2011

°! Baltscheffsky, 2007
52

’ www.el-kretsen.se
> AMAP, 2011
* 50U 2008:19
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Tabell 3. Export av kvicksilverhaltigt avfall fran Sverige (kdlla: Naturvardsverket,
avdelning gransoverskridande transporter).

AR FOR SLUTLIG DEPOSITION  (TON)
2010 97264
2009 10584
2008 18581
2007 6184
2006 240

Tidigare har berdknats att 1400 ton kvicksilver fanns som avfall ute i svenska
samhallet.”” Avfallet har mycket varierande halter av kvicksilver. Ur
miljosynpunkt dr det kanske ett framtida ldckage fran stora volymer av avfall
med 1aga koncentrationer som kommer att vara en risk da det ar dyrt och svart
att hantera men kan ge ldckage under 14ng tid.

2.4 SAMMANFATTNING

Anvindningen av kvicksilver i produkter minskar och volymerna ar 1aga
jamfort med de volymer som frigors som biprodukt vid forbranning vilket
huvudsakligen sker utanfér Sveriges granser. D& kvicksilver ackumuleras &r
det av vikt att finga upp och ta om hand kvicksilver for sikert forvar. En
reglering och rutin for det har forberetts, genomforts och introducerats av
svenska myndigheter och diskuteras dven internationellt.

3. DIREKTA AKTORER SOM ORSAKAR
KVICKSILVERUTSLAPP

3.1. AKTORER | SVERIGE

Det dr 192 aktorer som anvénder kvicksilver i Sverige med tillstdnd. For ett
flertal av dessa &r utsldppen i en storlek av ndgra gram.56 De 25 stOrsta
aktorerna orsakar 72 % av utsldppen till luft och 63 % av utsléppen till vatten.
Se tabell 4 f6r uppdelning i sektorer. Tyvarr 6verensstdmmer inte dessa med
varugrupperna i tidigare figurer. Det gor t.ex. att den klorfabrik i Sverige
(INEOS) som anvander kvicksilver finns redovisad i kemikaliesektorn hér.

* 80U 2001:58
* Naturvardsverket. Swedish Pollutant Release and Transfer Register
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Tabell 4. Nagra stora utsldppsanldggningar i Sverige ar 2010 med tillstdnd.

LAN

Jémtland
Skéne

V Gotaland
Stockholm
Skéne
Norrbotten
Norrbotten
Norrbotten
Dalarna
Dalarna
Gavleborg
Vésterbotten
Gavleborg
Norrbotten
Skéne
Vérmland

V Gotaland

V Gotaland
Stockholm
Stockholm
Vésterbotten
Gavleborg
Vésterbotten
Vérmland
Kalmar
SUMMA

Anldggningarna &r spridda 6ver hela landet frdn Skane i séder till Norrland i

SEKTOR

Energi

Energi

Energi

Energi

Metaller
Metaller
Metaller
Metaller
Metaller
Metaller
Metaller
Metaller
Metaller
Metaller

Mineralind.

Kemisk

Kemisk

Avfall/lopp
Avfall/lopp
Avfall/lopp
Avfall/lopp
Papper/tré
Papper/tré
Papper/tré
Papper/tré

Lugnviksverket

Perstorp Spec. Ch, Angcentralen
St1 Refinery AB

Vértaverken

Boliden Bergsde AB

LKAB - Kirunagruvan

LKAB - Malmbergsgruvan

LKAB - Svappavaaragruvan
Outokumpu Stainless AB, Avesta
OVAKO BAR AB

OVAKO Hofors AB
Ronnskérsverken

Sandvik AB

SSAB Tunnplat AB

Hogands Bjuf AB

Akzo Nobel Industrial Chemicals AB
INEOS Sverige AB

Gryaab AB Ryaverket
Hogdalenverket

Lindholmen; avloppsanldggn.
Ons avloppsreningsverk
lggesund Paperboard AB

SCA Packaging Obbola AB
Skoghalls Bruk

Sodra Cell Monsteras

TILL LUFT
(K6)

4,3
11,143
2
5,2
121
4,9
4,2
31
9
25,7
9,56
32
n

3
53
5
15,8

17,5

1,7
0,87
1,2

28
197,373

norr, kustomrdden dominerar 4ven om inlandsldnen som Dalarna och

Jamtland ocksa finns med. Nedfall kan ske s&vil pa land som i hav. Utslédppen

kan spridas langa distanser och paverka 6ver en lang tid vilket kan géra det

svart att uppfatta effekter pa de marina ekosystemen kring Sverige.

19

TILL VATTEN
(K6)

0,001
0

0,001
0,008
0,005

0,69
0,68

6,1
1,93
3,8
2,6

21
39,915
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3.2 UTLANDSKA DIREKTA AKTORER

Antalet utlindska aktorer som har emissioner som kan paverka Vésterhavet
och Ostersjon dr manga. Bara i Tyskland finns 167 killor som tillsammans
emitterade 6937 kg till luft och 258 kg till vatten. Tyskland &r det Europeiska
land som rapporterar de storsta utsldppen med tillstand. Stalindustrin med
Outokumpu i Torned, Finland, &r en kénd néra utslédppskalla.

Slutsatsen av beskrivningen ovan &r att det finns en méngd aktérer som bade
ir stora och smé foretag. De kan inte férvintas ha ndgon direkt koppling till
just de marina ekosystemen eller marina frdgor, men paverkan sker saval i
havet som pa land. I Sverige minskar de aktiva utslappen, men utldndska
kallor paverkar kraftigt.

4. INDIREKTA I}KTﬁRER SOM FINNS BAKOM
KVICKSILVERPAVERKAN

De grupper i samhéllet som &r indirekt beroende av anvdndningen av
produkter/varor eller processer dar kvicksilver anvands dr omfattande. Dessa
aktorer kan inte forvéntas koppla ihop sina behov med paverkan pa de marina
resurserna/ekosystemtjinsterna i de svenska vattnen.

Indirekta aktérer i Sverige dr frdmst:

* Konsumenter av energi och varme och metallprodukter

* Anvéandare av klorgas och kaustiksoda (produkter fran
kloralkaliproduktionen)

* Anvindare av energilampor

* Konsumenter av elektronikprodukter och elinstallationer

+  Konsumenter av likemedel med tiomersal — liten mangd.”’

 Industriarbetare, krematoriearbetare, avfallshanterare.’

*  Skogsbrukare som utfoér vatmarkskalkning/dikning/stérning av mark
gor att humus borjar rora pa sig och metylkvicksilver kommer ut i
mark- och grundvatten.

*” Lakemedelsverket
* Energimyndigheten
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Indirekta aktérer utanfor Sverige:

*  Seovan, samt darutéver

e Tandldkare, patienter och 6vriga berérda avamalgam

* Konsumenter av kolenergi, anstillda, 4gare och andra intressenter i
kolproduktion

* Konsumenter av produkter med polyuretan dar kvicksilver anvands,
tex mobler.

A andra sidan:

Det finns foretag vars verksamhet dr anpassade till samhéllets behov att
hantera kvicksilver. Dessa kan gora det mojligt att fortsatta anvanda
kvicksilver, men ocksa bidra till att fasa ut kvicksilver ur samhéllet. Exempel
ar:

Foretaget SAKAB som hanterar kvicksilveravfall, och har ansvaret for de
batterier som staten samlat in. SAKAB startades 1968 av ett antal foretag och
organisationer i Sverige for att 16sa de problem som milj6farligt avfall utgor.
SAKAB &gs sedan av E.ON — koncernen sedan ar 2000. E.ON- koncernen &r ett
tyskt energibolag.

Sweden Recycling behandlar lampor och batterier pa uppdrag av EL-kretsen,
sé att kvicksilver och knappcellsbatterier kan bortforas for slutférvar.

5. GRUPPER SOM PAVERKAS AV HAVETS
MILJOFORSTORING PA GRUND AV KVICKSILVER

Det ar konsumtionen av fisk som ansamlat metylkvicksilver som avgor effekten
pa méinniskor. Att ekosystemen &r paverkade av kvicksilver kan ge effekt bade
pd allméinbefolkning och pé speciella riskgrupper.

Allmdn befolkning — effekt pa mdanniskor kopplad till marint ekosystem

De som éter fisk kan fa effekter d kvicksilver édr en miljéférorening som
ansamlas i fisk. Halten varierar mycket beroende pé var fisken ar fangad,

YA
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fiskart och fiskens alder. Hur mycket kvicksilver man far i sig beror framst pa
hur mycket fisk man 4ter.””

Metylkvicksilver som man far i sig genom att 4ta fisk kan l4tt transporteras via
blodkarl. Problemet med kvicksilver &r att det kan hindra livsviktiga processer
redan vid 14ga halter.

Gravida utgor en sdrskild riskgrupp dé kvicksilver kan tranga igenom
moderkakan och foras vidare till fostret. Kvicksilver kan féras over till barnet
via moderkakan och brostmjolken. Livsmedelsverket har darfor utfardat
rekommendationer for gravida och de som planerar graviditet. Man avrader
gravida att dta insjofisk frekvent. De bor inte 4ta fisk som kan innehélla
kvicksilver oftare dn 2-3 ganger per ar under tiden man forséker bli gravid,
liksom under graviditet och amning. Det géller abborre, gddda, gos och lake
och stora rovfiskar som farsk tonfisk, svardfisk, stor halleflundra, haj och
rocka. Tonfisk pa burk tillhoér en annan art 4n den tonfisk som séljs farsk och
innehéller inte hoga halter kvicksilver.”

Personer som &ter egenfdangad abborre, gddda, gos eller lake oftare 4n en ging
per vecka, kan fa i sig kvicksilvermingder som pé sikt kan skada hilsan.

Lokala riskgrupper kan finnas vid problemomraden liangs med kusten,
exempelvis Géavlebukten, dar halterna 4r forhojda. Lever fran kustfisk som
torsk och lake bor undvikas dar ackumuleringen ar h('jgst.61

Det finns gemensamma gréinsvérden inom EU for hogsta tilldtna
kvicksilverhalter i vissa livsmedel som séljs. For fiskprodukter ar gransvérdet
0,5 milligram per kilo. For vissa fiskarter, som gddda och &l, 4r gransvérdet 1,0
milligram per kilo.” Vérldshélsoorganisationen, WHO, har angett ett
tolerabelt veckointag av kvicksilver pa 1,6 mikrogram per kilo kroppsvikt.63
Tidigare studier visar att EU:s gransvarde ofta 6verskrids i fisk som anvands for
miénsklig konsumtion frdn skandinaviska insjoar. Nya griansvirden foreslas av
EU for fisk som ska konsumeras av ménniskor till 20 ng/g (vatvikt) och 220
ng/g vatvikt for de nordiska ldnderna. Det kopplas till att de flesta fiskprover i
Skandinavien har hoga koncentrationer.”

* Livsmedelsverket

 Livsmedelsverket

°! sandstrém 2000

“* Livsmedelsverket 2011

’ Maximala niv&er for kontamination (férorening/smitta) av kvicksilver fér konsumtion bestdms i
Commisions regulation (EC) No 1881/2006 och nationella rekommendationer i Sverige av
Livsmedelsverket (LIVSFS 1993:36

°* Naturhistoriska riksmuseet, 2011
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Utéver de marina ekosystemtjansterna (fisk) finns andra stora
exponeringskillor for mdnniskor. Fran amalgam sker exponering sker framst
genom inandning av anga fran eget amalgam och vid arbete med kvicksilver.

-

Kvicksilveringa ta litt upp via lungorna.”

6. HUR PAVERKAS DESSA GRUPPER?

Det dr framst hilsan som péverkas av kvicksilver (negativt). Andra
valfiardsfaktorer paverkas inte pa ett tydligt satt (kategorier enligt MEA &r
siakerhet, basbehov, hilsa, frihet och valfrihet, bra sociala relationer).

Hilsa

Metylkvicksilver som finns i maten absorberas i princip fullstdndigt i blodet och
distribueras inom 4 dagar. Men, maximala nivierna i hjdrnan nés inte forran
efter 5-6 dagar. Metylkvicksilver kan passera den annars skyddande blod-
hjarnbarridren och medfor d& skador pa centrala nervsystemet. Kvicksilver och
dess foreningar har framforallt negativa effekter pa nervsystemet och dess
utveckling, pa hjart-kérlsystemet, immunsystemet, fortplantningssystemet och
njurarna. Skadlig inverkan pa nervsystemets utveckling och funktion ar de
kansligaste och mest vdldokumenterade effekterna.”

Det ar vid hog exponering for metylkvicksilver som det finns ett samband med
hjart-kérlsjukdomar, visar resultat fran epidemiologiska studier.”’

Relationen mellan kvicksilver och hjartinfarkt har dven studerats, men det ar
tvetydiga resultat som kommit fram, méjligen finns olika effekter vid 14ga och
hoga koncentrationer.”®

Oorganiskt kvicksilver ger upphov till likartade skador pa det centrala
nervsystemet som metylkvicksilver, enligt experimentella studier.”

Foster och spadbarn ar sarskilt kansliga for kvicksilver eftersom deras hjarna
och nervsystem ar under utveckling.”’ Hos barn, vars mammor under
graviditeten fatt i sig mycket kvicksilver, har man sett att den normala
utvecklingen blivit fordr6jd. Fosters exponering vid modrarnas konsumtion av

* WHO 1991

°° Keml 2004

“ IMM, 2011

° Wennberg, 2010
“IMM 2011

’° Livsmedelsverket 2011
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fisk har associerats med minnesproblem, uppmérksamhetsproblem och brister
i visuell och spatial perception hos spadbarn och barn.”' Riskerna for
fosterpdverkan av oorganiskt kvicksilver dr adn sd ldnge bristfilligt studerade.
Fostrets exponering ar jamférbar med den gravida kvinnans. Man har under
senare ar dven kunnat visa att kvicksilver i tandamalgam hos gravida kvinnor
passerar oOver till fostren.

Institutet for miljomedicin, IMM, &r datavard for den halsorelaterade
overvakning som sker sévél nationellt som regionalt. De redovisar att
matningar av kvicksilver i har har visat pa oféréndrade halter men trenden ar
oklar. Det &r forfoderskor i Uppsala l4ns som studerats under dren 1996 t o m
2009.”

7. FAKTORER SOM DRIVER PA KVICKSILVERPAVERKAN
— FOR HAVET

De faktorer som diskuteras nedan har kommit fram sévél genom
litteraturs6kning som genom véra tolkningar och slutsatser.

7.1 DIREKTA DRIVKRAFTER:

Anledningen till att kvicksilver anvédnds i olika produkter ar dels dess goda
egenskaper, dels att dess daliga egenskaper har underskattats. Amalgam &r
t.ex. bade plastiskt och slitstarkt.”” Kvicksilver har antiseptiska egenskaper.”*

Det finns ett behov av energi vilket gor att kolkraftverk anvands. Dessa frigor
kvicksilver nér kolen forbrénns.

En annan faktor dr konjunkturer som styr bl.a. rdvarutvinning vilket ger
direkta effekter i miljon. T ex fér Outkumpu i Torned ar det efterfrdgan pa stél
som styr produktionen, dvs konjunktur och produktutveckling.

En fortsatt anvandning av kvicksilver kan bero pa att det dr enklare att
fortsétta en verksamhet 4n att 4ndra pé den. Det finns en troghet vid all
andring. Det finns ca 60 tillverkare av kvicksilverinnehéllande produkter i EU
2742, fran sma till stora i elektrisk och elektronik sektor. Deras produkter
sétts sedan in i andra foretags produkter varfor antalet producenter i EU som

"' Strém et al, 2011:9

7 IMM

7 forskning.se

7 Naturvérdsverket, 2008
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anvander kvicksilver-komponenter/- kemikalier minst bor vara flera hundra
och ev. mer 4n ett tusen.”” Det 4r alltsd manga som kommer att beréras pa
négot sitt.

Ett annat skal till att man kan vilja fortsatta med det kvicksilveranvandning ar
att fordndringen innebér nya kostnader hos parter som inte sékert ser nyttan
sjdlva. Ett exempel &r lagning av tdnder med amalgam (vilket i EU &r den
vanligaste fyllnadsmetoden). Det 4r billigare att anvéinda amalgam dé& det tar
langre tid for tandldkaren att anvinda kompositfyllningar. Kostnaden maste
tas av patienten men férdelen kommer i andra delar av samhallet: t.ex. genom
att krematorier slipper rena gasen. 7

Ytterligare skal till viljan att fortsatta med kvicksilver anvdandning ar osdkerhet
om de andra alternativen fungerar likvardigt, och att lagstiftaren inte vill
paverka marknadskrafterna ojimnt. Ett exempel 4r spygmomanometrar
(blodtrycksmitare) vilket dr ett méatinstrument i medicinska sektorn som an sé
linge inte &r tiackt av nuvarande EU forbud.”” Ett férbud anses inte paverka
tillverkarnas interna position pd marknaden men huvudanvéndarna (vilket &r
allménlédkare) kan tvekat att byta da det gamla instrumentet fungerar. Ett
annat exempel dr termometrar som anvands i laboratorier (50 %) och i
industri (50 %). Ett forbud skulle paverka ett antal smé- och medium-stora
siljande bolag da de elektroniska alternativen inte produceras av samma bolag
som gor de kvicksilverfria alternativen.”

Kol-, guld- och tandindustri kan ha skal att strava emot att kvicksilver forbjuds
pga kostnader som finns véarlden over. Ex. den internationella
tandvardsorganisationen FDI, uppges ha starka band till amalgamtillverkare.
Alternativen pastis vara for dyra.””

7.2 INDIREKTA DRIVKRAFTER SOM PAVERKAR KVICKSILVERANVANDNING

Demografi

Befolkningsokning pa jorden driver pa paverkan genom ett 6kat behov av
produkter, energi, mm vilket gor att kvicksilver frigors.

Ekonomi

Ett utbrett sokande efter 6kat vilstand bidrar att produktion flyttar till platser
som ger lagre kostnader. Darmed prioriteras inte metoder som baseras pa
bésta tillgédngliga teknologi. Den globala handeln tar inte bort atmosfarisk

® COWI, 2008
’° COWI, 2008
"776/769/EEC
’ COWI, 2008
7° Zettersten, 2011
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deposition pd den svenska miljon men det tar bort de synliga och fysiska
upplevelser som lokala fabriker ger i Sverige. Det &r &ven svért att kontrollera
varor som importeras inte minst om de dr déligt mérkta. I en komplex ekonomi
ir det svart att agera rétt i varje situation, och var och en optimerar utifrén sina
forutséttningar.

Sociopolitiska faktorer

Ansvar och roller for staten respektive privat sektor behéver mejslas ut for att
né fungerande atgirder som och &r accepterade. Det ar svart for allménheten
att skaffa egen kunskap och erfarenhet da kvicksilver i ldga koncentrationer
snarare utgor en risk 4n en direkt skadeorsak. Aven med kunskap hos "
allménheten” dr det svért att styra och gora aktiva val som ar verkningsfulla.
Allménheten behover darfor beskydd och staten har ett stort ansvar for att
styra forutsdttningarna i samhillet. Men, en fraga ar hur de olika aktorerna ser
pd sina egna roller och sitt ansvar?

Kulturell och religisa drivkrafter, inklusive vérderingar, forestallningar och normer

Litar konsumenterna pé att producenter tar miljéansvar och att férbud
efterlevs? Har de sjédlva mojlighet och tid att ta reda pa vad produkterna
verkligen innehéller, hur de produceras, hur leverantorerna tar ansvar. Det
forefaller inte mojligt.

Vi saknar dven uppgifter om det férhéllningsétt som allmént finns till
kvicksilver — &r det acceptabelt att det finns kvicksilver i samhéllet? Litar
svenska allménheten pé att riskerna gar att hantera och ddrmed 4r acceptabla
med reglerade nivaer i samhéllets produkter?

Vetenskap och teknik

I det moderna samhallet krdvs vetenskapligt underlag som underlag for beslut.
Om det inte 14ggs resurser pé att skaffa fram den specifika kunskapen som
behovs for lokala dtgérder kan kravet pd kunskap i sig utgora ett hinder for
forbéttring. Det kan dven vara brist pd kompetenta individers kapacitet.
Vetenskap kan #ven vara missvisande genom att t ex Hg-métningar gors pa de
platser didr man 4ndé ska méta andra faktorer, vilket inte betyder att det 4r det
mest ldmpade stillena. Kvicksilvermatningar &r dyra att genomfora
kontinuerligt.

Ytterligare ett hinder for forbattring ar den tid som behovs for teknisk

anpassning. Ett exempel ar de katalysatorer som anvénds i polyuretan (PU), ca
20-35 ton kvicksilver per &r pd EU-marknaden. For att fasa ut dessa kravs
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forskning och utveckling av alternativa system, vilket kraver kostnader och
resurser. En utfasning pa 3-5 &r anses rimlig.”’

Det finns en risk for bristfallig kontroll och statistik. Till exempel visade en
studie att anvdndning av kvicksilver for porosimetri i Europa var mycket storre
dn man trott tidigare. Trots att anvindningen sker i laboratorieliknande

miljoer kan det vara en av de storsta kéllor for tillforsel till miljon genom
avfall.”’

Kravet pa vetenskaplighet innebér att det 4r svart att agera med tanke pa att
kvicksilver har s stor spridning samt byter mellan flera kemiska former.

8. FAKTORER SOM HINDRAR DEN NEGATIVA PAVERKAN
(FORANDRINGEN)

8.1 REGLERING

Svenska staten, EU samt globala aktOrer har agerat. United Nations
Environment Programme UNEP har ett kvicksilverprogram vilket férvantas
leda till en konvention ca ar 2013.

Det finns EU-regler, hdr ndmns:

* Ny elektrisk och elektronisk utrustning som sétts pd marknaden fér
inte innehalla kvicksilver. Undantaget &r vissa lampsorter och visa
batterityper med angivna max halter av kvicksilver.”

* Det finns exportférbud for metalliskt kvicksilver och vissa
kvicksilverforeningar och kvicksilverblandningar och séker forvaring
av metalliskt kvicksilver (géller inte for forskning, utveckling,
medicinska eller analytiska andamal).”

* IVattendirektivets dotterdirektiv 2008/105/EG finns
miljokvalitetsnormer

% cowl, 2008

* cowl, 2008

* Direktiv 2002/95ECRroHs directive Annex XVII of Reach, Ec No 1907,/2006.

* Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1102/2008 av den 22 oktober 2008

2]



FALLSTUDIE: KVICKSILVER
FOR SAMHALLSANALYS I INLEDANDE BEDOMNINGEN HAVSMILJOFORORDNINGEN

Det finns svenska regler, hdr namns:

Sverige har sedan 1 juni 2009 ett generellt forbud mot kvicksilver, samt varor
som innehéller kvicksilver.”* Férbudet innebér att kvicksilver inte fér sldppas ut
pa den svenska marknaden, anviandas i Sverige eller yrkesmissigt foras ut fran
Sverige. Inte heller varor som innehéller kvicksilver far sldppas ut pa den
svenska marknaden eller yrkesméssigt foras ut fran Sverige. Det géller dven
varor som innehaller kvicksilver om dessa inte redan tagits i bruk. I en
férordning fran Kemikalieinspektionen (KIFS 2009:2) finns tidsbestimda

undantag, men fler kan begéras om sirskilda villkor uppfylls. *

Ljuskallor 4r undantagna. Omraden som lyder under EU-gemensamma
rattsakter, t ex. elektrisk och elektroniska utrustning samt batterier ar
undantagna frdn det svenska forbudet. Amalgamfyllningar fick till forsta
januari 2012 i Sverige ges i undantagsfall till vuxna om sarskilda villkor

uppfylls.86

Kvicksilver som aterfinns naturligt, t.ex. i kol, malm och malmkoncentrat, har
undantagits fran forbudet.”’

Sverige driver pa att forbudet ska utvidgas till hela EU-omradet och vidare
globalt.” Erfarenheterna av det svenska férbudet frn 2009 kan da vara
viktiga att dra nytta av.

For kloralkaliindustrin intrdder férbud mot yrkesmassig hantering av
kvicksilver vid utgangen av ar 2015.%

Producentansvar for ett antal produkter. Det finns en férordning, SFS
2000:208, om producentansvar for glodlampor och vissa belysningsarmaturer,
dér det bland annat faststills producentens ansvar att informera om sékerhet
och insamling Producentansvar for batterier regleraras i SFS 2008:834.

Det finns &ven krav pd sanering av tidigare fororenade omréden (10 kap. MB)

Det finns reglering om forvar i djupbergférvar for kvicksilveravfall med
koncentration 6ver 0,1 viktprocent, SFS 2011:927

*' SFS 1998:944

* Kemikalieinspektionen, KIFS 2009:2

% Kemikalieinspektionen, fragor i fokus kvicksilver
¥ Kemikalieinspektionen 2004

% Miljodepartementet

* INEOS Sverige 2010
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8.2. EN GEMENSAM VILJA INOM LANDET SAMT SAMVERKAN

En utvérdering av Sveriges forbud drar slutsatsen att det inforts fullgoda
alternativ till kvicksilver for de flesta anviandningsomraden, se Bilaga B for
nirmare beskrivning.”’ Men 6vergangen skedde huvudsakligen innan férbudet
tradde ikraft.

For att klargora vilka drivkrafter som fanns for utfasningen, samt vilka
generella samt ekonomiska effekter de svenska foretagen fatt av utfasningen
gjordes en studie av 11 féretag och 2 andra organisationer under 2011.

Drivkrafter for utfasning

Femtio procent av intervjuade anger lagstiftning som en av de viktigaste
drivkrafterna, vilket tolkas som att de inte skulle paborjat sin utfasning om inte
lagstiftningen tvingat fram det. Lagstiftning har flera effekter: den katalyserar
utfasningen och den leder till en snabbare utfasning. Andra mer frivilliga skal
baseras pa krav frin marknaden/kunder. Aven generell medvetenhet hos bade
kunder och anstillda ar en viktig drivkraft.

Generell effekt

Studien visar pé en tydligt positiv nettoeffekt. Man far reducerade utslapp och
exponering for anstédllda och kunder samt produktutveckling. Negativa
effekter som ett fatal féretag nimnde bestér av svarigheter kring deponering
av 6verblivet kvicksilver, mer administration och svarighet att motivera
internationella leverantorer anpassa sina produkter for den svenska
marknaden.

Ekonomiska effekter med anledning av det generella forbudet

Den stora majoriteten foretag ar valdigt okédnsliga for ekonomiska effekter.
Vissa initiala kostnader forefaller inte ha gett l1&ngsiktiga negativa ekonomiska
effekter.

Studien drar slutsatsen att for organisationer som sjilva anvinder kvicksilver
(t.ex. amalgam) ar medvetenhet hos kunder och anstéllda den viktigaste
drivkraften. For foretag som har industriella processer som involverar
kvicksilver har istallet lagstiftning varit den viktigaste drivkraften for
overgéngen.”'

Krav har i Sverige dven drivit fram ny teknik avseende upparbetning och
l6sningar for slutlagring.

* Kemikalieinspektionen, 2010

' Keml, 2011
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Myndighetskrav och yttranden utgor dven en kraft for att anvinda basta
tillgéngliga teknik. For Outokumpu i Torned, yttrar sig svenska
Naturvardsverketom mojligheter att begransa utsldppen av kvicksilver (NV-
02720-10, 2011-09-06). Forslagen é&r foljande: 1. D utslappen dr hoga per
producerat ton stél (t ex i jamforelse med Outokumpu i Avesta) bor utsldppen
kunna begrénsas, forslagsvis genom att rena utslappen. 2. Moéjligen kan
forvarmning av skrotet, separat rening av rokgaser och spérrfilter med
efterfoljande kolfilter anvindas. D v s béttre teknik. 3. En kostnadseffektiv
atgdrd ar att begrénsa killan till utsldppen d v s inkommande mangd
kvicksilver i skrotrévaran, vilket kan utgéra en delatgérd. De nu existerande
utsldppen ca 300 kg/ar bor maximeras till 40 kg/4r.

8.3. ETT BRETT ENGAGEMANG OCH MEDVETENHET OM MILJOFRAGOR

Det finns en medvetenhet om milj6frdgor hos allménheten. Det har bl a yttrat
sig genom att media belyser drenden som kan vara av intresse och ger
uppmaérksamhet. Ett exempel dr den kritik som férekommit mot hanteringen
av de 13genergilamporna som kasseras och som riskerar sprida kvicksilver.”

Det dr inte ovanligt att atgdrder mot ett miljoproblem &ven &r bra for ett annat
miljoproblem. De nya miljélamporna tas fram for att spara energi vilket &r ett
led i att hantera miljoproblemet klimat. I detta fall minskar lagenergilampor
den fossila elproduktionen och darmed minskar dven de totala
kvicksilverutsldppen fér samma méngd ljus, enligt Energimyndigheten.” Detta
giller inte for Sverige som har vildigt lite kolférbranning men dé det mesta
kvicksilvernedfallet i Sverige kommer frén andra l&nder bedoms dven Sverige
fa minskad belastning med 6kad anviandning av ldgenergilampor.

8.4. SLUTSATS OM FAKTORER I SVERIGE MOT KVICKSILVER

I Sverige finns pé olika nivéer ett antal aktiviteter mot kvicksilver. Det ar
visserligen svart att sdkerstélla hur vil de fungerar nu och i framtiden, men det
finns en positiv bild av att det 4r mojligt att vidta tgarder och fasa ut
kvicksilver. Den bilden forefaller mer positiv i Sverige dn den bild som
framkommer om Europa i 6vrigt enligt COWL.’* Men, de svenska
erfarenheterna av 6vergéngen i samband med foérbudet i Sverige ger ocksa
hopp till mojligheterna att 6verbrygga de farhagor och osékerheter som
diskuterats pa Europaniva angdende utfasning.

°* Balksjo, 2011

* Energimyndigheten: http://energimyndigheten.se/Hushall/Din-ovriga-energianvandning-i-
hemmet/Hembelysning/Alternativ-till-glodlampan/Lagenergilampor/Kvicksilver/

“* COWI, 2008
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9. DE VIKTIGASTE OSAKERHETERNA SOM HINDRAR
BESLUTSFATTANDE, RELATERAT TILL MARINA
EKOSYSTEM

Det finns ett antal frAgor som &r besvérliga. Ett av dessa r att kvicksilver i 1dga
doser ger hilsoeffekter som inte ar d&ndringar i hilsan av identifierade
ménniskor, utan sma skillnader i den risk som alla moter. Det kan innebéra
svérigheter att veta hur man ska anvéinda data och siffror for att fatta beslut.

Effekterna pa ekosystemen &r daligt klarlagda, vilket beror pé att det ér
komplext, det &r flera belastningskéllor och manga fall dar kvicksilver kan ge
motsatta effekter. Det finns andra miljoproblem som skulle ge tydligare
hélsoforbattringar vilket gor att det kan uppfattas som mer l10nsamt att agera
pa dessa.”

En sddan debatt fors i USA dér de koleldade kraftverken &r den storsta
antropogena kallan till utslapp. Kostnaderna for att reglera kvicksilver kan
vagas mot resulterande forbattringar for ménsklig halsa och for miljo.Det finns
de som hévdar att en vetenskaplig osékerhet férsvarar en sddan reglering.
Osidkerheten galler omfattningen av naturliga kontra antropogena kéllor, hur
kvicksilver transporteras genom miljon och var det stannar, de processer som
producerar metylkvicksilver, effekter av metylkvicksilver pd ekosystemen och
slutligen typen och omfattningen av kvicksilverrelaterade risker for mansklig
hélsa. Det finns de som hédvdar att 4ven stora nedskdrningar av
kvicksilverutslappen sannolikt inte kommer att ge stora fordelar for human
hélsa eller ekosystemen. Det dr sma effekter som méts upp och studierna visar
inte likartade resultat. Det gor det &r svart att visa pa en bra kalkyl dér
kostnader uppvégs av nyttor.g6

Det finns en effektférdrojning mellan den som anvander och skapar ett utslapp
och nir skadan intréffar. Tidsférdréjningen utgor ett problem dé det blir svart
att krdva ansvar av den som fororenar. Att kvicksilver ror sig 6ver stora
geografiska omraden leder till samma typ av distansering mellan de som
férorenar och de som drabbas.

For att reglera kvicksilver vad géller emissioner, anvindning, avfall och
deposition kréavs valdesignade policyinstrument. Man behover agera globalt.
Dérigenom ar det en svar process att genomfora effektiva atgirder. Det dr
sannolikt marknader som har asymmetrisk information och en stor andel

” Lutter & Irwin, 2002
% Lutter & Irwin, 2002
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osédkerhet vilket innebdr komplikationer. Man kan dessutom utgé frén att
lagstiftaren inte vill orsaka for stora kostnader for de inblandade foretagen. Ett
sétt att motverka det dr att ha 6vergdngsperioder, som i och for sig férsenar
reduceringen, men ger foretagen tid att reducera osékerhet och kostnader
genom att forska och utveckla teknologier.””

For att med framgang kunna finga in det kvicksilver som &r i samhaéllet krévs
en gemensam vilja. Det gor att det utover tekniska osdkerheter finns ett antal
ekonomiska fragetecken som méste 16sas inte minst pa politisk nivd mellan
olika linder.

7 S6derholm, 2011
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BILAGA 1 ANVANDNING AV KVICKSILVER | VAROR INOM
EU 2007

Mercury consumption in industrial processes and products in the EU (2007)”°

Application area Mercury consumption Percentage
Tonnes Hglyear of total
Chlor-alkali production *2 160 - 190 41.2
Light sources 11-15 31
Fluorescent tubes 33-45 09
Compact fluorescent tubes 19-26 0.5
HID lamps 1.1-1.5 03
Other lamps (non electronics) 1.6-2.1 04
Lamps in electronics 35-45 0.9
Batteries 7-25 38
Mercury button cells 03-08 0.1
General purpose battenes 5-7 14
Mercury oxide batteries 2-17 22
Dental amalgams 90-110 235
Pre-measured capsules 63-77 16.5
| Liquid mercury 27-33 7.1
Measuring equipment 7-17 28
Medical thermometers 1-3 05
Other mercury-in-glass thermometers 06-1.2 02
Thermometers with dial 0.1-03 0
Manometers 0.03-0.3 0.04
Barometers 2-5 0.82
Sphygmomanometers 3-6 1.1
Hygrometers 0.01-0.1 0.01
Tensiometers 0.01-0.1 0.01
Gyrocompasses 0.005-0.025 0.004
Reference electrodes 0.005-0.015 0.002
Hanging drop electrodes 01-05 0.1
Other uses 0.01-0.1 0.01
Switches, relays, etc. 03-08 0.1
Tiit switches for all applications 03-05 0.09
Thermoregulators 0.005-0.05 0.01
Read relays and switches 0.025-0.05 0.01
Other switches and relays 0.01-0.15 0.02
Chemicals 28 -59 10.2
Chemical intermediate and catalyst (excl PU) *1 10-20 35
Catalyst in polyurethane (PU) production 20-35 6.5
Laboratories and pharmaceutical industry 3-10 1.5
Preservatives in vaccines and cosmetics 01-05 0.1
Preservatives in paints 4-10 1.6
Disinfectant 1-2 04
Other appiications as chemical 0-1 0.1
Miscellaneous uses 15-114 15.2
Porosimetry and pycnometry 10- 100 129
Conductors in seam welding machines (mainly 02-05 0.1
maintenance)
Mercury slip rings 0.1-1 0.1
Maintenance of lighthouses 08-3 04
Maintenance of bearings 0.05-05 0.1
Gold production (illegal) 3-6 1.1
Other applications 0.5-3 04
Total (round) 320 - 530 100
8
°% cowl, 2008
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BILAGA 2 ATGARDER HOS FORETAG | SVERIGE FOR ATT
ERSATTA KVICKSILVER | VAROR

Genom egna atgérder kan foretag som anvénder kvicksilver fora in alternativ.
. .. .. . . 99
Nedan beskrivs 6vergangen for tre typer av organisationer  :

A. Organisationer som sjédlva anvénder f6ljande typ av kvicksilver/-forening:

* Dental amalgam hade utfasats frivilligt genom savil medvetenhet hos
patienter och tandlékare, tillgang till alternativa material samt
upphorande av ekonomiska bidrag for amalgamfyllningar i
tandvérdsforsidkringen (1999)

* Tiomersal som anvands for desinfektion av medicinsk utrustning har
alternativ

* Biocider for konservering av 6gonprodukter, finns ej i Sverige och
alternativ finns

e kvicksilver blandningar for analys, forskning och utveckling inom
medicinska diagnoser. Har pagéar arbetet.

B. Organisationer som producerar varor som innehdller kvicksilver:

* Spygmomanometer for blodtryckméatning har fasats ut sedan ca 2000

e Tradtojningsgivare for blodtrycksmétning i fingrar och tér - finns
alternativ

* Relder/kontakter/strémbrytare, har borjat fasats ut frén produkterna

e Termometrar, generella ar utfasade efter 1991. For
flampunktsbestdmning i oljeindustrin finns undantag till 2012 men
dven alternativ att tillga. I autoklaver finns fn inga termometrar pa den
svenska marknaden.

e Manometrar, tryckméatning sker numera utan kvicksilver.

* Hygrometrar,

* Barometrar i Sverige innehéller inte kvicksilver

e Pyrometrar méiter virmestralning numera utan kvicksilver

* Halvledare fér mitning av infrarétt ljud, for civila &ndamal finns
alternativ. For forvarssektor ar uppgifterna okanda.

e Instrument for spdrning av vilt, marginell anvindning sker for
forskning.

°’ Kemikalieinspektionen 2010
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C. Organisationen har industriella processer som involverar kvicksilver:

* Det enda svenska foretaget som framstaller vinylklorid anvander
kvicksilver for framstéllning av den klorgas som atgar i processen. De
har dispens for denna anvindning till 2015.""

e Produktion av polyuretan for att tillverka skum for mobler, madrasser,
bilsaten, byggnadsisolering och beldggning for golv och mobler
anvénder inte kvicksilver i Sverige.
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