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INLEDANDE SAMMANFATTNING

Behovet av att forvalta den marina miljon som ett helt ekosystem har lett till
utveckling av nya beddmningsmetoder inom havsférvaltningen. Numera strévar
man efter att sammanvaga ett stort antal olika miljovariabler till ett integrerat
matt pd ekosystemets tillstadnd.

I Sverige kan dessa metoder bli aktuella f6r det nya havsmiljodirektivet, och
mojligen som en del av Havsmiljdinstitutets arliga tillstdndsbedémning av
svenska havsomréden.

For att bedoma God miljostatus enligt havsmiljodirektivet kommer en
sammanvigning att krdvas bade av indikatorer, kriterier och deskriptorer.
Riktlinjer for hur detta skall goras saknas i direktivet, och arbetet med att
utveckla metoder har bara paborjats.

En sammanstéllning av internationella sammanvégda bedémningar visar att de
flesta har en hierarkisk struktur med aggregeringsregler som inkluderar viktning
av medelviarden inom kategorier, och sdmst-styr-regler mellan kategorier.

Flera intressanta verktyg finns utvecklade fér sammanvégd bedomning som
skulle kunna anvandas for att bedéma God miljostatus enligt
havsmiljodirektivet. En av de mest lovande finns beskrivna i projektet
HARMONY.

De regionala havskonventionernas forslag att olika principer och metoder kan
anvéndas for att bestimma referens- och gransvarden for olika indikatorer
forsvarar mojligheterna att standardisera och aggregera indikatorer och
genomfora sammanviagda bedomningar enligt havsmiljodirektivet.

Havsmiljéinstitutets samlade tillstindbedémningar av svenska havsomraden i
Havet-rapporterna ar behévda och uppskattade, men har saknat en tydlig
redovisning av underlag och metoder.

Analys av det underlag som finns tillgéngligt for institutets arliga
tillstdindsbedémning visar att den domineras av nationell 6vervakningsdata
medan mycket lite regional data finns tillgdngligt. Detta ger en
6verrepresentation av referensomréden och brist pd kustomraden, vilket
forsvarar storskaliga statusbedémningar. Vidare har inte alla nationella data
inkluderats eller analyserats i underlaget.

For att 6ka transparensen i tillstdndsbedémningen inkluderades referenser och
en sammanfattande tabell 6ver underlaget i Havet-rapporten 2012.

Under 2013 har avsaknad av nationell 6vervakningsdata identifierats och
granskats tillsammans med all regional data som hittas hos datavirden. Detta
underlag kan ddrmed inkluderas i Havsmiljoinstitutets tillstdindsbed6mning
framéver.
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INLEDNING

Den marina miljén 6ver hela varlden utsatts for ett okande antal hot frén
minskliga aktiviteter. Overgddning, dverfiske, kustexploatering, miljogifter,
oljeutslapp, invasiva arter, klimatférandringar, m.m. har lett till en 6kad
utarmning av marina miljoer med forstérda habitat och minskad biodiversitet
som foljd (Harpern m.fl. 2008, HELCOM 2010, OSPAR 2010). Denna utarmning
har skett ocksd i vastvirlden dér linderna har haft lagstiftning mot och
6vervakning av utslapp i den marina miljon i ménga decennier (Harpern m.fl.
2008).

Som svar pa denna negativa trend har ménga l4nder nyligen antagit ny
lagstiftning vars mél 4r att hejda férstérelsen och dterstilla den marina miljon,
samt att frimja ett uthalligt anvindande av marina resurser. Exempel pa detta ar
the Ocean Act 1997 i Kanada, the National Water Act 1998 i Sydafrika, the US
Commission Ocean Policy 2004 i USA, the Ocean Policy 2006 i Australien, m.fl. I
Europa har flera EU-direktiv, bland annat art- och habitatdirektivet 1992,
ramdirektivet for vatten 2000 och havsmiljodirektivet 2008 lett till ny nationell
lagstiftning i EU-ldnderna, inklusive Sverige, for att skydda den marina miljon.
Gemensamt for dessa nya initiativ dr insikten att djur och véxter i den marina
miljon maste férvaltas som ett eller flera sammanlidnkade ekosystem
("ecosystem-based approach"; EBA; eller "holistic approach"), dir ekosystemets
milj6tillstdnd eller status utviarderas (Borja m.fl. 2008).

Tabell 1. Sammanstéllning av nationell och Europeisk lagstiftning for skydd av
den marina miljon som visar en internationell trend mot ekosystembaserad
forvaltning och sammanvigda tillstdndsbedémningar.

_land | Lagstiftning

Kanada The Ocean Act 1997

Kina Marine Water Quality Standard 1997
Sydafrika The National Water Act 1998

USA The US Commission Ocean Policy 2004
Australien  The Ocean Policy 2006

Europa Art- och habitatdirektivet 1992

Vattendirektivet 2000
Havsmiljodirektivet 2008
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Tidigare lagstiftning och miljoévervakning var oftast fokuserad pa utslépp och
halter av enskilda féroreningar. Den nya "ekosystemansatsen" dr daremot
fokuserad pa att bedéma ekosystems hilsa for att se om den uppnér lagstiftad
status, eller om atgarder behover sittas in. En viktig insikt som drivit denna
process dr att det ofta &r mer 4n en ménsklig aktivitet som i samverkan ger
upphov till negativa effekter som observeras i miljon, varfor det manga génger &r
omojligt att identifiera en orsak eller en fororening som lett till
milj6férandringen. Det finns darfor ett behov att ga frén det tidigare sektoriella
upplédgget inom miljoovervakning till en mer integrerad struktur. Detta nya
fokus har lett till ett behov av att utveckla nya metoder som kan viga samman ett
stort antal olika kemiska och biologiska variabler och indikatorer till ett
integrerat métt pa ekosystemets miljétillstdnd (Borja m.fl. 2008).

Dessa metoder for en sammanvdgd bedémning av miljotillstandet i marina
ekosystem é&r fortfarande under utveckling och olika lander testar idag olika
metoder med varierad framgéng. Ofta jamfors indikatorer som mits pé olika
sitt, i olika omréaden, eller har olika slags bedémningskriterier. Hinsyn tas séllan
till olika typer av osékerheter i metoden, och transparensen i metoderna &r oftast
begrinsade. Metoderna har ocksd mott generell kritik for att en aggregering av
manga olika variabler 6ver stora omréden ger en for grov medelvirdesbild som
doljer viktiga regionala skillnader i variabler som kan forklara de dynamiska
processer som styr strukturen i marina ekosystem. Farhégor finns ocksé om att
forenklade kartor 6ver omradens miljostatus i olika farger kan Gvertolkas och
missbrukas av beslutsfattare. Sammanvégda bedomningar bor darfor inte
ersitta analyser av enskilda variabler 6ver mindre omraden, som &r viktiga
bland annat for att kunna sétta in ratt dtgdrder mot en miljoférandring, men
kan utgora ett viktigt instrument for att bedéma den sammanlagda pdverkan av
ett ekosystem.

Fragan om sammanvégd bedémning 4r i hogsta grad aktuell inom EU:s
medlemsldnder i samband med operationaliseringen av det nya
havsmiljédirektivet. I direktivet finns 11 st temaomraden (sé kallade
deskriptorer) som tillsammans inkluderar 6ver 50 foreslagna miljéindikatorer
vilka skall anviandas for att bedéma miljostatus pa ett havsomréde
(2010/477/EU). Det saknas dock en beskrivning av hur dessa indikatorer skall
sammanvégas i direktivet och arbetet med att utveckla metoder for detta har
bara péborjats inom EU.

Liksom i andra medlemsstater har arbetet med havsmiljodirektivets indikatorer i
Sverige just startat, och det saknas fortfarande férslag pa indikatorer till flera
deskriptorer, beskrivning av bedémningskriterier till ménga indikatorer, samt
forslag pd metoder for att sammanvéga olika indikatorer och kvalitetsfaktorer
(HaV 2012). Sedan januari 2013 har Havsmiljoinstitutet i uppdrag av Havs- och
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Vattenmyndigheten att leda arbetet med utvecklingen av metoder for
sammanvigdbedémning tillsammans med svenska experter pa
havsmiljodirektivet nya indikatorer. Denna rapport utgor ett underlag bland
annat for detta arbete.

I Sverige utfér Havsmiljoinstitutet i samarbete med Naturvardsverket och Havs-
och Vattenmyndigheten en arlig bedémning av tillstdndet i svenska hav, vilken
presenteras i Havet-rapporten. Dessa bedomningar har hittills utgjorts av en
vetenskaplig sammanfattning av i huvudsak den nationella marina
miljoovervakningens resultat samt vissa utvalda vetenskapliga arbeten. Det har
dock saknats en detaljerad beskrivning 6ver vilket underlag som anvénds i
denna analys, samt eventuella brister i underlaget. Vidare sa saknas en
beskrivning av hur underlaget valts ut samt hur olika resultats vigts samman for
den sammanfattande tillstdndsbedémningen. Under véren 2012 startade ett
arbete inom Havsmiljoinstitutet med att utreda dessa fragor for att 6ka
transparens och kvalité i analysen.

Malet med denna rapport ér att sammanfatta hur sammanvégd bedéomning av
miljotillstdnd i marina ekosystem har anvénts i olika delar av vérlden fram tills
idag som ett underlag for utveckling av liknande metoder fér bedémning av
svenska ekosystem, speciellt for utformning av en sammanvédgd beddmning av
God miljéstatus enligt havsmiljodirektivet. Vidare dr mélet att analysera
eventuella brister i underlag och metoder i Havsmiljéinstituets nuvarande
tillstdindsbedémning samt diskutera hur den kunde utvecklas for att 6ka
transparens och kvalité.
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1. METQDER FOR SAMMANVAGD
TILLSTANDSBEDOMNING

1.1 DEFINITION SAMMANVAGD OCH SAMLAD TILLSTANDSBEDGMNING

Med sammanvdgd tillstandsbedomning avses hér att olika indikatorer for
miljotillstdnd vigs samman enligt bestimda aggregeringsregler och bedéms
enligt faststidllda beddmningskriterier. Exempel pa sammanvigda
tillstindsbedomningar &r vattendirektivet bedémning av ekologisk status i
kustvatten och HELCOMSs bedémning av ekosystemtillstdndet i Ostersjon.

Detta skiljer sig fran en samlad tillstandsbedémning som i denna text avser en
sammanstillning av olika tillstindsbedémningar som diskuteras vetenskapligt,
men inte innehéller ndgra numeriska sammanvégningar av olika indikatorer.
Exempel pa samlade tillstdindsbedémningar dr de svenska
tillstdindsbedomningarna i Havet-rapporten, OSPARs Quality Status Report och
Storbritanniens Charter Progress.

1.2 VIKTIGA ASPEKTER - ENHETLIGA BEDOMNINGSKRITERIER, OMRADEN OCH
VARDEN

En viktig aspekt vid sammanvagd bedémning &r att de ingdende indikatorernas
bedomningskriterier har utformats efter samma principer, och att de féljer
malen med tillstdndsbedémningen och foérvaltningen, framfor allt vad det géller
referens- och griansvirden. Om malet ar att bedéma om miljon motsvarar ett
tillstdnd av héllbar anvindning kan tillstdindsbedémningen bli felaktig om
indikatorer inkluderas i sammanvégningen som har grédnsviarden baserade en av
ménniskan opaverkad miljé (framf6r allt om "sdmst-styr-regler" tillimpas; se
nedan). Likasa kan sammanvégningen bli felaktig om malet &r att bedéma om
miljotillstdndet motsvarar en opaverkad milj6 och indikatorer inkluderas som
har gransvarden definierade av en period nir miljon var starkt paverkad av
maénniskan. Det kan dérfor bli problematiskt att anvinda indikatorer med
bedémningskriterier frén vattendirektivet vid bedémning av
kustvattenforekomster i havsmiljodirektivet, sa som &r foreslaget (HaV 2012),
eftersom dessa tvé direktiv skiljer sig i sin definition av referenstillstdnd och god
status (Johnson m.fl. 2013). P4 samma sétt ar det problematiskt att flera olika
principer for referens- och gréansvarden har foreslagits for olika indikatorer i
havsmiljodirektivet (HaV 2012, OSPAR 2012; se avsnitt 3.3.2).

For att en sammanvigd bedomning skall ge en korrekt bild av miljétillstdndet i
ett havsomréde ar det ocksd viktigt att data fran alla indikatorer kommer fran
samma bedémningsomrade. I Sverige féreslas att olika indikatorer skall ha olika
stora bedomningsomraden (HaV 2012), vilket komplicerar en sammanvagd
bedémning.
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Slutligen ar det en forutséttning att varden frén olika indikatorer har samma
enhet om de skall sammanvégas matematiskt. Inom till exempel vattendirektivet
omvandlas alla indikatorvarden till ett relativt varde genom att dela statusvardet
med referensvirdet sd att en sa kallade ekologisk kvalitetskvot fas. Dessa
standardiserade varden kan sedan till exempel medelvirdesbildas vid en
sammanvégning. Forslagen att flera nya indikatorer for havsmiljodirektivet
utgors av utvecklingstrender (HaV 2012, OSPAR 2012) forsvarar mojligheterna
att utféra en sammanvagd bedomning med alla 6nskvérda indikatorer.

1.5 KUNSKAP OM INDIKATORERNAS SPECIFICITET OCH BETYDELSE |
EKOSYSTEMET

En viktig aspekt for att kunna utforma en bra struktur med rétt sorts
aggregeringsregler i en sammanvéagd bedomning dr kunskapen om hur val (hur
specifikt) indikatorerna reflekterar den aspekt av havsmiljon (till exempel
biodiversitet) eller miljofordandring (till exempel 6vergédning) som skall
bed6émas, samt om de sjilva utgor en viktig del av ekosystemet. Ofta stér
variabelns specificitet och betydelse for ekosystemet i ett motsatsforhallande.
Exempelvis sd kan halten naringsdmnen i vattenmassan anses indikera
6vergddning specifikt i de flesta fall, men det séger lite om effekten pa
ekosystemet (om omrédet har stort vattenutbyte kan effekten vara ringa),
medan syrefria bottnar och bottenddd kan indikera stor ekosystemeffekt av
overgodning, men kan samtidigt vara orsakat av andra faktorer dn 6vergédning
(till exempel minskat vattenutbyte) dvs. l4gre specificitet. Det kan dérfor vara
onskvért att inkludera bade typerna i en sammanvéigd bedémning.

I manga sammanviagda bedéomningar delas indikatorerna upp i olika kategorier
med en hierarkisk struktur utifrdn om de indikerar orsaken (till exempel
kvévehalter), direkta effekter (till exempel Chl-a koncentration) eller indirekta
effekter (till exempel djuputbredning av makrofyter) av en miljostorning (till
exempel 6vergddning), eller om de indikerar ekosystemeffekter pa
landskapsnivé (till exempel areell utbredning av ett habitat), samhallsniva,
populationsniva, eller effekter pa fysikalisk-kemisk variabel i vattenmassan. I
bedomningsstruktur dér indikatorer viktas vid sammanvégning ges ofta hogre
vikt till biologiska indikatorer som indikerar ekosystemeffekter.

Det ar ocksé viktigt att uppméarksamma att samma indikator kan vara olika
specifik eller betydelsefull f6r olika milj6férandringar. Exempelvis kan en
siktdjupsférsimring anses som mindre specifik for 6vergédning da den kan
orsakas av andra faktorer (till exempel av 6kad avrinning fran land, 6kad halt
humusdmnen, 6kad resuspension, m.m.), men samtidigt kan den vara en mycket
betydelsefull indikator for djuputbredning av makrovegetation, och ddrmed
ocksa for produktion och biodiversitet i ett kustomréde. Det dr d4rfor viktigt att
utvirdera en variabel specifikt fér varje anvindningsomrade.
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1.4 AGGREGERINGSREGLER

En sammanvigd bedémning kan utféras pa en rad olika satt dér olika sa kallade
aggregeringsregler kan kombineras i olika strukturer, vilket kan fé stora effekter
pa resultatet. Om kunskapsnivan dr h6g om systemet och om kvalitén i
indikatorer och bedémningskriterier kan avancerade aggregeringsregler med
viktning tillampas i en komplex struktur. I motsatta fallet kan ett enkelt
medelvérde av indikatorerna vara att foredra.

1.4.1 Platt eller hierarkisk struktur

Vid en platt struktur tas ett medel- eller medianvérde av alla indikatorer for att
bedoma status, oberoende om variablerna ér till exempel fysikaliska, kemiska
eller biologiska. Exempel pd sammanvigd bedomning dar en platt struktur
anvénds ar programmet for bedomning av kustmiljon for fiskproduktion i Kina
(Comprehensive ecological quality index) och Habitatdirektivet (Tabell 2; se
avsnitt 2 och 3 for detaljer).

I en hierarkisk struktur delas indikatorer upp i olika kategorier, dar
indikatorerna inom samma kategori forst sammanvégs (ofta genom
medelvérdesbildning) innan de olika kategorierna sammanvégs. Hierarkisk
struktur anvands i flertalet ssmmanvigda beddmningar, till exempel vid
bedoémningen av ekologisk status inom vattendirektivet, i HELCOM:s
bedémningsverktyg HEAT, BEAT och CHASE, och inom
eutrofieringsprogrammet NEEA/ASSETS i USA (Tabell 2; se avsnitt 2 och 3 for
detaljer).

1.4.2 Viktning vid sammanvégning

Om kunskapen &r god om indikatorernas specificitet och betydelse i
ekosystemet, eller om deras kvalité i friga om osédkerhet i beddmningskriterier
och statusvérde kan olika indikatorer ges olika vikt vid sammanvégning for att
ge storre genomslag for indikatorer som bed6ms vara viktigare. Exempelvis kan
en indikator vars referens- och griansvirden ar baserade pa expertbedomning ges
lagre vikt dn en indikator vars bedémningskriterier 4r baserade pa data.

Ofta viktas indikatorer vid medelvardesbildning inom kategorier, exempelvis i
bedomningsverktygen HEAT och BEAT, och i amerikanska NEEA/ASSETS, men
det kan ocksé ske genom att begransa genomslaget av en mindre viktig kategori
av indikatorer vid anvédndandet av "sdmst-styr-regler" som i bedomning av
ekologisk status i vattendirektivet (Tabell 2). Viktning mellan indikatorer kan ge
stora effekter pd den sammanvigda bedomningen. D3 den oftast grundar sig pa
expertbedomning ar det viktig att redogora for hur viktningen faststallts i
redovisningen av tillstindsbedémningen s att ocksé kvalitén pa analysen kan
beddmas.

10
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1.4.3 "Samst-styr-regler”

En vanligt forekommande aggregeringsmetod &r sdmst-styr-regeln (one-out-all-
out). Denna regel gor analysen konservativ enligt forsiktighetsprincipen da det
riacker med ett daligt virde pé en indikator eller kategori for att f& 1ag status pa
bedoémningen. Olika varianter av sdmst-styr-regler forekommer till exempel inom
bedémningen av ekologisk status inom vattendirektivet, i bedémnings-
verktygen HEAT och BEAT samt NEEA/ASSETS (Tabell 2; se avsnitt 2 for
detaljer).

Tabell. 2. Sammanstéllning av struktur, aggregeringsregler, osdkerhets-
bedémningar och transparens i 7 olika sammanvégda bedomningar av
miljotillstdndet i marina ekosystem. Exemplet for havsmiljodirektivet dr fran
projektet HARMONY som utvdrderade bedomningsmetoder for
Nordsjéomrédet. Underlag saknas for att beddmma transparens i Kinas CEQI

analys.

Samst-styr Bedomning | Transparens

osdkerheter

China, kustmiljo for fisk- Platt
produktion (CEQI)
USA, Eutrofierings- Hierarkisk Ja Ja Nej Medel
program (NEEA/ASSETS)
USA, Kustmiljoprogram Hierarkisk Nej Nej Nej Medel
(NCA)
Habitatdirektivet Platt Nej Ja Nej Medel
(Bevarande status)
Vattendirektivet Hierarkisk Ja Ja Nej Medel
(Ekologisk status)
Havsmiljédirektivet Hierarkisk Ja Ja Ja Hog
(HARMONY)
HELCOM (BEAT, HEAT) Hierarkisk Ja Ja Ja Hog

Analys av effekten av olika aggregeringsregler for resultatet i bedomningen visar
att simst-styr-regler ger stora effekter pé resultatet medan platt eller hieratisk
struktur, och anvindandet av medel- eller medianviarden endast hade mindre
effekter pé resultaten (Ojaveer och Eero 2011).

1.5. REDOVISNING AV OSAKERHETER OCH TRANSPARENS | BEDOMNINGEN

Avslutningsvis ar det viktigt att olika typer av osdkerheter i bedomningskriterier
och indikatorvirden redovisas tydligt i tillstandsbedémningen sé att ocksé
kvalitén pa analysen kan bedémas. Av samma anledning ar det viktigt att
transparensen dr hog och att de olika metoder som anvénts redovisas tydligt.

1
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Osékerheter och detaljerade beskrivningar av metoder presenteras dock sillan i
rapporter och publiceringar av sammanvigda bedomningar, vilket gor det svart
for lasare att bedoma kvalitén i analysen. HELCOMs bedémningsverktyg (HEAT,
BEAT och CHASE) utgor dock ett undantag dir osidkerheter i bade status-,
referens- och avvikelsevdrde bedoms och ges ett samlat betyg i analysen, samt
kan anvédndas vid viktning mellan indikatorer (Tabell 2). I HELCOMs "Initial
Hollistic Assessment" (HELCOM 2010) skrevs ocksé detaljerade
bakgrundsbeskrivningar for varje delanalys dar forklaring gavs till val av
gransvarden, viktning m.m. Tyvérr redovisades aldrig dessa bakgrundsdata i
HELCOMs rapport varfor transparensen i analysen i slutindan var 1ag (se avsnitt
3.4 for detaljer).

2. EXEMPEL PA SAMMANVAGD BEDOMNING
UTANFOR EUROPA

2.1. USA

Den huvudsakliga federala lagstiftningen som ligger till grund for att motverka
marina féroreningar i USA ar "the Clean Water Act" (CWA) frdn 1972, som ger
skydd &t fysiska, kemiska och biologiska forhallanden hos vattenférekomster
(USEPA 2003). Det overgripande ansvaret for 6vervakning och analys delas
mellan de federala institutionerna "the Environmental Protection Agency" (EPA)
och "National Oceanic and Atmospheric Administration" (NOAA), som delegerar
ansvaret av 6vervakning och atgérder till enskilda stater (Borja et al. 2008).

2.1.1 NOAAS EUTROFIERINGSPROGRAM

NOAAs eutrofieringsprogram (NEEA/ASSETS) utvédrderar
6vergodningsproblem pé bade lokal och nationell skala genom att kombinera
paverkan- och status-variabler med kénsligheten hos vattenférekomsten samt
prognoser av framtida belastningsforandringar till en integrerad status
klassning. Programmet bestér av 4 olika delanalyser:
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Figur 1. Resultat fran NOAAs eutrofieringsprogram (NEEA/ASSETS) som visar
overgodningsstatus i USAs kustvatten enligt en 5-gradig skala fran hég till lag
paverkan, samt hur de har fordndrats sen 1999 (fran Bricker et al. 2007).

(1) Inom Pressure-Influencing Factors (IF) kombineras tillforseln av
naringsamnen till en vattenférekomst med forekomstens mojligheter att spada
ut och transportera bort nirsalterna med hjilp av modeller (Smith et al., 1997,
Castro et al., 2001) och naturliga bakgrundskoncentrationer.

(2) State-Overall Eutrophic Condition (OEC), bestér av 5 olika variabler uppdelat
i tvd kategorier: (1) primira symptom, som indikerar tidiga stadier av
eutrofiering (till exempel Chl-a), och (2) sekundéra symptom, vilka indikerar
mer avancerade 6vergodningsproblem (till exempel syrehalter i bottenvatten).
Inom varje vattenforekomst rdknas ett virde fram for varje variabel som ar
viktad for omrédets areal. En slutlig OEC-status (5 nivéer frén hog till 1ag)
berdknas genom att ta medelvérdet av primdrsymtomsvariablerna och det
sdmsta virdet av sekundérvariablerna. Variablerna frén sekundéra symptomen
ges alltsé hogre viktning enligt forsiktighetsprincipen.

(3) Inom The expected Response-Future Outlook (FO) kombineras skattningar av
vattenforekomstens kénslighet for 6vergdodning tillsammans med prognoser av
framtida belastningsfordndringar (6kning, minskning, oférédndrad) till ett index
pa statusforandring (forvarring, forbattring, oférandrad).

(4) Inom ASSETS Synthesis kombineras slutligen IF, OEC och FO till en
integrerad 5-gradig statusklassning (fran hog till 14g) samt hur de har fordndrats
sedan 1999 (Figur 1; Bricker et al. 2007).
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2.1.2 EPAS nationella kustkontrollprogram

EPAs nationella kustkontrollprogram (National Coastal Assessment; NCA) utfors i
samarbete med NOAA och enskilda stater och anvander ett slumpvis urval av
provtagningslokaler for att ge underlag till 5 olika beddmningsomraden: Water
Quality (WQI), Sediment Quality (SQI), Benthic (BI), Coastal Habitat (CHI), and
Fish Tissue Contaminants (FTCI; USEPA 2005), vilka ger information bdde om
ekologisk status och minsklig pdverkan. Varje beddmningsomrade bestar av en
eller flera indikatorer som kombineras utan viktning till en 3-gradig
statusklassning (god, mattlig, dalig) per omrade. WQI bestar exempelvis av 5
olika indikatorer (DIN, DIP, Chl-a, siktdjup och DO) som ges samma viktning nér
de kombineras till ett gemensamt véirde per lokal. Lokala vérden slds samman for
att fa regionala och nationella statusklassningar for varje omréde.
Statusklassningar fran de 5 bedémningsomradena slas sedan samman (utan
viktning) till en gemensam 3-gradig statusklassning av kustvattnet per region
och hela landet (Figur 2). Resultaten presenteras i nationella rapporter vart 4e
ar (USEPA 2005).

Overall
Northeast

Overall National ~ -’J'/'—.'Iri_zlll )
Coastal Condition Creat Lakes

Ecological Health

R} Water Qualiey Index
Q Sediment Quality Index

@ Benthic Index

E Coastal Hablat Index
E‘ Fish Tksue Index

Surveys compleced, but o Indicatcr ¥ Surveys compleced, but no Indicator
data walhble untll the next mport. data walbble unal the next report

Figur 2. Resultat fran EPAs kustkontrollprogram som visar regional och nationell
status av kustvatten och de stora sjoarna 1997-2000 i USA och Puerto Rico. Den
sammanvdgda totalstatusen per region och for hela landet (visas med pil) dr
baserad pa 5 olika deskriptorer: Water Quality (WQI), Sediment Quality (SQI),
Benthic (BI), Coastal Habitat (CHI), and Fish Tissue Contaminants (FTCI), som i
sin tur bestdr av flera olika indikatorer. Indikatorerna slds samman utan viktning
till en 3-gradig statusklassning (god, mattlig, dalig) per deskriptor, som i sin tur
slas samman utan viktning till en gemensam status klassning av kustvattnet per
region och hela landet (fran USEPA 2005).
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2.2 AUSTRALIEN

Australiens Ocean Policy 1998 och the Environment Protection and Biodiversity
Conservation Act 1999 har gett upphov till ett ambitiost program fér marin
planering och forvaltning. I Australien ansvarar dock enskilda stater for
forvaltning och 6vervakning av den marina miljon innanfoér den 3 nautiska mil
breda territorialzonen. Det saknas en nationell samordning, och olika stater
anvénder olika metoder och indikatorer. Totalt finns det 6ver 70 olika
indikatorer dar i princip alla utgors av fysiska variabler (biologiska variabler
saknas).

Pa grund av bristen pd samordning saknas storre nationella ekosystemanalyser
av den marina miljosituationen (Borja et al. 2008). Ett undantag utgors av
programmet IMCRA (Integrated Marine and Coastal Regionalisation for Australia)
som dr ett nationellt program for att integrera och klassificera Australiens
marina miljo i bioregioner for spatiell planering (IMCRA, 2006). Metoden har
anvants vid forvaltning av det Stora Barridrrevet i norddstra Australien dér 6ver
20 procent av ytan av 70 olika bioregioner avsatts som "no-take" skyddade
omréden, som 6vervakas pa olika skalor (IMCRA 1998; Borja et al. 2008).

2.3 KINA

Folkrepubliken Kina har omfattande lagar och regelverk for forvaltning av
kustvatten, men har d&nnu inte genomfort samlade ekosystembedomningar av
den marina miljon (Borja et al. 2008). Den kinesiska National Environmental
Monitoring Center har i huvudsak anvént sig av en "nérsaltsindexmetod"
(Nutrient Index Method; NIM) for bedémning av eutrofiering dar halter av
narsalter, Chl-a och syreférbrukning kombineras till ett index (Lin 1996).

En mer ekosystembaserad metod (Comprehensive Index Assessment Method;
CIAM) anvands dock for att bedéma kvalitén av kustmiljon for fiskproduktion.
Dar anvands medelvardet 4 olika indikatorer (1) vattenféroreningar (organiska
fororeningar, kolviaten och tungmetaller), (2) nérsaltshalter, (3)
primarproduktion och (4) "biomassa fiskfoda" (diet organism richness;
vaxtplankton, zooplankton, zoobenthos) for att berékna ett index
(comprehensive ecological quality index) som anger status pa kustomradet i en 6-
gradig skala (utmérkt till mycket dalig; Jia et al., 2003; Tabell 3).
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Tabell 3. Comprehensive ecological quality index for kvalitetsbeddmning av
kustmiljon for fiskproduktion i Kina 1997-2002. Indexet berdknas som
medelvirde av 4 olika indikatorklasser (1) nérsalter, (2) vattenféroreningar
(organiska fororeningar (A), kolviaten och tungmetaller), (3) primarproduktion
och (4) "biomassa fiskfoda" (diet organism richness). Statusen anges i en 6-
gradig skala fran Excellent till Very poor (frén Jia et al. 2005).

Waters DIN PO,’, -P A E DO Primary productivity Phytoplankton Zooplankton Benthos Comprehensive index
Northern South China Sea 027 0.55 023 034 0.72 0.58 0.53 0.88 0.78 0.58

Relatively fine
Taiwan bank waters 0.29 0.52 020 028 067 050 0.37 0.75 0.68 0.51

Relatively fine
East Guangdong waters 031 0.61 0.21 030 0.78 0.54 0.79 0.88 0.81 0.61

Moderate
Pearl River estuary 0.26 0.58 0.23 037 074 068 0.55 1.00 0.91 0.64

Moderate
West Guangdong waters 028 0.54 0.25 047 0.72 0.58 0.58 0.88 0.77 0.60

Relatively fine
Southern waters of Hainan 024  0.50 020 030 073 064 036 087 0.82 0.55
Relatively fine
Beibu Bay 024 0.45 020 030 066 072 1.00 0.94 0.94 0.66

Moderate

3. EXEMPEL PA SAMMANVAGD
TILLSTANDSBEDOMNING | EUROPA

3.1 ART- OCH HABITATDIREKTIVET

EU:s art- och habitatdirektiv (EU Habitat Directive; 92/43/EEG), i fortsattningen
kallad Habitatdirektivet, har som mal att sdkra den biologiska mangfalden
genom bevarandet av naturligt forekommande livsmiljoer samt den vilda floran
och faunan inom EU:s medlemslidnder. Alla dtgérder som vidtas ska ha som mél
att bevara eller aterstilla, i gynnsam bevarandestatus, dessa miljoer och arter.
Habitatdirektivet bestdr av tvd huvuddelar med ett gemensamt syfte: (1) att
varje medlemsland skall bilda ett ekologiskt nitverk av skyddade omraden, sa
kallade Natura 2000-omréden for att ge skydd &t sérskilt listade arter och
naturtyper som &r ovanliga eller hotade i ett EU-perspektiv, och (2) att ge ett
generellt artskydd for listade arter (Naturvardsverket 2013).

3.1.1 SAMMANVAGD BEDOMNING AV GYNNSAM BEVARANDESTATUS

Vart sjatte ar skall medlemsldnder bedéma och rapportera tillstdndet for listade
naturtyper och arters bevarandestatus enligt rekommendationer som tagits fram
av EU-kommissionen. For varje art och naturtyp bedoms fyra olika faktorer: (1)
utbredningsomrade, (2) populationsstorlek eller forekomstareal (3) livsmiljons
areal eller kvalité, och (4) trender (5 ar tillbaka) och framtidutsikter (20 ar
framat i tiden). For att bedoma de tre forsta faktorerna anvands
"referensvirden" (minimivarden for att gynnsam bevarandestatus ska kunna
uppnds). Enligt EU:s riktlinjer skall inte referensvirden séttas lagre 4n vid
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Sveriges intrdde i EU 1995. Det kan betraktas som anmérkningsvart att
tillstdndet f6r habitat inte behéver vara béttre dn det var 1995. Virderingen av
de enskilda faktorerna gors i en sjugradig skala (Figur 3).

® = gynnsam/favourable
+ = ofillrackligt, men blir battre/inadequate but improving
= ofillrackligt, men stabilt/inadequate
= = otillrackligt och blir samre/inadequate and deteriorating
= daligt, men blir battre/bad but improving
daligt, men stabilt/bad
= daligt och blir samre/bad and deteriorating
= okant/unknown

x 00 e
Il

Figur 3. Bedomningsskala for Habitatsdirektivets faktorer (fran ArtDatabanken
2007).

For att bedoma bevarandestatusen gors slutligen en sammanvégd bedémning av
de fyra faktorerna for varje art och naturtyp i en platt struktur dér "sdmst-styr"-
regeln tillimpas mellan faktorer for att bedoma bevarande status enligt en
tregradig skala (Figur 4). Fér marina organismer gors bedémningen i tva
delomraden (Nordsjon och Ostersjon; ArtDatabanken 2007).

Alla gréna En eller En eller Tva eller fler
eller tre gréna fler gula men fler réda okéanda komb.
och en okand ingen réd med gront eller

alla okénda

Figur 4. Aggregeringsregler for sammanvdigd bedomning av bevarande status for
arter och naturtyper (fran ArtDatabanken 2007).

For havsmiljon ar informationsunderlaget generellt mycket bristfélligt, varfor
status och referensvérden for flertalet av naturtyperna har skattas med hjélp av
expertbedomningar (ArtDatabanken 2007). Detta gor att transparensen i
bedémningsmetoderna generellt r l14g.

3.2 RAMDIREKTIVET FOR VATTEN

Ramdirektivet for vatten (Water Framework Directive; 2000/60/EG) i
fortsdttningen kallad vattendirektivet, har som mal &r att alla vatten inom EU
skall ha god status och vattenkvalité som inte far férsdmras. God status innebér
dels god ekologiskstatus och god vattenkemisk status i alla inlands- och
kustvatten.
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Vattendirektivet har en ekosystembaserad filosofi dar flera faktorer integreras
for att bedoma status pé enskilda avrinningsomraden (Borja et al. 2010).
Bedomningen av ekologisk och kemisk status i svenska kustomraden sker
separat i fler an 600 ytvattenférkomster 14ngs kusten, fordelat pa fem
vattendistrikt som administreras av Vattenmyndigheten och lansstyrelserna.
Inom vattendirektivet sker alltsd ingen geografisk aggregering av data for
bedémning av stérre havsomréden.

3.2.1 Sammanvagd bedomning av ekologisk status for kustvatten

Bedomning av ekologisk status for svenska kustvattenférekomster inom
vattendirektivet baseras pa totalt 12 olika indikatorer féordelade inom tre
biologiska och tre fysikalisk-kemiska grupper (sé kallade kvalitetsfaktorer; Figur
5). Hur urvalet av kvalitetsfaktorer gatt till 4r oklart och har fétt kritik for att
flera viktiga kustmiljoer saknas, bland annat grunda mjukbottensomraden (HaV
2012).

A: Biologiska variabler:
1. Bottenfauna

BQl-index
2. Makroalger och gémfroiga vaxter
Djuputbredning av utvalda arter
3. Vaxtplankton
Klorofyll a
Biovolym

B. Fysikalisk-kemiska variabler

1. Siktdjup

2. Syrebalans

3. Naringsamnen
vinterhalter Tot-N, Tot-P, DIN, DIP
sommarhalter Tot-N, Tot-P

Figur 5. Biologiska och fysikalisk-kemiska kvalitetsfaktorer och ingdende variabler
for bedomning av ekologisk status for svenska kustvattenforekomster.

For att kunna sammanvéga olika indikatorer matematiskt standardiseras
vardena genom att rikna fram en s kallad ekologisk kvalitetskvot (EK; Ecological
Quality Ratio, EQR) for varje indikator genom att dela statusvardet med
referensvirdet. EK-vardet jimfors sen med en acceptabel avvikelse frén
referensvérdet (acceptable deviation) som anger griansen mellan god och mattlig
status, vilket beskrivs i indikatorns bedomningskriterier (kallas
bedémningsgrunder inom vattendirektivet). P4 grund av bland annat den starka
salthaltsgradienten langs Sveriges kuster indelas kusten i 26 olika
kustvattentyper som kan ha olika referens- och gransvérden for de 12
indikatorerna. Dock tas idag ingen hansyn till vanligt forekommande gradienter
frén kusten till ytterskiargdrden inom en kustvattentyp, vilket kan resultera i
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osdkra statusbedomningar av vattenférekomster nir "sdmst-styr"-reglerna
tillimpas (se nedan). Status pa alla nivaer bedéms pé en femgradig skala fran
dalig till hog (Figur 6).

Ekologisk status

I hog
god
mattlig
otillfredsstallande
dalig
Figur 6. Bedomningsskala av ekologisk status for svenska kustvattenforekomster i
vattendirektivet.

For att bedéma den ekologiska statusen pé en kustvattenférekomst sammanvags
sen variablernas EK-vdrden i en hierarkisk struktur med en blandning av
medelvérdesbildning och viktade "sdmst-styr"-regler enligt direktivets och
bedoémningsgrundens riktlinjer. Aggregeringsreglerna ger storre vikt till de
biologiska kvalitetsfaktorerna genom att de fysikaliskt-kemiska
kvalitetsfaktorerna endast kan sidnka statusen, dock inte lagre &n till mdttlig niva
(Figur 7).

Variabel niva Kvalitetsfaktor niva Status niva

Samst styr

"Begransad

Bottenfauna E
samst styr”

|

\l/
/

Makroalger

Vaxtplankton

E E Medelvirde
Sikdjup a

Fll

\l/

Syrebalans

= Medelvarde
Naringsamnen H

Figur 7. Aggregeringsregler for bedomning av ekologisk status for svenska
kustvattenforekomster.

;
i
;
E Samst styr
:
E

Det tydliga beslutstradet vid beddmning av ekologisk status i vattendirektivet
ger hog transparens for beddmning av vattenférekomster dér data av god
kvalitet finns for alla indikatorer. Pa grund av brist pé data dr det dock séllsynt
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att en bedémning kan goras med hjélp av alla kvalitetsfaktorer i en
vattenforekomst, och fér manga saknas data helt. For dessa vattenforekomster
anvands information frén nirliggande omréden, resultat frin modeller eller
expertbedomning. Beskrivningar av dessa brister och vilka metoder som anvénts
istéllet for 6vervakningsdata i vattenforekomsten ar bristféllig idag, varfor det ar
svért att bedoma kvalitén och metoderna bakom bedémningen. I direktivet 14ggs
betydande vikt vid hanteringen av osdkerheter. I de svenska
bedémningsgrunderna har detta dock inte haft genomslag. Det dr enbart
bedémningsgrunden for bottenfauna som explicit hanterar osékerhet och
spridningsmatt.

3.3 HAVSMILJODIREKTIVET

Inom EU:s Havsmiljodirektiv (Marine Strategy Framework Directive; MSFD) som
borjade gélla 2008 (2008/56/EG) ér syftet att upprétthilla eller uppna god
miljéstatus i havsmiljon inom hela EU till &r 2020 genom ekosystembaserad
férvaltning. Till skillnad fran vattendirektivet som med god ekologisk status avser
endast en mindre avvikelse fran referensférhéllanden placerar
Havsmiljodirektivet ocksd ménniskan och dess aktiviteter som en del av
ekosystemet. God miljéstatus i havsmiljodirektivet inrymmer dérfor ett héllbart
nyttjande (Johnson m.fl. 2012). Direktivet inférdes i Sverige genom
Havsmiljoforordningen 2010 (SFS 2010:1341) som beskriver hur god
miljostatus skall bedémas i de svenska férvaltningsomrédena i Nordsjon och
Ostersjon. Eftersom indikatorer, bedémningskriterier och aggregeringsmetoder
for sammanvédgd bedomning fortfarande dr under utveckling inom EU och i
Sverige ges hir en langre beskrivning av direktivet och padgéende
utvecklingsarbete.

Bedomningen av god miljostatus (Good Environmental Status; GES) gors utifran
ett ramverk bestdende av 11 gemensamma sd kallade deskriptorer
(temaomraden) som beskiver vad som utgor god miljostatus inom varje
temaomrade pé en 6vergripande niva (Figur 8). Till varje deskriptor hor en rad
kriterier som anger vad som ska ingd i en bedémning av miljostatus, inklusive
forslag pa indikatorer. Totalt finns 29 kriterier och 50 olika indikatorer
foreslagna i havsmiljodirektivet.

I Sverige har god miljostatus formulerats for samtliga 29 kriterier vilka anger vad
som kinnetecknar god miljostatus i Nordsjon och Ostersjon. For att bedoma god
miljostatus i dessa havsomréden har 37 nationella indikatorer foreslagits for 20
av dessa kriterier. Idag saknas funktionella indikatorer (det vill sdga indikatorer
med utvdrderade bedomningskriterier dir god miljostatus har definierats) och
overvakningsprogram for 9 av direktivets kriterier (HaV 2012). Eftersom
direktivet kraver att 1ander som delar havsomraden skall samarbeta for att
utveckla gemensamma indikatorer sker arbetet med utvecklingen av dessa
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indikatorer inom de regionala havskonventionerna, for Sveriges del inom
HELCOM och OSPAR.

I Sverige skall god miljéstatus uppnds genom tillimpning av

miljokvalitetsnormer (det vill sdga rattsligt bindande regler som avspeglar den
ldgsta godtagbara miljékvaliteten i Nordsjén och Ostersjon). Idag har 10 svenska
miljokvalitetsnormer formulerats (HaV 2012).

1 Biologisk mangfald bevaras. Livsmiljoernas kvalitet och forekomst samt arternas
fordelning och abundans 6verensstammer med radande geomorfologiska, geografiska
och klimatiska villkor.

2 Frammande arter som har inforts genom mansklig verksamhet haller sig pa nivaer
som inte férandrar ekosystemen negativt.

3 Populationerna av alla kommersiellt nyttjade fiskar och skaldjur haller sig inom sakra
biologiska granser och uppvisar en alders- och storleksférdelning som vittnar om ett
friskt bestand.

4 Alla delar av de marina naringsvavarna, i den man de ar kanda, forekommer i normal
omfattning och mangfald pa nivaer som ar tillrackliga for att arternas langsiktiga bestand
ska kunna sakerstallas och deras fulla reproduktiva kapacitet behallas.

5 Eutrofiering framkallad av manniskan reduceras till ett minimum, sarskilt dess negativa
effekter, sasom minskad biologisk mangfald, férsamrade ekosystem, skadliga
algblomningar och syrebrist i bottenvattnet.

6 Havsbottnens integritet haller sig pa en niva som innebar att ekosystemens struktur
och funktioner kan tryggas och att i synnerhet de bentiska ekosystemen inte paverkas
negativt.

7 En bestaende forandring av de hydrografiska villkoren paverkar inte de marina
ekosystemen pa ett negativt satt.

8 Koncentrationer av frammande amnen haller sig pa nivaer som inte ger upphouv till
fororeningseffekter.

9 Frammande amnen i fisk och skaldjur avsedda som livsmedel 6verskrider inte de
nivaer som faststallts i gemenskapslagstiftningen eller andra tillampliga normer.

10 Egenskaper hos och mangder av marint avfall férorsakar inga skador pa kustmiljon
och den marina miljon.

11 Tillférsel av energi, inbegripet undervattensbuller, ligger pa nivaer som inte paverkar
den marina miljon pa ett negativt satt.

Figur 8. Beskrivning av havsmiljédirektivets 11 deskriptorer som anger
forhallanden som kdnnetecknar god miljostatus (fran HaV 2012).
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3.3.1 Bedomningsomraden

Havsmiljodirektivets svenska bedémningsomrade strécker sig fran strandlinjen
ut till den yttersta gransen for svensk ekonomisk zon (EEZ) och géller for hela
det svenska havsomré&det i Nordsjon och Ostersjon. P4 grund av bland annat den
starka salthaltsgradienten runt Sveriges kuster finns dock behov att beddma
miljostatus med en hogre geografisk upplosning. Sverige har darfor beslutat att
dela in svenska hav i tre olika typer av bedémningsomréden for olika typer av
deskriptorer: (1) hela havsbassédnger, (2) havsbassdngers utsjovatten, och (3)
kustvattentyper (Figur 9). Det senare &r baserat pd samma omraden som
anvinds inom vattendirektivet, och utgér den minsta geografiska skalan inom
havsmiljodirektivet (HaV 2012).

F gers utsj

E Arkonahavets och S Oresunds utsjovatten
= | Kattegatts utsjovatten
HHHH] Skagerraks utsjévatten

Kustvattentyper

|: 1n Véastkustens inre kustvatten

m 1s Vastkustens inre kustvatten

- 2 Vastkustens fjordar

[5-] 3 vastkustens yttre kustvatten, Skagerrak

[F757] 4 vastkustens yttre kustvatten, Kattegatt

m 5 Sodra Hallands och norra Oresunds kustvatten
/74 6 Oresunds kustvatten

W 7 Skanes kustvatten

Oresund

0 25 50 100 Kilometers
il el

Figur 9. Exempel pa havsbassiangers utsjovatten och kustvattentyper fran
Vdsterhavet, vilka utgor de minsta geografiska bedomningsomradena i
havsmiljédirektivet (fran HaV 2012).
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I jamforelse med vattendirektivet som bedomer ekologisk status separat i 6ver
600 smé vattenférekomster kommer bedémningen av miljéstatus inom
havsmiljodirektivet att ske pa en avsevart storre skala inom 25 kustvattentyper
(Tabell 4). Det kommer darfor kravas att data frén ett storre antal
vattenforekomster aggregeras geografiskt for varje indikator innan de kan
anvindas fér bedomning inom havsmiljodirektivet. Instruktioner och metoder
for hur detta skall utforas saknas idag.

Tabell 4. Jdmforelse av svenska bedomningsomraden vid kusten mellan vatten-
och havsmiljodirektivet. Inom vattendirektivet bedoms ekologisk status separat
inom totalt 602 kustvattenforekomster) férdelat pa fem vattendistrikt. Inom
havsmiljodirektivet bedéms om god miljéstatus uppnétts inom totalt 25
kustvattentyper fordelat p& 2 havsomraden (Nordsjon och Ostersjon).

Vattendistrikt Kustvattenforekomster Kustvattentyper
Vasterhavet 110 7

Sodra Ostersjon 177 6

Norra Ostersjon 148 4
Bottenhavet 64 4
Bottenviken 103 4

Totalt 602 25

3.3.2 Bedomning av god miljostatus

I havsmiljodirektivet beskrivs vilka deskriptorer och kriterier som ska ingé i en
bedomning av god miljostatus (GES) dar GES anges av ett gransvérde eller
intervall och bedéms pé en tvigradig skala (god miljostatus, ej god miljostatus;
Figur 10).

a.
GES-grins
GES |

1 S“b-GEs Indikatorvirde

|
[ oe———
Opaverkat tillstand Okande belastning, forsimrad status

Sub-GEs i
1
H GES ! Sub-Ggs Indikatorvirde
Okande belastning av A Opaverkat tillstind Okande belastning av B

Figur 10. Bedomning av god miljéstatus (GES) inom havsmiljodirektivet. I exempel
(a) anges grdnsvdrdet som ett minimivdrde av indikatorn (till exempel areal
utbredning av ett habitat). I exempel (b) anges GES av ett intervall med ett nedre
och évre grdnsvdrde av indikatorn (till exempel populationsstorlek av en organism
som kan orsaka problem om den blir for stor).
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Dock saknas idag utforliga instruktioner for hur god miljostatus ska bestimmas
(HaV 2012). Arbetet med att utveckla funktionella indikatorer med gréans- och
referensvirden péagér idag inom ett antal internationella arbetsgrupper dar
Sverige deltar med svenska experter. Arbetet med indikatorer for miljostatus i
Ostersjon och Nordsjon pagar idag separat i HELCOM respektive OSPAR, medan
indikatorer for olika paverkansfaktorer ocksa utférs inom ICES och EU-
kommisionen (Tabell 5).

Tabell 5. Lista 6ver internationella expertgrupper som arbetar med forslag pa
indikatorer och granser for god miljostatus for havsmiljodirektivets deskriptorer.
Inom EU-kommisionen arbetar grupperna TSG-Litter och TSG-Noise med D10
respektive D11 (frdn Hav 2012).

Arbetsgrupper Dt | D2 | D3 | Da | D5 | D6 | D7 | D8 | D9 D10 D11

HELCOM X | X X X X X
CORESET

OSPAR ICG X | X X X
COBAM

OSPAR ICG- X
EUT

ICES X

EU- X X
kommissionen

Ménga forslag pa principer och metoder fér hur griansvéirden for direktivets
indikatorer skall bestimmas har baseras pd metoder som utvecklas for
vattendirektivet, men det finns viktiga skillnader. Inom vattendirektivet anvands
referensvirden for indikatorer som skall motsvara ett tillstdnd som &r relativt
litet paverkat av ménniskan. Ett griansvirde fas sedan genom att definiera en
acceptabel avvikelse frén detta vérde (se 3.2.1 ovan). Da havsmiljodirektivet till
skillnad fran vattendirektivet inrymmer ett héllbart nyttjande av ekosystemen i
sin definition av GES, diskuteras idag inom havskonventionerna 3 olika metoder
att definiera referensvirden ("baselines"): (1) "opéverkat" referenstillstdnds som
antingen bestdms med hjalp av historisk data eller data frén idag opaverkade
omréden (samma typ av referensviarden som anvénds inom vattendirektivet),
(2) referensvirde baserat pa det forsta eller "basta" virdet i métserien sedan
overvakningen startade, samt (3) "referensvirde" baserat pa tillstandet nir
direktivet tradde i kraft (OSPAR 2012; Figur 11).

De tva senare metoderna diskuteras framfor allt for indikatorer som idag saknar
mitdata och fér pdverkan-indikatorer, men inte for 6vriga, eftersom metoderna
medfor att definitionen av vad som ar god status pd miljon férsamras med tiden.
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Detta eftersom status i de flesta marina miljoer idag inte representerar ett
opéverkat tillstdnd, och om dagens viarden anvéinds som referenstillstdnd kan
starkt paverkade miljoer klassas som att de har god miljostatus (det sa kallade
"shifting baseline syndrome"; Pauly 1995).

a.

Unimpacted Deteriorating state 5 W
Increasing pressures W —

Unimpacted Deteriorating state De

irrecoverable

Increasingpressures

Unimpacted Deteriorating state W

Increasing pressures irrecoverable

—

I—>

— — — —

Figur 11. Foreslagna metoder for bedomning av god miljéstatus (GES) inom
havsmiljodirektivet. I metod (a) anges grdnsvdrdet (Target) som en acceptabel
avvikelse frdn ett grdnsvdrde (Baseline). I metod (b) dr grdnsvdrdet samma som
referensvdrdet, och i (c) dr grdnsvdrdet definierat som en fordndring (trend) fran
dagens vdrde mot ett referenstillstdnd (frdan OSPAR 2012).

Vidare foreslas tre olika metoder for att definiera griansvirden ("targets"). Utover
att anvdnda en acceptabel avvikelse fran referensviardet som anvénds i
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vattendirektivet (Figur 11a) foreslas dven att griansvérdet kan séttas vid
referensvérdet (Figur 11b), samt att trend-baserade gransviarden kan anvindas
(dvs. att indikatorvardet visar en forbattring i status 6ver tid i jaAmforelse med
dagens vérde; Figur 11c; OSPAR 2012).

Trend-baserade indikatorer kan vara praktiskt d& historisk data saknas eller nér
det av andra anledningar &r svart att sitta referens- och grinsvarden. De har
dock svagheten att de inte tillater en tydlig bedémning av deskriptorns status
eller om GES har uppnatts (OSPAR 2012). De &r ocksd oklart hur trendbaserade
statusbedomningar skulle standardiseras for kunna aggregeras vid en
sammanvigd bedémning nir kvoter mellan gréans- och referensvérden inte kan
berdknas. Forslagen frdn havskonventionerna att olika principer och metoder
skulle kunna anvéndas for att bestimma GES for olika indikatorer medfor en
stor utmaning for genomforandet av sammanvagda bedémningar.

3.3.3 Sammanvagd bedomning av god miljostatus

Bedomning av god miljostatus inom havsmiljodirektivet kommer att krdva en
sammanvégning av status pa flera nivier (HaV 2012). For att bedéma GES inom
ett bedomningsomrade méste forst data frén olika provtagningsstationer
sammanvégas geografisk for varje indikator. Sen méste status for olika
indikatorer sammanvégas for att fa en samlad bild av miljétillstdndet inom en
deskriptor. For att till sist kunna bedéma om GES uppnatts for hela
forvaltningsomradet Nordsjon respektive Ostersjon, vilket dr
havsmiljéférordningens 6vergripande mal, behover status fran olika
deskriptorer vigas samman (HaV 2012). I denna process méste dven status frin
mindre bedomningsomriden sammanvégas i de strre geografiska omradena.

I havsmiljodirektivet saknas en beskrivning av hur dessa sammanvégningar skall
gé till och arbetet med att utveckla metoder for detta har bara pabérjats inom
EU. Ijamforelse med sammanvégning av indikatorer inom vattendirektivet utgor
arbetet med att sammanvéga havsmiljodirektivets 11 olika deskriptorer med
total 50 foreslagna miljoindikatorer en stor utmaning.

HELCOM och OSPAR har tidigare utvecklat verktyg for ssmmanvagda
bedémningar (se nedan) vilka nu diskuteras for att vidareutvecklas for
havsmiljodirektivet. Nedan foljer en kort beskrivning av tvé forslag som
diskuteras.

Den tyska motsvarigheten till Naturvardsverket (Umweltbundesamt; UBA) har
lagt fram ett férslag som delvis 4r baserat pad DPSIR-modellen (drivers, state,
pressures, impacts, responses modellen). I forslaget delas direktivets 11
deskriptorer upp i tvd grupper dir endast Biodiversitet (D1), Fodovdvar (D4) och
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Havsbottens egenskaper (D6) anvands for att bedoma GES, och 6vriga 8
deskriptorer anviands som indikatorer fér ménsklig padverkan (Pressures; Figur
12).

3 descriptors of| GES
environmental
quality

o

D 2 Non-indigenous species

D 3 Fisheries
8 descriptors of
D 7 Hydrographic conditions pressures -
,screws’ to obtain
D 8 Contaminants GES
D 9 Contaminants in seafood
D 10 Litter
D 11 Noise

Figur 12. Forslag fran tyska motsvarigheten till Naturvardsverket
(Umweltbundesamt; UBA) pa en struktur for analys havsmiljodirektivets 11
deskriptorer for att bestdmma god Miljéstatus (Good Environmental Status; GES;
fran Leujak 2012).

Den fordel som beskrivs med denna struktur ar att deskriptorer och indikatorer
tydligt delas upp i "orsak" och "verkan", dar "paverkan-indikatorerna" hjilper till
att identifiera orsaker till miljopéverkan, och den negativa effekten pé
ekosystemet mits med indikatorerna fran de tre 6vriga deskriptorerna. Man
skulle kunna argumentera att ocksa Hydrografiska forhdllanden (D7) skulle
utgora en viktig deskriptor for GES. Vid UBA har man dock resonerat att det ar
komplicerat att utvirdera "naturliga" hydrografiska férhéllanden, och att den
darfor passar béttre i " paverkan-gruppen" (Leujak 2012). Vid sammanvigning
av olika indikatorer inom och mellan deskriptorer féreslar UBA en struktur och
aggregeringsregler dar indikatorer medelvéardesbildas inom kategorier, men att
regeln "one-out-all-out" anvénds mellan olika kategorier, liknande strukturen
inom vattendirektivet for bedomning av ekologisk status.

En liknande stategi har foreslagits inom samarbetsprojektet HARMONY mellan
Sverige, Norge, Danmark och Tyskland, vars mal var att utvirdera metoder fér
en sammanvagd bedomning av GES for de 6stra delarna av Nordsjon infor
havsmiljédirektivets inledanden bedémning. Dér delas ocksa direktivets
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deskriptorer i tvd grupper av vilka D1, D4 och D6 anvénds for att bedéma status
och 6vriga for att bedéma mansklig pdverkan. | HARMONY-projektet har man
dock kommit ldngre i utvecklingen av verktyg fér sammanvégningen av olika
indikatorer. Verktygen &r en vidareutveckling av metoderna som tidigare
anvints i HELCOM s tillstdndbedémnings av Ostersjons ekosystem (HELCOM
2010), vilka beskrivs nedan.

3.4 HELCOMS INITIAL HOLISTIC ASSESSMENT - EKOSYSTEMSTATUS | OSTERSJON

En av de mest ambitidsa sammanvidgda bedémningar av den marina miljon som
utforts &r HELCOM s utvirdering av miljotillstdndet i Ostersjons ekosystem
2003-2007 (HELCOMS Initial Holistic assessment; HELCOM 2010). [ rapporten
presenteras en rad nya redskap fér sammanviagd bedomning av miljostatus,
liksom nya metoder redovisa kumulativa effekter av olika paverkansfaktorer.

3.4.1 Sammanvigd bedomning av miljostatus i Ostersjon

For att utfora en sammanvigd beddmning av miljostatus pa Ostersjon som
ekosystem anvandes tre olika bedémningsvertyg: HELCOM Eutrophication
Assessment Tool (HEAT) for 6vergodning, HELCOM Biodiversity Assessment Tool
(BEAT) for biodiversitet och HELCOM Hagzardous Substances Status Assessment
Tool (CHASE) for miljogifter. Dessa verktyg sammanvéager kvoter mellan
statusvardet och referensvardet (analogt med EK-varden i vattendirektivet) for
en lang rad olika indikatorer i en hierarkisk struktur, dér viktade medelvéirden
anvands inom grupper och "sdmst-styr" regler anvands mellan grupper for att fa
en statusklassning i en femgradig skala (fran délig till h6g). For varje indikators
EK-virde gors ocksa en expertbedémning av osdkerheten i referens-, grins- och
statusvardes efter en tregradig skala (lag, medel, hog). Dessa osékerhetsvarden
medelvirdesbildas sedan for hela analysen sé att en slutlig bedémning av
osdkerheten fés fram (Figur 13).

I bedomningsverktyget for biodiversitet (BEAT) delas indikatorerna upp i en
hierarkisk struktur i fyra olika grupper: (1) landskapsfaktorer (till exempel areal
utbredning av habitat), (2) ekologiska samhdllen (till exempel BQI for
bottenfauana, djuputbredning av makrofyter), och (3) arter (till exempel
populationsstorlek, rektyteringsindex), samt stodjande indikatorer (till exempel
secchi-djup). Inom varje beddmningsgrupp ges varje indikator en expertbedémd
viktning i procent som anvinds nir EK-viardena frén gruppens indikatorer
medelvardesbildas for att f& fram den sammanvégda statusen i gruppen. Till slut
anvinds aggregeringsregeln "sdmst-styr" nér de olika gruppernas medelstatus
sammanvags for den slutliga statusbedémningen av biodiversiteten (Figur 13).
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Figur 13. Exempel pa bedémningsverktyget BEAT som anvdndes for att géra en
sammanvdgd bedomning av statusen pad biodiversiteten i HELCOMs ekosystem-
bedémning av miljétillstdndet i Ostersjon. Exemplet dr frdn Kattegats utsjévatten.

Bedomningsverktyget fér 6vergédning (HEAT) fungerar pd samma sitt men hér
delas indikatorerna upp i tre olika hierarkiska grupper: (1) orsaksfaktorer (till
exempel kvavehalter i vattnet), (2) direkta effekter (till exempel Chl-a
koncentratoiner, secchi-djup), och (3) indirekta effekter (till exempel syrehalter,
BQL, djuputbredning av makrofyter).

I CHASE (bedémningsvertyget for miljogifter) delas ocksé indikatorerna upp i
grupper: (1) fororeningar i vattenmassan, (2) fororeningar i sediment (3)
fororeningar i biota, samt (4) biologiska effekter. Bedomningen av miljostatus I
CHASE fungerar lite annorlunda &n de andra verktygen eftersom referensvarden
for miljogifter néstan alltid 4r noll, och pé grund av de potentiella additiva
effekterna hos miljogifter. Istéllet for ett EK-vdrde anvédnds en fororeningskvot
(contamination ratio; CR), vilket fis genom att dela statusviardet med
gransvardet. Vidare aggregeras CR-virdena inom en grupp genom addera dem
(och inte genom viktade medelvarden) varefter summan delas med roten av
antalet ingdende virden. Om det aggregerade virdet dr >1 bed6ms status for
gruppen som otillfredstillande (Figur 14).

CR Status Disturbance
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Figur 14. Bedomning av status for miljogifter enligt HELCOM-vertyget CHASE med
hjdlp av en fororeningskvot (contamination ratio; CR) som rdknas fram genom att
dela statusvdrdet med grdnsvdrdet for miljogiftet.

I HELCOMs utvirdering av miljétillstdndet i Ostersjon gjordes avslutningsvis en
sammanvégning ocksé av resultaten fran HEAT, BEAT och CHASE i en
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gemensam analys av hela Ostersjon med hjélp av verktyget HOLAS som fungerar
efter samma principer som de andra verktygen (Figur 15).

Bedomningsverktygen har férdelen att de tydligt visar vilka referens-, gréns- och
statusvirden som anvants, samt vilken osdkerhet som de bedéms inneha, varfor
transparensen av metoden ar hog. | HELCOMs rapport av
ekosystembedomningen (HELCOM 2010) redovisas dock inte
bakgrundsbeskrivningar och "bedémningsbladen" 4r fran olika omraden, varfor
det ar oklart vilka indikatorer som anvants, samt vad referensvarden,
gransvirden och viktningen av olika indikatorer grundar sig pa for data och
berdkningar. Sammantaget dr darfor transparensen av denna
ekosystembedémning 18g. Resultaten skall ocksé ses som prelimindra d&
samtliga verktyg ar under utveckling och det var stor variation i vilka indikatorer
som anvandes mellan olika omréden, vilket gor de geografiska jamforelserna
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Figur 15. Slutresultat av HELCOMs ekosystembedomning av miljotillstandet i
Ostersjon ddr alla indikatorers EK-vérden frdn analysen av biodiversitet,
overgodning och miljogifter sammanvdgts med bedomningsverktyget HOLAS. 1
panel B visas den sammanvdgda statusbedomningen med en femgradig skala for 14
delomrdden i Ostersjon. I panel C visas den sammanvégda bedémningen av
osdkerheten med en tregradig skala for samma omraden (fran HELCOM 2010).

3.4.2 Bedomning av kumulativa effekter av paverkansfaktorer i Ostersjon

I HELCOM s analys av miljétillstdndet i Ostersjon genomférdes ocksé en
sammanvigd bedémning av kumulativa negativa effekter (impacts) av olika
maénskliga paverkansfaktorer (pressures) med hjilp av tvd nya verktyg:
HELCOMs Baltic Sea Pressure Index (BSPI) och Baltic Sea Impact Index (BSII). I
analysen sammanvégdes (1) intensiteten av olika manskliga aktiviteter, (2)
forekomsten av kinsliga arter och naturtyper, samt (3) en expertbedé6md
viktning av hur allvarlig aktiviteten var for ett omrade, vilket gav ett kumulativt
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paverkans-index (BSII) for varje omréde. Ju fler méanskliga aktiviteter och ju fler
kansliga arter och biotoper desto hogre varde. Med hjélp av dessa index kunde
sedan kartor genereras som visar utsatta omraden i Ostersjon (Figur 16).

Vid en bedémning av kumulativa effekter adderas alltsé de ingéende
indikatorernas virden till en summa, pé ett liknade sitt som vid
tillstdndsbedémning av miljégifter med verktyget CHASE. Detta skiljer sig fran
en sammanvigd bedémning av till exempel biodiversitet da virdena aggregeras
med medelvardesbildning och "samst-styr-regler". Vid bedémning av
paverkansfaktorer kan en additiv aggregering ge en béttre bild av
milj6tillstdndet eftersom summan av till exempel olika miljogifters halter béttre
indikerar deras paverkan dn medelvérdet.

Baltic Sea Impact Index

Index value

Figur 16. Summering av HELCOMs Baltic Sea Impact Index pd negativa effekter av
olika mdnskliga aktiviteter (till exempel fiske, bdttransporter, vindkraftverk) i
Ostersjon. Ju hégre viirde dessa stérre negativ pdverkan pd miljon (frén HELCOM
2010).
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4. EXEMPEL PA SAMLAD TILLSTANDSBEDOMNING |
EUROPA

Det finns ocksa flera omfattande tillstdndsbedémningar av marina ekosystem i
Europa dér ingen sammanvagning av olika indikatorer utforts for att fa en
integrerad bild av ekosystemens status. I dessa utvarderingar har istéllet olika
tillstdindsbedémningar sammanstillts pd ett strukturerat sitt och diskuterats
vetenskapligt. Da dessa samlade tillstindsbedémningar kan vara forvirrande lika
sammanvigda bedomningar presenteras tva omtalade exempel kort nedan.

4.1 OSPAR COMMISION QUALITY STATUS REPORT 2010

Den regionala havskonventionen fér Nordsjon (OSPAR) utf6r vart tionde &r en
utvirdering miljétillstdndet i Nordsjon (inklusive Skagerrak och Kattegat)
baserat pd medlemsldandernas marina miljo6vervakning. Utvarderingen sker i
OSPARs olika arbetsgrupper som gor en expertbaserad statusbedomning (efter
en tregradig skala) och tidstrendanalys av 8 klasser av féroreningar och
manskliga aktiviteter (som kan péverka havsmiljon negativt) samt av OSPARs
lista 6ver hotade eller minskade arter och habitat (OSPAR 2010; Figur 17).
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Figur 17. OSPAR COMMISION Quality Status Report 2010. Sammanstdllning av
tillstandsbedomningar Nordsjon. Pilar anger forbdttring (uppat), forsimring
(nerat) respektive stabilt tillstand (2 horisontella; fran OSPAR 2010).
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4.2 CHARTING PROGRESS - TILLSTANDSBEDOMNING AV STORBRITANNIENS

HAVSOMRADEN

I Storbritannien har en omfattande utviardering genomforts de marina
ekosystemen runt de Brittiska 6arna dér tillstdndet for 6 klasser av habitat, 9
klasser av djur, och 7 klasser av fororeningar och 7 klasser manskliga aktiviteter
(som kan paverka havsmiljon negativt) har bedémts av vetenskapliga paneler.
For varje klass har bade trenden och tillstindet bedomts efter en tregradig skala
(fa problem, nagra problem, manga problem; UKMMAS 2010). Resultaten har
sedan presenterats for varje klass separat i lattoverskadliga kartor (Figur 18).
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Figur 18. Storbritanniens Charter Progress 2. Sammanstdllning av
tillstandbedomningar av marina habitat runt de Brittiska 6arna (fran UKMMAS

2010).
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5. HAVSMILJOINSTITUTETES
TILLSTANDBEDOMNING AV SVENSKA HAV

5.1 HAVET-RAPPORTEN

I Sverige utfér Havsmiljoinstitutet en arlig beskrivning av miljotillstdndet i
svenska havsomréden, vilken presenteras i den sa kallade Havet-rapporten.
Rapporten ges ut i samarbete med Naturvardsverket och Havs- och
Vattenmyndigheten och redovisar resultaten fran svensk nationell
miljé6vervakning. Den inkluderar ocksé en sammanfattning av havsmiljons
tillstdnd som skrivs av havsmilj6institutets miljéanalytiker frn universiteten i
Ume3, Stockholm, Kalmar och Géteborg.

Denna sammanfattning dr en samlad tillstdindsbedémning (se avsnitt 1.1) och
innehaller inga matematiska sammanvégningar av olika indikatorer, utan ar en
vetenskaplig diskussion av den nationella marina miljo6vervakningens resultat
samt vissa utvalda vetenskapliga publikationer och rapporter. Bedémningen
redovisas bdde som en kort sammanfattande text for Sveriges olika
havsomraden (Sd mdr havet), samt som en ldngre diskussion utifrén olika
svenska miljéomél (Havsmiljons tillstdnd ur miljomdlsperspektiv; Figur 19).

Q Havsmiljons

SR
MAR
HAVET

tillstand

ur miliomalsperspektiv

JOHAN WIKNER, JAN ALBERTSSON, TINA ELFWING, PER-OLAV MOKSNES, JONAS NILSSON, ANDERS OMSTEDT & GARL ROLFF,
HAVSMILJOINSTITUTET

ETT RKT VAXT- OCH DJURL

“Den biologiska mangfalden ska bevaras och nyttjas pd ett hallbart sitt, for
nuvarande och framtida generationer. Arternas livsmiljéer och ekosystemen
samt deras funktioner och processer ska viirnas. Arter ska kunna fortleva i
langsiktigt livskraftiga bestand med tillricklig genetisk variation. Ménniskor
ska ha tillgng till en god natur- och kulturmiljs med rik biologisk mang-
fald, som grund for hilsa, livskvalitet och vélfird.”

W Antdatabanken pekar ut den marina
miljon som den miljo dr andelen rodlista
dearter ir hogst. De direkta eller indirekta

effekterna av kommersiellt fiske anses vara
huvudorsaken.

Populéra matfiskar akut hotade
Av de 27 fiskarter som Artdatabanken
rodlistar frin Visterhavet 2010 &r 25
Kommersiella arter eller arter som fing-
ats som bifingst'. Idag &r en majoritet av
vra populiraste matfiskar akut eller starkt
hotade, till exempel al, torsk, blcka, kolja,
linga, pigghaj, havskatt och hilleflundra.
En majoritet av de lokala bestind av torsk
som historiskt lekt i Vasterhavets ford-

system anses idag utrotade, med forlust
av torskens genetiska mingfald som foljd.
Trilfiske tros ocksa vara en viktig orsak till
att 34 arter av ryggradslosa djur idag ar
rodlistade i Visterhavet’,

Overfiske av storre rovfiskar har aven
lett til storskaliga indirckta effekter pa
ckosystemen, I Visterhavet anses forlus-
ten av stora rovfiskar ha skapat en trofisk
kedjereaktion som tillsammans med dver-
godning orsakat en forandring i kustvege-
tationen, dar algmattor har okat® medan
utbredningen av algras har minskat med
60 procent’. Lings norska Skagerrakus-
ten har dven 80 procent av den ekolo-
giskt viktiga sockertaren forsvunnit® och

Figur 19. Havsmiljoinstitutets arliga beskrivning av miljotillstandet i svenska hav
presenteras i Havet-rapporten i form av sammanfattande texter for Sveriges olika
havsomrdden (S& méar havet), samt som ldngre vetenskapliga diskussioner utifrdn
de fem svenska miljomal som dr relevanta for havsmiljon (fran Havet 2012).
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i Bohuslin fortsitter dess djuputbredning
att minska (Havet 2012, Vegetationsklidda
bottnar). Algris och fleririga makroalger
utgor en viktig livsmilj6 for en stor miingd
vaxter och djur och nir bilten av denna
typ av vegetation forsvinner fir det stora
Konsekvenser for den biologiska mangfal-
den i omradet.

Manga sj6faglar minskar i Ostersjon
Bestanden av flera rter har mins-
kat mycket kraftigt i Ostersjon de senaste

tjugo aren. Frimst ar det arter som lever
av bottenlevande djur som till exempel
blimusslor eller sma kriftdjur som drab-
bats. Dit hor ejder, alfigel, svirta och sjor-
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5.2 BEHOV AV FORANDRING

Nar rapportserien Havet startades 2007 var uppdraget till miljoanalytikerna
endast att sammanfatta resultat frdn den svenska nationella miljéévervakningen
som presenteras i rapporten. Nar Sveriges marina centrum omvandlades till
Havsmiljoinstitutet 2008-2009 fick institutet ett mer formellt uppdrag "att till
regeringen &rligen redovisa milj6tillstdndet i svenska hav" (Regeringsbeslut 2008-
04-17). Detta nya uppdrag ledde till att ett arbete startades vid institutet for att
undersoka mojligheterna att utveckla denna sammanfattning till en mer formell
tillstindsbedémning, med en mer tydlig och transparent bedémningsmetod och
med ett bredare underlag dn data fran den nationella miljéévervakningen.

Aven om rapporten dr mycket uppskattad av myndigheter, universitet och
allménheten (Lasarundersokning 2013; Havs- och Vattenmyndigheten) har
transparensen i bedémningen varit 14g, bland annat for att det saknats en tydlig
redovisning av vilket underlag som anvénts vid beskrivningar av miljétillstdndet
och pa vilka grunder underlaget valts ut. Eftersom den nationella
miljé6vervakningen inte dr heltickande (ménga omréden och miljéer inkluderas
inte, framfor allt vid kusten) har dven ett urval av rapporter fran regionala
overvakningsprogram samt vetenskapliga publikationer beaktats i
bedémningen. Det har dock inte funnits ndgra klara kriterier for vilket underlag
som skall anvandas, eller hur det skall véljas ut.

Vidare sé finns det inte heller ndgon definierad arbetsmetod 6ver hur en
tillstdndsbedomning skall utféras, exempelvis ett "beslutstrdd" dar man kan folja
resultat fran indikatorniva till slutlig bedémning (till exempel som vid
bedoémning av ekologisk status for vattendirektivet; se Figur 7) eftersom den
tidigare bedomningen utgjorts av en diskursiv sammanfattning. En
tillstindbedémning med tydlig struktur och hoég transparens skulle kunna
utvecklas inom institutet till exempel med hjilp av de beddmningsverktyg som
anvants inom HELCOMs Initial Hollistic Assessment. Det dr dock oklart om det
ar onskvért att institutet utvecklar nya bedémningsverktyg och utfér en egen
sammanvagd tillstdndsbedémning med nya statusbedémningar som kanske
skiljer sig i bedémning fran vattendirektivets statusbedémning av samma
havsomrade.

For att bittre utreda dessa fragor har en serie analyser av underlaget och
metoder i tidigare beddmningar utforts, samt diskussioner initierats med
utférare och anvdndare av marin miljo6vervakning, vars resultat presenteras
nedan.
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5.3 ANALYSER AV UNDERLAG FOR TILLSTANDSBEDOMNINGAR

5.3.1 Beskrivning av underlag i tidigare tillstindshedomningar (exklusive 2012)

D4 det saknas en tydlig redovisning av vilket underlag som anvénts vid tidigare
bedémningar baseras nedanstdende beskrivning pa texter i publicerade Havet-
rapporter samt intervjuer med miljoanalytiker.

Eftersom rapportens ursprungliga syfte var att rapportera den nationella
6vervakningen s har resultat frdn dessa delprogram varit det huvudsakliga
underlaget till bedémningen. Till mindre del har ocksa resultat frén
Vattenmyndighetens statusklassning av vattenforekomster anvénts for
bedémning av 6vergddning, dven om detta inte har skett pa nagot systematiskt
sétt. Fiskeriverkets arliga rapport Fiskbestdnd och milj6 i hav och s6tvatten:
Resurs- och miljooversikt har ocksa anvénts till mindre del tillsammans med
andra vetenskapliga rapporter och publikationer.

Data fran de regionala 6vervakningsprogram har inte anvants regelbundet med
undantag for den data som ingér i Vattenmyndighetens statusklassning av
vattenforekomster, samt ett fatal kuststationer for vissa variabler som har
rapporterats av utférarna. Resultat fran regionala miljoévervakningsprogram
har inte inkluderats i ndgon storre utstriackning och resultat fran regional
6vervakning av paverkade omréden (sa kallade recipientkontrollprogram) som
ofta samordnas av frivilliga vattenvardsorganisationer har inte anvénts vid ndgot
tillfalle.

Anledningen till att data fran de regionala 6vervakningsprogrammen inte har
inkluderats i Havet-rapporterna och bedomningarna ar att denna data har varit
svartillganglig och att ingen har fitt uppdraget att sammanstilla och analysera
den nationellt. Det har inte ingétt i uppdraget till utférarna av vare sig de
nationella eller de regionala programmen att rapportera in resultaten till
Havsmilj6institutet for inkludering i Havet-rapporterna. Dessutom ar det forst pd
senare ar som den regionala datan har rapporterats in i ndgon stérre omfattning
och boérjat bli tillgdnglig hos de nationella datavardarna. D4 manga olika
utforare dr involverade i den regionala 6vervakningen och ett strikt system for
kvalitetssikring saknas finns ocksd en risk for att kvalitetsproblem kan paverka
resultaten. Det senare géller i &n hogre grad for recipientkontrollprogrammen
som idag inte har samma krav vad det giller metoder och analys som 6vriga
overvakningsprogram.

5.3.2 Begrénsningar i data fran det nationella dvervakningsprogrammet
Beskrivning av den nationella marina miljo6vervakningen

Den nationella marina miljé6vervakningen startade 1978 av Naturvardsverket
och har som huvudsyfte att ge underlag fér beskrivningar av storskalig paverkan
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pa havsmiljon, fraimst med avseende pa 6vergddning, metaller och miljégifter
samt biodiversitet. Miljo6vervakningen, som idag till stérsta delen har overtagits
av Havs- och vattenmyndigheten, sker inom programomrédet Kust och hav
vilket omfattar 8 delprogram (Tabell 6), vilka utfors av olika utforare (till
exempel SMHI). Utover dessa delprogram 6vervakas ocksd kommersiella
bestand av utsj6fisk av Havs- och vattenmyndigheten.

Tabell 6. Delprogram inom den svenska nationella miljéovervakningen

Belastning pa havet

Fria vattenmassan
Vegetationsklddda bottnar
Makrofaunan mjukbotten
Metaller och organiska miljogifter
Embryonalutveckling hos vitmaérla
Sél och havsorn

Kustfisk

© N s W=

Utférarna av 6vervakningsprogrammen ansvarar for att arligen leverera
kvalitetssdkrade data till nationell datavird dér den efter en viss fordréjning blir
tillgénglig for alla att anvdnda. De ansvarar ocksa for att arligen sammanstélla
data och utfora tidstrendsanalyser och statusbedémningar for de miljovariabler
de ansvarar for. Dessa resultat skickas tillsammans med en text som beskriver
arets resultat till Havsmilj6institutets redaktorer som bearbetar text och figurer
till artiklar i Havet-rapporten. Resultaten ingdr sen i det underlag som institutets
miljoanalytiker anvander for tillstdndsbedémningen.

Analys av begrdnsningar

En genomgang av de olika delprogrammens utformning visar att en
tillstindsbedémning som baseras endast pd de nationella resultaten har
allvarliga begransningar. De flesta delprogrammen har endast ett fatal
provtagningsomraden eller stationer per havsomréde vilket gor den geografiska
upploésningen mycket 1ag. Detta géller i synnerhet i kustomrédet dér den
regionala 6vervakningen dominerar. Ett sldende exempel 4r programmet
Vegetationsklddda bottnar som endast har 1-3 provtagningsomraden per
havsomrade, och dar viktiga miljéer som till exempel grunda
mjukbottenomraden inte ingar i de flesta havsomraden (Moksnes och Kautsky
2012).

Det nationella programmet har utformats for att detektera storskaliga

miljoférandringar varfor provtagningsomradena i néstan samtliga delprogram
bestar av sé kallade referensstationer, det vill siga omraden som valts ut for att
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de inte ar direkt péverkade av lokala belastningar (endast programmen
Belastningen pd havet och Biologiska effekter av tennfoéreningar inkluderar
belastade omraden). Aven om dessa referensomriden &r viardefulla for
miljéévervakningen utgor bristen av padverkade omraden ett allvarligt problem
vid beddmning av till exempel God miljéstatus for havsmiljodirektivet eftersom
opaverkade omréden dr 6verrepresenterade vilket kan ge ett ofullstindigt eller
vilseledande resultat. Av denna anledning skulle det vara viktigt att inkludera
data ocksé fran paverkade omraden, till exempel fran recipientkontrollprogram,
om datan gér att kvalitetssikra.

5.3.3 Analys av nationell miljodata for 2012 ars tillstandsheddmning

Infér 2012-4rs Havet-rapport gjordes en sammanstéllning av de miljovariabler
som anvants vid tillstdndsbedémningen frén de nationella delprogrammen
(undantaget delprogrammen for miljogifter), samt andra typer av underlag.
Resultatet redovisades i en tabell dar trender, statusklassningar och antal
provtagningsstationer per havsomrade (separerad i kust- och utsjdomrade)
sammanstilldes. Vidare sammanstélldes vilka variabler som hade
bedémningskriterier vid tidpunkten. Infér sammanstillningen undersoktes
ocksé vilka variabler som mats i delprogrammet den Fria vattenmassan och frén
vilka stationer, vilket jimfordes med de resultat som utférarna av de nationella
programmen ldmnar in till rapporten. Om data identifieras som insamlad, men
inte gjorts tillgénglig till rapporten markerades detta med ett streck (-) eller gré
firg i tabellen (gré farg indikerar att &ven bedémningskriterier finns for den
saknade datan; Figur 20).

P4 samma vis som tidigare analyser visade sammanstéllningen att antalet
provtagningsstationer per havsomrade som redovisats 4r mycket 1agt fér de
flesta variabler, framfor allt i kustomrédet. Analysen visade ocksd att en stor
mingd av insamlad data fran delprogrammet Fria vattenmassan inte har
inkluderats i de resultat som skickats till Havsmiljoinstitutet, och darfor inte
anvants vid tillstdindbedémningar i Havet-rapporterna. Exempelvis saknas
resultat pa siktdjup (vilket 4r en central variabel for till exempel
vattendirektivets status bedomning), som trots att den métts vid ett stort antal
stationer under alla ar aldrig har inkluderats i rapporten. For 6vriga variabler
har resultat inkluderats, men endast fran vissa stationer och omréaden.
Exempelvis saknas resultat pé klorofyll och vaxtplankton frén samtliga 7
nationella stationer i sodra egentliga Ostersjén (Figur 20). Data fran andra
delprogram har inte analyserats.

En trolig orsak till att all nationell data inte har inkluderats i Havet-rapporten &r
begrinsningar av utrymmet i en tryckt rapport. Det har inte funnit ndgra krav pa
utférarna att rapportera all data till Havet-rapporten utan de har endast tilldelats
ett begrinsat sidantal i utrymme, varfor vissa variabler och omraden kan ha
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uteldmnats av utrymmesskal. Detta utgor dock ett problem eftersom dessa
resultat inte har redovisats ndgon annanstans och dérfér inte har kunnat tas med
som underlag vid tillstdndsbedémningen.

Sammanstéllningen visade ocksa att bedémningskriterier for statusbedémning
enlig vatten- eller havsmiljodirektivet endast fanns for 13 av de 26 miljovariabler
som insamlas i kustomréden i de redovisade programmen (50 procent av de
insamlade variablerna), samt att en statusbedémning endast utforts for 4 av de
13 variabler som har bedémningskriterier (31 procent) och for tva av dessa hade
statusbedomning endast utforts i vissa havsomraden. I utsjbomrédet fanns
bedomningskriterier for 7 av de 21 variabler som insamlats (33 procent), varav
en statusbedomning utférdes for 3 av variablerna med bedémningskriterier (43
procent; Figur 20). For utsjévariablerna kan den l&ga proportionen delvis
forklaras av att bedomningskriterierna for havsmiljodirektivet blev fardiga forst
pa sommaren 2012.

Sammanfattningsvis visar analysen foljande:

* Den geografiska tdckningen ar 1ag, framfor allt i kustomréadet

* Enbetydande del avinsamlad data inkluderas inte i Havet-rapporten
och tillstdndsbedomningen.

* En majoritet av insamlade miljévariabler saknar bedémningskriterier.

*  Statusbeddomning utfors pd en minoritet av de miljovariabler som har
bedoémningskriterier

En slutsats av analysen &r att en tillstdndsbedémning skulle fa ett avsevért battre

underlag om all insamlad data inkluderas och analyserades for tidstrender och
miljostatus.
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MILJOVARIABLER FOR TILLSTANDSBEDOM| G

NATIONELL MARIN MILJOOVERVAKNING

Skagerrak Kattegatt Sédra Eg Norra Eg | Bottenhavet | Bottenviken dmnings- Tids-
ersjon stersjon kriterier period

Belastning pé havet Totalkvave - 3 -’ -° -7 T Saknas 1995- 1
Oorganiskt kvive JO Jub -7 - -5 S Saknas 1995- 1
Totalfosfor -»° - 3’ 3° - - Saknas 1995- 1
Oorganiskt fosfor 4° -7 17 4 -7 4 Saknas 1995- 1
Totalt organiskt kol 4° 4+ 47 14 1" 4 Saknas 1995- 1
Fria vattenmassan Temperatur ytvatten g -4 _ * fz ! - ! -7 e - Saknas  1970- 1
Temperatur djupvatten e s S I e ) Rt I Py Saknas  1970- 1
Salthalt ytvatten =Y e 28 R =] B0 Yt 5] JLE Saknas  1970- 1
Salthalt djupvatten = 9l =5 o5 = =0 =Y LYl =5 U= Saknas 1970 1
oH | [ | Saknas Saknas 1993
Totalkvéve ytvatten - R R BN NFS  Saknas 1990 1
Oorg kvéve ytvatten B T N T NFS  HVMFS 1990~ 1
Totalfosfor ytvatten B KBl B NFS  Saknas 1990~ 1
Oorg fosfor ytvatten B T NFS  HVMFS 1990 1
Kisel ytvatten =9 4 =H ] =F] ¢ Saknas Saknas  1990- 1
Kiorofyl B == NFS  HVMFS™ 1986~ 1
Vaxtplankton - Bl S NES HVMFS™ 1996~ 1
Djurplankton T T S Saknas Saknas 1996~ 1
Bakterieplankton Expert  Expert 1996- 1
Bakterietillvixt Expet Expert 1996~ 1
Siktdjup e | S NFS  HVMFS  1970-
Areel utbr. syrefri bot. 4+ Saknas 1996~ 1
Syre bottenvatten e e I S 5 =% NFS HUMFS 1970- 1
bottnar  Dj ing (ndex) [ R =] [ +°] = NFS 1994- 1
Makrofauna mjukbotten Benthic Quality Index -> -»> -- -> -»> NFS  HVMFS*™ 2001- 1
Kustfisk Karp- & rovfiskar Expert 1989- 1
Tanglake (antal) 4 3 Saknas 1988- 1
Utsjofisk Torsk lekbiomassa Ju 3 - - " Saknas  1974- 1
Sill lekbiomassa 1 4 U 3 Saknas 1974~ 1
sal Populationsstorlek 1 1 1’ 1’ 1 1+ Saknas 1990- 1
Reproduktion grasal HVMFS HVMFS 1
Spécktjocklek grasal HVMFS ~ HVMFS 1
Havsoérn Héackningsframgéang HVMFS 1964- 1
ARTDATABANKEN Tumlare Sarbar Shrbar i 2
e Nara Nara Néra 2
hot hot hot
Fisk (antal rédlistade) 27 27 6 6 5 4 2
RAPPORTER Sjofagel (abundans) - -»> 3 3 Saknas 1990- 3
Blastang (djuputbr.) | BEAT 3
Algréis (djuputbr) [ BEAT 3
Algras (ytutbredning) |1 BEAT 3
Algmattor (ytutbred.) 1 Saknas 1980- 3
Sockertare 3 Saknas 1980- 4
(ytutbredning)
7 Sammanstalining av biologiska och fysika- ~ Férklaringar Miljstatus Beddmningskriterier
lisk-kemiska miljévariabler som anvénts vid till-  Tidsperiod = testad matperiod W hog NFS=NFS2008:1 (féreskrift som
standsbedémningarna i Havet 2012. I tabellen t = statistiskt signifiant 6kning M god genomfdrt vattendirektivet),
listas deras status och trender enligt nationell ¥ = statistiskt signifiant minskning méttlig HVMFS=HVMFS2012:18 (foreskift

marin évervakning samt andra angivna kallor.
Omrédet sédra Egentliga Ostersjén stacker sig
fran Oresundsbron till Oland (inklusive Kalmar-
sund). Miliégifterna har utelamnats, eftersom
de ar for manga for att hantera i detta format.

= =ingen signifikant trend

— = data for trendanalys finns,

men har inte utvarderats

bla/blatonad pil - positivt fér miljtillstandet
réd pil - negativt for miljctilstandet

svart pil - ingen eller svarbeddmd paverkan
upphdjd siffra = antal provtagningsomraden

* = trenden baserad pa expertbedémning

[ otillredsstallande

W qaig
data och beddmnings-
kriterier finns men har
inte utvarderats

som genomfort havsmiljodirektivet)
BEAT = Helcoms beddmningsverktyg
for biodiversitet

Expert = expertbaserad bedémning
** = peddmningskriterier finns,

men i &r ar status expertbedomd

Figur 20. Sammanfattande tabell av miljévariabler som anvdndes i den
sammanfattande tillstandsbedomningen av svenska havsomraden 2012 (frdn

Havet 2012).
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5.4 ASIKTER FRAN UTFORARE OCH ANVANDARE AV MARIN MILJOOVERVAKNING

Havsmiljoinstitutet arrangerar arligen ett seminarium (Havsmiljoseminariet) for
utforare av den nationella marina miljo6vervakningen och for personer vid
regionala och nationella myndigheter for att presentera de senaste resultaten
frén 6vervakningen och diskutera viktiga fragor som ror havsmiljoférvaltningen.
Vid Havsmiljoseminariet 2012 genomfordes diskussioner i 6 separata
smagrupper for att utreda deltagarnas dsikter om Havsmiljdinstitutet roll och
behov av att fordndra tillstdindsbedémningen av svenska hav (i Havet-
rapporten). Nedan foljer en sammanfattning av de asikter som framkom.

* Deltagarna ansdg genomgaende att det var bra och viktigt att
Havsmilj6institutet utférde en oberoende bedémning av tillstandet, det
vill séiga en beddmning som inte var 1ast av olika direktiv eller av styrd
av myndigheter. Detta var viktigt bade for att ge en mer nyanserad bild
av tillstdndet, samt for trovardigheten i bedéomningen. Samtliga grupper
anség darfor att bedémningen inte skulle vara begréinsad av att anvdnda
endast den nationella 6vervakningsdatan, eller endast vattendirektivets
bedoémningsgrunder. Istéllet borde all tillgdnglig data av bra kvalitet
anvandas. En av grupperna sammanfattade det som: Mdalet med
tillstandsbedomning dr att ge bdsta tdnkbara beskrivning av
miljétillstandet med hjdlp av all tillgdnglig data.

* Samtliga grupper anség att den storsta bristen i dagens
tillstdindsbedémning var att all miljéévervakningsdata inte anvandes.
Framfor allt borde den stora méngd regional 6vervakningsdata, som
ofta ar av samma kvalitet som den nationella, inkluderas i
tillstdindsbedémningen. Om majligt borde dven data fran
recipientkontrollprogram ingé s att inte endast referenslokaler
anvinds vid bedémningen av tillstdndet. Aven relevanta vetenskapliga
studier borde anvandas.

* Aven om flera grupper s&g férdelar med bedémningsverktyg av den typ
som till exempel anvénts i HELCOMs hollistic assessment, var de flesta
grupper 6verens om att Havsmiljoinstitutet inte skulle konstruera ett
nytt beddmningssystem som resulterade nya statusklassningar. Det
finns redan fér manga olika bedémningssystem, ansig de. En
vetenskapligt diskuterande, fordjupande och breddande
sammanfattning av den typ som hittills presenterats var att féoredra. Bra
dock om det tydligare kunde redovisa vilken underliggande data som
resulterat i bedémningen.

*  Flera av grupperna ansag att en samlad bedomning generellt inte 6kade
kunskapen, snarare tvirtom da de gav en allt for férenklad bild. De
tyckte dock att den trots allt hade ett viktigt virde som verktyg att
kommunicera miljosituationen med myndigheter och allménheten,
utover den juridiska anvédndningen.
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* Enav grupperna foreslog att Havsmiljoinstitutet skulle presenteras en
jamférande syntes mellan olika direktiv och konventioners
sammanfattande bedomning, dar skillnaderna skulle analyseras och
diskuteras.

5.5 FORANDRINGAR AV HAVSMILJOINSTITUTETS TILLSTANDSBEDOMNING 2012-
2013

D4 slutsatsen frin seminariet var att Havmilj6institutet fyller en viktig roll som
en oberoende utférare av en sammanfattande (samlad) tillstdndbedomning, och
att ett ny sammanvégd bedémning frén institutet inte efterfrigades idag,
inriktades férdndringsarbetet med analysen under 2012 pé att forbéttra
transparensen i underlaget och i Havmiljéinstitutets tillstindbedémning.
Utveckling av metoder for sammanviagd bedémning for svenska havsomraden
utfors istéllet inom ramen for arbetet med havsmiljodirektivet, dir
Havsmiljoinstitutet pd uppdrag av Havs- och vattenmyndigheten sedan januari
2013 leder en arbetsgrupp av svenska experter som arbetar med att utveckla
indikatorer for havsmiljodirektivet inom OSPAR (ICG-COBAM). Under 2013 har
arbetet fortsatt med att forbattra underlaget till bedémningen, framfor allt
genom att tillgdngliggora regional data for analysen. Nedan f6ljer en
sammanfattning av férdndringarna som utforts av Havsmiljoinstitutet.

* For att tydliggora underlaget som ligger till grund for de olika
tillstdindsbedémningarna 2012 presenterades alla miljovariabler i en
sammanfattande tabell med information for att bedéma osdkerheten i
variabeln (geografisk tickning, typ av bedomningskriterier, m.m.) samt
en forteckning till underlagets killor i Havet-rapporten 2012 (se avsnitt
5.3.3; Figur 20).

*  For att 6ka transparensen i tillstindsbedémningarna inférdes referenser
till avsnittet om Havsmiljons tillstand ur miljémalperspektiv i Havet-
rapporten 2012.

*  For att forbattra underlaget till tillstdndsbedémningen 2013 har den
nationella 6vervakningsdata frin delprogrammet Fria vattenmassan
som inte inkluderats i tidigare tillstindsbedémningar identifierats i
SMHIs databas SHARK och granskats statistiskt for att kunna anvéandas i
tillstindsbedomningen.

*  For att ytterligare forbéttra underlaget, framfor allt i kustomradet har
all data fran den regionala marina miljo6vervakning som motsvarar
variablerna i samma delprogram identifierats i databasen SHARK, och
granskats statistiskt for att kunna anvéndas i tillstdndsbedémningen
2013.
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