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The purpose of this study was to illustrate how cuts as a result of the economic crisis in 2008-
2013 affected the newcomers' situation and the possibilities to reach the requirements for
knowledge, based on the area manager, principals' and teachers' perspectives.

The material we used for the study was made up of semi-structured interviews. We
interviewed a psychologist, an area manager, principals and teachers. Most of the interviews
were face to face and were recorded on a Dictaphone which we later transcribed and
analyzed.

During the process, we focused on the following aspects: acceptance and introduction support
for new pupils, local opportunities and work material opportunities, school organization and
employment structure, and reaction in the form of protests and demonstrations on
restructuring the affected schools as a result of the cuts.

The result that has emerged is that the teachers' main problem was the large increase in
workload. The supervisors took no account whatsoever of protests and demonstrations
organized in the affected area. It is in this study that we revealed the management did not
want to talk about the cuts; they preferred to call it adaptation. They explained the differences,
also that there was still as much money per student but schools lost substantial revenue when
many students went to independent businesses and stood still with the same fixed costs which
in reality meant less money left to spend on students. It was entirely up to the principals to
solve the problem, but the conditions were changed all the time.

The result shows that the cuts in some selected schools in their immigrant populations in
western Sweden during the period 2008-2013 greatly influenced newcomers' situation.
Hopefully, this work can lead to a greater understanding between the professional groups
concerned.

Forord

Detta arbete kunde aldrig ha genomforts utan det ovarderliga stod av var handledare Zahra
Bayati, som med hennes stora talamod hjalpte oss genom sina synpunkter och kommentarer.
Vi vill aven tacka vara "modiga” informanter for spannande intervjuer, utan vars medverkan
denna undersokning inte kunde ha genomforts.

Vidare tackar vi vara familjer for deras stod och forstaelse.

Vi tillagnar denna uppsats till de tva speciella personer som omedvetet uppmuntrade oss till
detta avsevarda arbete.
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1. Inledning

"Néar skolan far problem drabbas alla. Elever med lashuvud far inte majlighet till vare sig
koncentration eller stimulans. Elever med kvickhuvuden far fritt utrymme att spela pajas, och
ta mer tid av lararen. Och elever som har svart for skolan far det annu svarare nar tiden med
lararen krymper till obefintlighet.” (Fridolin, 2009, s. 38).

Dessa meningar karakteriserar pa ett bra satt situationen som redan pabdérjades under 80-talet
och konsekvenserna vilka “producerat” nedskarningsgenerationer enligt Gustav Fridolin
(2009) samt fortfarande drabbar efter foljande grupper av unga ménniskor.

Var resa i utbildningens tecken paborjades med att vi studerade pa universitet i Polen.
Dérefter jobbade vi som larare nagra ar i Polen innan vi flyttade till Sverige. | Sverige har vi
borjat arbeta 2006 (Eliza) respektive 2008 (Ewa) som modersmalslarare i polska pa en
sprakenhet i vastra Sverige, dar fick vi vara forsta inblickar i skillnaderna mellan det svenska
och det polska skolsystemet. Inledningsvis observerade vi bara situationen for de nyanléanda
eleverna och forsokte forsta elevernas samt skolornas problem som var de tvungna att brottas
med. Med tiden markte vi att situationen i skolorna férsamrades och da bestdamde vi oss att
analysera problemet djupare.

Sverige ar ett mangkulturellt land och det syns att lararna mer tanker pa att forklara olika
kulturer, séka gemensamma synvinklar och pa det sattet bilda ett bra och éppet samhalle med
forstaelse for andra kulturer och med hansyn till den personliga identiteten hos eleverna.

| skolorna framstélls &ven demokrati som vardegrund. Man vill "lyfta fram demokrati som ett
overgripande vérde, en dverideologi”. (Vardegrundsboken, 2003, s. 39). Detsamma gors i de
polska skolorna — lararna stéller nu for tiden demokratin som ett av de stérsta vardena.

Vi vill understryka att sjalva ordet “demokrati” inte bara &r en regerings form, men detta
begrepp ar mycket mer omfattande — nar man sdger att man forstar demokrati forstar man
manniskovarde, frihet och dialog.

Vi vill fokusera framfor allt pa nyanlanda elever, vi har valt den har gruppen eftersom vi har
jobbat i flera ar med dylika elever och vi har en insyn i deras behov som forekommer i
samband med deras ankomst till Sverige. Modersmalslararens arbete gav oss majlighet att
observera nyanlanda elevers problem och behov. Alla vara informanter hade mojlighet att
traffa polska nyanlanda elever med samtidigt betonar de att man maste hantera problemet
Overgripande d.v.s. rérande problem drabbar alla nyanldnda i samma utstrdckning oavsett
ursprungen. Polska elevers situation skiljer sig inte fran andra elevers lage. Nyanlanda elevers
situation ar mycket komplex och omfattar inte bara pedagogiska fragor utan dven den
ekonomiska och sociala situationen som man inte far glomma bort. Darfor kommer vi att
studera problemet 6vergripande.

Vi har bestamt oss for att begransa var studie till nagra grundskolor som ligger i invandrartata
omraden i vastra Sverige. Vi intervjuade nagra larare och rektorer i de utvalda skolorna samt
en omrades chef. Den omradesansvariga psykologens tankar gav oss en helhetshild av den
nyanlanda eleven och hens behov. | denna studie har vi valt att inrikta oss pa vilket satt
skolorna organiserar hjalp for sddana elever med tanke pa nedskérningarna.



1.1 Bakgrund

| detta avsnitt vill vi ge en Overblick av vad som star i styrdokument och Skolverkets
Allmanna rad for utbildning av nyanlanda elever (2008) rérande problemet som vi studerar, vi
beskriver dven nyanldnda barns situation i allménhet i den svenska skolan. Dessutom
anknyter vi till lokala kallor (tidningar) som ar en bra utgangspunkt till redogorelse av
situation i de beskrivna invandrar tata omradena.

1.1.1 Styrdokument

Enligt laroplanen ar skolans uppdrag att ge en likvardig utbildning med sarskilt fokus pa de
elever som av olika orsaker har svarigheter att na kunskapsmalen. For att uppfylla laroplanens
krav pa anpassning av undervisningen maste skolan vara formbar for att pa basta satt ta till
vara pa elevernas erfarenheter.

Undervisningen ska anpassas till varje elevs forutsattningar och behov. Den ska framja
elevernas fortsatta larande och kunskapsutveckling med utgangspunkt i elevernas bak-
grund, tidigare erfarenheter, sprak och kunskaper. Skolan har ett sarskilt ansvar for de
elever som av olika anledningar har svarigheter att na malen for utbildningen. Darfor kan
undervisningen aldrig utformas lika for alla (Lgr, 2011, s. 8).

Vidare betonas i laroplanen vikten av demokratiska rattigheter och hénsyn till allas ratt
att fa maojligheter for att utvecklas efter sin egen férmaga.

Alla som arbetar i skolan ska uppmarksamma och stddja elever i behov av sarskilt stod,
och samverka for att gora skolan till en god miljé for utveckling och ldrande.
(Lgr, 2011, s. 14).

resursfordelningen och stodatgarderna anpassas till den vardering av elevernas utveckling
som lararen gor (Lgr, 2011, s. 19).

Citatet enligt ovan visar tydligt att skolan &r skyldig att avsatta resurser for stodatgarder at till
exempel nyanlanda, som kan behdva hjélp for att fa samma mojligheter att utvecklas under
samma demokratiska villkor som infodda elever med svenska som modersmal.

1.1.2 Nyanlanda elever i den svenska skolan

Nyanlanda elevers villkor och darmed erfarenheter ar olika, manga kommer till Sverige med
sina foraldrar, andra flyttar hit ensamma utan en malsman. Det finns barn som direkt far
uppehallstillstand, medan andra inte &r ens registrerade hos Migrationsverket pa grund av
olika orsaker (Allmanna rad, 2008, s. 6). Vidare papekar Allmanna rad for utbildning av
nyanléanda elever (2008) att nyanlanda elevers utbildningssituation paverkas i stor grad av
familjens mojligheter att bosatta sig och integrera sig i det svenska samhallet. | rapporten
framhalls att invandrar barn ocksa kan ha vitt skilda psykiska eller fysiska
funktionsnedséttningar t.ex. trauma som ett resultat av handelser i hemlandet, eller under
resan till Sverige. Viktigt att notera ar att konsekvenserna av ovanstaende handelser kan ligga
latent under flera ar och inte visas innan en tillsynes oviktig faktor utloser problemet
(Allménna rad, 2008, s. 7). Skriften hanvisar dven till faktumet att elevernas skolerfarenheter
ocksa ar varierande. Det finns en grupp av elever som aldrig har gatt till skolan medan andra
har tillracklig forstaelse om hur utbildningsvasendet fungerar i allmanhet. Infor allt detta
maste den svenska skolan forbereda sig for samt inratta kontroll funktioner for att sakerstalla
att integrationsatgarder fungerar pa ett tillfredstallande sétt.
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| Skolverkets Allmanna rad papekas vidare “att skolan bor ha rutiner for nyanlanda elevers
introduktion i klassen” (s. 10) vilka &ar essentiella for att barnen ska kunna paborja sin
skolgang sa snart tillfalle ges. Vidare beskrivs i Allmanna rad (2008, s. 10) att de forsta
kontakterna som eleven har med l&raren i skolan, elevens introduktion, tydliggérande av
kunskaper och bakgrund, individuell planering o.s.v. maste genomforas av skolpersonal med
respekt och forstaelse for elevernas vanor, kunskaper och kultur. Skolans personal maste vara
medveten om vad eleven och elevens foraldrar har for forvantningar pa den svenska skolan.
Vid de forsta tillfallena informeras dessutom eleven om “det svenska systemet och skolans
innehall och arbetssatt.” (s. 11). Darfor ar modersmalslararens stod i form av
studiehandledning betydelsefullt for saval elevernas kunskapsutveckling som forstaelse innan
sprakbarriaren ar bruten (ibid. s. 11).

I Allménna rad (s. 15) betonas tydligt att skolan &r skyldig att ge eleven studiehandledning
pa modersmalet om hon eller han behdver.” Vidare bor skolan utféra “undervisningen utifran
varje nyanland elevs behov och forutsattningar” (ibid. s. 15).

Oftast far eleverna sin forsta erfarenhet av den svenska skolan fran introduktionsklasser (dar
man forst och framst undervisar i svenska spraket.)

1.1.3 Lokal bakgrund i 2000-talet enligt lokala kallor

Lokala tidningar i det omradet som vi har studerat skolsituationen i har rapporterat att i slutet
av 2008 var omradet tvungen att spara over 39 miljoner kronor under nastkommande ar.
Néstan halften av de besparingarna riktades mot forskolor, grundskolor samt kulturskolan i
omradet. Vidare papekades i lokala kéllor att detta orsakade en stor oro och ledde till protester
i form av demonstationer och manifestationer under foljande period 2008-2013. |
demonstrationerna vilka arrangerades bland annat av Ldararférbundet deltog eleverna, deras
foraldrar samt lararna och kulturpedagogerna som tjanstgjorde i omradet. Syftet med dessa
manifestationer var att avvarja beslut om nedskérningarna som enligt de protesterade skulle
leda framfor allt till farre antal personal i utbildningssektor som skulle astadkomma en
minskning av larartatheten i skolan, 6kande antal elever i klasserna och mindre utldgg for
elevhalsovard. Dessutom understryker de protesterade att nedskarningarna skulle sla kraftigt
mot elever med sérskilda behov, bland annat mot de nyanlédnda eleverna. Enligt politikernas
planer skulle Gver 80 tjanster i omradet att tas bort pa grund av underskott i budgeten.
Ytterligare framholl skribenten att representanter for politikerna konstaterade att 6kande
problem i 2010-2011 resulterade i att over 1000 elever bestamde sig att flytta fran de
kommunala skolorna till andra kommunala eller privata skolor i andra delar av omradet. Detta
i sin tur astadkom till avsevard mindre antal elever i skolorna i det forst namnda omradet. Pa
grund av detta hade politikerna svart att bevara alla lokaler i det har omradet. Till foljd av
detta forekom stora omstruktureringar i vissa skolor i omradet som resulterade dven i
nedlaggningar av nagra skolor. Tidningsmannen pavisade att politikerna finner problemet i en
stor konkurrens mellan kommunala skolor och friskolor som drar elever till sig med hjélp av
bland annat battre utrustning och undervisningsmaterial. Protesterade uppfattade problemet
annorlunda. De tyckte att administrationen absorberade for mycket resurser och har maste
letas efter besparingar.



2. Syfte/Fragestallning

Syftet med foreliggande studien &r att beskriva situationen som forekom i de undersokta
skolorna i Sverige under perioden 2008-2013 samt konsekvenser av omorganisationer som
drabbade utvalda skolor.

2.1 Fragestéallningar

1. Hur ser nyanlanda elevers situation utifran psykologens, omrades chefers, rektorers och
larares perspektiv ut?

2. Har nedskarningarna direkt eller indirekt, paverkat nyanlanda elevers situation under
lasaren 2008-2013?

2.2 Begrepp och definitioner

Fragorna som vi stéller i var studie innehaller nagra centrala begrepp, vilka maste preciseras.
Dessa begrepp ar som foljer: nyanlanda elever, invandrartatt omrade, nedskéarningarna.

2.2.1 Nyanlanda elever

”Med nyanlénda elever avses elever som anlander ndra skolstarten eller under sin skoltid i
grundskolan, gymnasieskolan eller sarskolan och som inte har svenska som modersmal och
som bristfalligt eller inte alls beharskar det svenska spraket.” (Allmanna rad for utbildning av
Nyanlanda elever, 2008, s. 1). Vidare understryker Skolverket (2010) att nyanlédnda elever
vistas i Sverige pa olika villkor och under olika forhallanden. Manga har permanent
uppehallstillstand redan vid ankomsten, andra far uppehallstillstand efter en langre tids vantan
pa flyktinganlaggning eller som inneboende hos bekanta. Sveriges Kommuner och Landsting
anvander i sin definition en grans om fyra ar och menar att maximalt s& lange far en elev ha
varit i Sverige for att betraktas som nyanléand (Utbildning for nyanlanda elever, 2013).

2.2.2 Invandrartatt omrade

Det finns ingen precis definition av ett invandrartatt omrade. | denna undersokning avser vi
omraden med mer dn 70 % invandrare eller med invandrarbakgrund hogst en generation
tillbaka.

2.2.3 Nedskarningar

Enligt Weller (1995, s. 11) dr nedskarningarna ett resultat av brister i ekonomisk forvaltning.
Nedskarningarna anvands for att genomfora snabba besparingar och for att behalla
verksamhetens likviditet. Vidare papekar Weller (1995) att sadana lésningar inte ger
anvandbara resultat pd lang sikt eftersom problemets karna ligger hos dalig forvaltning.
Minskning av bemanningstéthet verkar vara den enklaste utvagen till den snabbaste I6sningen
av ekonomiska svarigheter. Nedlaggningar av instruktions-program, vilka har direkta fordelar
for studenter, bor vara det sista alternativet enligt Weller (1995). Nedsk&rningar av detta slag
vacker starka protester och ifragasatter kompetensen hos dem som ansvarar for att driva
skolsystemet - skolstyrelser och ledare.



3. Litteraturoversikt

En kort dversikt av det historiska perspektivet som ror finanskrisen under 90-talet kan ge 0ss
ett relaterat svar pa de ovan namnda fragor som galler att upptacka sammanhang mellan
nyanlanda elever och den nuvarande krisen.

Vi letade efter anvandbar litteratur och teorier och patraffade fyra publikationer, namligen
Blasta av Gustav Fridolin (2009), Barn och ekonomisk politik av Stefan de Vylder (1997),
Hets! En bok om skolan av Sven-Eric Liedman (2011) och Skolan mitt i fororten av Nihad
Bunar (2001). Vissa av dem framstallde bland annat i sina bocker inverkan av finanskrisen pa
olika sektorer exempelvis kommunala prioriteringar, omsorg, halsovard, kultur och
fritidsverksamhet. For oss var det mest givande att se deras syn pa skolproblemet.

For att kunna jamféra vara erfarenheter rorande problemet letade vi efter tidigare
undersokningar. Mycket intressanta och givande var Gabriel Buluns och Marie Anderssons
(2009) undersokning Ungdomars hélsa i sparen av finanskrisen dar forskarna behandlar
samband mellan barnhélsa och finanskrisen, dock har de inte koncentrerat sig pa elever med
sarskilda behov. Deras undersékning &r genomford 2009 som ligger narmast i tiden med var
undersokning. Bulun och Andersson (2009) analyserar den delen som galler
halsokonsekvenser av nedskarningarnas pa eleverna samt konsekvenser som kan forekomma i
samband med nedlaggningarna. Viktig ar ocksa Nyberg och Persson (2009) avhandling
Nedskarningarnas betydelse for kvalitén en enkétstudie over pedagogers upplevelser av
nedskarningarna inom forskolan dar de framstaller nedskérningarnas inverkan pa forskolan.
Vidare kommer vi att anknyta till Lararforbundets rapport (2013) rapport Lyssna pa lararna
sa kan alla elever na malen. Till sist refererar vi till Skolinspektions rapporter (2009).

3.1 Tidigare forskning

Bulun och Andersson (2009) skriver i sitt arbete att "barn och ungdomar ar Sveriges framtid
och skolan &r deras arbetsplats” och forfattarna ar nyfikna dver varfor samhallet maste skara
ner pa sin egen fortlevnad och framtid. De resonerar kring problemet med tanke pa att nagon
maste betala priset for de ekonomiska problem som ror hela samhéllet dock i deras arbete
finns det inget svar hur samhallet forsoker losa ett sadant dilemma.

Forfattarna understryker vikten av ekonomisk betydelse for skolan. | deras arbete papekas
efter Vélfardsbokslutet att ungdomarna som levde i kristiden 1990-talet var de som var mest
utsatta av den finansiella krisen. Vidare betonar forskarna att nedskérningarna som
genomfordes i skolan "ledde till fler som inte fick godké&nda grundskolebetyg vilket sedan
foljde med dem upp i vuxen alder och forsamrade deras utbildnings- och arbetsméjligheter.
Detta ledde ocksa till 6kad psykisk ohélsa och andra sociala problem.” (Bulun och Andersson,
2009). Vidare framhaller de rollen av sina informanter vilka ligger ansvaret pa politikernas
arbete som borde 16sa alla uppstaende problem utan att forsoka ekonomisera skolan. De sjalva
relaterar till undersokningen fran Novus opinion, dar granskades barn i skolaldern 8-12 ar om
deras kunskaper om finanskrisen. Resultatet av granskningen visade att ”barn faktiskt oroas
av finanskrisen”, men den stor inte deras utveckling. Detta som var mest intressant i ovan
namnda studie &r att “konsekvenserna av nedskérningar i skolan drabbar den pedagogiska
undervisningen, de sociala relationerna i skolan - framforallt mellan vuxna och elever - vilket
resulterar i att ungdomarnas forutsattningar for kunskap, halsa och god utveckling férsamras.”
(ibid).



Nyberg och Persson (2009) framstéller i sin studie forskolans larare upplevelser i samband
med nedlaggningarna samt den har faktorns inverkan pa kvaliteten i de undersokta
verksamheterna. Resultaten pavisar att de flesta undersokta forskolor drabbades av
nedskarningarna i varierande utstrackning som i sin tur resulterade i minskning av
personaltatheten per barn. Inte minst viktig enligt Nyberg och Perssons (2009) uttalande &r att
omorganisationen som forekommit genom nedskarningarnas forsorg orsakade orolighet och
stress saval hos barn som hos personal. Analysen visar tydligt att halften av undersokta
verksamheterna inte erbjuder lampligt stod for barnen pa grund av for stora antal barn i
grupper som forenas med tidsbristen hos pedagoger. | vidare betraktande papekar forfattarna
att vissa forskolor var tvungna att avsta bland annat fran planerade aktiviteter forslagsvis
gymnastik, musik samt utflykter pd grund av nedskarningarna. Dessutom upplever nastan
halften av pedagogerna i de granskade forskolorna att i den uppkomna situationen &r det
otroligt svart att anpassa verksamheter efter elevernas behov och férutsattningar. A andra
sidan framhaller Nyberg och Persson (2009) att trots svarigheterna som uppstatt i samband
med nedskarningarna forsoker en del av pedagogerna uppna stravans mal utifran davarande
laroplan dvs. Lpfo 98 efter basta formaga.

6 av 10 larare papekar enligt Lararforbundets rapport (2013) att det finns ett antal elever i
klasser som behdver extra stottning men de inte far den trots att pedagogerna inrapporterar
detta. 340 larare har deltagit i undersokningen och de flesta av dem moter dagligen elever
med sdrskilda behov.

Vidare pavisar rapporten att lararnas administrativa uppgifter borde reduceras for att kunna ge
battre uppmarksamhet pa barns inlarning och stod for elever med sarskilda behov. | samband
med detta behdver skolorna fler specialpedagoger samt speciallédrare som skulle ta ansvar for
dokumentation t.ex. utredningar och atgardsprogram och samtidigt for professionell
undervisnings anpassning efter elevernas individuella behov. Pa sa satt kan man minska den
administrativa belastningen pa klasslararna. Pedagogerna understryker att avsaknad av
resurserna ligger till grund for problemet och detta man kan lI6sa genom flyttning av styrning
over insatserna narmare till larare och rektorer. Ytterligare framhaller Lararforbundet (2013)
att lararna och rektorerna har battre forstaelse for elevernas behov eftersom de finnas dagligen
i barnens omgivning. ”Kunskapen och behoven finns hos larare och rektorer, medan besluten
om resurserna ligger hos politiker och forvaltning.” (Lararférbundet, 2013).

Vart att ndmna &r att enligt Lararforbundet (2013) fler och fler politiker lagger marke till
eleverna som behdver ett sarskilt stod.

Lararforbundet (2013) konstaterar att drojsmal med sarskilt stod hos eleverna kan leda till
allvarliga konsekvenser i framtiden framfor allt pa arbetsmarknaden.

| rapporten som publicerades 2009 hade Skolinspektionen granskat 14 kommuner och 34
skolor bland annat i grundskolans arskurs 8 och 9. Syftet med denna granskning var att
undersoka “Hur ar det att vara nyanland elev i skolan? Och i vilken man ar undervisningen
andamalsenlig?” | rapporten har Skolinspektionen (2009) bland annat pavisat brister i
utbildningen i manga av de undersokta skolorna. De upptackta bristerna innebar att nyanlanda
elever inte far den likvardiga undervisning som &r garanterad i den svenska skollagen och
detta omajliggor for dem att uppfylla kunskapskraven och na malen i de enstaka amnena.

En av skolans viktigaste uppgifter enligt Skolinspektionens granskning (2009) ar att kartlagga
nyanlanda elevers grundlaggande kunskap i alla &mnen pa mer utvecklade satt med hansyn till
elevernas tidigare skolbakgrund. Vidare papekar Skolinspektionen (2009) att en bra
genomford kartlaggning &r en utgangspunkt till individuell planering, undervisning samt



bedémning och betygsattning. Tyvéarr begransar manga skolor pedagogiskt kartlaggning bara
till svenska spraket, matematik, delvis validering och detta ar inte tillradligt enligt
Skolinspektionens iakttagelser. Pa grund av bristfallig pedagogisk kartlaggning saknar lararna
underlag till individuell planering som resulterar i oandamalsenlig och undervérdig
undervisning.

Ytterligare papekar Skolinspektionen (2009) att eleverna inte far tillrackligt hjalp pa sitt
modersmal i form av studiehandledning. ”Enligt grundskoleférordningen och
gymnasieforordningen har elever som behdver ratt till studiehandledning pa modersmalet och
denna mojlighet ar avgorande for elevens kunskapsutveckling.” Viktigt att notera &ar att det
forekommer méangder av otydligheter bland skolpersonal, angaende studiehandledarens och
modersmalslararens roll i undervisningsprocessen hos nyanlanda elever. Klassforestandare
forstar inte alltid studiehandledares betydande roll och elevers behov att fa hjélp fran en sadan
person.

En annan typ av problem som Skolinspektion (2009) observerat & den varierande
kompetensen hos ldararna som jobbar med nyanldnda elever. Granskningen poangterar att
lararna saknar kunskaper om andraspraksinlarning och kompetensutveckling i det har omradet
ar mycket onskvart och ansvar for detta ligger i kommunernas uppdrag. Skolinspektionen
(2009) konstaterar att i nagra skolor i omradet ar maluppfyllelse i en avtagande trend.
Anledningen till detta &r forst och framst otillrackliga kunskaper i svenska hos elever samt
bristerna av disciplin. Pedagogerna som tjanstegjorde i skolan papekar att arbetet &r svart och
storre tathet av larare i skolan ar nédvandig.

Viktigt att notera ar att Skolinspektionen (2009) papekar att inte bara nyanlanda elever utan
ocksa de fodda i Sverige med utlandsfodda vardnadshavare behdver storre stottning i
sprakutveckling. Vart att namna ar att Skolinspektionen (2009) genomférde nagra kontroller i
vissa skolor i det invandrartata omrade som vi undersoker. Den forsta inspektionen dgde rum
2009 och den andra genomfords fran hosten 2011 till varen 2012.

3.2 Den svenska skolan med fokus pa nedskérningarna - historisk
inblick

For att forstd nedskarningarna i skolan maste vi enligt Stefan de Vylder (1997) forst se
storleken pa dem. Skolan andel av kommunernas utgifter har legat konstant kring 30 % under

90-talet. Daremot har 70-talisternas stora barnkullar nu natt skolaldern vilket innebar att
skolans resurser per elev har sjunkit.

Vidare har andra utgifter for skolorna som t.ex. kraftiga hyreshdjningar bidragit till att medel
till undervisningen i verkligheten minskat med drygt 3 milliarder kronor. For att klara av
denna ekvation maste skolorna minska larartatheten, oka klasstorlekarna, nedskérningar i
undervisningsmaterialsmajligheter samt minska hemspraks- och special undervisning. Enligt
Skolverkets studier som visas i Stefan de Vylder (1997) saknade en del elever arskurs 9
grundlaggande kunskaper i matematik. A andra sidan &r viktig att notera enligt de Vylder
(1997) att:

sambanden mellan skolans resurser och elevernas studieresultat &r inte latta att méata och
en rad internationella studier har visat ett svagare samband dn man kanske skulle vénta
mellan t.ex. klasstorlek och studieresultat. Det ar darfor svart att saga var "smartgransen”
gar, dvs. den storlek pa besparingarna som ger avlasbara resultat i form av samre
kunskap. Den svenska skolan torde fortfarande vara av god- och framfér allt jamn-
kvalitet, i ett internationellt perspektiv. (De Vylder, 1997, s. 86).
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Vidare papekar de Vylder (1997) att lararbristen givetvis ar en stor faktor till att manga elever
har svart att na upp till malen. Anledningarna till att det &r sa svart att rekrytera kompetenta
larare beror till vis del pa de laga I6nerna samt pa den okade arbetsbordan inom lararyrket.
Besparingarna har slagit hardast mot de svagaste eleverna. Specialundervisningen minskade
med 26 % mellan 1991 och 1997 vilket huvudsakligen inverkat pa stodet till elever med
dyslexi dven anslag for psykologer och kuratorer har minskat (De Vylder, 1997, s. 87).
Dessutom konstaterar de Vylder (1997) att segregeringen i samhallet borjar nu &ven visas i
skolan, d&r den okande valfriheten ndr det géller att vélja skola forstarker Kklyftorna.
Nyanlanda familjer far ofta bostad i invandrartdta omradena eller i fororterna dar de mindre
attraktiva skolorna ligger. Slutligen understryker de Vylder (1997) att:

Politikernas tal om “satsning pa utbildning” och “det nya kunskapssamhallet” klingar
mycket falskt. Vi fick inte, som utlovades, varldens basta skola”- daremot har vi fatt en
sjunkande kvalitet pa den svenska utbildningen. (De Vylder, 1997, s. 89)

Sven-Eric Liedman (2011) berattar i sin bok Hets! En bok om skolan om laroplanen Lpo 94
vilken ersatt Lgr 80 och enligt honom var det de mest markanta férandringarna den Gkade
betoningen pa skolans fostrande uppgift. Vidare skriver forfattaren att samtidigt var det
minskat fokus pa reell kunskap och riktning mot ett mer kunskapsinhamtande larande
inleddes. Denna reform skulle genomféras just som Sverige drabbades av en storre
ekonomisk kris. Som i alla kriser som drabbar det offentliga slog den enligt Liedman (2011)
hart mot skolorna som tvingades till att spara. "Léarare avskedades och klasserna blev storre
och kuratorer, psykologer och andra som kunde utgora ett stod for eleverna férsvann sa gott
som helt fran skolorna.” (Liedman, s. 101). Dessa nedskarningar drabbade dem som redan
hade der svarast, namligen elever fran familjer utan studie tradition, elever med
koncentrations svarigheter eller elever med bristfallig eller ingen kunskap i det svenska
spraket. Slutligen konstaterar Liedman (2011) att i och med detta hade grundskolan
misslyckats med sin viktigaste uppgift, namligen att minska klassklyftorna inom
utbildningens omrade.

| sin avhandling "Skolan mitt i fororten”(2001) lagger Nihad Bunar tonvikten pa att skolorna
med ett stort antal invandrarelever har ett lagt socialt anseende och detta leder till att barn &r
tvungna att leva i isolering fran majoriteten (Bunar, s. 152). Bunar (2001) menar att det finns
en tendens i Sverige att mer etablerade familjer i de invandrartata omradena flyttar sina barn
till andra skolor med béttre renommé dér antalet svenska elever &r storre. Detta hédnder bland
annat pa grund av stigmatisering i de ovan namnda omradena. Stigmatiseringen medfor att
skolornas utvecklingsmojligheter minskas drastisk. Mindre antal elever leder till férsvagning
av skolans budget som i sin tur innebdr minskning av personaltdtheten och “personalens
resignation infor det faktum att deras arbete stdndigt underkanns.” Ofta uppfattas
invandrartata omradena som huvudkéallan av problem som forekommer exempelvis ar
upprepade ganger skolorna betecknade som brakiga och stokiga (ibid. s. 176-178). Bunar
(2001) anknyter till en belgisk studie dar laser man att skolorna som &r vélsituerade undviker
att mottaga elever med invandrarbakgrund. Dessa elever bedémas “negativt och tenderar att
forstora skolans goda rykte.” (ibid. s. 250). Bunars (2001) undersokning pavisar att
personerna som dagligen ar verksamma i sadana skolor, bland annat rektorer och larare &r
tvungna att brottas med praktiska problem som ekonomiskt lage, avsaknad av disciplin, skolk
eller spraksvarigheter. | samband med detta ligger fragorna om demokrati och jamlikhet pa en
annan niva (ibid. s. 251).
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For det forsta har skolan av hévd varit en stangd institution som satsar alla befintliga
manskliga och ekonomiska resurser pa den vardagliga skolverksamheten. Konsekvensen
ar att ett alltfor litet utrymme blir kvar for den vasentliga utvidgningen av den
verksamhet. (ibid. s. 281).

Gustav Fridolin (2009) beskriver och analyserar i sin bok ”Blasta” nagra problem som
uppstod i den svenska skolan under 90-talet i samband med finanskrisen som slagit runt i hela
varlden i den har perioden. Vidare i samma bok betonar forfattaren att kommunernas
laromedels inkdpsmojligheter minskades drastiskt under 90-talet, “fran 1077 kronor per elev i
grundskolan 1988 till 503 kronor tio ar senare.” Idag brottas svenska systemet med liknande
problem — nedskarningarna leder till att resurser for eleverna minskade drastiskt, som
slutligen kan leda till svarigheter att utbilda lyckande.

Fridolins (2009) analys visar att lokalkostnaderna Okade kraftigt. Tack vare hoga hyror
"kunde kommunerna hamta hem mer pengar fran skolorna” (s. 36) och samtidigt dolja
nedlaggningar som utgjorde 10 % av skolans ekonomiska kalkyl. Fridolin (2009) visar &ven
att situationen forsamrades nar inte bara lararna (var femte) utan dven annan skolpersonal
(speciallarare, kuratorer osv.) forsvann fran skolorna. Man behdvde inte vénta langre pa
resultanten av neddragningarna i skolorna namligen antalet elever som gick vidare till
gymnasiet minskades. Slutligen resonerar Fridolin (2009) om “resurser, siffror och diagram”,
som enligt forfattaren tillater att glomma bort det som var allt viktigaste: manniskor.
Manniskor som mitt i skoldldern tappade engagemang och motivation (ibid, s. 47).

3.3 Teoretiska utgangspunkter

| detta avsnitt kommer vi att beskriva Lev Vygotskijs teori med sarskild fokus pa socialt
samspel. Darefter foljer resonemang kring Erik Eriksons tankar om barns utveckling. Enligt
vara uppfattningar aterspeglar deras tankar problem som vi tar upp i var uppsats.

3.3.1 Socialt samspel utifran Lev Vygotskij

Enligt Vygotskij (2002) man far inte betrakta omgivningen som nagot yttre mot barnet utan
nagot som starkt paverkar lyckade prestationer och vidare belyser han att:

Den vasentliga skillnaden mellan barns omgivning och djurs omgivning &r att
manniskans omgivning &r den sociala omgivningen och barnet ar en del av den hér
levande omgivningen. Detta innebér i sin tur att omgivningen inte &r ndgonting yttre mot
barnet. Om barnet &r en social varelse och hans/hennes omgivning &r social da kan man
sluta sig till att barnet &r en del av den hér sociala omgivningen. (Vygotskij, 1997, s. 205
Egen 6vers.)

Social kompetens ar for den ryska forskaren (refererad i Strandberg, 2006) saval en grund i
méanniskornas utveckling som en typ av manskligt samspel. Enligt Strandberg (2006) anser
Vygotskij att barnens skicklighet inom alla situationer har sitt ursprung i sociala relationer.
Samspelet dr grundldggande for mansklig utveckling och Vygotskij identifierar det har
begreppet med larande och utveckling. | den har processen spelar sprakliga interaktioner en
betydelsefull roll dvs. kommunikativa, sociala samt intellektuella funktioner. Barnet betraktar
sprakliga verktyg som ett slags instrument till sin tankevérld. Grund for larande ligger i
samverkan mellan yttre och inre aktivitet. (ibid.) .

Vygotskij (enligt Strandberg 2006) anser att “sociala interaktioner forser barnet med sprak
”(Strandberg, 2006, s. 48) samt ”Ju fler spannande interaktioner vi har desto fler spadnnande
tankar kan vi utveckla.” (ibid, s. 49).
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Vygotskij (2002) analyserar i sina psykologiska uppfattningar olika utvecklingsperioder hos
barn bland annat 1, 3 och 7 ars kris samt utveckling under puberteten. | borjan av varje
utvecklings period observerar man ett unikt samspel mellan barnen och omgivningen som
omger hen. | centrum star emellertid den sociala bakgrunden. Processen kallar Vygotskij
social utvecklings situation, som &ar utgangspunkten till alla dynamiska forandringar som
pagar under en bestamd tid. Ytterligare betonar Vygotskij (2002) att barnens personlighet
hamtar nya egenskaper fran den sociala verkligheten som &ven ar den centrala kallan i
utvecklingsprocessen. Detta ar vagen att omforma nagot som ar socialt till individuellt. Under
uppvaxten ar medvetenhetens struktur hos barn och foérandrar dynamisk darfor ar
omgivningen dar barnen vaxer upp sa viktigt for utvecklingen. Man kan inte analysera
processen utan anknytning till den sociala bakgrunden eftersom den fastslar inriktning av
utveckling och sétt att begripa vérlden och sig sjélv. Enligt Vygotskij (1997) far man inte
undersoka omgivningen for sig sjalv samt utifran fullstandiga aspekter utan avseende pa
barnet. Nar barnet passerar vissa utvecklingars perioder da blir omgivningen ocksa helt
annorlunda utifran utvecklingens process. Varje steg i barns framatskridande leder till
forandringar i omgivningens inverkan pa hen. | Vygotskijs observationer (beskriven av
Karandashev, 2011) upptécktes att omgivningen ar kulturbérare att barnets medvetenhet
bildas som en verklighetens avspegling. Det kallas for social tillvaro. | den ryska psykologens
Overtygelse (enligt Strandberg, 2006) ar kulturen och den ménskliga varlden enhetligheten
enér kulturen utgoras av manniskor. Vygotskij (enligt Karandashev 2011) implementerar
dessutom begreppet interiorisation (eng.) vilket innebar inlarning av ett nytt satt att aterspegla
verkligheten. Det sattet ar ndrvarande i den sociala utvecklingens situation esenterade till
barnet och en vuxen, ett annat barn eller en omgivning. Tack vare interiorisation (eng.)
ombildas nagra komponenter av avspeglingen till delvis nya utvecklings former som gradvist
forandrar barnens personlighet, hens beteende i narmiljon. Antingen medvetenhet eller
personlighet ar givna redan fran borjan och en & sidan utvecklar de och andra ar de
utvecklingsresultat (ibid.).

Leif Strandberg, en av de svenska Vygotskij uttolkarna, betonar vikten av
skolmiljéutformning, skapande av en adekvat l1armiljo for elever for att underlatta interaktion.
Strandberg (2006) kallar detta for “rum for larande” som maste utveckla sin stodstruktur och
“ommablera” hela tiden och samtidigt havdar Strandberg att: ”Ett rum kan underlatta larande.
Ett rum kan férsvara larande” (ibid. s. 22). Vidare understryker Strandberg (2006) att ett
"daligt ommoblerat rum” kan leda till utveckling av daligt och oonskvart beteende hos
eleverna.

Auvslutningsvis spekulerar Strandberg (2006) att globalisering paverkar kunskaps larande och
utvecklings tolkningar som bekraftar nedanstdende mening ” jag brukar tanka mig att
globalisering, informations teknologi och demokrati forandrar var syn pa vad kunskap larande
och utveckling ar. Globalisering har inburit att vi idag méter nya ménniskor, nya vanor, nya
trosforestéliningar, nya sétt att leva, nya platser” (ibid. s. 198).

3.3.2 Erik Eriksons teori

Erik Erikson (1997) baserar sina analyser pa Freuds teorier. Han papekar vuxnas roll i barns
utveckling sarskild med tanke pa den langa barndomen som manniskan har. | sina tankar
sysslar han mycket med biologiska och neurotiska nyanser som kan leda till psykiska
sjukdomar och olika besvar hos redan vuxna manniskor som inte fatt tillracklig mycket
uppmarksamhet under utvecklingsperioderna av sitt liv. Forskare understryker att det ar under
skolaldern barn lar sig snabbast i sitt liv, dessutom har vilja och motivation att samarbeta med
andra, skapa nya saker och idéer, vill lara sig fran lararna och bli som hens auktoriteter.
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(Erikson, 1997, s. 268) Alla barn har ett behov att upptacka sin identitet, darfor ar det sa
viktig att lata dem lara sig aktivt. Enbart pa det sattet kan de kanna sig vardefulla.

Erikson marker dven att utbildningen maste vara kontinuerlig och logisk, annars blir den
missforstadd och kan resultera i avskrackning (Erikson, 1997, s. 270). Larare har som sitt mal
att forbereda elever till olika yrken. | vart samhélle ar det kanske mer viktigt att iaktta elevers
begavningar och uppmuntra till utvecklingen sa att i framtiden hen har verktyg att
vidareutbilda sig eller arbeta i ett yrke hen vill. Bakgrunden ér att stélla klara krav och mal.

Under den tiden &r det farligt for barnet att k&nna sig olamplig eller underldgsen. Om
barnet inte har fortrostan att beharska ett verktyg och fardighet eller inte tror pa sin status
bland sina partners, kan hon eller han avskracka sig att identifiera sig sjalv med den
varlden och verktyg. (ibid. s. 270, Egen 6vers.).

Det hammar barnets utveckling eftersom man borjar soka aktiviteter som kan bekréfta ens
identitet och sjalvkansla. Om skolan inte uppfyller elevers férvéntningar och férhoppningar
kan hen brottas med olika problem med sin identitet och &ven med sin psykiska hélsa.

(ibid. s. 271)

3.3.3 Sammanfattning av litteratur

| den utvalda litteraturen pavisades att de ekonomiska faktorerna har avgorande inflytande pa
skolans beldgenhet. Nedskérningarna som genomforas i skolorna leder till en férsamring av
undervisningskvalitet som resulterar i att maluppfyllelse i enstaka &mnena ar pa mycket lag
niva och det ar svart att anpassa undervisningen efter elevernas behov och forutsattningar.
Forfattarna lyfter bland annat fram minskning av personaltatheten per elev, 6kning av
klasstorleken, minskning av resurser for eleverna, stor arbetsbelastning bland l&rarna. |
samband med detta erbjuder inte verksamheterna lampligt stod for eleverna framfor allt i form
av studiehandledning pa modersmal och special undervisning. Dessutom papekas i litteraturen
att kraftiga hyreshojningar i skolorna ocksa &r ett stort problem. En annan typ av dilemma
framstallt i litteraturen &r den 6kande segregation i skolan som leder till att barn &r tvungna att
leva i isolering fran majoriteten. Skolorna som befinner sig i de social utsatta omradena
uppfattas ofta som brakiga och stokiga. Forfattarna uppmarksammar aven att politikerna
verkar vara omedvetna om skolornas verkliga problem. Samtidigt betonas i en av rapporterna
att lararna och rektorerna har béttre inblick i elevernas reella behov och flyttning av styrnings
insatserna narmare till de tva ovan namnda yrkesgrupperna skulle kunna I6sa resurs problem.
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4. Metod

For att erhalla en bild av hur nyanlanda elevers situation ser ut och hur nedskéarningar
paverkat deras villkor har vi valt att anvanda oss av semistrukturerade intervjuer i denna
kvalitativa studie. Denna sorts studier passade oss bast eftersom vi sokte forsta
informanternas synsétt och agerande. "Huvuduppgiften for det kvalitativa synséttet ar att tolka
och forsta de resultat som framkommer.” (Stukat, 2011, s. 36). Skillnaden mellan kvalitativa
och kvantitativa undersokningar &r att kvantitativa huvudsakligen anvands for att visa pa
statistiska monster som kan anvéndas for att generalisera och inte bara gélla for den
undersokta populationen. De kvalitativa studierna visar ett mer humanistiskt synsatt, dar man
forsoker "forsta manniskors satt att resonera eller agera” (Trost, 2011, s. 32).

Stukats definition for strukturerade intervjuer ar dar fragornas foljd och formuleringar foljer
ett forutbestdmt monster. ”Vidare kan den intervjuade oftast bara valja mellan olika
forutbestamda svarsalternativ.” (Stukat, 2011, s. 43) .

| den halvstrukturerade metoden far den intervjuade mojligheten att utveckla svaren. Likasa
kan intervjuaren stélla foljd fragor som uppmanar informanten till att ge ett mera utforligt och
forklarande svar. Vi har valt att anvanda en kombination av bada varianterna da
grundfragorna ar strukturerade men foljs ofta upp med ostrukturerade foljdfragor. Med denna
metod begransar vi mangden av information som vi skulle fa om vi valt en helt ostrukturerad
undersokning, men vi kan anda fa tillrackligt djupgaende och uttdmmande svar.

En av vara informanter valde att svara pa vara fragor skriftligt. Foljdfragorna stélldes och
besvarades i form av mejl vaxling.

4.1 Urval

| var undersokning var det planerat att inga totalt 13 personer fordelade som foljer: fem
rektorer, fem larare, en psykolog och tva omrades chefer. Vi har dock haft ett bortfall av tva
larare, tva rektorer och en omrades chef. Ljudfilen fran en av lararintervjuerna har blivit
raderat av misstag innan vi hade tillfalle att transkribera den. De tva rektorerna valde av
personliga orsaker att inte delta i undersokningen. En larare och omrades chefen valde att inte
svara dver huvudtaget. Slutligen intervjuade vi en psykolog, en omrades chef, tre rektorer och
tre larare.

Omrades ansvarig psykolog har nastan tre ars erfarenhet av arbete i ett invandrartatt omrade.
Omrades chefen har 6ver 20 ars erfarenhet som spraklarare samt nagra ars erfarenhet som
rektor i ett invandrartatt omrade. Alla intervjuade rektorer har en stor erfarenhet i arbete i
invandrartata omraden saval som bland annat spraklarare och som rektorer. Deras
ursprungsbakgrund &r varierande dvs. svensk och utldndsk bakgrund. Daremot har alla
intervjuade ldrare svensk ursprungsbakgrund samt stora erfarenheter i arbetet med nyanlanda
elever i invandrartata omraden. De ar utbildade i saval svenska som svenska som andrasprak.
Viktig att notera ar att en av lararna jobbade under nagra manader pa en lednings position.
Sarskild intressant ar att vissa larare och rektorer har (hade) mdjlighet att samarbeta med
varandra.

Vi borjade med att skicka ut forfragningar genom mejl till de flesta av informanterna om de
ville deltaga i undersokningen. Vi forklarade vad undersokningen gallde och vad som
forvantades av dem. Vi talade &ven om att deltagande i undersékningen &r helt frivillig och att
alla svar ar anonyma samt kommer att behandlas konfidentiellt. Vi erbjod oss &ven att
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oversanda kopior av grundfragorna i forvag, men detta erbjudande avbojdes av alla personligt
intervjuade informanterna.

Under arbetets gang hade vi funderingar pa att dven intervjua ytterligare en omrades chef fran
ett annat omrade for att kunna jamfora svaren och se om problemen var omrades specifika. Vi
fick dock aldrig nagot svar fran hen. | borjan planerade vi att lagga sarskilt fokus pa de polska
nyanlanda elever, men enligt var uppfattning rérde problemen alla nyanlanda elever oavsett
deras ursprung i samma utstrackning. Darfér har vi bestamt oss att betrakta problemen
komplext.

4.2 Tillvadgagang av empiriska studiers resultat

Efter varje intervju transkriberade vi den och sedan gick vi genom den utifran hur resultaten
kan relateras till vara forskningsfragor. Enligt Patel och Davidson (2011) "forskarens arbete
bestar av att relatera teori och verklighet till varandra” (s. 23). Enligt Patel och Davidson
(2011) finns det tre alternativ ndr det galler relationen mellan teori och empiri: deduktion,
induktion och abduktion. Vi har anvént oss av den induktiva "upptackandets vag” (ibid. s. 23)
som innebdr att vi gick ut av de enskilda fall (intervjuer) och formulerade en teori vilken var
kopplad till varat syfte och fragestallningar.

Vi har anvént oss av den Grounded Theory (ibid. s. 31) dar

Datainsamling och teori generering sker sedan parallellt. (...) Allt material skrivs sedan
ut och detta generar en lokal teori. Den lokala teorin bestar av empiri som kategoriserats i
olika koder. Den enskilda koden bestar av en rubrik eller bendgmning samt alla de
empiriska pusselbitar, t.ex. utsagor fran intervjuer (...), som kan sorteras under denna
rubrik (ibid. s. 31-32).

Utifran detta kategoriserade samt tematiserade vi resultaten. Dessutom diskuterade vi enstaka
intervjuer med fokus pa att relatera de till syfte och fragestallningar. Vi analyserade resultaten
med anknytning till den utvalda litteraturen samt social samspel av Lev Vygotskij och Erik
Erikssons teori om barns utveckling. Vi hade en stor samling av material och pa grund att vi
var tvungna att begransa oss till de mest intressanta fragorna, sa en stor del av insamlad
material blev oanvand och vi har lamnad den till var nasta studie. Pa grund av att vi anser
amnet kontroversiellt sa bearbetning av material kravde mycket uppmarksamhet samt sjalv
och dubbelkontroll for att behalla konfidentionalitet exempelvis vi har inte angivit vilka
informanter som kénner varandra.

4.3 Reliabilitet, validitet och generaliserbarhet

Enligt Stukéat (2011) har reliabiliteten med forskningsresultatens matnoggrannhet att géra. Vid
ett slumpmassigt val av informanter kan vissa svar bli varierande. Detta beror dven pa vem
som dr intervjuare. Det ar i hogsta grad tankbart att deltagarna i var studie skulle ange samma
eller liknande svar vid en intervju med en annan person. Temat av var studie ar mycket viktigt
och intressant for alla vara informanter sa dven om intervjuerna skulle ske vid en senare
tidpunkt skulle svaren antagligen bli liknande dven om enligt Stukat (2011) ménniskornas
erfarenhet dndras over tid. Vi & medvetna om att en annan situation langre fram i tiden kan
till viss del paverka svaren.

Validitet innebar fragan om forskningen for sig sjalv mater ”det den ar avsedd att méata” enligt
Trost (2011, s. 133). Det vill saga om den gav oss svaret pa vara fragor enligt Stukat (2011)
menar att validiteten av insamlad data paverkas av forskarens erfarenheter, ifragasattningar
och hur det uppstadda resultatet bearbetats.
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Detaljerade utskrifter av ljudfilerna har ocksa betydelse for validiteten och dessa understodjer
studiens trovéardighet. Inspelade intervjuer var av bra kvalitet. Det var latt att lyssna och skriva
ned allt som sades under intervjuerna med erforderlig detaljrikedom. For att lyckats med
intervjuerna och att hoja validiteten stalldes aven hjalpfragor till foljd av informanternas svar
nar sa var nodvandigt.

Enligt Kvale och Brinkmann (2009) ar det viktigt att definiera om resultatet &r av lokal
karaktér eller om resultatet kan andvandas for att representera andra personer eller situationer.
| denna studie deltar atta personer dvs. en psykolog, en omrades chef, tre rektorer och tre
larare. Resultatet som erhallits kan inte bedémas som generaliserbart, vilket inte heller var var
avsikt med studien, utan syftar pa representanterna, deras trovardighet och situationen vi
frdgade om. Dessutom presenteras en jamforelse av uppfattningar av olika
grupprepresentanter for att pa basta satt belysa fragan rérande nedskérningarna.

4.4 Etiska aspekter

Stukat (2011) menar att det ar essentiellt att de intervjuade personerna blir informerade om
undersokningens syfte, att deltagande i studien ar frivilligt och att informanter kan avsta fran
att medverka i studien om de sa onskar. Alla utom en av vara informanter fick muntlig
information (inte lararen som valde att svara skriftligen) och alla har givit sitt samtycke till att
delta i var undersokning.

Konfidentialitetskravet betyder att "hansyn maste tas till de medverkandes anonymitet” enligt
Stukat (2011) samt det &r viktigt att skydda intervjupersonernas integritet. Darfor ar alla
informanter, skolorna och &ven omradet ar inte namngivna. For att undvika identifiering av
deltagare har iakttagits en aterhallsamhet kring personliga uppgifter. Materialet som vi spelat
in samt utskrifterna har forvarats pa ett sékert satt. For att lasare av denna studie inte skall
kunna identifiera medverkande har vi medvetet utelamnat nagra av vara kéllor.
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5. Resultat

| denna del kommer vi att framstélla resultatet som vi erholl fran av intervjuerna som vi
genomforde pa de utvalda skolorna. | borjan av var analys kommer vi att presentera saval
psykologens som omrades chefens instéallning till dryftande dmne. Instéllningen har vi
sammanfattat utan att kategorisera innehallet med hansyn till att fragorna till de tva
informanterna hade en allméan karaktar. Forst efter detta kommer vi att presentera rektorernas
standpunkter uppdelades i nagra kategorier. | vidare analys kommer vi att framstéalla lararnas
uppfattningar av debatterande tema indelade i nagra kategorier. Viktig att notera &r att
rektorerna inte fick fragan om kvalitén av kunskapsutvecklig hos nyanlanda elever medan
lararna inte fick fragan om lararnas uppfattning pa forandringarna utifran rektorernas
perspektiv.

5.1 Psykologens tankar om nyanlanda elever

Med nastan tre ars erfarenhet av arbete i ett invandrar tatt omrade anser psykologen att
arbetsinsatsen av personalen som dagligen méter nyanlédnda elever kraver, hog kompetens
samt ett stort engagemang och ett intensivt tempo. Var informant jobbar med olika grupper av
barn mellan 6 och 15 ar fran olika lander, exempelvis Somalia, Iran, Afghanistan, nya EU-
lander samt flertalet andra latin amerikanska och asiatiska lander. Vidare papekar psykologen
att enligt statistik tar en psykolog ansvar for 1000 elever i omradet men Psykologférbundet
rekommenderar maximalt 500 elever. Ytterligare berattar informatoren att det finns en del
problem som ofta drabbar nyanlanda elever, bland annat trauman hos ensam kommande barn,
sankning av det allmdnna stdmningsléget, psykosomatiska storningar, nedslagenhet och
problem att finna sig till ratta i den nya miljon, med foljande stora sprakbrister i det svenska
spraket samt langtan efter hemlandet. Hogstadieeleverna ar ofta de mest drabbade av alla
ovan namnda aldersgrupper pa grund av erfarenhetens bagage ar storre. Dessutom kommer
en del elever, forst och framst fran nya EU lander med bara en foralder som kan resultera i
storningar i utvecklingen pa grund av separationen fran den andra foraldern. Féljande
anknyter informanten till Erikssons teori om utvecklings stadier, exempelvis: "En 13-14 aring
som kommer till ett annat land med stora kunskaper pa sitt modersmal, kan kanna sig
undervarderad i sitt nya land pa grund av begransningar i hens sprakliga kunskaper i det nya
spraket.” Om det finns behov samlas EHT (Elev Halso Teamet) som bestar av psykolog,
kurator, skolldkare, skolsjukskoterska, special pedagog och rektor vilka diskuterar problem
som forekommer hos eleverna. Viktigt att notera &r att EHT prioriterar och fordelar
uppgifterna. Nagra informanter papekar att det finns en del problem som &r prioriterande,
exempelvis depression samt sjdlvmordstankar. VVagen vid mera komplicerade diagnoser, t.ex.
ADHD, autism, utvecklingsstorning ar forlangd pa grund av basutredningar genomforda av
psykologer vilka "tar tid samt resurserna inte racker till”. Vart att ndmna &r att utredningstid
ar lika lang for alla elever oavsett om &r dem nyanlanda eller inte. Ofta kommer eleverna med
fardiga utredningar fran sina hemlander vilka i de flesta fall &r upprepade och verifierade i den
svenska skolan. Var informant pavisar att det ibland héander att skolorna inte foljer
psykologens riktlinjer, framfor allt nér det géller stora finansiella insatser forslagsvis elev
assistent behov. Anledningen till detta ar begrénsad budget vilken skolorna forfogar 6ver men
vidare papekas att en 6ppen dialog med skolcheferna som tar det sista beslutet ar angelagen.

Vidare betonar psykologen: "Nar det galler skolor med ett stort antal nyanlanda elever eller

elever kommande fran problematiska familjer, da racker resurserna (antal specialister) inte
till.” Da "maste de resurser som finns fordelas rattvist”. Férutom det ser informanten en stor
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vikt av studiehandledning som ofta fordelas till nyanlanda elever i borjan av skolingangen
men brister i rutinerna av mottagande och introduktion kan forldnga vantetiden pa
studiehandledning, denna situation &r hogst oférdelaktig for nyanlanda elever och forhindrar
den eventuella utredningsprocessen. Upprepade ganger ar modersmalslarare “lanken mellan
de nyanlanda och den vyttre varlden”. Informanten jamfor modersmalslarare med
"familjepsykologen” som ger ofta ett konstant sprak och emotionellt understod pa vagen till
att hitta lampliga pedagogiska och psykosociala losningar. Vidare betonar var informant
nodvandigheten att tillfredsstélla tryggheten hos nyanlénda elever ar betydande, och anknyter
till modellen av behovstrappan av Abraham Maslov, dér ovan namnda behov star pa den
andra platsen direkt efter kroppsliga behov. Psykologen pavisar att man kan tillfredsstalla det
behovet genom att halla en standig kontakt med modersmalslarare vilkens roll ar oskattbar i
borjan av skolgangen. Psykologen héavdar att nar nagon av tjanstgérande psykologer i omrade
ar sjukskriven pa langsikt anstaller man inte nagon vikarie. Detta resulterar i att vissa skolor
ar helt utan psykologisk hjéalp under langre perioder. Dessutom papekar hen att en psykolog
har 3-4 skolor samt nagra forskolor under sig och den reella tiden agnas till utredningarna,
kontakt med eleverna ar det bara 3-4 timmar per skola/vecka och det &r inte tillfredstallande.
Behovet ar annu storre. Detta hander pa grund av att en stor del av psykologens schema
omfattar arbetslagsarbete, administrativa rutiner, dokumentation osv. Psykologen erkanner att
arbetsbelastningen ar storre och storre. Psykologen observerar att arbetsbelastning hos
klassforestandarna ocksa ar kolossal som resulterar i att psykologens mojlighet att mota
pedagogerna och diskutera vissa problem och &renden ar begrénsad.

5.2 Omrades chefens syn pa situationen

| det har avsnittet av var studie framstaller vi omrades chefens synpunkter pa finanskrisens
inverkan pa nyanlanda elevers situation. Deltagaren har 6ver 20ars erfarenhet som spraklarare
samt nagra ars erfarenhet som rektor i ett invandrartatt omrade. | b&rjan av var intervju
betonades att utifran omradeschefs perspektiv berattar man inte om nedskarningarna utan om
anpassningarna. Informanten papekar att omrades chefen har inget anpassningsansvar men
om de ser att en skola har en underskott i budgeten da genomfor man en uppféljning med
respektive rektor varje manad och da kraver man fran rektorn att hon/han maste anpassa
verksamheten. Underskott i budgeten ar oacceptabelt utifran omrades chefens del. Da
forvantar sig omrades chefen en plan fran berord rektor gallande balansering av budgeten.
Viktig att notera ar att omrades chefen inte bestammer hur rektorn forsoker I6sa problemet.
Informanten papekar att pa grund av socioekonomiska faktorer dvs. foraldrar med invandrar
bakgrund, ohélsotal, foraldrarnas skolbakgrund och elevernas skolbakgrund far stadsdelarna
dar det finns manga elever med invandrarbakgrund mer pengar centralt per elev, dn andra
stadsdelar som ar mer valetablerade. Omrades chefen pavisar ett exempel dar en skola med
manga utlandska elever far mycket mer resurser an en annan skola dar majoriteten av eleverna
bestar av svenskar utan invandrar bakgrund. Detta hander med tanke pa elevernas bakgrund
dvs. eleverna behover mer studiehandledning, elevvard, laxhjalp for att deras foraldrar inte
kan hjalpa dem. Vidare understryker informatoren att kommunen satsar pa skolorna som finns
i utsatta omréden. A andra sidan ppekar informanten att: ”man maste fundera pé att riakna
pengar. Resurserna ar begransade”.

Ytterligare berattar omrades chefen om skolornas tendenser till besparingar som grundar sig
pa att spara pengarna pa tjansterna forenade med elevhalsan dvs. kurator, psykolog,
sjukskaterska.  Anledningen till detta ar att manga skolor inte kan halla i budgeten och det
forsta som man gor ar att man drar in de tjansterna som ar dyra dvs. kurator tjanster, psykolog
tjanster osv. Enligt stadens riktlinjer och elevhalsoplanen for staden maste varje skola ha ett
antal timmar psykolog, kurator och special pedagogs tjanst annars bryter skolorna mot
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skollagen. Den végen till besparingarna har stadsdelen stoppat centralt enligt omrades chefen
och vissa satsningar férdelas utifran en modell som staden utarbetade. A andra sidan pavisar
omrades chefen att stadsdelen anstaller det minimala antalet av elevhalsotjansterna, medans
behovet ar annu storre. Skolan far en budget utifran antal elever de har och rektorerna har
skyldighet att planera vilka omrade som ska prioriteras i skolan. Stadsdelen kraver fran
rektorerna att halla budgeten i balans och inte 6verskrida den. Enligt omrades chefen maste
man gora anpassningar hela tiden med tanke pa att stadsdelen tappar elever till friskolornas
verksamhet. Eleverna viljer garna de fristdende skolorna pa grund av religiosa varderingar,
intressanta undervisningsprofiler, exempelvis sport profiler, sprak profiler. Informanten
anmarker att det finns numera mer fristaende skolor i staden i jamforelse med 90-talet och den
har situationen férekommit i samband med friskola reformen:

Varje elev som gar dit tar med sig 100 000 kronor och darfor kallar jag det for
anpassningar, inte nedskarningar. Den eleven som bor i stadsdelen har hos oss och gar till
de fristdende skolorna da betalar vi 100 000 kronor per elev till de skolorna. Det finns
inte mycket kvar hos oss, for kommunala skolor.

Slutligen konstaterar omrades chefen att bara tre stadsdelar i stadens utkanter tar hand om
nyanlanda elever medan skolorna som ligger i centrala delar goér inte det.

5.3 Rektorernas syn pa nyanlanda elevers situation
5.3.1 Bakgrund/erfarenheter
Rektor 1

Den forsta av de intervjuade rektorerna har betydande erfarenhet som spraklarare och
klasslarare i tvasprakiga klasser samt ansenlig erfarenhet som rektor i ett par skolor i ett av de
storsta invandrartata omradena i vastra Sverige.

Rektor 2

Var andra informant har jobbat som spraklarare i manga ar innan hen blev rektor pa en skola i
ett invandrartatt omrade vilken totalt tar emot cirka 50 % invandrar elever och 50 % elever
med svensk bakgrund.

Rektor 3

Den tredje rektorn som vi intervjuade arbetade bland annat som matte l&rare i ett av de storsta
invandrartata omradena i vastra Sverige. Forutom detta har rektorn flera ars erfarenhet som
bitradande rektor och rektor i vissa verksamheter i samma omrade.

5.3.2 Rutiner angaende mottagande och introduktion; Nedskarningarnas inverkan pa
rutinerna

Rektor 1

Informatorn berattar om att rutinerna angaende mottagande av nyanldnda elever har
forandrats. Tidigare fanns en speciell verksamhet som hade till uppdrag att kartldgga
familjens forhallanden samt ge familjen grundldggande kunskaper om Sverige och svenskan.
Personalen som arbetade dar ar nu utplacerade pa olika skolor och nu maste deras
utvarderingar goras pa en betydligt kortare tid, med brister i kvaliteten som foljd. Vidare séger
rektorn att vid mottagningen av en nyanlénd elev nérvarar klasslérare, sjukskoterska, rektor

20



och om nodvandigt aven tolk. Vid detta mote, genomfors en halsoundersokning och det
beslutas d&ven om méngden av svenska 2 undervisning samt studiehandledning.

Rektor 2

Rektorn pavisar att det fanns en verksamhet i omradet, som hade ansvar att ta emot nyanlanda
elever samt deras foréldrar och hjalpa de med de forsta stegen i Sverige. Verksamhetens roll
var att stodja elever, underlatta de forsta kontakterna med spraket samt svenska samhéllet och
gora en social kartlaggning. Enligt informanten genomforde den enheten ingen pedagogisk
kartlaggning som skulle vara valdigt 6nskvérd och betydelsefull. Viktigt att notera ar att den
verksamheten lades ner och nu &r alla nyanldnda elever inriktade direkt till skolor som kan
erbjuda plats: "Med tanke pa den bakgrund jag har, for mig var helt naturligt att det maste
bemdtas dem hdr och prioritera mottagande och introduktion av nyanlédnda. Och det gjorde

jag.”

Rektor 3

Redan i borjan av intervjun héavdar rektorn att det férekommer olika definitioner av nyanlanda
elever. Vissa stadsdelar raknar man med 2 ar som nyanland, emedan i vissa fall upp till 4 ar.
Vid mottagande till skolan narvarar forberedelseklass larare, sjukskoterska, kurator samt tolk
som hjalper i vissa fall med fordjupning av kunskaps utredning. Forutom detta forklarar
rektorn att enligt Skolverkets riktlinjer maste varje nyanland elev kartlaggas inom 2 manader
fran nar hen kom till Sverige. Varje ny elev ar direkt klass placerad, men forst medverkar
eleverna i undervisningen som organiseras i forberedelseklasser. Efter ett tag dvergar de till
sina ordinarie klasser och far anpassad studiegang.

Tva informanter berattar om att det fanns en verksamhet som hjélpte vid mottagande och
introduktion av nyanlanda elever i ett invandrartattomrade men de anger inga anledningar
varfor verksamheten blev nedlagd 2012. Rektor nr 2 hanfor sig dock kritiskt till verksamhets
arbete pa grund av brist av pedagogisk kartlaggning. | den uppkomna situationen forsoker
skolorna ta emot nyanlanda elever efter basta formagan. Vidare uppfattar rektor 2 att
mottagande och introduktions process i hens verksamhet var lysande. Sarskild intressant ar
detta som rektor 3 hdvdar, ndmligen att vissa stadsdelar &ndrade definition av nyanland elev
som begransar tid for att ha ratt for att kalla sig som nyanland till 2 r trots att den allménna
definitionen omfattar 4 ar.

5.3.3 Stdd for nyanlanda elever mot bakgrund av nedskarningarna
Rektor 1

Rektorn ndmner att man kartlagger elevens halsa genom skol systern, och om man upptéacker
att det finns behov, da gar man vidare med ett EHT (Elevhalsoteam) mote dar &dven
psykologen ingar och vidare vid behov kan psykologen handleda personal i hur man kan
hjélpa elever som har eller riskerar hamna i psykisk ohélsa.

InformatOren understryker att skolan som regel bestéller en timme av studiehandledning per
elev/vecka de forsta tva aren om det finns behov och om det finns larare. Rektorn anser att en
timme ar for lite men kostnaden for det gor att man maste begransa till en timme. Innan
nerskarningarna sa hade den har skolan lite mer studiehandledning men “det fanns skolor i
omradet som inte ens hade en timme.”
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Rektor 2

Eleverna hade tillgang till psykolog, special pedagog, kurator och skolskoterska. Samtidigt
understryker informatdren vikten av studiehandledning som eleverna fick beroende pa behov.
Den uppgick till 1-2 tim./vecka: "Jag satsade pa dem. Jag vet att det fanns ju skolorna som
inte gjorde det i mitt omrade. Ingen annat kopte studiehandledning fran sprakenheten sa
mycket som jag. Jag anstéllde en arabiskt talande larare heltid for att den arabiska gruppen var
den storsta gruppen.” Det fanns inga forberedelseklasser i skolan, men istéllet fanns det sa
kallade “sprakgrupper” dar de nyanldnda eleverna fick mdjlighet att mota danspedagog,
musikpedagog samt bildpedagog i samverkan med svenska 2 larare och modersmalslarare.
Resten av tiden var eleverna i den reguljara klassen. Enligt informat6érens personliga
uppfattning ar forberedelseklasserna éverflodiga i skolan och nyanlédnda elever borde vara
integrerade med sina respektive klasser redan fran borjan: “forberedelseklasser ar
exkluderande, eleverna fastnar dar, eleverna bor ga till klassen dar lar de sig svenska. Man far
inte tappa greppet om inkludering, sociala samspelet betyder otroligt mycket i elevernas
utveckling.”

Rektor 3

| fraga om psykologisk hjalp menar rektorn att skolan inte har lamplig tillgang till den, men
“ibland ser vi att vissa barn mar valdigt daligt och da forsoker vi samtal med foraldrar att fa
de till BUP (Barn- och ungdomspsykiatri) men det &r ett stort steg nar man &r sa ny i ett land
att ta sig i kliv till BUP pa det sattet. ”

Rektorn betonar att eleverna har rétt till studiehandledning pa modersmalet och det finns inga
restriktioner i verksamheten att inte bestdlla den for de nyanldnda. | rektorns nuvarande
arbetsplats finns det tva berednings grupper: en for de som inte har nagon skolbakgrund alls
medan den andra ar en utslussningsgrupp.

Utifran rektorns erfarenhet pratas det inte om nedskarningarna i skolan utan verksamheten
tappade elever i omgangar vilket gjorde att i skolan skedde viss forsamring. Rektorn betonar
att de senaste aret i en av skolorna som ligger i ett invandrartatt omrade gick ekonomin aldrig
ihop utan hamnade kanske pa 1,2 mkr underskott. Det var nagonting nytt for skolan eftersom
de aldrig har gjort de stora anpassningarna som kravdes for att fa verksamheten att fungera pa
ett tillfredsstallande sétt.

Forutom detta, slog anpassningarna enligt rektorn, direkt mot nyanlanda elever, det vill sdga
det forekom radikala forandringarna i studiehandledning “eleverna inte hade enskild
studiehandledning 2 timmar i veckan utan att de var” organiserade i grupper (2-3 stycken)
som var antigen i samma arskurs eller narliggande. Viktigt att notera ar att rektorn inte markte
forsamringar i deras kunskapsutveckling pa grund av de férandringarna. Vard att namna &r att
rektorn inte jobbade i stadsdelen 2008, men samtidigt:

tror att alla sektorer och alla omraden i hela stadsdelen som inte gick ihop fick skarpa sig,
men daremot vet (...) ocksa att stadsdelen fick da extra pengar far gora ett projekt, med
man anvénde inte de till projektet, utan man hade de for att bedriva vanlig undervisning.

Rektorn drar slutsatsen sjalv att ”jag inte kan se att de nyanldnda har blivit mer drabbade an
de andra.” Inom denna kategori anser rektorn att i nuvarande arbetsplats har det skett en
minskning av antalet personer som arbetar i forberedelseklassen samt Gvergangen ut till den
ordinarie klassen &r paskyndat “det ar inte att det ar fullt i forberedelseklassen och vi maste
putta ut nagon...”

Alla informanterna berattar att i de flesta skolor i omrade finns det speciella klasser for
nyanlanda elever, kallades pa olika satt, exempelvis forberedelseklasser. Klasserna ar
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organiserade liknande i de flesta verksamheter. Viktig att notera ar att rektor 2 fornekar
lamplighet av forberedelseverksamheterna. De tva forsta rektorerna pastar att psykologisk
hjalp for nyanlanda elever é&r tillfredstallande medan rektorn nr 3 erkéanner att tillgangen till
psykologisk hjalp &r begrédnsad men orsaken till denna &r inte framstélld. Studiehandledning
bestélldes enligt rektorerna vid behov men rektor nr 1 podngterar att det &r bara ”symboliska
bestallningar” och stéd &r inte tillracklig. A andra sidan betonar rektor 1 och 2 av egna fria
viljor att det finns (fanns) skolor i omradet som inte stodjer nyanlanda elever alls. Rektorernas
uppfattningar om det galler nedské&rningar som dgde rum 2008-2013 varierar. Rektor 1
erkanner att officiellt kan man inte prata om “nedskérningar”. Rektorer 2 och 3 anser att i
perioden fanns inga nedskarningar utan sa kallade “anpassningar” som uppstod i samband av
elev forlust till friskolorna. Vard att ndmna ar att enligt rektors 3 uttalandet &r nyanlanda
elever snabbare slussas ut till dem ordinarie klasser men anknyter inte detta direkt till
ekonomiska faktorer.

5.3.4 Lokalmojligheter och undervisningsmaterialmdjligheter mot bakgrund av
nedskarningarna

Rektor 1

Skolan &r uppdelat i flera olika lag. Efter reorganisationen befinner sig en del av eleverna
(fyra klasser) som tillhor skolan i lokaler pa en annan skola i omradet. Enligt rektorn behover
skolan minst 2 klassrum och nagra grupprum, sa skulle alla fa plats, men vi "forsoker styra de
hit. En special pedagog och en l&rares tjanst har fordelades i tre klasser for att ge extra stod.”
Skolan &r val utrustad med modern teknik och har tillrackligt med arbetsmaterialsmojligheter
for att bedriva undervisningen pa ett fullgott sétt. Bade vad det géaller bibliotek och klassrum.
Det var tankt att skolan skulle fa tillbaka lokaler som tillfalligt har anvéands av forskolan, men
forskolans chefer har protesterat sa kraftigt sa rektorns chef gav med sig: “den som tjatar mer,
far mer.” Forskolans chefer har ett stérre natverk och vanner pa betydelsefulla positioner
darigenom har de lattare att fa gehor for sina onskningar. Informanten séger sig bli
diskriminerad av omradescheferna. Om till exempel en ldrare inte passar pa en annan
arbetsplats skickas de till skolan. Manga ganger ar lararna som skickats inte tillrackligt
kompetenta for att gora nytta i den komplexa situationen som rader pa skolan: ”Sa ju har vi
egentligen ganska svag personal just nu, nyutexaminerade som har fatt ordinarie tjanst, (...)
oerfarna, unga som inte fatt lararlegitimation, som inte gatt introduktion...”

Rektor 2
Informanten havdar att skolan hade mycket bra lokaler sa det fanns inga problem.

Rektor 3

Informanten hédvdar att i de skolorna som var under rektors styrning fanns det bra
lokalmojligheter i skolan och den har varit forberedd till att ta emot ett stérre antal nyanléanda
elever vid behov. Detta géller ocksa biblioteket vilket &r bra utrustat samt
arbetsmaterialsmojligheter.

Rektor 2 och 3 observerar inga brister pa lokalerna samt undervisningsmaterialmdjligheter
vilka enligt dem ér tillrackliga for att bedriva en rejal undervisning. Vidare uppfattar rektor 2
och 3 att lokalméjligheterna i deras verksamhet var (&r) felfria. A andra sidan beréattar rektor 1
att det i verksamheten forekommit svarigheter med undervisningslokaler som ledde till vissa
krislosningar att undervisningen sker i en annan verksamhets lokaler men samtidigt knyter
inte rektor 1 det direkt till den ekonomiska krisen. Sarskild intressevackande &r rektors 1
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utsaga om diskriminering av omradescheferna som i sin tur leder till att rektor ar tvungen att
anstélla helt oerfarna larare som inte passar pa andra arbetsplatser.

5.3.5 Ekonomiska krisen inverkan pa skolorganisation och anstallningsstruktur mot
bakgrund av nedskarningarna som indirekta faktorer vilka paverkade nyanléanda elever

Rektor 1

Enligt rektorn sa har larartatheten 6kat pa hens skola medians den har minskat pd manga
andra skolor. Anledningen till att: ”Vi har 6verskridit 6verenskommen l&rartathet &r att jag ar
radd for facket, radd for barnen men jag har min chefs tillatelse. Men i omradet som helhet
har larartatheten minskat efter nedskarningarna.” Var informant informerade oss om att 2008
genomforde staden en omférdelning av resurser och samtidigt omorganisation av omradena i
fororterna. Tidigare har omraden med manga invandrare haft en hogre procent av
tilldelningen av resurser for skolan. Men andra omraden har i manga ar papekat att de hela
tiden far mindre. 1 samband med omorganisationen fick omradet ungefar 8000 kr mindre per
elev per ar, detta stallde givetvis krav pa en mera slimmad, effektivare organisation.

”Men officiellt man kan inte tala om nedsk&rning utom de 8 tusen.” erk&nner rektor.

Vidare papekar hen: ”Stad skickar till...(stadsdels namn) ungefar 100000 kr. per elev/ar men
vi far ungefar 50 000 kr till skolan.”

| frdgan om vad hander med andra delen dvs. 50 000 erkanner rektor att: "De pengarna
forsvinner. Andelen elever som gar till privata skolor okar hela tiden och elever tar med sig
mera an vi far har for att eleverna tar med sig alla kostnader, eleverna tar med sig hyres
kostnader ocksa.”

Detta tillsammans med nya direktiv fran regeringen var pafrestande for bade skolledning
saval som for lararna. Det fria skolvalet innebar ocksa att manga elever gick till privata skolor
och en del skolor stod dar med for stora kostymer vilket i sin tur gav oproportionellt stora
hyreskostnader per elev.

"Sedan har vi ocksa bekymmer som alla vet om det att vi har for hdga hyror.
Hogstadieskolorna har enorma hyreskostnader per elev” - havdar rektorn. Hyrorna kunde
variera fran 15000 kr per elev i en del omraden till 25000 kr per i elev i dem invandrar téta
omradena. | fragan om varfor hyrorna ar sa hoga erkanner rektor att: “nagon som har skrivit
pa ett kontrakt en gang... det verkar att vi har lika mycket korridorer som klassrum... det
ocksa man betalar per kvadrat...”

Minskningen av medlen slog forstas hart pa de mest utsatta eleverna da skolorna inte hade rad
att bestalla tillrackligt manga timmar studiehandledning till de manga nyanlénda elever som
kannetecknar den demografiska profilen i vara undersokta omraden.

Rektor 2

Utifran informantens perspektiv fanns det ingen ekonomisk kris i utbildningssektorn i
perioden 2008-2013 i det invandrartata omrade som vi beskriver utan sa kallat “anpassning™:
”Det var inte den ekonomiska krisen. Det var anpassningarna eftersom vi tappade eleverna till
fristdende verksamheter. Jag kommer mycket vél ihdg vad problemet var. Om vi tappar
eleverna sa pengarna minskas har.” | brjan av 2007 fanns det 6ver 50 anstallda i skolan men
det galler inte bara larare utan ocksa annan personal. 2011 var det nastan 40 anstélla i
verksamheten. Dessutom var rektorn tvungen att minska kurativa tjansten fran 100 % till
20 % och special pedagog tjansten fran 100 % till 40 %.

Overgripande beddémer rektorn att skolan fick bra resultat i perioden 2007-2011 och detta
berodde pa stora satsningar pa invandrar elever fran verksamhets del: "Jag satsade pa
invandrarelever, jag kunde bolla med pengar for att det verkligen var ont om pengar...”
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Ytterligare understryker rektorn att pa grund av socioekonomiska omstandigheter far de
invandrartata skolorna mer finansiella satsningar per en elev i jamférelse med skolorna i andra
stadsdelar dar eleverna ar svensktalande. Rektorn poangterar att stadsdelen far 100 000
kr/elev/ar.

Rektor 3

Oberoende av det ekonomiska l&get, enligt rektor 3, var alltid forberedelseklasser prioriterade
i alla skolor i invandrar tatt omrade. Cheferna samt lararna resonerade om detta att det
kommer kréava i resurs att ha det men ta vi bort det, sa far vi lagga resurser ut pa klasserna, da
far vi ta emot alla elever.” Féljande har numera verksamhet en bra grundstruktur med 3 (2,5)
lararens tjanst i forberedelseklassen “och om lararen har en timma ver da kan vi anvanda den
I forberedelseklassen.” Viktigt att notera, enligt rektor 3, dr att stadsdelen anstallde en ny
samordnare for nyanldnda som ska jobba bara centralt med fragor kring nyanlanda. Rektorn
drar egna slutsatser att:

Om vi inte har lika mycket pengar da behéver vi krympa forberedelseklass
organisationerna, men det ar ingen nackdel for forberedelseklasserna elever for de
behdver komma ut ocksd. Vi far minska lite pa forberedelseklass men de har varit sa
lange i Sverige, de maste komma ut och félja ordinarie undervisning.

Respondenternas uttalanden varierar beroende pa verksamhet. Rektorerna 2, 3 papekar vissa
forandringar i skolornas anstéllningsstruktur. Enligt rektor 1 ar det tvartom med hansyn till
storre antal elever efter omorganisationen. Rektor 3 valde att undvika att berdtta om
anstallningsstrukturen i helheten och begransade sig bara till forberedelseklassen. Rektor 1
lyfter fram vikten att summan som skolan far ar 8000 kr mindre i perioden per elev per ar och
samtidigt preciserar hen att skolorna i stadsdel far ungefar 100000 kr/elev men bara halften av
de pengarna gar till elevernas riktiga behov. Till den har summan dvs. 100 000/elev hanvisar
ocksa rektor 1 men hen preciserar inte vad den har summan &r avsedd for. Enligt rektor 1 &r
stora hyreskostnader betydande nar det galler stadsdelens ekonomiska lage. Dessutom
erkanner var och en av rektorerna att skolorna forlorade elever till fristdende verksamheter
och detta & en av viktigaste anledningar varfér skolorna var tvungna att genomfora
anpassningarna. Finansiella satsningar i invandrartdta omradena dr anda stérre an i andra
stadsdelar dar svensktalande eleverna ar i majoritet enligt rektor 2. Sarskild intressevackande
ar att rektor 3 pavisar forberedelseklassens betydelse vilka ar prioriterade i invandrar téta
omraden. Viktig att notera ar att enligt rektors 2 utsaga fanns det ingen ekonomiskt kris i den
ovan ndmnda perioden.

5.3.6 Lararnas uppfattning pa forandringarna i verksamheten utifran rektorernas
perspektiv mot bakgrund av nedskarningarna

Rektor 1

| denna kategori: “sa varje forandring uppfattas som negativ... Manga av de tidigare lararna
har lamnat skolan, vilket har medfort att vi har tvingats anstélla nyutexaminerade larare och
med 8-9 nyanlanda i varje klass kan undervisningen bli lidande nar man har sa oerfarna larare
som vi har.” Dessutom sa har rektorn haft svart att rekrytera nya larare med erfarenhet, da de
ofta prioriterar jobb i tatorten med storre andel svenska elever och narmare till sin bostad.
Politikerna har blivit informerade om situation och de har noterat det, med ingenting har hant.
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Rektor 2

Informantens reflektioner kring ldrarnas uppfattning pa forandringarna i verksamheten i
samband med "anpassningarna” ar att: ”Det finns alltid fragesattande, det géller att forklara
varfor ar det som det &r, forklara varfor gor vi det som vi gor. Stamningen &r aldrig bra nar
man omplacerar folk. Det viktigaste ar att formedla, kommunicera varfor det ar sa, sa att folk
forstar.”

Rektor 3
Inom denna kategori fick vi inte tydligt svar fran respondenten.

Rektorerna 1 och 2 anser att anstéllda i respektive verksamheterna mottog andringar ganska
kritiskt vilket ledde till att en del av dem sokte sig till nya arbetsplatser. Rektor 1 understryker
pa nytt att hen var tvungen att anstilla oerfarna pedagoger. Enligt rektor 1 utsaga blev
politikerna informerade om laget men verksamheten fick inget stod. Bada rektorerna bekraftar
att stamningen i skolorna var dalig. Dessutom undvek rektor 3 svaret pa fragan.

5.3.7 Protester och demonstationer
Rektor 1

Informanter havdar att protesterna bestod i att 4-5 larare sa upp sig. De har daremot fatt hogre
avlonade jobb pa andra stéllen, dar dven klasserna ar mindre och darfor ocksa lugnare.

Rektor 2

Min reaktion var ingenting. Jag hade nagra larare som gick dit, de har rétt att protestera,
de har ratt att demonstrera for att de har demonstrations frihet i Sverige. FOr mig var det
liksom en vanlig arbetsdag. Jag pratade inte allts med dem om det... For mig &r
demonstrations frihet &r ndgonting som stiftat i grundlagen.

Pa grund av nedlaggning av en skola i omrade under dessa tiden samt inkopsstopp inford av
stadsdelen i samband med dalig ekonomi lamnade en del larare i stadsdelen sina julklappar till
stadsdelscheferna. Dessutom minns rektorn att det fanns vissa lararens protester 2012 med
hansyn till den nya skolorganisationen. Sammanfattningsvis konstaterar rektor att: ”Jag kan
ha min asikt men jag maste balansera mellan befattningen jag har och min asikt.”

Rektor 3

Var informant erkanner att "manga larare tycker att det var bra med protester, att man
protesterade, men i grunden var det ingen skillnad pa det vad som héande i skolorna samt att
omorganisation i vissa skolor var redan bestamd” vad betréffande protesterna som &gde rum
2008/2009 och senare i det invandrar tita omradet kom for sent. Férutom var det ocksa
protester att: ”Det var for daligt med resurser men det var egentligen inte kopplad till de
nyanlanda, utan det var allmént pa skolorna... man tyckte att man far flytta resurser...” Det
var inga protester pa den skolan var informant jobbar numera.

| frdgan om protester och demonstrationer var alla rektorer aterhallsamma och ville inte
fordjupa temat. Vart att namna &r att rektor 2 understryker att i demokratiska lander har folk
ratt att demonstrera men samtidigt demonstationer och protester hade ingen stor betydelse for
hen. A andra sidan namner rektor 2 att hen har vissa synpunkter angéende temat men behéller
de for sig sjalv. Rektor 3 tydliggor att protesterna inte géllde bara nyanlanda elever utan ocksa
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skolornas omorganisations i helheten och samtidigt poangterar hen att protesterna férekom
med forsening.

5.4 Lararnas syn pa nyanlanda elevers situation utifran
nedskarningarna

5.4.1 Bakgrund/erfarenheter
Larare 1

Informanten har manga ars erfarenhet bland annat som svenska och SO-larare i en skola i ett
invandrar titt omrade. Upprepade ganger traffade lararen nyanldnda elever savél i den
ordinarie klassen och i nagon typ av forberedelseklass dar informatéren var samordnare.
Viktig att notera &r att lararen &ven har rektors bakgrund.

Larare 2

Informanten har fatt sin lararutbildning i svenska och SO i mitten 90-talet och sedan jobbat i
ett invandrar tatt omrade pa ett flertal olika positioner som ldarare och har métt manga
nyanlanda elever fran olika lander pa alla de positionerna genom aren.

Larare 3

Lararen har nastan 10 ars erfarenhet av undervisning saval i svenska som svenska som
andrasprak. Med nyanlanda elever har lararen arbetet sedan 2009 i varierande omfattning.

5.4.2 Rutiner angaende mottagande och introduktion. Nedskarningarnas inverkan pa
rutinerna

Larare 1

Informanten forklarar hur osammanhangande och trasslig situationen var. Tidigare fanns det
en verksamhet som alla nyanldnda elever och deras foraldrar gick till dar forutom att lara sig
lite svenska fick lara sig hur det svenska skolsystemet fungerade. Daremot sa anser
informanten att det var lite for mycket inriktat pa den sociala biten, en bredare undervisning
av ett flertal &mnen hade varit dnskvart. Dock nédr denna verksamhet férsvann och skolan
forvantades ta over var de helt oforberedda pa detta. Sa innan skolan hade byggt upp en
fungerande introduktions verksamhet saknades en korrekt mottagning helt. Nu fungerar det pa
det sattet att nagra av personalen fran den tidigare mottagnings verksamheten traffar och gor
en grundldggande kartldggning av de nyanléndas forutsattningar och tidigare utbildning som
en grund for skolan. En del av mottagningens arbete har flyttats 6ver pa FBK lararna och i 4-
5-ornas fall klass lararna. Vidare lagger informanten marke till att:

Det ar intressant for att stadsdelsnamnden har bestamd att tva ar ar gransen for
nyanlanda, sedan far skolan inga extra pengar for dem ... inget extra stod for att ge dem
studiehandledning efter tva ar sa tva ar har blivit nagon sort pahittat grans i var stadsdel. |
staten sager inte att efter tva ar ar de inte nyanlanda. Till och med vi ska redovisa
nyanlanda elever sa sager de ibland 4 & men har i stadsdel nar det handlar om det hur
mycket pengar vi har ar det plotsligt bara tva ar. Det ar fel. Det ar satt att spara pengar pa
nyanlénda.
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Larare 2

Den ekonomiska krisen var bara mattligt synligt for nyanlanda eleverna nar det galler
rutinerna vid “mottagande dven om man i vissa fall fatt skota den sjalv och det storsta
problemet med det &r att det inte alltid funnits tolk att tillgd.” Vidare berattar lararen att
"mottagandet har man forsokt skota professionellt anda.”

Larare 3

Nufortiden ansvarar forberedelseklassens larare samt kuratorn fér mottagandet och
kartlaggningen. Informanten lagger till: “Jag vet inte riktigt om det fortfarande &r nagra
introduktionssamtal dar rektor medverkar, sa var det i hostas da introduktionen fungerade
relativt val.” Lararen fortsatter: ”Det blir aldrig ndgon stabil organisation kring mottagandet
sa ingen vet riktigt vad som galler och det blir aldrig ordentliga rutiner som man kan luta sig
mot.” Vard att namna &r enligt informanten att tidigare fanns det i omradet en verksamhet
som tog hand om elevens sociala kartlaggning. Verksamheten blev nedlagd, detta resulterade i
att skolan inte fick en rejél kunskap om barnens sociala bakgrund. I samband med detta blev
skolan tvungen att hantera mottagandet pa egen hand.

Lararnas uppfattningar &r att det finns (fanns) varierande brister i mottagandet och
introduktion av nyanlanda elever i vissa skolor vilka kan paverka samt stéra elevernas
helhetsbild né&r det galler exempelvis skolbakgrund. Bristerna galler framfor allt tydlig
organisation av rutinerna och blev i nagra fall orsakade av nedlaggningen av verksamheten
som var ansvarig for bland annat den sociala kartldggningen, som i sin tur ledde till att lararna
i respektive skolor blev belastade med nya uppgifterna. A andra sidan &r larare 1 kritisk mot
ovan ndmnda verksamhets arbete. Lé&rare 3 &r valdigt kritiskt mot mottagnings processen.
Sarskilt intressant ar detta som larare 1 sdger, ndmligen att stadsdelen &ndrade definition av
nyanland elev som begransar tid for att ha ratt for att kalla sig som nyanland till 2 ar trots att
den allméanna definitionen omfattar 4 ar och samtidigt uppfattar larare 1 situationen som ett
satt att spara pengar pa nyanlanda elever.

5.4.3 Stod for nyanlanda elever mot bakgrund av nedskéarningarna
Larare 1

Lararen berattar att for narvarande finns det en forberedelsegrupp i skolan avsedd for eleverna
fran ak 6-9 medan de yngre eleverna dvs. ak 4-5 placeras direkt i den ordinarie klassen
oberoende av deras sprakliga kunskaper i svenska. For tva ar sedan erbjod skolan bara nagra
amnen for eleverna i forberedelsegruppen enligt lararens utsaga, framfor allt svenska och
matematik. Dessutom gick eleverna ut i idrott redan fran borjan.

Vidare papekar lararen att: ”Nar jag borjade pa forberedelseklass da borjade jag lagga till NO
amnena och SO @mnena. For att eleverna ska kunna fa mer an bara svenska och matte.”
Vidare betonar lararen att antal &mnen i forberedelseklassen ar beroende pa "vilka resurser vi
har.” Numera har eleverna bara tillgang till svenska, matte och engelska. Vissa av eleverna
fortsatter med andra @&mnen men det ar individuellt baserat och beror bland annat pa elevernas
formagor och tidigare erfarenheter fran de enstaka amnena. Informanten havdar att desto mer
nyanldanda kommer till forberedelseklasser ju storre ar tendensen till snabbare utslussningar
till den reguljara klassen. |1 samband med detta forekommer diskussioner mellan
forberedelselararna och klassléararna.
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Ifragan om studiehandledning utrycker lararen att nyanldnda elever har tillgang till
studiehandledning men samtidigt betonar respondenten att:

Vissa chefer gor sa att lagger en timme studiehandledning pa tre elever, ocksa sparar de.
Man kan alltid diskutera har man 5 elever som gar till samma klass, har samma sprak sa
kanske man inte behdver bestélla 5 timmar, bara 4 timmar istéllet. Jag har satt att det
finns en tendens att spara in istéllet att 1agga till.

Dock sdger respondenten att under senaste tiden fordubblades studiehandledningstimmarna
hos eleverna fran arskurs 4 och 5.

Apropa psykologiskt stod havdar var informant att det finns tillgang till en psykolog nagra
timmar men véntetiden ar lang. ”"Nyanlanda har ingen sarskild spar utan de far samma regler
som alla.” | vidare betraktande poangterar lararen att tillgang till elev assistent ar forhindrat:
"Det ar katastrof, man maste skrika, man maste tjata for att fa reaktion.”

Larare 2

Lararen berattar om mangden av stodmajligheter vilka nyanlanda elever fick pa skolan i
borjan av 2000 talet och sedan jamfor den med stodmojligheterna vilka numera &r
tillgangliga. Vidare papekar lararen vikten av samarbete med modersmalslararen. ”Det var
under det som hette (...) projektet, en jattestor satsning pa tvasprakig undervisning. Vi fick
massor av pengar till det.” Darutéver namner informanten att pengarna boérjade férsvinna och
fran ett lasar till ett annat sa gick hela den har organisationen i botten. Informanten beréttar att
forberedelse klasser i skolan etablerades omkring 2009.

Var informant framhaller ocksa att den ekonomiska krisen har paverkat langden som eleverna
har tillbringat i forberedelse klassen. Rektorn pa skolan har aldrig nekat till att nyanlanda
elever har haft ratt till tva ar i forberedelse klasser, men det fanns inte plats for det sa oftast
gick de bara ett ar i forberedelse klass. Informanten pastar att det har hant flera ganger att inte
alla barn som nyanlanda fick undervisning i forberedelse klass.

Vidare papekar informanten att tidigare kunde man skicka de svagaste eleverna till
studiehandledning, men med den ekonomiska krisen fick man forsoka niva anpassa
undervisningen till alla elever, vilket ledde till att nagra elever blev understimulerade
samtidigt hade nagra elever svart att hanga med 6ver huvud taget. Med samband med krisen
hande det flera saker vilka negativt paverkade statusen for att jobba i en av de
framgangsrikaste verksamheter (framgangen var byggt pa; modersmalslarare i klassrummen,
dubbla larare, tva rektorer, kunskap om regionerna fran de stérsta spraken och resor till dem i
Sverige).

Pa bara nagra ar sa kollapsade hela skolan ... Vi hade ett helt annat synsatt pa hur
flersprakighet fungerar. Sa vi akte runt och undervisade i hur vi arbetade. Vi undervisade
pé pedagogen, vi undervisade i Orebro, vi har &kt runt i skolor och beréttat hur fantastiskt
det var. Vi borjade med studieverkstad, vi var en av de forsta skolorna i Sverige som
borjade med studieverkstad och det finns ingenting kvar av det langre, det &r sorgligt.

Forst och framst for att driva sadan verksamhet sa maste, enligt lararen, projektet stodas hela
vagen uppifran och ned. Foérutom, enligt "topparna” var skolan inte kostnads effektiv och
pengarna forsvann likasa de drivande personerna forsvann i samband med politiska beslut
som omojliggjorde fortsatt arbete pa samma stt.

| fragan om studiehandledning beréattar respondenten att det fanns elever som inte fick den har
typen av stod alls, framfor allt i de mindre etablerade spraken. Viktig att notera ar att i
grunden till att inte ansoka om studiehandledning 1&g upprepade génger rektors beslut. A
andra sidan var det ibland beroende pa modersmalslarare brist. Slutligen poangterar lararen:
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Forr kan jag tycka innan det blev den nya skollagen och innan skolinspektionen, s tror
jag rektorerna sparade in mycket mera pa studiehandledning. Nu har de skolinspektionen
som &r dér och pekar med pekpinnar. Jag tror att gor att de inte kan spara in lika mycket,
fast en skola som den hidr skolan skulle behdva mycket, mycket, mycket mer
studiehandledning &n vad de har ratt till. Dom har rétt till mycket mer an de far.

Larare 3

Lararen understryker att i borjan av 2008 skedde en tillstromning av nyanlédnda elever till
skolan. Inom denna kategori framstéller informanten nyanldnda elevers situation i nuldget och
anger att det finns 6ver 30 elever "pa skolan som har varit kortare tid i Sverige dn 2 ar. 11 av
dem gar till” nagon typ av forberedelsegrupp. Vidare papekar lararen att eleverna nastan fran
borjan har mojlighet att folja delvis undervisning i den ordinarie klassen samtidigt full
overgang till den reguljara klassen ar varierande och individuellt baserat. Informanten
poangterar att den tiden inte skulle passera ett ar. Enligt informators uttalande &r eleverna
tvungna att ga till den ordinarie klassen for tidigt med hansyn till “otillrackliga personella och
lokalmassiga resurser. Det blir helt enkelt fullt i klassrummet; det gar inte att trycka in fler
elever.” Var informant framhaller att i perioden 2008-2013 forekom situationer nar nyanlanda
barn placerades direkt i den reguljara klassen utan att ga till nagon slags forberedelsegrupp
samt utan extra stottning.

Enligt lararens utsaga hade eleverna ingen tillgang till studiehandledning pa modersmal i
boérjan av tillstromningen (2008) av nyanlénda till skolan. Informanters understryker att i
nuldget har nyanlanda barn tilltrade till den hér typen av stod 2-4 timmar i veckan. A andra
sidan uppstatt vissa svarigheter med undervisningslokaler for studiehandledning for att de
flesta lokalerna ar uppbokade for reguljar verksamhet.

Alla informanter betonar att den ekonomiska krisen ledde till nedskérningar vilka i sin tur
paverkade skolorna. Bristerna galler framfor allt otillracklig tillgang till studiehandledning
dvs. larare 1 papekar att det fanns en tendens till att gruppera elever for att undvika storre
bestéllningar av studiehandledning medan l&rare 3 erkénner att det fanns en period utan stod
alls. Larare 2 berattar att vissa sprak inte fick studiehandledning alls. Vart att namna ar att alla
verksamheter bedriver undervisning i svenska 2 i speciella forberedelsegrupper i varierande
utstrackning. Dessvarre far inte eleverna i ak 4-5 undervisning i introduktions klass enligt
larare 1 utsaga. Ytterligare betonar alla larare under sista aren har det funnit en tendens att
slussa ut snabbare eleverna fran introduktionsklasser pa grund av besparingarna. Lérare 3
understryker att det fanns en period i skolan ndr nyanlanda barn var direkt placerade i de
ordinarie klasserna utan extra stod.

5.4.4 Lokalmojligheter och undervisningsmaterialmdjligheter mot bakgrund av
nedskarningarna

Larare 1

Om det galler lokalmgjligheter och undervisningsmaterial for nyanlanda sa ar dem
tillfredstallande. A andra sidan papekar lararen att skolan pa grund av omorganisation har
problem med lokaler i allmanheten:

Allmént vet jag att blivit svart att fa lediga lokaler for att vi har flyttat upp en av
narliggande skolan, vi har fatt mer klasser och vi har gett bort ett rum till féreningsradet
sa det finns farre med lediga lokaler men jag kan inte sdga att det kan paverka nyanlanda
direkt, jag kanner inte direkt koppling.
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Larare 2

Lararen markte inte storre lokalsvarigheter i verksamheten. Om det galler
undervisningsmaterialmdjlighet ar skolbiblioteket bra utrustat. A andra sidan havdar
informanten att:

Man skulle kunna énska storre volymer av vissa bocker pa alla skolans sprak for att
underlatta parallellasning. Dator tillgdngen har dock varit alltfor 1ag i forhallandet till hur
viktigt det borjar bli med god datorvana... Antalet datorer har inte stigit i den hastigheten
som har behovts. Vi fick ju en hel del tekniska hjalpmedel sdsom nya datorer,
projektorer, dokument kameror, digital kameror, smart boards, kanoner. Tyvarr sa blev ju
det mesta stulet innan det kunde bdrja anvandas.

Larare 3

Inom denna kategori papekar informanten att skolan ar Gverfull som leder till vissa
krislosningar bland annat att undervisningen for nyanlanda bedrivs i tva skift. Viktig att
notera ar att eleverna fran eftermiddagsgruppen har ingen tillgang till lektionerna i den
reguljara klassen. Ett argument till sadan fordelning av undervisningen &r framfor allt enligt
informanten platsbrist. Vidare konstaterar lararen: ”Det finns bara ett litet klassrum for denna
undervisning. Ett klassrum som rymmer max 8 elever; och da &r det riktigt trangt. Jag skulle
sdga att 6 elever ar maximum. Anda undervisas alltsé dar ibland s& manga som 11 elever.”
Informanten havdar att rektor pa skolan marker ocksa de bristerna men pa grund av risk att
overskrida budgeten inte kan I6sa problemet som hen skulle. Enligt lararen letade rektorn
efter stottning hos omradeschefen men fick bara ett kort svar for att 16sa situationen pa nagot
sétt och exempelvis inleda undervisningen for nyanlanda i skift. Lararen tycker att nedlagda
skolornas lokaler skulle vara en bra lésning i nuldget och samtidig patalar sig kritisk mot de
omorganisationerna som dgde rum i omradet.

Larare 1 och 3 anmarker att det forekommer allvarliga lokalbrister som géller skolor saval i
allménhet och som slar direkt mot nyanlanda barn. Larare 1 och 3 finner problem med
lokalbrister i de omorganisationerna som &gde och fortfarande &ger rum i omradet. Sarskild
intressant ar det som larare 1 beréattar dvs. att trots stora lokalsvarigheter i hens skola anvander
en av narliggande skola verksamhets lokaler. Anledningen till detta &r att den narbeldgna
skolan ar underbelagd.

5.4.5 Kvaliteten av kunskaps utveckling hos nyanlanda elever mot bakgrund till
nedskarningarna

Larare 1

| fragan om kvaliteten av nyanlanda elevers utveckling anknyter var informant till den
perioden dér fanns det bara en pedagog som forsokte hantera hela gruppen av nyanléanda
elever:

Det blev ju i princip, véldigt, véldigt lite undervisning den perioden... lararen var ensam
med hela gruppen och blev hen sjukskriven. D& kommer in vikarie som skulle forsoka
forsta elevernas utvecklings niva. Det blev inte bra. Den intervjuade lararen framhaller
vidare att: den kan man faktiskt koppla till nedskérningarna. Kvaliteten sjonk. Sedan tar
vi upp de, forstarkte istéllet resurserna.

Vidare framhaller informant att "det var valdigt svart att ge de adekvat niva pa grund av
kunskaps-, alders niva samt ursprungsland.”
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Larare 2

Inom denna kategori reflekterar lararen 6ver att om det blir mindre tid for nyanlanda elever sa
paverkar det deras kunskaps utveckling negativt: ”Har vi lite tid for dem, finns det inga kring
resurser det ar klart att det paverkar.” Vidare understryker lararen att i samband med den nya
laroplanen 2011 férekommer mer kunskapskrav &n dessférinnan "vilket inte alltid &r samre
och inte alltid &r battre.” Dessutom l&gger informanten mérke till att de nyanléanda eleverna
inte klarar kunskapskraven direkt nar de kommer utan det tar nagra ar innan dem blir
tvasprakiga.

Larare 3

Under intervju kom informanten till bedémningen att for att kunna behalla en hog
undervisningskvalitet hos nyanlédnda elever bor en larare maximalt hantera ungefér 6 elever i
gruppen. Vidare framhaver lararen:

Om man har sex elever i gruppen och tva nya elever skrivs in sa blir man tvungen att
valja mellan att trycka in fler och tappa i kvalitet, eller att slappa ivéag tva elever ut i klass
for tidigt. Oftast tvingas man att vélja det senare. Men det har dven funnits perioder da
gruppen utokats och kvaliteten sjunkit. Da har resultatet blivit att eleverna inte lart sig
ordentligt med svenska och pa grund av det inte kunnat ga ut i klassen.

Lararen lagger till att pa grund av sprakbrister som orsaker osjalvstandighet ar arbete med
nyanlanda elever specifik och kréaver storre engagemang och styrning utifran pedagogisk
perspektiv. Informanten pastar att klassforestandarna nu for tiden ar tvungna att behandla de
nyanlanda eleverna i de ordinarie klasserna som i sin tur ar véldigt stressande med tanke pa:

Hur de ska kunna hjélpa dem ordentligt samtidigt som de har ansvar for resten av den
stora klassen. Dessutom blir kvaliteten pa undervisningen samre da man inte hinner
arbeta fram fungerande arbetssatt och rutiner. Att som ldrare tvingas bedriva en
undervisning som man vet inte haller mattet, gor att manga finner arbetet meningslést och
frustrerande, vilket i sin tur resulterar i &nnu samre resultat. En nedatgaende spiral.

Alla de tre respondenterna erkénner att kvaliteten av kunskapsutveckling hos nyanlénda
elever har forsamrats i vissa perioder pa grund av minskning av bemannings téathet i
verksamheterna samt lararnas Gverbelastning saval i forberedelseklasser som i de ordinarie
klasserna. Viktig att notera ar att arbete med nyanlénda elever ar exceptionellt stressande och
kraver ett stort engagemang och kreativitet. Pa grund av detta &r manga larare ar sjukskrivna
pa langt sikt som larare 1 papekar. Ytterligare anser larare 3 att klassforestandarena i de
reguljara klasserna inte kan ge eleverna den adekvata undervisningen i avseende av
Overbelastning.

5.4.6 Skolans ekonomiska lage i perioden 2008-2013 samt ekonomiskkrisinverkan pa
skolorganisation och anstallnings struktur mot bakgrund av nedskarningarna som
indirekta faktorer vilka paverkade nyanlanda elevers situation

Larare 1

Enligt lararens uttalande existerade skolan fore 2009 tack vare extra statliga pengar bland
annat projekt pengar vad ledde till att skolan fick mojlighet att anstélla 10 extra larare. De
pedagogerna arbetade bland annat med nyanlénda elever samt som extra stdd i klassen.

Informanten fortsétter att de extra satsningarna upphdrde 2009, medan kommunen behéll sin
del av insatsen och gjorde ingenting for att utdka sitt stod till skolan. Till foljd av detta
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forlorade 10 pedagoger sina jobb. Lararen lagger till att: ”Det var en praktisk nedskarning, 10
larare mindre men kommunen sager det dr ingen nedskarning, det ar lika mycket pengar varje
gang, men for skolan da blir det nedskéarning, for eleverna blir det en nedskérning.” |
ytterligare Overvagande papekar informanten att i 2012 gjorde kommunen en ny sorts
utrakning som resulterade i utdkning av anslaget for de invandrar tata stadsdelarna. Med
anledning av detta har det uppstatt en brandfackla i verksamheten rorande resurs fordelning.
Vidare berattar lararen att skolan numera har anstallt en extra larare som jobbar som stdd i
svenska fast pa hela skolan men det &r inte tillfredstallande hjalp enligt informatoren.
Informanten kopplar ytterligare till anstallningsstrukturen i forberedelseklassen under en
period och beréttar att antal ansvariga larare i forberedelsegruppen minskades som medfddde
att den pedagogen som var kvar blev langsjukskriven for att det blev omdjligt for lararen att
klara alla nyanlanda sjalv. Nufortiden finns det tva heltidstjanster men: ”Det racker inte till att
ge de den undervisning som man behover.”

Sarskild intressantvdackande &r att det finns en det finns visa planer att lagga ner
forberedelseklasser.

Snarare gar trenden at andra hallet att klasser for nyanlanda ska Gver tas bort och att
istallet man ska flytta ut stodet i klass men hur det ska till vet inte men trenden,
diskussionen i ledningsgruppen i stadsdelen gar a man lutar sig mot forskning séager att
det ar battre att eleverna kommer ut i klass an far undervisning for nyanlanda men vi som
jobbar har vet ju att det ar svart praktiskt att genomfora. Det funkar inte. Det later bra
men om det inte fungerar ut i klass da blir det inte battre.

Larare 2
Lararen havdar:

att nar finans krisen slog till sa blev man allt oftare sjalv i klassen och barnen fick hanga
med mer i undervisningen an de egentligen skulle. Innan, berattar var informant, var det
bara sma grupper pa skolan ett max antal pa tio ansvars barn per vuxen samt forklarade
vidare att om man hade 20 elever i en klass sa var man tva larare och da kunde man gora
halv klass ofta eller undervisa hel klass och knyta ett mindre antal elever som har lite
svarare till en larare pa sidan. Sen hade man ocksa tillgang till en fritids pedagog pa
halvtid.

2012 har lararen jobbat sjalv pa upp till 26 elever. Dessutom forklarar lararen att: “man hade
inga kring resurser. Klasslararna fanns kvar men antalet extra larare som kunde ga in och
hjélpa minskade drastiskt.” Ytterligare beréattar lararen att arbetsbdrdan har Okat, det ar dels
mycket mera dokumentation och dels har administrativ personal forsvunnit sa deras jobb har
lagts Gver pa larartjansterna. "Allt fran ekonomi till vikarier, laggande av scheman, fora
protokoll och detta pa en larare nar man tidigare varit tva.” Vidare framstéller informanten att
kurativa tjanster minskades drastiskt i skolan i en period men & andra sidan betonar att manga
skolor i omrades var berévad dem alls.

Men det blev hela tiden mindre och mindre. Special pedagogerna fick en mera
handledande roll. Det var en stor skillnad tycker jag. Det blev s&mre och sdmre, ju langre
tiden gick. Tillslut var det bara rektorn kvar pa expeditionen. Special pedagoger och
annan personal fick svara i telefonen och ibland kunde det vara hel tomt pa expeditionen,
sd ingen kunde ta emot paket och sadana saker.

Lararen hévdar att skolan inte kunde utannonsera tjanster men: “var tvungna att ta personal
som var Gvertaliga nagon annan stans ifran... De som kanske inte ville jobba pa den skolan,
med de barnen, i den aldersgruppen.”
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Larare 3

Under samtalet kom informanten pa bedémningen att verksamheterna avsedda for nyanlanda
elever "betraktas lite som “en lyxgrej som finns utdver den ordinarie verksamheten. Det ar da
den forsta som forsvinner ndr det ska sparas.” Vidare l&gger lararen till att
forberedelsegruppens belaggning inte ar klar infor nasta lasar och fortydligar att rektorn pa
skolan ansokt om extra insatser for att kunna behalla larartjanster som syftas mot de
nyanlanda barnen och samtidigt betonar lararen att de tva pedagogerna som numera arbetar
med nyanl&nda har inte tillsvidaretjanster. Ytterligare férallmanligar informanten att:

Arbetsgivaren talar aldrig om neddragningar, de valjer att anvanda ordet anpassningar.
Med detta vill de fa det att se ut som att larartatheten ar intakt. De hanvisar till ett minskat
antal elever for att motivera att larare tvingas bort fran skolan. Vidare fortsatter lararen:
jag har inga aktuella siffror pa larartathet och ingen historik 6ver detta. Men jag gjorde en
egen berékning 6ver min egen skola de fyra aren mellan 2008 och 2012, och da hade
bemanningen minskat med 30 %. Det skulle betyda att arbetsbérdan dkat med minst
30%.

Samtidigt pavisas att grundtilldelningen i lararens arbetsplats i 2008 var 55 000 kr/elev/ar
medan nuvarande (2013) ar 41 000/elev/ar. Enligt informantens utsaga finns det ocksa
speciella tillagg “beroende pa socioekonomisk bakgrund hos foraldrarna i omradet.” Léraren
forklarar i1 vidare diskussion att:

Det tillagget vet jag inte exakt hur mycket det &r, men det ror sig pa nagonstans mellan 4
000 och 10 000 tror jag. Det i sin tur betyder att det finns en overheadkostnad pa ca
50 000 kronor/elev/ar. Det blir valdigt mycket pengar - manga tiotals miljoner - som gar
till byrakrati, hyror och en massa annat som vi inte riktigt vet vad det ar!

Sarskild intressant enligt respondentens uttalande &r att:

Nar chefer sager att vi far mycket pengar per elev och hanvisar till 100 000 kr/elev/ar, sa
ar det for att de vill ge sken av att de satsar pa skolorna och barnen, och da blir det latt for
dem att lagga skulden for skolans misslyckanden pa oss larare. Vi far std som
syndabockar for de laga resultaten.

Den intervjuade lararen framhaller dessutom att neddragningarna med pengar i perioden
2008-2013 paverkade antal larare ansvariga for nyanlanda elever: ”Stodet togs bort helt under
en period och eleverna placerades direkt i klass.”

Lararen letade efter forstaelse hos ansvariga politikerna i form av mejl véxling for att
framstalla problem som skolan dagligen brottas med, bland annat problemen som galler
nyanlanda elever. Vikig att notera ar att vi fick tillgang till den héar konversationen. De
brannande fragor som vidrorde var informant i konversationen var: avsaknad av personal som
skulle kunna jobba med nyanlanda barn samt rutiner med avseende pa mottagande av dem
och akut lokalbrist. Som svar fick var informator forklaringen fran politikerna att det finns en
speciell skolgrupp i stadsdelen som bestar av politiker, sektorchefer och omradeschefer.
Gruppen diskuterar minst en gang i manaden angelagna fragor som uppstar i forskolor och
skolor i omradet, bland annat nyanlanda elevers mottagande. Var informant staller
skolgruppens férehavande i tvivelsmal av den orsaken att: "Jag inte har sett roken av
omradeschefen pa min skola under detta lasar och undrar hur det gar till nar hon/han skaffar
sig information om l&get och vilken kvalitet den informationen har.” Politikerna i sina svar
lagt marke till att det &r rektorerna som bar ansvaret for att utforma verksamheten och
organisera mottagandet av nyanlanda elever. Som kommentar till detta svar konstaterar var
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informant att rektorn ar begrénsad av budgeten som omojliggor att t.ex. anstélla nya larare till
nyanlanda elever som kommit i stora mangder pa kort tid. I vidare konversation laser man att
stadsdelsnamnden kommer att anstélla en koordinator som ska ansvara fér samordningen for
nyanlanda barns mottagande i omradet men samtidigt fick inte personalen pa skolan ett tydligt
svar vilka arbetsuppgifter samordnaren ska ha. Till dess tar omradescheferna och rektorerna
ansvar for att behandla de ovan namnda fragorna gallande nyanlanda elever och samtidigt
understryker politikerna aterigen rektors ledande roll i den har processen. Dessutom
accentuerar politikerna att de ser ingen anknytning mellan den nya skolorganisationen och
nyanlanda elevers situation. Vid akut lokalbrist foreslar politikerna om att placera nyanlanda
barn pa andra skolor i stadsdelen. En av politikerna uttrycker orolighet dver stadsdelens elever
i allmanhet oavsett om de &r nyanlanda eller icke och samtidigt aberopar hen sig pa
Skolinspektionens observationer rérande utvecklingsomraden som man maste beréra i
stadsdelens skolor for att ge eleverna en lamplig utbildning. Samma politiker inser att
kompetenta pedagoger, bra lokalvillkor samt fin milj6 dér medverkan och demokratin
genomsyrar verksamheten &r det de viktigaste faktorerna som ar énskvarda och nédvéndiga.
Av det skalet maste man enligt politikern oupphorligt arbeta med dessa fragor. Till svar pa
politikernas kommentarer pavisar informanten att den demokrati hen upplever forsamras i
omfangsrika organisationer som ar hierarkiska och styrda uppifran. Detta galler saval privata
som offentliga verksamheter. ”Den organisation jag sjalv arbetar i upplever jag som
odemokratisk. Dar ar det budgetramen som diktatoriskt styr éver alla beslut, och nar nagon
papekar det orimliga i situationen blir svaret fran hogre ort: Los det!” Vidare foreslar
informanten att styrning over verksamheterna kunde flyttas ndarmare till rektorer eller
verksamhets representanter samt foraldrar och elever. "Da kan vi borja tala om att ga i
riktning mot verklig demokrati.”

Alla informanter betonar enhalligt att den ekonomiska krisen hade en stor inverkan pa
skolorna savil i verksamheterna for nyanlanda elever samt pa skolorna i helhet. Detta syns i
minskningen av bemanningstatheten i de respektive verksamheterna som i sin tur ledde till
forsamring av arbetsvillkor hos lararna och kunskapsutveckling hos eleverna oavsett om de ar
nyanlanda eller icke. Viktig att notera ar att larare 1 papekar att det finns idéer for att lagga
ner forberedelseklassen och den idén grundas pa viss forskning. | analogi till detta pavisar
larare 3 att introduktionsklasserna betraktas som exklusiva verksamheter som foérsvinner nar
pengarna maste sparas. | denna kategori framhaller larare 3 att hens skola far ungefar 50 000
kr/elev vilka forbrukas till reala elevernas behov medan hogre cheferna hénvisar till 200000
kr som larare 3 uppfattar som ett forsok att ldgga ansvar pa lararna for lag kvalité i
undervisningen. Enligt larare 3s uttalande, andra delen av summan anvands till héga hyror
och byrakrati. P4 grund av olika anledningar som inte anges av larare 2 drabbades skolan av
fel kvalificerad samt felplacerat personal. Larare 1 ser en stor betydelse av projekt som skolan
deltog i och som gav stora finansiella satsningar till verksamheten. Séarskilt intresse vekande
ar detta som larare 3 sager i samband med hens mejl vaxling med de omrades ansvariga
politikerna. Hens mejl korrespondens med politikerna drar deras engagemang i skolans
problem i tvivelsmal. Det syns att de inte har tillracklig "insikt” i nyanlanda elevers situation,
aven om de ar informerade - svarar de allmént, forsoker avsaga sig fran ansvar for situationen
och pekar pa sektors chefer samt rektorer som de ansvariga. Det verkar som att ingen vill
flytta styrning Over verksamheterna ndarmare till rektorer eller verksamhets representanter
samt foréldrar och elever.
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5.4.7 Demonstrationer och protester
Larare 1

Informanten var medveten om att manga larare var arga och gick med protestbrev till
stadsdelsnamnden och skolledningen. Till en borjan kandes det som rektorn var pa lararnas
sida: ”Det handlar om att lararna anser att det finns en personalbrist, men cheferna sager att
det gor det inte, det handlar om att ni maste arbeta annorlunda. Det rors mycket i grytan.”

Sa huvuddelen av protesterna gick direkt till de hogre cheferna. Detta gillades inte av
skolledningen sa de havdade att alla klagomal maste ga linjevéagen det vill sdga att man maste
framfora eventuell kritik till sin ndrmaste chef och han i sin tur tar upp det med sina chefer
och sa vidare. Denna atgard har latt till att rektorerna har gott mer och mer 6ver till chefernas
sida. Darfor har stamningen pa skolan blivit betydligt samre, det finns en misstanksamhet
aven mot rektorn som tidigare bara var riktat mot de hdgre cheferna. Till f6ljd av denna oro
ibland lararna var det manga som slutade och innan de nyanstillda “ar med i laget” har
mycket av den goda stdmningen emellan l&rarna foérsvunnit. Denna goda stdmning var ett stod
som bidrog till att man kunde fortsitta arbeta dven om neddragningarna Okade lararnas
arbetsborda. Informanten anser dock att: ”Det var “en icke fungerande relation mellan larare
och chefer/arbetsgivare....” som var grunden till den forsémrade stamningen pa skolan.

Sa har det varit i manga ar pa skolan att det fanns konflikt mellan personal och chefer pa
hogre niva framfor allt, ibland har rektorerna inte mitt i mellan men den ilskan har varit
mot hogre chefer, politiker, stadsdelsndmnden, verksamhetschef men nu kanske alla
chefer &r tillsammans mot personalen, konflikt, personalen.

Larare 2

Var informant samt manga andra larare pa skolan (och nagra skolor som befinner sig omkring
i invandrar tatt omradet) har varit aktiva i demonstrationer och protester som agde rum
2008/2009 - 2012/2013 och betonar sorligt att lararna hade ingen mojlighet att ”ga ner och
séga vad vi tyckte ndr skolndmnden hade beslutet”, men fick bara prata med sin respektive
rektor (for att man skulle ga linjevagen) och dven rektorn “fick skall fran sina chefer. Och de
cheferna fick skall av stadsdelsnamnden, ™ tror jag. Vidare papekar lararen att man inte kunde
demonstrera i den stadsdelen pa grund av man var bosatt i den andra och att det var
foraldrarna som skulle demonstrera. Dessutom beréattar lararen att manga var tvungna att ta
tjansteledig tva ganger for att ga pa demonstration och “sa fick vi léneavdrag om vi gick pa
motena” samt fick de veta att de inte var lojala nar de fragade "ar det en diktatur? Far inte vi
séga vad vi tycker och ténker?”

Viktigt att notera att lararen var med och protesterade nér kulturskolan las ner:

Vi fick inte ha kulturskolan i vara klasser, fantastiskt arbete i kulturskolan och det &r
nagonting ni borde skriva om. For det framjade svenska 2 eleverna verkligen. Oerhort
mycket, de satte musik till deras ord. De fick skriva texter, lara sig sanger, rytmer, danser
anvénda hela kroppen for att sdga vad de tycker och tanker. Det tog de bort under den hér
perioden och det fick inte vi séga vad vi tyckte.

Forutom understryker var informant att lararna skrev ett brev:

Det skickades fel, det skickades inte linjevagen, det skickades for hdgt upp, detta fick vi
bannelser for, sa fick man inte gora. Man fick bara rapportera till sin narmaste chef. Vi
fick inte skicka till var stadsdels chef. Var narmaste chef bestammer sen om det ar nagot
som ar vart att ga vidare med eller inte. Sa dar kan man prata demokrati!
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Larare 3
Den intervjuade lararen framhaller att:

Reaktionerna var olika beroende pa vem det handlar om. Da vi larare har protesterat och
demonstrerat pa olika sétt, har ledningens reaktion varit att forsoka att fa oss att halla tyst
och mer eller mindre direkt hotat med hénvisning till lojalitetsplikten vi som anstéllda har
att arbeta efter fattade beslut.

Samtidigt poangterar informanten att foraldrarnas aterverkan har varit mycket positiv.
Sa har uttrycker sig lararen vidare:

Min uppfattning &r att den psykologiska reaktionen pa de standiga nedskarningarna bland
0ss som jobbar &r att vi blivit utmattade och uppgivha. Vi gor det béasta méjliga
tillsammans med vara elever, men att forsoka protestera och argumentera for att de elever
som behdver extra stod, till exempel de nyanlanda, ska fa det, det kdnns meningslost. De
lyssnar inte. Det enda de verkar vara intresserade av ar i namn av konkurrens uppratthalla
en positiv bild av skolan; hur verkligheten ser ut &r sekundar.

Lararna 2 och 3 deltog sjadlva i demonstrationer och protester i samband med
omorganisationerna och nedskarningarna medan larare 1 erkénner att hen var medveten om
vissa protester. De skrev bland annat brev till hogre chefer samt demonstrerade. Lérare 2 drar
demokrati i tvivelsmal pa grund av lararna kunde inte framféra sina asikter och de var
tvungna att ga pa linje vagen samt jamfor den har demokratin till en diktatur medan larare 3
understryker att manga kéande sig direkt hotade. Larare 2 och 3 fick veta att de inte var lojala
mot sina arbetsgivare och samtidigt havdar alla informanter att stdmningen mellan lararna och
ledare var dalig. Larare 2 hade ett speciellt 6nskemal att skriva om att kulturskolan las ner pa
grund av nedskarningarna. Larare 3 betonar nedskarningarna frigjorde kanslorna av psykisk
utmattning och resignation. Slutligen menar alla larare att demonstrationer och protester inte
gjorde nagot djupt intryck pa de hogre cheferna trots att lararna papekade ett stort behov av
stod exempelvis hos nyanlanda elever. Alla larare erkanner att stimningen pa skolorna var
ganska dalig.

5.5 Sammanfattning av resultat

| den har studien granskade vi hur fyra yrkesgrupper dvs. omradesansvarig psykolog, omrades
chef, tre rektorer och tre larare sag pa forandringarna under perioden 2008-2013. Resultatet
visade att ledningen inte ville tala om nedskarningar de féredrog att kalla det anpassningar.
De forklarade skillnaderna som att det fortfarande fanns lika mycket pengar per elev men da
stora forandringar hade blivit tvungna att genomforas eftersom skolorna forlorade manga
elever till fristdende verksamheter. Skolorna forlorade stora inkomster men stod dar med
fortfarande samma fasta utgifter vilket i realiteten betydde mindre pengar kvar att spendera pa
eleverna. Det var helt upp till rektorerna att I6sa problemet men forutsattningarna éndrades
hela tiden.

Resultatet pavisar att det uppstatt vissa brister i mottagandet av nyanlanda elever pa grund av
nedlaggning av en introduktions enhet. Efter detta gors utvérderingar av nyanléanda elevers
kunskaper pa betydligt kortare tid, med brister i kvaliteten som foljd. Nagra av vara
representanter var dock kritiska mot verksamhetens arbete pa grund av dess brist pa
pedagogisk kartlaggning.
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Tva av vara informanter papekar att vissa stadsdelar andrade definitionen av nyanland elev
som begréansar tiden som man har ratt att kalla sig som nyanland till 2 ar trots att den allmanna
definitionen omfattar 4 ar enligt statsdefinitionen. Anledningen till detta berodde enligt
lararens utsaga pa ekonomiska faktorer. Denna syn skiljer sig dock fran rektorernas
uppfattning av problemet.

De flesta av vara informanter erkanner att extra stod i form av studiehandledning pa
modersmalet inte &r tillfredstallande i de beskrivna omradena pa grund av ekonomiska
faktorer. De flesta undersokta skolor erbjuder stéd i form av introduktions- forberedelse
klasser dar eleverna far mojlighet att lara sig det svenska spraket. A andra sidan &r tilltrade till
dylika klasser begransade i vissa fall, forslagsvis en skola bedriver undervisningen i sadana
klasser fran ak 6 medan i andra skolan fanns det en period nar nyanlanda barn var direkt
placerade i de ordinarie klasserna utan extra stod. Nagra av vara informanter lagger marke till
att det finns en tendens att slussa ut nyanlédnda elever snabbare till reguljara klasser utan
tillrackliga sprakliga kunskaper. Nedskarningarna ar det viktigaste skalet till snabbare
utslussning enligt lararnas utsagor.

Vidare avslojar var studie stora lokalbrister i nagra av de utvalda skolorna. Bristerna géller
saval nyanlanda som elever i allméanhet. Nagra av vara informanter finner problem i att saval
de flesta rektorerna som lararna berattar att bemannings téathet i deras verksamheter minskades
pa grund av nedskarningarna respektive anpassningarna och att i vissa skolor ar rektorerna
tvungna att anstédlla oerfarna lararna som inte har tillrdcklig kompetens for arbete med
nyanlanda elever. Parallellt pavisar resultatet att antalet elever i grupper 6kade i samband med
minskning av larartdtheten. Detta resulterar i att arbetsbelastningen bland bemanningen i de
undersokta skolorna 6kade kraftigt och samtidigt &r det nedsk&rningarna som enligt alla larare
ar skalet till inverkan pa skolornas situation under perioden 2008-2013. Alla intervjuade
larare erkanner att saval undervisnings kvalité som kunskapsutveckling forsamrades i
samband med nedskérningarna medan rektorerna markte inga forsamringar pa grund av sa
kallade anpassningarna. Viktigt att ndmna &r att vissa larare har (hade) mojlighet att
samarbeta.

Enligt rektorernas samt omrades chefs uttalande far varje skola 100 000 kr. per elev/ar men
samtidigt ar hyreskostnaderna i de beskrivna omradena ar enorma pa grund av byrakratiska
misstag da hyresforhandlingarna skedde. Dessutom pavisar resultat att det forekommit vissa
protester i form av demonstrationer och manifestationen under perioden 2008-2013.
Reaktionerna pa de protesterna var olika beroende pa yrkesgrupp.
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6. Diskussion och avslutande reflektioner

6.1 Har nedskarningarna direkt paverkat nyanléanda elevers
situation i foljande lasar 2008-2013?

Speciellt i6gonenfallande ar att granskade grupper bendmner ”den ekonomiska foreteelsen”
vilken “nedskarning” ar pa olika satt dvs. alla arbetsledare anvander begreppet ,,anpassning”
medan l&rarna begagnar sig av termen nedskérning. Tillamplig av begreppet anpassning
istallet for nedskarning motiverar omrades chefen samt rektorerna att ett stort antal elever
bestamde sig att fortsatta undervisningen i fristaende verksamheter och i den har faktorn
finner de informanterna forklaringen av den uppkomna situationen i undersokta omradena.
Problem av minskning av antalet av elever tangeras dven i Bunars (2001) undersokning dar
forfattaren betonar att vélbestallda familjer flyttar ofta sina barn till andra skolor med battre
renommé. Som patalas i borjan av uppsatsen hade (har) vissa rektorer och vissa larare
mojlighet att samarbeta. Viktig att notera ar att deras uppfattningar ar i enstaka fragor ibland
divergerande och de diskrepanserna kommer vi ocksa att framhéava i det har avsnittet. Sarskilt
intressevackande &r att alla rektorerna uttalar sig djarvt om situationen i andra skolor i
omradet. Det verkar som att rektorerna ar val orienterade i problematiken i narliggande
verksamheter.

Utifran lararnas perspektiv visar resultatet tydligt att i de allra flesta undersokta skolor tilldrog
sig nedskarningar (anpassningar enligt rektorernas uppfattning) som paverkade i stor grad
saval nyanlanda elever som alla andra elever med invandrarbakgrund i de undersokta
omradena.

For det forsta pekar de flesta informanterna pa minskning av larartatheten saval ansvariga for
nyanlanda elever som skolbemanningen i allmanhet samt elevhélsovardspersonal i
synnerlighet under perioden 2008-2013. Fragan om minskning av elevhalsovardpersonal lyfts
fram i samtalet med omrades chefen som erkéande att den hér typen av besparingar var mycket
vanlig i skolorna. Den har punkten tangeras dven av skolpsykologen som hévdar att nar nagon
av tjanstgorande psykologer ar sjukskriven pa langsikt anstéller man inte nagon vikarie som
resulterar i att vissa skolor &r helt utan psykologiskt hjalp under langre perioder. Detta
stdimmer dverens med litteraturen, bland annat Stefan de Vylder (1997), Gustav Fridolin
(2009), Sven-Eric Liedman (2011) klargér i sina bocker att minskningen av bemanningen ar
en av de forsta effekterna som férekommer nér det ska sparas. Detta observerar man aven i
Nyberg och Persson (2009) studie da forfattarna havdar att personaltatheten per barn
minskades i undersokta verksamheter pa grund av nedskarningarna. Bunar (2001)
understryker att minskningen av antal elever leder till forsvagning av skolans budget som i sin
tur innebar minskning av personaltatheten. Aven Skolinspektion (2009) agnar uppmarksamhet
at nodvandigheten av storre personaltatheten i skolorna.

For det andra pavisar vart resultat att i avseende med minskning av larartatheten 6kades
antalet elever i grupperna. Problematiken lyftes tillika fram i saval Nyberg, Perssons (2009)
granskning som i Stefan De Vylders (1997) samt Sven-Eric Liedman (2011) skrift.
Forfattarna betonar att klass relativ grupps storlekar 6kades i samband med nedskarningarna.
Dessutom pavisar vara resultat att arbetsbelastningen bland personal i de undersokta skolorna
Okade kraftigt i samband med nedskarningarna, det &r dels mycket mera dokumentation och
dels har administrativ personal férsvunnit sa deras jobb har lagts dver pa larartjansterna. Detta
framtrader framfor allt i lararnas samt psykologens uttalanden. Till den hér problematiken
anknyter aven Lararforbundet i sin rapport och papekar att lararnas administrativa uppgifter
borde reduceras for att kunna ge béattre uppmarksamhet pa barns inldarning och stod for
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eleverna med sarskilda behov. Den 6kade arbetshordans problematik ror ocksa de Vylder
(1997) .

For det tredje slar Lgrll fast att "Alla som arbetar i skolan ska uppmarksamma och sttdja
elever i behov av sérskilt stoéd, och samverka for att gora skolan till en god miljé for
utveckling och larande”. Skolinspektion (2009) rapporterar att under de sista aren
maluppfyllelse i de undersokta skolorna var i fallande trend som i sin tur astadkom en
sankning av undervisningskvalitet. Vidare ndmnde Nyberg och Persson (2009) att med
avseende pa nedskarningarna ar det omajligt att ge adekvat stod for barnet i forskolan. Detta
stdimmer 6verens med Stefan de Vylder (1997) och Gustav Fridolins (2009) iakttagelser kring
undervisningskvalitet i den svenska skolan i ljuset av nedskarningarna inom skolomradet.
Alla intervjuade larare lyfte fram den har fragan och erkéande gemensamt att nedskarningarna i
den beskrivna perioden paverkade i en stor grad kvalitén av undervisning hos nyanlanda
elever. Stodet som skolan erbjuder for nyanlanda elever inte &r tillfredstallande pa grund av
resursmassiga faktorer. Svagheten av den har uppsatsen &r att vi inte stallde en tydlig fraga
om undervisningskvalitet hos nyanlanda elever till rektorerna. Trots detta dok det har temat
upp under diskussions gang med 2 rektorer och exempelvis rektor 3 havdar att hen inte
markte forsamringar i nyanlanda elevers kunskapsutveckling pa grund av de forandringarna.
Rektor 2 beddmer att hens verksamhet fick bra resultat i perioden 2007-2011 och detta
berodde pa stora satsningar pa invandrar elever fran verksamhetens del. Som man ser skiljer
sig rektorernas uppfattning angaende undervisnings kvalité hos nyanlanda fran lararnas
instéllning.

Skolverket (2008) slar fast att skolans skyldighet &r att ge nyanlanda elever tilltrade till
studiehandledning pa modersmalet som ar oerhort betydande i elevens framtida
kunskapsutveckling. Skolinspektionens granskning (2009) pekar pa otillrackligheter i
organisationen av den har typen av stod i de undersokta skolorna. Lararférbundets rapport
(2013) varnar for att eleverna i extrastottnings behov inte far den trots att pedagogerna
inrapporterar detta och avsaknad av resurserna sim ligger till grund for problemet. Stefan de
Vylder (1997) anser att nedskarningarna leder till en minskning av hemspraks - och special
undervisning. Detta stammer overens med resultat vi fatt fram dar det visar sig att i de
undersokta verksamheterna finns det tendenser att gruppera elever for att avhalla sig fran
storre bestallningar av studiehandledning. Detta bekraftas ocksa av rektor 3. Enligt lararnas
utsagor i vissa perioder var eleverna berévade extra stottning dver huvud taget pa grund av
ekonomiska omstandigheter. Rektor 1 bedomer att pd grund av begransade resurser var
bestéllningarna av studiehandledning symboliska och otillréckliga i verkligheten. Vissa
rektorer erkanner att det fanns skolor i omradet som inte stodjer nyanlanda elever alls.

Skolverket (2008) pavisar att ofta far nyanlanda elever mojlighet att paborja sitt aventyr med
den svenska skolan i speciella introduktions klasser dar undervisas framfor allt svenska
spraket. De flesta undersokta skolor erbjuder ett dylikt stod for nyanlanda elever i varierande
utstrackning enligt vara informanter. Enbart rektor 2 fornekar introduktions klassers
andamalsenlighet. | vissa fall ar tilltrade till sa kallade forberedelseklasser begransade dvs. en
skola bedriver undervisning i sadana klasser fran ak 6 medan i andra skolor fanns det en
period nar nyanlanda var direkt placerade i de reguljara klasserna utan extra stod pa grund av
nedskarningarna. Problematiken som uppstod i avseende med introduktions klasser ar att pa
senare tid observerar man tendenser till att slussa ut nyanldnda elever snabbare utan
tillrackliga kunskaper i det svenska spraket till ordinarie klasser. Anledningen till detta ser
lararna i besparingar. Klassforestandarna i vanliga klasser &r tvungna att behandla nyanléanda
barn med svaga kunskaper i svenska som astadkommer stress hos pedagogerna. Dessutom
kommer klasslararna underfund med att de inte har mojlighet att ge sadana elever en lamplig
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undervisning pa grund av de masta parallellt hantera hela klassen. Detta medfor till
forsamrade resultat i allméanheten. En av vara informanter jamfor den hér situationen med en
nedat gaende spiral. Vissa rektorer lagger ocksa marke till problematiken med snabbare
utslussning men anknyter inte direkt till ekonomiska faktorer.

6.2 Har nedskarningarna indirekt paverkat nyanléanda elevers
situation i foljande lasar 2008-2013?

Pa grund av nedskarningarna minskades resurserna som rektorer kan satsa pa undervisning.
Larare ar mycket oroade och forstar inte var de pengarna ar, eftersom i skolan finns det enbart
finansiella problem. Teoretiskt far skolan 100 000 kr for varje elev men i praktiken visar det
sig att halften maste rektorer betala tillbaka till staden, eftersom hyrorna har blivit sa hdga.
Problematiken resoneras ocksa i rektor 1 och larare 3 uttalande. Rektor 1 havdar att hyrorna i
hdgstadieskolorna &r oerhort héga som i sin tur resulterar att rektor inte kan anvanda alla
fordelade insatser for elevens reella behov. Vikten av problemet ser dven larare 3 som pastar
att "manga tiotals millioner” ar avsedda pa bland annat byrakrati och hdga hyror. Detta
stimmer Overens med litteraturen dvs. Gustav Fridolins (2009) analys som visar att
lokalkostnaderna ¢kade kraftigt och tack vare hdga hyror kunde kommunerna hamta hem mer
pengar fran skolorna. Bunar (2001) understryker att rektorerna och lararna brottas konstant
med vardagliga problem exempelvis ekonomi som resulterar i att frigorna om demokrati och
jamlikhet hamnar pa en annan niva.

I den beskrivna perioden &gde stora omstruktureringar rum i vissa verksamheter som
resulterade &ven i nedlaggningar av nagra skolor i omradet och i de kvarstaende hade det
blivit trangt. En av rektorerna beréttade en ovanlig historia — hen hyrde ut en byggnad,
eftersom i skolan hade mindre elever an idag. Lokalen hyrde en forskola. lIdag, néar det finns
for manga elever for att normalt kunna undervisa bara i en byggnad vill rektorn avsluta avtalet
och fa uthyrda byggnaden tillbaka. Detta visade sig tyvarr vara omojligt, eftersom, enligt
rektorn, forskolans chef har ett stérre natverk och vanner pa betydelsefulla positioner
darigenom har de lattare att fa gehor for sina onskningar. Informanten séager sig bli
diskriminerad av omradescheferna. Paradoxallt ar nu rektor tvungen att hyra lokaler i
narliggande skola dar egentligen férekommer vissa lokalproblem. Trangsel kanns sarskilt av
larare och elever. Situationen leder till vissa krisldsningar bland annat att undervisningen for
nyanlanda bedrivs i tva skift, som ldarare 3 informerar oss om. Belagenheten i den hér
pedagogens verksamhet ar sarskild allvarlig eftersom skolans lokaler &r uppbokade hela tiden
och undervisning for nyanlanda elever sker i ett litet, trangt klassrum som kan rymma
maximalt 8 personer och i samband med en stor inflyttning av de nyanlénda till skolan &r
dessa lokala villkor oacceptabla. Aven Lérare 1 betonar att skolan har problem med lokaler i
allmanhet pa grund av omorganisationen. De svarigheterna uppstod bland annat pa grund av
att en narliggande skola anvander vissa av skolans lokaler da de inte hade tillrackligt med
lokaler sjalva. Enligt en av vara informanter fanns det prognoser om storre
invandrarinflytning i de omradena innan vissa skolorna blev nedlagda. Sammanfattningsvis
uppstod ett stort problem med lokalerna i nagra skolor i den beskrivna perioden medan
lokalerna i de nedlagda skolorna star fortfarande tomma.

Denna dramatiska situation i de invandrartita omradena ledde till protester och
demonstrationer av larare och foréldrar under vissa perioder. Paradoxalt nog betonas i det
svenska samhéllet att demokratin &r centralt, medan de protesterade l&rarna anser sig har blivit
avskrackta, aven hotade. Dessutom utvecklas det svenska utbildningssystemet at ett felaktigt
hall, eftersom det leder till en klyfta mellan svenska och invandrares barn. Bunar (2001)
understryker att en sadan handling orsaker isolering som kan jamféras med Belgien, dar det &r
nagot negativt, och det skadar skolans goda anseende att ha invandrar elever i skolan.
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Problemet marker ocksa till de Vylder (1997) som skriver att segregationen visas nu aven i
skolan, eftersom nyanlanda elever ar oftast bosatta i fororterna eller i invandrartata omradena
dar inte finns manga svenskar. Pa grund av detta har barnen svart att assimilera sig med det
svenska samhillet som de faktiskt inte kanner till. A andra sidan informerar hen att
undervisningskvaliteten &r samre an tidigare. Den intervjuade omrades chefen markerar
tydligt att bara tre stadsdelar tar emot nyanladnda elever medan andra, valetablerade forsoker
undvika detta. Aven Skolinspektionen skriver i sin rapport (2009) att kompetensen hos ldrarna
som jobbar med nyanlénda elever varierar tydligt. Granskningen podngterar att lararna saknar
kunskaper om andraspraksinlarning och kompetensutveckling i det har omradet & mycket
Onskvért och ansvar for detta ligger i kommunernas uppdrag. Detta stimmer Gverens med
rektor 1 och larare 2s uttalande. Rektor 1 var tvungen att anstélla helt oerfarna larare som inte
passar pa andra arbetsplatser. De drivande pedagogerna forsvann pa grund av politiska beslut
som omojliggjorde fortsatt arbete pa samma satt enligt larare 2.

Pa grund av samre kvalitet av inlarning, brist pa modersmallarare och studiehandledare har
invandrar elever svaga resultat. | flera skolor gldommer man att nyanlédnda elever behdver
sarskilt stort hjalp for att kunna prestera. Man fokuserar for mycket pa pengar och detta ses i
alla aspekter. Aven definitionen av en nyanland elev forandrades for att kunna spara pengar.
Vanligen anvander Sveriges Kommuner och Landsting i sin definition en grans om fyra ar
och menar att maximalt sa lange far en elev ha varit i Sverige for att betraktas som nyanland
(Sveriges Riksdag 2013), men i invandrartata omradena brukar man forkorta den maximala
perioden till enbart tva ars tid, vilket leder till vidare isolering, begransad tillgang till extra
stod som eleverna har rtt till som i sin tur astadkommer problem med inlarning. Hos Erikson
(1997) kan vi lasa att under skolaldern lar barn sig snabbast i sitt liv, dessutom har vilja och
motivation att samarbeta med andra, skapa nya saker och idéer, vill lara sig fran lararna och
bli som hans eller hennes auktoriteter. Numera omgjliggér man den processen eftersom elever
inte har dven chans att lara sig tydligt det svenska spraket. Studiehandledare garanterar barnet
kontinuerlig och logisk utbildning sa att barnet kan forsta och tack vare detta utveckla sig,
annars blir den missforstatt och kan resultera i avskrackning. A andra sidan Lev Vygotskij
understryker hur viktig interaktion och samspel med samhallet ar. For barnet ar spraket ett
verktyg att uttrycka sin tankevarld, s6ka sin identitet. Genom nedsk&rningarna verkar man
mot nyanlédnda elevers sociala utveckling, och bekréftar man den klyftan som vi redan nu
observerar.

Nedskarningar eller anpassningar? Vara informanter anvander de tva begreppen annorlunda —
lararna ar mer radikala i sina bedémningar och kallar férandringar direkt for nedskérningarna,
vilka skulle man kunna undvika. Rektorerna anvander av sig det mjukare begreppet
anpassning och associerar situationen inte med finansiella krisen utan med elevernas val att
utbilda sig i friskolor i stéllet for att fortsatta i de kommunala. Rapport av Lararférbundet
(2013) understryker att det ar politikerna och omrades chefer som bestammer medan det &r
rektorer och larare som vet var brister och behov finns. Detta papekas aven tydligt i Lgr 11 att
"resursfordelningen och stodatgarderna anpassas till den vardering av elevernas utveckling
som larare gor”. Verkligheten ser dock annorlunda ut. Hogre chefer slar dovorat till lararnas
och vissa rektorers boner samt observationer enligt nagra informanters utsagor.

Var informants konversation med politikerna gav oss en helhetsbild pa situationen pa hogre
nivaer av uthildningsorganisationen, darfor bestamde vi beskriva det i den uppsatsen.
Politikerna kanns vara omedvetna om nyanlanda elevers problem, dven om de ar informerade
svarar de allmant, forsoker avl6sa sig fran ansvar for situationen och pekar pa sektors chefer
samt rektorer som de ansvariga. Det visar sig att siffrorna ar avgorande, och dessutom ingen
vill flytta styrning Over verksamheterna narmare till rektorer eller verksamhets representanter
samt foraldrar och elever. Politikerna svarar bara att det &r bra att diskutera och kanske ténka
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pa ett mer demokratiskt satt att bestyra utbildningssystemet. Det ser ut sa som problemet finns
och ska stanna kvar eftersom det ses ingen vilja att motverka det. Bulun och Andersson
(2009) framhaller att deras informanter lagger ansvar pa politikerna som borde losa alla
uppstaende problem utan att férsoka ekonomisera skolan. Kritiskt mot politiker ar ocksa de
Vylder (1997) som anser att politikernas uttalande later falskt och deras férehavanden medfor
till minskning av undervisningskvalitet i den svenska skolan. Rektor 1 exempelvis
rapporterade till politikerna problem med rekrytering av larare men hens forfragan ar
fortfarande utan konkret svar. Lérare 2 pastar att pa grund av politikernas beslut férsvann
duktiga pedagoger fran skolan och pa nagra ar kollapsade hela verksamheten.

Vi anser att det finns for lite forskning i omradet och mera undersokningar ska vara till nytta
for politiker att fa battre underlag for sina beslut genom att se konsekvenser av tidigare
forandringar.

Pa grund av fa material och annan synvinkel som vi analyserar i var uppgift ar politikernas
roll och verksamhet med tanke pa invandrar elever en bra utgangspunkt till vidare forskning.

6.3 Teoretisk analys

Utifran Vygotskijs teori har samspel mellan barn (elev) och vuxen (larare) betydande
innebord vilken har svart genomférbart enligt vara informanter (alla intervjuade larare, rektor
1) i vara beskrivna invandrartata omraden pa grund det faktum att lararna inte kan ge den
adekvata undervisningen som eleven bor fa enligt laroplanen. Detta ar ett resultat av
minskning av skolpersonals tatheten och 6kningen av klass storlekar enligt larare 1, 2, 3 samt
rektor 2. Detta medfor till att undervisnings kvalitén sjunker drastiskt och maluppfyllelsen ar
pa mycket lag niva. Samtidigt ar samspelet mellan elever och larare en stabil grund for
elevernas larande samt leder till lyckad och snabbt kunskapsutveckling. Hos Erikson (1997)
kan vi lasa att under skolaldern lar barn sig snabbast i sitt liv, dessutom har vilja och
motivation att samarbeta med andra, skapa nya saker och idéer, vill lara sig fran lararna och
bli som hens auktoriteter. Nagra av vara informanter (alla larare samt psykolog) bekraftar att i
avseende med minskning av larartatheten och 6kade arbetsbelastning som i sin i tur resulterar
att den stressade och Overbelastade lararen kan inte skapa tillracklig mycket med lampliga
interaktioner med eleven (ocksa i Vygotskij). Numera omgjliggér man den processen
eftersom elever inte ens har chans att lara sig det svenska spraket till en tillracklig niva, som
bekréftas av alla pedagoger.

Konsekvenserna av otillrackliga psykologiska, sociologiska och kulturella faktorer
framstallda av Vygotskij medfor till oriktig social och kulturell utveckling hos barn (elever).
Enligt var tolkning &r det en av de storsta problem som nyanlanda elever moter pa végen i sin
kunskapsutveckling.

Vidare papekar Vygotskij att sprakliga interaktioner i barnutvecklingsprocessen &r betydande.
Vi har uppfattat detta som att det &r studiehandledaren som garanterar nyanlanda elever
kontinuerlig och logisk utbildning sa att barnet kan forsta och tack vare detta utveckla sig,
annars blir hen missforstatt och det kan resultera i avskrackning. Enligt Vygotskij ar spraket
barnets verktyg for att uttrycka sin tankevarld, soka sin identitet. Genom nedskérningarna
verkar man mot nyanldnda elevers sociala utveckling, och bekraftar det som vi redan nu
observerar. Nedskarningarna (anpassningarna) leder till otillracklig tillgang till
studiehandledning (alla larare, rektor 1) samt 6verbelastning av hela larargruppen, som
bekraftas av psykolog, foljd till minskning av samarbetsmojligheter mellan klassforestandaren
och studiehandledaren.
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Till foljd av Vygotskij teori sager Strandberg (2006) med avseende pa globaliseringen traffar
en ménniska “andra nya manniskor, nya vanor, nya trosforestéliningar, nya satt att leva, nya
platser” (s.198). Detta tolkar vi sam att en nyanland elev moéter andra elever och skolpersonal
som pratar ett annat sprak, nya regler som maste féljas, nytt boende, mat, nya omstandigheter
och detta i sin tur kréver en snabb anpassning och nya interaktioner i samspelet med den nya
omgivningen.

Vard att ndmna ar att nedskarningarna (anpassningarna) under den beskrivna perioden ledde
till stora omstruktureringar som orsakade trangsel i vissa skolor i omradet samt kvarstaende
svarigheter med lokaler, som bekréftas av larare 1, 3, samt rektor 1. Det leder tankarna vidare
till Strandbergs (2006) betraktelser om “rum for larande” d.v.s. om en likvardig larande miljo
for saval nyanlanda som andra elever. Resultat pavisar att larande miljon i nagra beskrivna
verksamheter inte ar pa tillfredstallande niva, som bekraftas av larare 2 och 3 och detta kan
framkalla icke 6nskvarda beteenden hos eleverna samt stérningar i deras kunskapsutveckling.

6.4 Forslag till fortsatt forskning

Forslag till vidare forskning inom detta omrade bor innefatta fragestallningar om hur de
ansvariga tankte fortsdatta med anpassningarna och vad de anser om anpassningarnas resultat
ar betydande. For att fa ett bredare perspektiv kan man dven genomfora en undersokning i ett
annat invandrartatt omrade, i nagra skolor i icke invandrartita omraden samt i nagra
slumpmasigt valda friskolor. Ytterliggare studier som bor goras ar hur elevernas betyg i de
nationella proven i vissa karnamnen paverkades i forhallande till tidigare elever som inte
berordes av nedskarningarna. Ett annat perspektiv pa nedskarningarna som kan vara av vikt ar
det av berdrda elevers och foraldrars.

6.5 Kunskapsmassigt bidrag

Enligt Patel och Davidson (2011) "ar det primadra syftet med utvecklingsarbeten att bidra till
forandring, dvs. att starta en process som innebar en utveckling i nagot avseende” (s.11).
Syftet med kunskapsmassigt bidraget i var studie var att bevisa vilka konsekvenser kan
forekomma i samband med ostabilt skolans bedrivande med fokus pa de ekonomiska
faktorerna. Det &r speciellt viktig i de invandrartata omradena, dar inflyttning av nyanlanda
elever &r stor, och var och en skola maste vara forbered for att snabbt och pa tillfredstéallande
satt ta emot nyanlanda elever och sa fort sa mojligt inkludera de i skolgang samt i den nya
sociala miljon. Storningar vilka kan uppsta pa vagen till ovan namnda kan paverka inte bara
nuvarande elevens situation i skolan men kan vara betydande for deras lyckande i framtiden.
Det ar viktigt att alla som &r generellt inblandade i skolmiljé (inte bara larare, rektorer,
psykologer men ocksa hogre chefer och politikerna) bor framstélla elevens basta pa forsta
plats. Forhoppningsvis ska vart arbete vara till nytta till alla som ar inblandade i ’skollivet”
for att undvika i framtiden de idgonfallande situationer dar undervisning och
kunskapsutveckling kan inte behallas pa tillfrestande niva. Vi anser att om de styrande
fortsatter pa den paborjade vaggen sa kommer det att bli svarare for nyanlanda elever att na
kunskapskraven. Detta paverkar givetvis integrations takt och ge i sin tur stora
samhallsekonomiska kostnader som vida Overstiger gjorda besparingar.
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Bilagor

Bilaga 1. Férfragan om deltagande i intervju

Vi heter Ewa Kanclerz och Eliza Herman-Cederlind och studerar pa Institutionen for pedagogik
och specialpedagogik vid Goteborgs universitet. | vart examensarbete kommer vi att inrikta oss pa
vilket satt skolorna organiserar hjalp for nyanlanda elever utifran nedskéarningarnas perspektiv
som dagde rum 2008-2013.

Syftet med var studie ar att belysa och analysera omrades chefens, psykologens, rektorernas, samt
lararnas syn pa den uppkomna situationen.

Darfor undrar vi om ni skulle vilja delta i var studie.

Givetvis ar deltagandet frivilligt och alla svar kommer att behandlas konfidentiellt och anonymt. |
studien kommer det inte att ndmnas nagra namn pa varken intervjuade personer eller skolor.

Var uppsats ar en offentlig handlig och kommer att vara tillganglig for allmanheten.

Med vénlig hélsning

Ewa Kanclerz
Eliza Herman-Cederlind
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Bilaga 2. Intervjufragor till omrades chefen

1. Beratta om din bakgrund, hur lange har du varit omrades chef och hur lange har du
arbetat i den héar verksamheten?

2. Hur ser elevernas (nyanlanda elevers) situation ut utifran ditt perspektiv i
invandrartata omraden med fokus pa nedskarningarna?

48



Bilaga 3. Intervjufragor till psykologen

1.
2.

Hur lange har du jobbat med nyanlanda elever i invandrartata omraden?

Enligt dig, hur paverkar (paverkade) nedskarningarna nyanlanda elevers situation i det
invandrartata omrade dar du jobbar utifran psykologiskt perspektiv?

Hur viktig roll har rutiner for nyanldnda elevers introduktion i klassen? Vilka
konsekvenser forekommer om det finns brister pa mottagande och introduktion samt
individuell planering? Vilka rutiner ar viktigast enligt dig?

Hur foljs psykologens riktlinjer i skolan angdende nyanlanda elever i samband med
nedskarningarna?
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Bilaga 4. Intervjufragor till rektorer

1.

Beratta lite om din lararbakgrund (rektorsbakgrund), utbildning, hur lange du varit
rektor och hur lange du arbetat pa den har skolan?

Vilka rutiner har din skola nar det galler mottagande och introduktion angaende
nyanlanda elever? Har dem éndrats pa grund av nedskarningarna?

Hur ser numera nyanlanda elevers situation ut nar det galler bland annat psykologisk
hjélp och studiehandledning? Hur sag det ut innan nedskarningarna?

Har lokalmdjligheter och undervisningsmaterialmojligheter i din skola forandrats pa
grund av nedskarningarna under den har perioden t.ex. bibliotek, datorer och andra
hjalpmedel?

Har ekonomikrisen paverkat skolorganisation och anstallningsstruktur?

Hur uppfattar l&rarna i din verksamhet férandringarna i samband med nedskérningarna
utifran ditt perspektiv?

I den ovan namnda perioden dgde rum vissa demonstrationer och protester mot
nedskarningarna i skolan. Vad blev reaktionerna pa de protesterna mot nedskarningar i
din skola om det var nagra?

Pa vilket sétt kan skolans flexibilitet dndras for att pa basta satt moéta nyanlanda
elevers behov?
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Bilaga 5. Intervjufragor till larare

1.

Beratta om din l&rarbakgrund, utbildning, hur lange du varit larare och hur lange du
arbetat pa den har skolan?

Vilka rutiner har din skola angdende mottagande och introduktion av nyanlanda
elever?

Vilket stod far nyanlanda elever?

Har lokalmdjligheter och undervisningsmaterialmojligheter i din skola forandrats pa
grund av nedskarningarna under perioden 2008-2013?

Har arbetsvillkor hos dig forandrats pd grund av nedskarningarna under den héar
perioden? Om ja, precisera.

I ovan nadmnda perioden dgde rum vissa demonstrationer och protester mot
nedskarningarna i skolan. Vad blev reaktionerna pa de protesterna mot nedskarningar i
din skola om det var nagra?

Tycker du att nedsk&rningarna som férekommit under ovan namnda perioden
paverkade kvaliteten av nyanlanda elevers utveckling?
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