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Forst,

Jag vill kort och gott rikta ett tack till pedagoger och skolledning pa Bleketskolan och
Haggvallskolan for att ni tog er tid att lata mig intervjua och fa ta del av era upplevelser. Samt
till handledare och de 6vriga i handledargruppen for feedback och ifragasattande som forde
arbetet framat.

Tack!

Definition av jamstalldhet

Begreppet jamstalldhet blandas i manga fall ihop med begreppet jamlikhet. Skillnaderna pa
dessa begrepp skall har klargoras da jamstéalldhetsbegreppet kommer upprepas ett antal ganger
i uppsatsen. Jamstalld betyder saledes att alla manniskor ar fria utan att ta hansyn till
forutbestdmda genusroller. Kvinnor och mén skall ha samma mojligheter, rattigheter och
skyldigheter. Det handlar ocksa om de vuxnas satt att forandra det traditionella konsmonstret
och férmedla vardiga och barande demokratiska handlingsmonster.

Jamlikhet daremot handlar om rattviseforhallandet i samhallet mellan alla individer och
grupper. Har ingar alla olikheter individer kan han ha. Koén, sexualitet, etnicitet, social

tillhérighet mm.*

Nyckelord: jamstélldhet, styrning, kommunalisering, ledarskap

! Svaleryd 2003 s. 36
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1. Jamstalldhet i samhallet

Jamstalldhet ar ett pagaende debatterat amne, och mycket sags i diskussionerna. D4 jag
intresserar mig for fragan har jag valt att géra en studie med jamstalldhet som kérna. Genom
en rad olika anledningar har jag borjat stalla fragor om hur och varfor vart samhalle ser ut
som det gor och nagra av de aspekterna som fangat mitt intresse for amnet kommer nedan att

presenteras for att ge en bakgrund till studiens syfte.

Skandinavien och Sverige ligger i framkant nar det galler jamstélldhet, ndrmare bestamt &r
Sverige rankad pa fjardeplats efter Island, Finland och Norge enligt den rapport som “The
Global Gender Gap Report ” gjort 2013. Nagra av de indikatorer som man anvant sig av ar,

utbildningsmajlighet, halsa, ekonomins delaktighet och politisk makt. 2

SCB skriver rapporter géllande det faktum att kvinnor utbildar sig i hogre grad an mén,
samtidigt som skolverket markerar skillnaderna i pojkarnas och flickornas betygsresultat och
menar pa att dessa har sin begynnelse redan i grundskolan. Det genomsnittliga meritvardet for
flickor dkar medans pojkarnas str kvar och farre pojkar nar idag gymnasiebehérighet, dock

kan man se att flickor i mycket stérre grad lider av stress infér skolarbetet.*

Rosabeth Moss Kanter, forskare och numera professor pa Harvard business school har skrivit
om amnet och trots att hennes teorier presenterades under 70-talet ar det inte foraldrade, dven
om det idag har kommit till fler och jamstalldhetsdebatten blivit hetare, som till exempel ordet
Hen:s vara eller ickevara i det samhalleliga spraket. Moss Kanters teorier menar pa att i
arbetslivet & det mannen som utgdr normen, och kvinnan genererar att sticka ut och kan, om
hon anvénder samma beteende som sina manliga kollegor, ses som dominant och aggressiv.
Kanter presenterar fenomenet den s.k. token, vilket i korta drag innebér att den i en grupp vars
tillnorighet, kon, etnicitet, klass osv. &r underrepresenterad blir till symbol for hela dess
grupptillhrighet. Man svarar inte bara for sig sjalv som individ i ett sasmmanhang utan far
ocksa sta som representant for sin grupp. Ofta kan detta implementeras pa en arbetsplats som

ar mansdominerad och de f& kvinnor som finns ses inte till vilka de &r utan snarare till vilka

% http://www3.weforum.org/docs/WEF_GenderGap Report 2013.pdf 2013-10-22 9:35

® http://www.skolverket.se/statistik-och-utvardering/statistik/grundskola/beskrivning-av-statistiken/2.7797/betygsgapet-mellan-flickor-
och-pojkar-forstoras-1.185599 2013-11-24 15:18

* http://www.skolverket.se/press/pressmeddelanden/2001/okad-stress-bland-elever-1.12204 2013-11-24 16:44
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de representerar - kvinnorna. Vidare forklarar hon att jamstéllda arbetsplatser i mindre grad

kunde applicera begreppet token.”

Kanter beskriver ocksa fenomenet ”homosocial reproduktion” vilket forklaras med, att vid
nyanstallning kan, undermedvetet, arbetsgivarna gynna de som passar in i normen, de som
liknar dem som redan finns pa arbetsplatsen. Detta kan generera till att positioner som
besuttits av man ocksa i fortsattningen kommer gora det dd man anser dessa generera goda
prestationer, &r pélitliga och lojala.® Inom samma omréde befinner sig Yvonne Hirdman som
skrivit boken ”Genus — om det stabilas fordnderliga former” dér hon tar upp just genus. Vilka
myter och forestallningar som finns kring manligt och kvinnligt. Boken lagger vikt pa den
kulturella konstruktionens betydelse av det vi bendmner kon. Det stereotypa. Hon diskuterar
fragor som idealtyper, innebdrden av mannen som norm, hur férandring kan ske och sa

vidare.’

Kajsa Svaleryd belyser i sin bok ”Genuspedagogik™ de olika bemdtandena som flickor och
pojkar far i klassrummen men ocksa hur man kan arbeta med genus och jamstalldhet i
undervisningsmaterialet. Pedagogiken och dess vikt av att hela tiden arbeta, utveckla,
synliggora och satta upp mal for att verksamheten skall innebéra ett genustank, vara jamstallt

mellan killar och tjejer bade i bem&tande men ocksa via laromedlen.®

Det ovan presenterade har tillsammans skapat ett intresse for att djupdyka ned i &mnet och
studera det utifran ett perspektiv som ar forankrat med intresset for samhallet och den

offentliga forvaltningen.

® Eriksson -Zetterquist, U. & Styhre, A. (2007). Organisering och intersektionalitet. 1. uppl. Malmé: Liber. s.52f

e Eriksson-Zetterquist & Styhre 2007. s. 55f

’ Hirdman, Y. (2003). Genus : om det stabilas férdnderliga former. 2., [rev.] uppl. Malmé: Liber

8 Svaleryd, K. (2003). Genuspedagogik : en tanke- och handlingsbok fér arbete med barn och unga. 1. uppl. Stockholm: Liber
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1.1 Problemformulering

Tva rapporter fran SOU (Statens offentliga utredningar) har skrivits efter att forfattarna till
dessa har fatt i uppdrag att granska undervisningsbocker pa grundskoleniva (de senare aren),
”En granskning av hur kon framstalls i ett urval av larobocker”. Ena forfattaren Ann-Sofie
Ohlander har granskat material till undervisning i samhallskunskap och historia (tva separata
rapporter)” och Britt-Marie Berge och Géran Widding som har granskat 24 larobocker i
amnena, religion, naturkunskap/biologi, historia och samhallskunskap.'® Dessa rapporter visar
bada att samtliga larobdcker visserligen tar upp dmnet kon och jamstalldhet men att det har
stora brister vad det géller jamn férdelning mellan kvinnor och mén i sjalva materialet och
man missar det kvinnliga perspektivet marginellt. Bade i text och i illustration & man/pojkar

overrepresenterade.

2005 skrev Sandra Dahlén pa Fi:s hemsida en artikel om sitt forelasningsarbete pa skolor runt
om i landet. Hon menade att det var gladjande att intresset finns for att fa skolorna att
utveckla sitt arbete for en mer jamstalld skola, men var samtidigt bekymrad éver det faktum
att det inte redan &r en del av undervisningen utan ses som nagot “extra” som skall gas
igenom for att lagen sager sa. Hon menar att styrdokumenten har sa pass manga ar pa nacken
och &r skrivna med den tydlighet att det egentligen inte skall finnas ursakter till varfor det gar
sa trogt. Exempel pa ojamstalldhet inom skolan ar (som tidigare namnt) laromedel som endast
visar det manliga perspektivet av historien och satter elever i de traditionella kdnsrollerna
genom att kalla flickor for ambitidsa och pojkar for smarta. Skolan &r en komplex arbetsplats
pa det viset att riksdagen stiftar lagar som sedan skall sta till grund for undervisningen och
vilken vardegrund den skall sta pa. Men utan kunskap i &mnet menar Dahlén att det &ar svart
att efterfolja lagarna. Och visst finns det larare och enskilda skolor som har tagit det till en
annan niva, vilket visar att det finns mojligheter till att jamstéalldhet kan bli en del av

undervisningen och inte behéver laggas till i undervisningen som négot “extra”. **

° http://www.regeringen.se/content/1/c6/14/52/08/d80cbdcb.pdf 2013-11-22 9:14
1% http://www.skolverket.se/polopoly fs/1.22922!/Menu/article/attachment/K%25F6n.pdf 2013-11-22 11:20

" http://gamla.feministisktinitiativ.se/debattartiklar.php?show=12v 2014-02-11 15.05
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Problematiken kring den ojamstalldhet som samhaéllet idag préaglas av faststélls saval genom
politiska reformer, SCB-rapporter och SOU-undersokningar och samhallsdebatter. Skolan
tenderar att brista i kunskap kring jamstélldhet i undervisningen. Ett konkret satt att
langsiktigt arbeta med jamstalldhet &r genom att anvanda laromedel som anses aterspegla hela

samhallet pa ett likvardigt satt. Men varfor ser det sa olika ut pa olika skolor?

Utbildning skall vara likvérdig for alla elever, oavsett i vilken skola de gar i. Det &r nagot som
vi forvantar oss av skolorna, av politikerna och av staten. Men ar den det? Later skolorna
jamstalldhetsarbetet fa ta den plats som den borde och far alla elever lika upplevelser och
kunskap om dmnet? Arbetar skolor med langsiktiga atgarder for att fa skolan jamstalld sa som
att se till att laromedlen som de anvénder foljer de lagar som skolverket séger? Och om inte,

vart brister det? Vem bér ansvaret? Staten, kommunerna eller skolpersonalen?

1.2 Syfte

Syftet och ambitionen med denna uppsats ar att med hjalp av tva skolor lokalisera var
ansvaret och makten for arbetet med jamstalldhet sa som med valet av laromedel finns och

diskutera huruvida om den bor ligga dar eller inte for att ge likvardigt jamstéllda skolor.



2. Metod

| detta kapitel kommer en redogérelse 6ver hur undersokningen gatt till, motivering till val av

design och intervjuobjekt samt intervjurespondenter.

2.1 Forskningsdesign

Studien har en jamforande design da metoden vid tva olika fall sett likadana ut for att

framkalla en jamforandelogik for forstaelse for en viss social foreteelse.'

For att fa svar pa min fraga gallande vart makten och ansvaret for att skolan skall ha endast
laromedel som anses jamstallda har jag valt att intervjua skolledning och personal pa tva
kommunala skolor med arskurserna 6-9, Haggvallskolan och Bleketskolan. De tva skolorna
finns inom samma kommun och &r intressanta objekt da de styrs av samma politiker som
administreras av samma forvaltning, anda finns det nagot som skiljer de at. Namligen att
Bleketskolan under ett par ar arbetat med ett projekt for att oka jamstalldhetsarbetet pa skolan,

vilket Haggvallskolan inte har gjort.

Detta gor att ledning och personal fran dessa skolor &r intressanta att intervjua da de kan
hjalpa mig att lokalisera vart ifran styrningen sker. Vart tas besluten angaende
jamstélldhetsarbetet? Vem &r ansvarig for att laromedlen ar jamstallda och att pedagogerna

har kunskap som gor att de kan utfora sitt arbete korrekt.

Undersokningen ar av jamforande kvalitativt slag med personalrepresentation fran bade
skolledning och pedagoger. Genom intervjuer med fyra personer har jag forsokt utrona hur
ledet fran skolverket, via skolledningen till lararna fungerar i arbetet med val av laromedel ur
ett jamstélldhetsperspektiv for att sedan lokalisera vart makten 6ver skolans

jamstélldhetsarbete finns.

Intervjuerna ar utformade pa sa vis att pedagogerna svarar pa fragor angaende deras roll i

processen, och skolledningen angaende deras roll.

12
Bryman, A. & Nilsson, B. (2002). Samhdllsvetenskapliga metoder. 1. uppl. Malmo: Liber ekonomi s.69
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Tva skolor med utat sett lika forutsattningar, verkar under samma politiker och forvaltning,
lika stora till antal elever och ligger geografiskt nara varandra. Ser skolornas processer

likadana ut eller kan man se skillnader, och om sa ar fallet, vilka ar dessa och vad beror de pa?

2.2 Intervjuernas design

| studien anvénds s.k. samtalsintervjuer, som ar en respondentundersokning vilket innebér att
intervjuobjektens egna uppfattningar kring fenomenet &r det relevanta i intervjun.*® Hur ser
skolornas processer ut vid val av laromedel och hur mycket utrymme later man jamstéalldhet
ta. Vad som kan ses som fordelaktigt med samtalsintervju ar att ovantade svar kan registreras
och den interaktion som kan skapas mellan intervjuobjektet och forskaren'* samt att innehallet
tenderar att ha validitet. Alltsa att fragorna ar relevanta till undersékningens syfte da fragorna
kan, aven om de pa forhand ar forberedda och beslutna, anpassas efter de svar intervjuobjektet

ger och pé sé vis fortydliga det som man har for avsikt att formedla.™

Under intervjuerna ar det viktigt att tanka pa att halla fragorna formella samtidigt som de skall
vara lattforstaeliga for respondenten.’® Alla respondenter har ftt forfragan gallande om de vill
vara anonyma. Intervjurespondenten fran Haggvallskolan dnskade anonymitet, vilket hen fatt.
Dock godkande de pedagoger fran Bleketskolan att deras namn publicerades, men jag har valt
att inte namnge nagon. Pedagogen fran Haggvallskolan kommer namnas som Pedagog A och
pedagogerna pa Bleketskolan som Pedagog B och Pedagog B1 samt ledningen pa
Haggvallskolan som ledning A och Bleketskolan som Ledning B. Jag fradgade ocksa innan
intervjun om de godkéande att jag spelade in intervjun med diktafon vilket samtliga gjorde, och
efter intervjun skedde transkribering for att latt ha mojlighet ga tillbaka till samtalet, som

exempelvis under analysen.

13 Esaiasson, P., Gilljam, M., Oscarsson, H. & Wangnerud, L. (2012). Metodpraktikan : konsten att studera samhdlle, individ och marknad. 4.,
[rev.] uppl. Stockholm: Norstedsts juridik. s. 228

" Esaiasson, Gilljam, Oscarsson & Wangnerud 2012. s. 251

> Ejvegérd, R. (2003). Vetenskaplig metod. 3., omarb. uppl. Lund: Studentlitteratur. s. 73

1 Bryman, A. & Nilsson, B. (2011). Samhadllsvetenskapliga metoder. 2., [rev.] uppl. Malmo: Liber. s.442
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2.3Val av intervjuobjekt

Fran Haggvallskolan intervjuades Pedagog A som har arbetat som larare pa skolan i dver tio
ar och har nu dven gatt in som ledningsstod. Hen ar i grunden larare och undervisar just nu 25
procent och arbetar som ledningsstod pa 75 procent eftersom delar av ledningen ar
sjukskriven. Hen sitter alltsa pa tva stolar och har insyn fran bada hall, darav kunde hen stélla
upp som intervjurespondent. Hen har ocksa varit med och valt ut ett flertal larobdcker under
aren och ar vél kand med rutinerna och processerna vid det arbetet. Dock &r jag medveten om,
och ser sjalv en brist i att jag inte hade mojlighet att intervjua fler personer da jag hade fatt en
bredare bild av hur arbetet upplevs och hur det fungerar. Men tyvarr hade inte skolan
mojligheten att lana ut fler pedagoger eller rektorer till studien pga. tidsbrist infor
terminsslutet. Jag valde dndock att néja mig med den information jag fick utav pedagog A da

hen &r rutinerad med flera ars erfarenhet.

Fran Bleketskolan intervjuades tre personer. Skolans rektor tva pedagoger. Rektorn ar relativt
ny pa arbetsplatsen och borjade sin tjanst dar for ca 1,5 ar sedan, men har arbetat som rektor
tidigare pa en annan skola i kommunen. Pedagog B har varit larare i 10 ar, och undervisar i
svenska och engelska. Pedagog B1 utbildade sig till larare for tio ar sedan och arbetat pa
skolan sedan dess och undervisar i SO-amnena. Dessa tre sitter pa kunskaper om processen

som &r av relevans for min undersokning.

10



3. Teori

| detta kapitel kommer teori kring beslutsfattandet 6ver skolan att presenteras for att fa
forstaelse for vilka roller som de olika aktdrerna i skolan har och vad de innebar. Vem har
ansvaret for verksamheten inom skolan och vem bestammer vilka krav som skall stallas pa
verksamheten och professionen inom den och vem utreder om och hur det fungerar. Vart
kommer pengarna ifran och hur fordelas det? Presentation och diskussion angaende den
centralisering vs decentralisering i from av kommunaliseringen kontra aterférstatligandet
som idag fors. Fragan ar hur maktfordelningen ser ut och om den diskuterade forandringen
av huvudmannaskapet skulle sattas till verket, hur paverkas processen och beslutstagandet
valet av laromedel ur ett jamstalldhetsperspektiv, vem bestammer da och vad blir

konsekvenserna?
3.1 Varfor kommunaliseringen?

Skolan styrdes fran statlig niva innan man 1991 andrade lagen och lat skolornas styrning
kommunaliseras. Skolans statliga styrning ansags vara en byrakratisk koloss och skolan
ansags oflexibel, svarpaverkad och med en detaljerad styrning och professorn i pedagogik,
UIf P Lundgren menade att en decentralisering skulle leda till pedagogiska fordelar och ge
lararna ett storre pedagogiskt och professionellt utrymme. Resurserna skulle fordelas mellan
skolor och elever pa ett mer behovsanpassat vis och da gynna skolorna mer &n tidigare. De
huvudsakliga orsakerna till styrningsreformen kan presenteras som tre punkter med
gemensamt att de skulle ge kommunerna ett 6vergripande huvudansvar fér ekonomin och
fordela den efter vilket behov som skolan lokalt &r i behov av samt att personalen skulle ha ett

storre demokratisk inflytande.

- Overlata det direkta ansvaret 6ver verksamheterna till kommunerna. Statens roll skall
vara att uppratta nationella mal, félja upp och utvérdera. Detta skulle gora
skolledningens roll starkare och forandra den fran lokalt I6pande administrativ till ett
pedagogiskt och verksamhetsmaéssigt ledarskap.

- Forandringar inom statsbidragets funktion. Fran att pa olika vis detaljstyra delar av
verksamheterna andras till ett mer schabloniserat system for att anpassas och anvéndas

efter det lokala behovet.

11



- Larare, skolledning och vagledare skall istallet anstallas kommunalt for att fa ett
sammanhallet arbetsgivaransvar och pa sa vis lata huvudmannen utforma befattningar

efter det lokala behovet.!’

Men varfor vacks sa starka kanslor nar diskussionen géllande makten éver skolan kommer

upp?

Dels handlar det om motsattningar mellan bl.a. lararférbundet och Sveriges kommuner
och landsting. Lararnas riksforbund menar att kommunaliseringen var ett stort misstag och
trycker pa for att fa skolans huvudmannaskap att bli en av de viktigaste skolfragorna i
debatten samtidigt som Sveriges kommuner och landsting & mana om den
bestdmmanderétt som kommunerna idag har och anvander argument i liknelse med ’det
inte var battre forr” och ”Det finns inget som sager att kommunaliseringen har paverkat

elevernas prestationer”.'®

3.2 Decentralisering

Enkelt beskrivet ar decentralisering en forskjutning av besluts- och handlingskompetens fran
en niva till en annan. Fran en hogre till en lagre. | detta fall handlar den om att makten Gver
skolan flyttades 1990 fran staten till kommunerna. Men det kan ocksa handla om annat an
forskjutning av makt och ansvar, det kan ske mellan andra relationer som fran staten till
enskilda verksamheter eller fran kommuner till enskilda verksamheter. I diskussionen om vem
som har makten kan man se skiftningar fran den politiska sfaren till den professionella.
Forandringen inom skolan har saledes inneburit ett sadant skifte. Man har gatt fran politiskt

och centralstyrt till mer professionell och lokalt styrd.

Det kanns relevant att ta upp begreppet delegering som da och da anvands istéllet for
decentralisering och detta ar inte korrekt. Delegering kan definieras som nagon eller nagot
som besitter en kompetens och éverlater den till nagon annan. Ett konkret exempel pa

delegering ar att kommunfullméktige kan 6verlata vissa beslutbefogenheter till facknamnder

Y7 sveriges kommuner och landstings rapport 2011. Kommunaliseringen av skolan, och vikten av att blicka framét
Finns att hamtas pa: http://webbutik.skl.se/bilder/artiklar/pdf/7164-655-2.pdf?issuusl=ignore 2014-02-10 14.25

%Jarl, M. & Rénnberg, L. (2010). Skolpolitik : frén riksdagshus till klassrum. 1. uppl. Stockholm: Liber s. 46
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sa som barn- och utbildningsnamnden, eller att en facknamn Gverlater till forvaltningen eller

annan verksamhet inom den.*®

Decentralisering kan delas in i underrubriker for att ge en mer omfattande bild av vad som
galler. En del ar regleringen dver skolan. Staten styr skolan genom en rad styrdokument sa
som skollagen och laroplaner. Det har inte legat i kommunernas befogenhet att bestdmma hur
skolan skall se ut. Det &r alltsa inte sa att genom decentraliseringen har staten lamnat 6ver all
makt & kommunerna utan den stora forandringen lag i att man gick fran styrdokument, med
detaljerade bestammelser 6ver verksamheten till 6vergripande malformuleringar som
kommunerna har till uppgift att fylla. Detta har inneburit att kommunerna och dess skolor har
fatt okad handlingsfrihet vad det galler verksamheten och hur den skall organiseras och

genomforas.?’

Vid decentraliseringen inom skolan skedde ett skifte av huvudmannaskapet. Kommunerna
blev nu huvudmaén 6ver skolorna. Huvudmannaskapet innebér att man som kommun har ett

administrativt och operativt ansvar dver verksamheten.?!

3.3 Efter kommunaliseringen

Kajsa Falkner skriver i sin doktorsavhandling om kommunaliseringen och dess paverkan for
larare och rektorer och menar att rektorerna fick en mer fordelaktig position efter
forandringen an lararna da deras position som chef starktes och samtidigt gav dem en annan

status an tidigare.

Det hamnade nu pa deras bord att ta hand om den ekonomiska verksamheten som gallde
skolan. Detta menar forskarna &r en anledning till att rektorerna accepterade
kommunaliseringen snabbare &n vad lararna gjorde. FOr 6vrigt rent ekonomiskt sett blev det
nu kommunernas uppgift att fordela budgeten Gver sina verksamheter. Kommunerna far
ekonomiska medel fran staten genom ett statsbidragssystem och skall med den tillsammans
med skattemedlen fran medborgarna fordela dessa 6ver sina verksamheter via en budget som
talar om hur mycket av pengarna som gar till skolan och vad som gar till sociala etc. Forr sag

det inte ut pd samma vis da statsbidraget var Gronmarkta pengar. Det ar ocksa de kommunala

19Jarl & Ronnberg 2010 s. 51
2%3ar & Ronnberg 2010 s. 51ff
2! 3arl & Rénnberg 2010 s. 53
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politikerna som avgor vilka pengar som gar till vad inom verksamheterna. De gor
prioriteringar i vad man som kommun behdver lagga ekonomiska medel pa. Detta var ocksa
ett av argumenten till kommunaliseringen. Man menade att kommunerna sjélva var bast
lampade att dela medlen mellan sina verksamheter da de hade béattre kdinnedom om vad som

behdvde prioriteras.

Som en konsekvens till kommunernas frihet att sjélva gora de ekonomiska prioriteringarna i
kommunen kan pressen fran medborgare och i skolans fall féraldrarna oka. Det bli lattare for
dessa grupper att paverka kommunens verksamhet nar den ligger sa nara dem jamfort med

tidigare da beslutet togs pa statlig niva.?
3.4 Rektorns roll

Efter kommunaliseringen blev det som tidigare namnt en férandrad status for rektorerna och
deras roll som chef stérktes. Och Sveriges skolledarférbund antog en yrkesetisk kod 1991
med principer som innebar att man som rektor skulle vara ”starkt vagledande i

» 2 och skulle galla alla de rektorer som ingick i férbundet. Detta eftersom

yrkesutovandet
rektorer har olika sorters utbildning och en handlingsfrihet av betydelse for verksamheten och
utgor “tillsammans med den egna moralen en god bas for saval professionell yrkesutévning
som professionellt beslutsfattande™*. Dessa yrkesetiska riktlinjer ansdgs dock kontroversiella
och man stéllde sig fragan vems intresse rektorerna skulle ha? Och visst klargjordes det att
elevernas réttigheter och intressen ligger som bas for rektorns arbete, men rektorns roll
innebar saledes ocksa andra intressenter vilket satter rektorskapet i en komplex situation. Det
ar manga intressen som skall tas hansyn till och varnas om; Statens, kommunernas, lararnas,
foraldrarnas etc. Deras arbete préaglas av statens upprattade styrdokument, samtidigt som de &r
anstalld i kommunal regi och har ett ansvar 6ver en administrativ del och en ekonomisk del.
Men det &r ocksa sa att rektorer skall varna om lararnas intressen enligt tradition sedan lang
tid tillbaka. Sa visst har deras roll starkts men den ar darefter inte enkel och tydlig i hur den

skall utforas.

*? Jarl & Rénnberg 2010 s.72f
 Jarl & Rénnberg 2010 s. 148
** sveriges skolledarférbund 2009a genom Jarl & Rénnberg 2010
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3.5 Lararnas roll

Det vécktes heta kanslor bland lararna da diskussionerna kring kommunaliseringen pagick,
just for att beroende pa vilken aktor som styr makten dver skolan paverkar direkt innehallet i
verksamheten och darmed l&rarens arbete. Det ar vart att ndmna att innan reformen skedde var
lararnas handlingsfrihet i klassrummet mer begransad och man arbetade efter detaljstyrning.
Man gick alltsa fran en central- och detaljstyrd skola till en kommunaltstyrd och arbete efter

uppsatta mal.

Men asikterna kring lararnas handlingsfrihet gar isar. Pa ena sidan star dem vars argument
lyder att den centralstyrda skolan innebar att lararna var styrda med dokument som mer eller
mindre var utformade i detalj, som exempelvis hur undervisningen skulle se ut, i vilken
ordning undervisningen skulle 1aggas och vilka moment som skulle finnas med och nar. Dessa
menar att det gjordes ett lyft for lararna nar man andrade styrmedel till malinriktade
dokument. Léararna kunde nu lagga upp undervisningen efter vad de anséags fanns behov av
och i den ordning de sjalva 6nskade. Lérarna fick storre frihet att vara med och paverka sin
undervisning och det gav dem mer inflytande bade 6ver verksamheten men ocksa ver

anpassningen till elevernas behov.

Men det finns ocksa ett annat satt att se pa det, det finns dem som menar att trots lararnas
paverkan till att sjalva anpassa och planera undervisningen menar man att som lérare idag &r
mer styrd dn vad man var nér skolan var statligt styrd. Argumentet ar att tidigare forutsattes
larare folja de planer och upplagg som man enligt lag var skyldig att gora. Kontrollerandet av
vad en larare gjorde innanfor klassrummets vaggar var inte sa stort, s lange resultaten visade
det som forvantades. Efter kommunaliseringen och genom den storre handlingsfriheten”
innebar det ocksa en okad kontroll ver verksamheten i klassrummet. Granskaningen ar nu
stramare eftersom tyglarna i styrningen har sldppt. Kan man som larare utnyttja sin
handlingsfrihet i den grad som ar tankt nar man hela tiden blir granskad, ar skyldig att

dokumentera och rapportera sitt arbete.®

Vilket av dessa som ar mest riktigt gar inte att sia om, men det bevisar att trots 6kad frihet ar

lararna inte oberoende av andra aktorer nar de utdvar sitt yrke.

%> Jarl & Ronnberg 2010 s. 46ff
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4. Empiri
Kommunaliseringen har presenterats och forklarats hur det fungerar samt vilka skillnader
den forandringen innebar for saval politiker som tjansteméan. | denna del kommer en
redogorelse 6ver argumenten for och emot den reformerade kommunaliseringen av skolan att
ges, de aktuella skolornas organisation kartlaggs, samt redovisning av intervjuer med
pedagoger och skolledning fran Haggvallskolan och Bleketskolan for att lokalisera vart

makten dver valet av laromedel finns.
4.1 Argumenten for och emot kommunaliseringen

Den debatt angdende den kommunala styrningen ar het och ett aterforstatligande ar mangas

I6sning pa problemet som den svenska skolan idag har.

Skolminister Jan Bjorklund skrev i en debattartikel i Svenska Dagbladet den 15 mars 2011
och kritiserar den davarande utbildningsministern Géran Persson och menar att fler av de
utlovade forbattringarna har uteblivit. S som att den anpassning som skolorna skulle ha
maojlighet att ge eleverna handlar idag mer om kommunens prioriteringar. Skolan har blivit
allt mer segregerad menar Bjérklund och skillnaderna pa de skolor med bast resultat och de

med samst blir allt storre.

Han skriver ocksa att styrningen &r allt for otydlig genom att kommunerna styr verksamheten
men gor det efter lagar och reformer som staten faststallt och ger en 6ppning for dessa bada

att skylla pa varandra nar tillkortakommanden inom skolan hamnar i rampljuset.?

Lararnas riksforbund publicerar artiklar och blogginlagg dar larare uttalar sig angaende
kommunernas huvudmannaskap over skolan eller icke. Och argumenten &r lika blandade som
kanslorna. Det finns anhangare till bade ett forstatligande och till att lata det vara

kommunaliserat. Men de &r alla 6verens om att forbattring behévs och det ar nu.

Vénder vi blicken en aning och lyssnar till foresprakarna for att behalla kommunaliseringen
hittar vi Olle Holmberg, litteraturvetare och kritiker, f d professor pa Lunds universitet, som

skrivit en artikel och nd&mner en rad argument;

For det forsta menar han att tilliten for skolans utveckling bor laggas pa lararna, da det trots
allt ar de som sitter pa kunskapen och han kallar dem “motorerna i verksamheten”. Politiker,

byrakrater och andra aktorer kan inte mata sig med den profession som lararkaren besitter och

% http://www.svd.se/opinion/brannpunkt/jan-bjorklund-dags-att-aterforstatliga-skolan 6004975.svd 2014-02-07 13.59
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bor ocksa Overlata skolans utveckling inom verksamheten till dem. Han menar ocksa
kommunerna skulle bli missgynnade om de bestimmande politikerna skulle vara de pa statlig
nivd, da de kommunala har godare kdinnedom om ”’sitt samhélle” och att anpassningen skulle
forstarkas av en och samma samling beslutande politiker. Vidare diskuterar Holmberg
angaende den omdiskuterade likvéardigheten och menar att det inte ar mellan tva kommuner
som skillnaderna pa skolorna ar sarskilt stora, eller forandrade utan det handlar om skolor som
ligger inom samma kommun som drar isér gallande likvardighet. Han tror inte att ett statligt

styre skulle paverka skillnaderna i kommunerna. %’

2 http://www.skolaochsamhalle.se/flode/skolpolitik/olle-holmberg-kommunaliseringen-ett-forsvarstal-2/ 2014-02-27 15.55
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4.2 De aktuella skolornas organisation

Hur arbetsordningen ser ut valjer jag att forsta sammanfatta i en illustration och sedan forklara
mer ingdende vad de olika instanserna representerar, beslutar och verkstaller for att ge en
tydligare bild av vad det & man som skola arbetar efter.

Staten - skolverket

Kommunen

* Barn-och
utbildningsnamnden,
beslutar

A\

* Barn-och
utbildningsférvaltningen,
verkstdller

Skola A SkolaB
. Sko\lednlng . Skollednmg
. Pedagoger . Pedagoger

Skolverket &r en forvaltningsmyndighet, pa statlig niva, och arbetar for att barn och elever
skall ha en likvardig och trygg skolgang, med bra verksamheter samt fa en god utbildning.
Skolverket har till uppgift att ge barn bra forutsattningar for att utvecklas och detsamma
gallande kunskapsresultat. Detta gors genom maldokument for verksamheterna, kunskapskrav,
foreskrifter, allmanna rad och nationella prov. Det &r skolverket som myndighet som har
huvudansvaret géllande den officiella statistiken och det & dem som genomfoér nationella
uppfoljningar och utvarderingar. Det &r alltsa skolverkets uppgift att bidra till god kvalité i
svensk skola genom sitt ansvar for internationella insatser, att utveckla verksamheten samt att
ge personalen majlighet till fortbildning. % Det ar skolverket som upprattar laroplaner,

kursplaner och &mnesplaner som skolorna sedan &r skyldiga att efterfolja.

8 http://www.skolverket.se/om-skolverket/det-har-gor-skolverket-1.61165 2013-12-06 14.05
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Skolverkets del for att 6ka jamstalldheten i skolan finner man i de maldokument som skolorna

ar skyldiga att efterfolja;

”Skolan ska aktivt och medvetet frimja kvinnors och méns lika ritt och mojligheter. Det sitt pa vilket flickor
och pojkar bemdts och bedéms i skolan, och de krav och forvantningar som stalls pa dem, bidrar till att forma
deras uppfattningar om vad som &r kvinnligt och manligt. Skolan har ett ansvar for att motverka traditionella
konsmonster. Den ska darfor ge utrymme for eleverna att préva och utveckla sin formaga och sina intressen

oberoende av konstillhdrighet.”
Lgrll

”Manniskans sexualitet och reproduktion samt frdgor om identitet, jamstalldhet, relationer, karlek och ansvar.
Metoder for att forebygga sexuellt 6verforbara sjukdomar och odnskade graviditeter pa individniva, pa global

niva och i ett historiskt perspektiv.”

Lgr1l, &mne biologi®

”Undervisningen ska bidra till att eleverna utvecklar kunskaper om, och ges mdjligheter att reflektera over,

jamstélldhet och arbetsfordelning i hemmet.”

Lgrl1, amne hem- och konsumentkunskap®

”Undervisningen ska bidra till att eleverna utvecklar kunskaper om hur olika religioner och livsaskadningar ser

pa fragor som ror kon, jamstilldhet, sexualitet och relationer.”

Lgril1, amne religion®

”Undervisningen ska ge eleverna forutsittningar att se samhillsfragor ur olika perspektiv. Pa sa sétt ska eleverna
utveckla forstaelse for sina egna och andra manniskors levnadsvillkor, betydelsen av jamstalldhet, hur olika
intressen och asikter uppstar och kommer till uttryck och hur olika aktorer forscker paverka

samhillsutvecklingen.”

”Ungdomars identiteter, livsstilar och vdlbefinnande och hur detta paverkas, till exempel av socioekonomisk

bakgrund, kon och sexuell ldggning.”

Lgrll, dmne samhéillskunskap32

2 skolverket (2012) kan hamtas pa http://www.skolverket.se/laroplaner-amnen-och-kurser/grundskoleutbildning/grundskola/biologi
2013-12-2117.07

3 skolverket (2012) kan hamtas pa http://www.skolverket.se/laroplaner-amnen-och-kurser/grundskoleutbildning/grundskola/hem-och-
konsumentkunskap 2013-12-21 17.08

*skolverket (2012) kan hamtas pa http://www.skolverket.se/laroplaner-amnen-och-
kurser/grundskoleutbildning/grundskola/religionskunskap 2013-12-21 17.17

32 Skolverket (2012) kan himtas pa http://www.skolverket.se/laroplaner-amnen-och-
kurser/grundskoleutbildning/grundskola/samhallskunskap 2013-12-21 17.18
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Efter arbetet pa statlig niva ar det den kommunala politiken som tar vid. Besluten tas i den
politiska ndmnden, som i de aktuella skolornas kommun heter Barn — och

utbildningsnd&mnden och har en tillhérande forvaltning med samma namn.

Barn- och utbildningsnamnden &r en politisk organisation och &r ansvarig for bl.a. foérskolans,
grundskolan och sérskolans verksamheter i kommunen. Det d&r ndmnden som tar de politiska
besluten kring hur skolans verksamhet bedrivs, namnden som ar en facknamnd far en den del
som kommunfullmaktige beslutat enligt budget att skolan skall tilldelas och skall med hjalp

av den arbeta da att skolreformerna efterfoljs.

e ’Namndens malsattning ar att skapa en bra miljo for barn och ungas larande och vaxande, i forskola,

skola och pa fritiden, dar respekt och trygghet rader.%”

e “Nimnden ska ha ett barnréttsperspektiv som innefattar bade ett barnperspektiv och barnets perspektiv

bade pa politiskt niva som i den dagliga verksamheten med barn och unga.34”

Forvaltningens uppgift ar att administrera ndmndens beslut och skolchefen ar den hogsta
tjdnstemannen i forvaltningen och det ar under denne som skolornas rektorer arbetar.
Skolchefen medverkar under ndmndens mote, dock endast som professionell och skall

tillhandahalla den information som politikerna behdver.

Rektorerna arbetar under skolchefen och ansvarar for att besluten som tagits implementeras
pa respektive skola. De ar deras uppgift att tolka hur beslutet skall verkstallas, och skall med
hjalp av budgeten genomfora beslutet. Detta betyder att skolorna kan ha olika utfall och
resultat pa de beslut som implementeras i all dess verksamhet, trots att det &r samma regelverk
och mal som skall efterféljas. Det ar rektorerna som har det yttersta ansvaret for
verksamheterna sa som uthildningskvaliteten och budgeten men mycket delegeras till
pedagogerna som verkar under rektorerna. Pedagogerna far ofta stor frihet vad det galler

undervisningen eftersom de sitter pa kunskapen.

3 http://www.tjorn.se/kommunpolitik/politik/namnder/barnochutbildningsnamnden.4.3f6ce9a51288179dfch800018538.html 2013-12-21
17.16
*http://www.tjorn.se/kommunpolitik/politik/namnder/barnochutbildningsnamnden.4.3f6ce9a51288179dfcb800018538.html 2013-12-21
17.40
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4.3 Intervjuerna

Néar skolobjekten valdes ut fanns det en aspekt som gjorde jamforandet av just dessa tva extra
intressant. Det var att Bleketskolan ingatt i ett jamstalldhetsprojekt. Dar olika aktuella fragor
och problem har arbetats med. Daribland hur man som skola skall se pa valet av laromedel
for att ge en jamstalld utbildning. Under intervjuer med personalen pa Bleketskolan sa
hanvisar de till arbete med projektet vilket gor att innan intervjuerna redovisas kommer en

kort presentation av vad jamstalldhetsprojektet innebar for Bleketskolans verksamhet.

4.4 Presentation av Bleketskolans projekt for 6kad jamstalldhet

Bakgrunden till jamstalldhetsprojektet ar att under 2004 startade forskolorna i kommunen ett
arbete angaende jamstalldhet, hur man behandlade flickor respektive pojkar och hur man
pedagogiskt betedde sig mot dem osv. Da uppstod fragan om hur man skulle fortsatta med
detta arbete och ta det vidare till skolan. Ledningsgrupper och fadderverksamheter hade en
pagaende diskussion och Bleketskolan gick vidare tillsammans med Regionen och ville starta
ett projekt. Detta i samforstand med den davarande forvaltningschefen. Man ville fortsatta
jamstallhetsarbetet dar forskolan slutade, men det fattades pengar. Man hade politiken med
sig som ocksa ansag att detta var viktigt vilket ledde till att man sokte pengar hos SKL med
hjalp av forvaltningen. N&r man fick beviljat pengar kunde skolorna starta de projekt som de

hade visioner om.

Projektet kom igang nar skolan fick bidrag fran SKL och skolverket att arbeta for en mer
jamstalld skola. Man hade fatt idén om att géra en metodbok. | den skulle pedagogerna fa
férmedla hur de arbetade. Undertiden som arbetet med projektet startade var det ett par
pedagoger som fick mojligheten att ga en utbildning i jamstalldhet pa 7,5 poang. Detta
fogades ihop med projektet, och det borjades fundera kring vad som borde goras.

En del av projektet var att man dppnade dorrarna till klassrummen. Pedagogerna fick lov att
sitta med under varandras lektioner och observera hur det gick till. Bland annat sa raknade
man hur manga ganger lararen gav flickor respektive pojkar ordet, samt sa registrerades ocksa

hur kdnsférdelad lararens uppmarksamhet var.

Vidare bdrjade man att filma varandras lektioner, och har fanns nu den ekonomiska

mojligheten att betala for nagon som kunde skota det tekniska, vilket man ansag var till en
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stor fordel. Filmerna anvandes for att i efterhand ha mojlighet att sjalv titta pa och reflektera
over beteendet i klassrummet. Till detta moment tog man hjalp av en genuspedagog, som
styrde upp en tidsplan och det var ocksa hon som satte skolan i kontakt med forfattaren till
metodboken. Genuspedagogen gav pedagogerna verktyg for att reflektera det material som

filmats.

Resultatet av jamstélldhetsprojektet ar att lararna nu kan anvéanda den metodbok som skrev,
dar viktiga verktyg for 6kad jamstalldhet finns. Bl.a. en modell, som kan anvéndas nér
laromedel skall granskas och denna kan pedagogerna latt ta till for att vara normkritiska i
valet av laromedel. Denna anvands vid varje nyinkop av laromedel och skall pa sikt ocksa

anvéndas for att granska det material som man anvéander idag.
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4.5 Intervjuer med pedagoger

Intervjuerna ar gjorda med syfte att utréna hur skolorna ser pa arbetet med jamstallda
laromedel och diskuterat samt vart man kan lokalisera makten dver det arbetet. Bl.a. genom
valet av laromedel ur ett jamstalldhetsperspektiv. Efter intervjuer med pedagoger och
skolledning kan man se ett monster av att kunskapen finns hos pedagogerna men den
ekonomiska makten ligger hos skolledningen. Budgeten kan fa sta som definition pa makten,
och &r en bidragande del om &an indirekt i jamstalldhetsarbetet da det &r den som avgor hur

mycket resurser man har att réra sig med.

Summering av intervjuerna presenteras i ordning, dar pedagogernas upplevelser presenteras

forst, foljt av skolledningens.
Upplevelsen gallande laromedlens jamstalldhet

Pedagog A fran haggvallskolan forklara att hen &r noga i sitt arbete att laromedlen skall vara
jamstallda, det skall finnas bade manliga och kvinnliga forfattare representerade. Hen anser
att det ar viktigt att hela tiden pAminna sig sjalv om jamstalldhetsperspektivet nar man valjer

ut vilka laromedel som skall anvandas i undervisningen.

”’Nar vi valjer laromedel s& méste vi folja det som lagen séger, nu har vi Lgrl1 att forhalla oss till, och nar vi

sitter och diskuterar och valjer sa gar vi alltid efter det som star dir i”

Pedagog B pa Bleketskolan kan annu inte séga exakt hur det ligger till med laromedlen i de
amnen hen undervisar i da bockerna ar inkopta innan de startat arbetet med att granska
bockerna utefter den modell som man arbetat fram (i tidigare presenterade projektet). Men att
man alltid bladdrar igenom, forsoker fa en dverblick i ungefar hur manga man respektive

kvinnor som ar representerade ar en rutin man alltid forsoker halla sig till.

Pedagog B1 menar att det ar véldigt olika fran bok till bok, da hon &r SO-larare anvands flera
ldaromedel, men historia &r den bok som ar samst nér det géller spridning av konet. Hon &r
ocksa besviken pa den nya litteratur som skolan képte in da den ar valdigt stereotyp, nagot
som hen inte trodde om s& nyskrivet material. Dock har det gjort att eleverna reagerat och
diskussion har uppstatt vilket genererar att eleverna anda far kunskap inom jamstalldhet, men

inte pa det satt som planerat.

23



Hur ser arbetsprocessen ut nar laromedel valjs?

Processen ser valdigt lika ut pa skolorna, pedagogerna har kontinuerliga méten i
amnesgrupper och bestdammer gemensamt vilka bécker som skall kopas, ofta har pedagogerna
olika forslag pa laromedel som man 6nskar kopa in. Pedagogerna har mandat att ta det
beslutet utan att skolledningen lagger sig i det arbetet. Men det &r ledningen som planerar
budget och som har huvudansvaret, sa det finns hela tiden en dialog mellan pedagoger och
ledning. Dock fanns en 6nskan att skolledningen var med mer, just for att se hur mycket

pengar det faktiskt gar at. Ofta ar budgeten mindre an behovet av férnyade laromedel.
Pedagog A fran Haggvallskolan

’som jag sa ar det pedagogerna med sin kunskap som har mandat att valja ut vilka laromedel som fyller
kriterierna, men vi har ju alltid en dialog med ledningen under arbetet, s att de ar informerade aven om de inte

tar nagra beslut.”
Pedagog B fran Bleketskolan

”Inte annat &n pa budgetplan, hur mycket man behover i budget for att inforskaffa materialet for tillfallet sa dar

ar hon ju med.”
Pedagog B1 fran Bleketskolan

”’de har inte varit med alls vad jag vet, bara talat om budgeten (...) jag tror att det hade varit bra. D4 skulle de se

hur mycket pengar som gar at”
Onskas processen se annorlunda ut?

Pa Haggvallskolan ar man ndjda med det arbetet man har idag. Det &r ett bra samarbete
kollegierna emellan och man har ett 6ppet och positivt satt att arbeta. Mycket gar att fixa om

det s& onskas.

Pa Bleketskolan énskar man att det arbete man gjort med projektet redan var en del av skolan.
Man menar att det egentligen reda borde vara sa att jamstélldhet var mer i fokus aven om man

idag ar nojd med att ha fatt igang det. Sedan onskar de att budgeten inte var sa styrande.
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4.6 Skolledningens upplevelser

Kommande del redovisar intervjuerna med skolledningen fran de bada skolorna och &r tankt
att bidra ytterligare till lokaliseringen av vart det faktiska inflytandet/makten finns.

Intervjuobjekten ar rektorn pa Bleketskolan samt ett ledningsstod fran Haggvallskolan.

Jag valjer att namnge ledningsstodet fran Haggvall som Ledning A och rektorn fran

Bleketskolan som ledning B.
Hur ser regleringen ut gallande val av laromedel?

Svaren blir lite olika, bada menar att man ar skyldiga att folja skollagen som skolverket
uppréttat. Ledning B tar &ven upp de upphandlingsavtal som finns och de avtal regionen
anvander sig av och forhaller sig till dem. P& Haggvallskolan namndes inte detta, men det kan
bero pa att intervjurespondenten inte har rektorstjanst utan ar ledningsstod och inte hade det

perspektivet.

Dock tog ledning A pa Haggvallskolan upp skolinspektionen som ett kontrollorgan men

menar att de granskar skolan som helhet och gar inte in specifikt pa laromedlen.
Valet av laromedel

Bade ledning A och ledning B svarar att pedagogerna sjélva valjer ut laromedel, eftersom det
ar dem som besitter kunskapen. Forr var det ofta larare som blev rektorer men idag behdver
det inte vara sa och da ar pedagogerna de som &r kvalificerade att gora de valen. Dock &r det
ledningen som sétter budget och de &r givetvis intresserad av arbetet och darfor ser de alltid
till att finnas med i dialogen med pedagogerna. Detta for att forsékra sig om att skollagen och
budgeten foljs.

Ledning B fran Bleketskolan

”” Varje pedagog &r unik i sin undervisningsfilosofi och man undervisar da utifran det man ar bast pa och da finns

det olika typer av ldaromedel som &r skrivna av olika sorters fore detta pedagoger”

Ledning A fran Haggvallskolan

”’Det ar dem som sitter pa den kunskapen att valja ut vad som ar lampligt i sina &mnen. Den kunskapen sitter inte
ledningen pa.. och idag ar det ju inte s att rektorer forr varit larare sa det ar inte saker att de arbetat med det forr
heller. Men det &r ju ledningen som ansvarar fér ekonomin och ser till att det finns pengar att handla laromedel

for men ocksa att se till sd ekonomin 51js.”
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Hur ser arbetet ut for att fa en jamstalld skola?

Haggvallskolan har en jamstéalldhetsplan som de alltid forhaller till. De har kontinuerliga
arbetsplatstraffar dar man diskuterar skolans arbete och arligen traffas man hela personalen

och utvecklar likabehandlingsplanen.

Bleketskolan som varit en pilotskola med projektet har arbetat fram en metodbok. Men nu har
man tagit fram en jamstalldhetsplan som &r ett vidare arbete pa den likabehandlingsplan som
skolan har. Varje ar satter skolan upp mal och arets ar att analysera och granska de laromedlen

som anvands i undervisningen ur ett jamstélldhetsperspektiv.
Utvecklingen kring val av laromedel

Haggvallskolan har inga planer pa att gora nagon forandring i dagens process. De &r nojda
med hur de arbetar, men &r 6ppna for andra arbetssétt om sa beslutas av exempelvis politiken
eller att personal med andra erfarenheter kommer till arbetsplatsen och tillfor nagot som kan
ses som anvandbart. Men den personal som arbetar pa skolan idag ser inget behov av att

forandra arbetet.

Ledningen pa Bleketskolan hoppas att diskussionerna med eleverna pa sikt skall 6ka och att
argumentationen mot laromedelsfaorlagen skall bli starka sa att man kan satta mer press pa
dem att forandra innehallet i bockerna. Ledning B anser att det finns en brist i utbudet av
jamstallda laromedel pa marknaden och tror att det har med forsaljningen att géra. Laromedel
med fokus pa jamstalldhet kanske brister pa andra delar och séljer da inte lika bra. Darfor har
pedagogerna pa skolan lart sig att granska och analysera materialet med
jamstalldhetsglasdgon pa sig, vilket ar ett steg i ratt riktning, men hen menar att det ar dags att

urvalet av jamstéllt materialet okar.
Fortbildning

Pa Haggvallskolan finns ingen kontinuerlig fortbildning for pedagogerna att ga, men da och
da finns mojligheten for dem att ga kurser, men dessa ar aldrig inriktade pa endast laromedel

utan kan vara en liten del utav den.

Bleketskolan har ingen fortbildning, men ledning B menar att det ar lite av en tolkningsfraga,
da skolan precis har jobbat med en ny laroplan vilket innebéar att man systematiskt tittar pa
kunskapskraven och dar har kunskapsinsatser gjorts. Men det ar ingen direkt fokus pa varken

laromedel eller jamstalldhet.
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Onskas processen se annorlunda ut?

Denna fragan kande ledningen pa Haggvallskolan att hen hade svart att svara pa, men har
varit med sa lange i arbetet att hen &nda vagar sig pa att tro att man ar ganska néjd med
arbetets utformning sa som det ser ut idag. Man &r trygg i den process som finns och hade

man inte varit det sa hade den troligtvis varit férandrad eller pa vég att bli.

Bleketskolan 6nskar att metodboken nu kommer att hjalpa larare och oedagoger sa som
tanken ar att den skall gora, samt att laromedelsférlagen hade ett stérre utbud for skolan att

valja pa.
De slutsatser jag kan dra efter intervjuer med samtliga ar:

- Pedagogerna har friheten att vélja vilka laromedel som de anser lampade i
undervisningen, dock under dialog med skolledningen

- Endel av pedagogerna onskar att skolledningen var inblandad i arbetet pa ett mer
praktiskt sétt &n var de ar da hen tror att forstaelsen for 6kad budget hade Okat

- Skolledningen har fullt fértroende for att pedagogerna gor ett bra jobb nér de valjer
laromedel

- Skolledningen &r dem som sétter budget och pa sa vis ger pedagogerna den
ekonomiska ram de har att arbeta utefter

- Det ar via den fore detta rektorn pa Bleketskolan som deras jamstalldhetsprojekt idag
ar slutfért och har gett pedagogerna ytterligare verktyg for att utoka kunskaperna vid
valet av laromedel

- Bleketskolan &r mer kritisk till laromedelsforlagen och uttrycker frustration till att man
inte kommit langre nar det géller jamstallda laromedel

- Bleketskolan ar mer sjélvkritiska an Haggvallskolan. Och pratar mer om problemen &n
vad man &r ndjda med till skillnaden fran deras jamférande skola. Projektet kan vara
en paverkan till den nya medvetenheten och sjalvkritiken.
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5. Analys — Vart ligger makten och vem skall ha den?

I denna del méts teori och empiri for att diskuteras och analyseras och slutligen na en slutsats
for att svara pa fragorna som inledningsvis stéalldes. Kartlaggning gallande skolans
organisation har gjorts, reformen kring skolans kommunalisering har presenterats. Intervjuer
har gjorts och stycken ur skolplaner har redovisats for att visa vad staten séger nar det
kommer till jamstalldhet i undervisningen och i laromedlen. En analysmodell har skapats for

att tydligt visa vilka delar som ligger till grund for analysen.

Efter Diskussionen om
- Rektorns roll
decentraliseringen gterforstatligandet

/=

Intervjuerna
Organisationen
T Analysering | idag och imorgon?

Om vi borjar med att klargora vad intervjuerna pa skolorna gav kan man se att skolornas
rutiner i stora drag ser likadana ut. Rektorerna &r med i processen ur den vinkeln att de
overlamnar budgeten och de planerar hur mycket pengar pedagogerna far spendera pa
laromedel. Arbetet verlats sedan till pedagogerna som allt som oftast jobbar i &mnesgrupper,
vilket kan vara forstaeligt da litteraturen ser véldigt olika ut beroende vilket &mne det galler.
Pedagogerna, med sin kunskap far egna mandat att valja laromedel, men det ar fortfarande sa
att ledningen har huvudansvaret for att kursplanen skall foljas, men det fértroendet har man

for pedagogerna att sa sker.

Bada skolorna har under denna arbetsprocess en dialog mellan pedagoger och skolledning,

men ledningen lagger sig inte i sjalva arbetet med valet av laromedel enligt intervjuerna.
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Detta visar pa att kunskapen nar det géller val av laromedel finns hos pedagogerna, men jag
vagar pasta att makten finns hos skolledningen, da rektorn &r den som avsatter budget. Och
aven om kunskapen om jamstalldhet givetvis ar nyckeln till framgang i arbete maste det till
ekonomiska medel for att ha mojlighet att utévas. Att byta ut de stereotypa medlen gar inte

utan pengar, fortbildning for larare och pedagoger gar inte heller utan pengar.

Vad som ytterligare styrker att makten faktiskt ligger pa skolledningen ar det projekt som
Bleketskolan genomfort. Skolpolitikerna gav skolorna i kommunen mgjligheten att ta vid
arbetet for jamstalldhet dar forskolan slutade och som teorin pavisar ar det rektorernas uppgift
att tolka beslut och implementera dem i verksamheterna, och har visas en tydlighet i vilken

skillnad som kan ske mellan tva skolor trots att de finns inom samma kommun.

For trots att skolplanen, uppréttad av skolverket, ndmner i ndrmast samtliga &mnen att
jamstélldhetsperspektivet skall beaktas betyder inte det att undervisningen i stor utstrackning
praglas av den. Och med tanke pa projektet som genomforts finns uppenbarligen behov dven
inom denna kommun. Men endast enligt skolledningen pa en skola, och kanske ar det ocksa
sa det ser ut i verkligheten. For anpassningen efter omgivningen var ju ett av

huvudargumenten for ett kommunaliserat styre.

Efter kommunaliseringen och decentraliseringen av makten under boérja av 90-talet har
rektorns roll som tidigare sagt starkts. Samtidigt sdger man att lararens roll blivit mer fri, men
gar detta hand i hand med varandra da larare star for professionen i utbildningen och ar de
som tolkar laroplanerna och skall uppna de mal angaende jamstalldhet som skolverket satt
upp? Samtidigt som rektorn har det yttersta ansvaret att skolan foljer dessa, och har makten
éver pengarna. Som en av pedagogerna pa Bleketskolan papekade, det skulle vara bra for
verksamheten om rektorn ibland var med mer i den arbetande processen sa som vi val av
laromedel for att se hur mycket pengar som gar at nar man skall varna om viktiga fragor som

jamstélldhet”.

Kanske ar inte rektorns makt nar det géller jamstélldhet och val av laromedel i proportion till
den position den har? Ar det ratt att lagga ett sd dvergripande ansvar pa en och samma person
nar det galler sa manga elever och deras utbildning? Risken kan vara att prioriteringar pa
skolor drar at sa olika hall att faktiskt kan ses som olikvardiga. Kanske skall vissa saker inte
vara tolkningsbara, kanske ar jamstalldhetsarbetet just ett sadant amne som, med tanke pa

samhéllsproblemet, ar nagot man bor peka pa med hela handen? Mal som for larare och
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rektorer att tolka kanske inte i alla fall kan vara vattentatt for att ge likvardig utbildning.

Kanske detaljstyrning behdvs for att forandra nér det kommer till jamstalldhet?

Att larare har den handlingsfrihet som de idag pastas ha borde vara riktigt for verksamheten
om den forvaltas pa ett vettigt satt och framforallt om vikten av fortbildning tas pa allvar. For
som Sandra Dahlén tog upp i sin debattartikel sa tyder det tyvarr pa en okunskap, dven om
viljan finns. Det borde alltsa sattas mer press pa skolledning att prioritera larares
utvecklingsmojligheter. Och aterigen laggs makten pa rektorn att avgéra om behovet finns.
Men ar det rektorn som skall avgora det, eller ar det lararna sjalva som skall trycka pa? Dock
ar det latt att blir "hemmablind” och det kan vara svart att se sina egna brister. Den tanken
slog mig efter intervjuer med pedagoger pa skolorna. Haggvallskolan som inte hade
genomgatt ett jamstalldhetsprojekt ansags sig vara néjda med sin arbetsprocess, medans

Bleketskolan sag mer kritiskt pa arbetet och sin egen roll.

Det kan som sagt vara svart att se sin egen del och Iat oss leka med tanken att det &r upp till
politikerna att krdva kontinuerlig fortbildning, och prioritera detta vid budgetarbetet. For att
sedan lata rektorer och larare tillsammans ta beslutet vad man skall fordjupa sin kunskap i och
inte om man skall gora det? For att citera pedagog B, ”’ju mer jag lar mig, ju mer forstar jag att

jag inte vet”.

Om skolan aterforstatligas ar det tveksamt om jamstélldhetsarbetet gynnas. For kan verkligen
politikerna i Stockholm atgérda problemen som finns i klassrummen? Om ja, sa skulle det
givetvis vara fortrafflig om de hade mojligheten att peka med hela handen och tala om vilka
atgarder som bor goras for att rapporter med resultat som “En granskning av hur kon
framstalls i ett urval av larobdcker” inte skall skrivas. Men tyvérr tror jag inte att det ar ratt
vag att ga ur ett jamstalldhetsperspektiv, jag tror det ar svart for politiker pa statlig niva att
uppmarksamma och att valet av laromedel skulle vara en prioritering som faller mellan
stolarna, pga att den &r sa konkritiserbar. Det handlar snarare om att lyfta lararna och deras
profession och ge dem verktyg att arbeta med problemet, och om rektorerna och deras

lyhordhet infor dessa samt om politikerna och deras krav.

Det finns med andra ord en hel del aktorer att ta hansyn till och tydligheten i detta k&nns

franvarande.

Forst finns den statliga nivan, dar man utformat skolplaner med mal som skall uppnas. Det &r

sedan kommunernas ansvar att skolorna foljer mal och ger dem verktyg att gora ett bra jobb
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for att alla elever skall fa en god skolgang. Rektorn skall i sin tur styra skutan, stotta lararna,
fordela de ekonomiska medlen samtidigt som prioriteringar skall géras och rapportering skall
ske. Sen ar det upp till lararna att tolka och prestera efter mal och inom den ekonomiska ram
som de blivit tilldelade. Blir det som man tanker sig? Ar det for manga aktorer, eller kanske

for fa? Ar det tydlighet som saknas, eller skall friheten fa storre plats?

Kanske skall man istallet for att aterforstatliga krava mer av politikerna i kommunen. Déar
sitter fortroendevalda med intresset att fora bra politik 6ver skolan. Det kanske &r har som
kraven maste skarpas, med tanke pa vad Olle Holmberg skrev angaende att det sallan
handlade om olikheter mellan skolor i olika kommuner utan snarare inom den samma. Det
kanske &r sa att politiker skall fa skarpta krav for att fora en politik som gynnar skolorna och
de med kunskap inom den. Kunskapen som finns hos pedagogerna, det & dem som kan géra
den verkliga foérandringen genom att utbilda i jamstélldhet, och vélja laromedel som anses
jamstallda, men de behdver hjélp. Stoppet mellan politiker och larare, dvs rektorn kanske inte
skall ha den betydelse som den idag till synes har. Ett 6kat samspelet mellan dessa tre,
politiker, rektorer och larare anser jag hade varit vardefullt for att 6ka medvetenheten om
vikten av jamstallda laromedel. Jag vagar tro att det skulle innebara mycket for eleverna, och
givetvis samhallet att satsa pa att 6ka kunskaperna om jamstéllda laromedel och sjélvklart

investera i dem.
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6. Slutsats

Syftet och ambitionen med denna uppsats var att med hjalp av tva skolor lokalisera var
ansvaret och makten for arbetet med jamstéllda laromedel finns och diskutera huruvida om

den bor ligga dar eller inte for att ge likvardigt jamstallda skolor?

Utefter intervjuerna pa skolorna har makten lokaliserats till skolledningen och rektorn, da
denna tillsatter de ekonomiska medlen, och &ven tolkar de beslut som politikerna fattat.
Rektorns roll &r storre &n vad man vid forsta anblick forstar, eftersom man forst fokuserar pa
lararnas kunskap och deras arbete att fysiskt vélja ut laromedel. Men den frihet som larare
pastas ha tycker jag mig se som begransad. Nar laromedel valjs ut skall skolplaner féljas och
manga aspekter &r viktiga i respektive &mne, och dven om pedagogerna sjalva valjer och har
en jamstalld tanke. Men det ar forst nar rektorn pa Bleketskolan tar beslutet att skolan skall
sOka pengar for ett jamstalldhetsprojekt som arbetet kommer upp till ytan och man skapar
rutiner for att i den dagliga verksamheten och vid valet av laromedel alltid se till att

jamstélldhetsperspektivet tar plats . Den friheten finns inte hos lararna.

Nar fragan om makten bor ligga dar eller inte for att ge likvardigt jamstallda skolor gar det
inte att svara pa. Men genom analysen kan det anda namnas att det finns brister i att ansvaret
ligger pa en person. Och trots dennes professionella egenskaper kanske politikerna, som
representerar samhallsmedborgarna skall ha storre makt att peka med hela handen nér det
galler fragor som &r sa stark samhallsrelaterat. Det kanske ar sa att dialogen mellan larare,

rektorer och politiker borde bli mer sjalvklar.

Dock gar det att konstatera att ovissheten géllande svaret pa fragorna visar pa att samhallet,
som den komplicerade mekanism som den dr inte vet ett sjalvklart svar men man arbetar for

att svara pa fragorna, man haller debatten igang.
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Forslag for vidare forskning

Vad som hade varit intressant att ga vidare med &r att se elevernas perspektiv pa arbetet med
jamstalldhet och deras syn pa laromedel. Hur upplever man skolans arbete kring det och har
man nagon asikt om saken? Att soka svar bland elever och unga kan nog ge mer i resultat dn
vad man tror. Det hade varit intressant att ta reda pa som en for att fa ytterligare en aspekt till

samhéllsproblemet med jamstalldhet.
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