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Sammanfattning

Inledningen och bakgrunden till att jag fastnade for det valda @mnet var pa grund av den rddande
politiska situationen i Boréds Stad, ddr en blockdverskridande 6verenskommelse hade gjorts. Denna
kretsade kring, dels att den borgerliga sidan bytte bort en ordinarie plats i kommunstyrelsen mot att
de fick ordforandeposten och majoriteten i hilften av stadens nimnder och bolag samt att tre fragor;
vardnadsbidraget, ersidttningsreglerna valfrihetssystemet inte skulle behandlas under mandat
perioden. Anledningen till dess tillkomst var den krissituationen som uppstod efter valet da det inte
fanns ndgon klart givet styre. Bords Stad har varit fallet for hur krishantering inom det politiska
féltet kan se ut. Det generella syftet: ér att utifran kapitalteoretiska aspekter studera vilka effekter
krishanteringen har fatt pa det politiska handlingsutrymmet. Medan det specifika syftet &r att utifran
kapitalteoretiska aspekter studera vilka effekter den politiska 6verenskommelsen har fétt pa den
lokala politiken och de tvi storsta partiernas forméga att bedriva relevanta politiska sakfragor. Med
den 6vergripande fragestéllningen: vilka effekter har den blockoverskridande dverenskommelsen
fatt med avseende pé: (1) relationen mellan olika ndmnder, (2) vissa politiska sakfragor och (3)
situationen inom de tva storsta partierna (M och SAP) med avseende pad mojligheten for de att
kunna driva angelédgna politiska frdgor. Som metod anvindes dels kvalitativa intervjuer med
politiker i staden, samt dokumentstudier. Resultatet visade pa att relationen mellan ndmnderna
fordndrats i den man att de skapat en politisk dimension dven i ndimnderna, pa grund av att olika
namnder har olika majoritet vilket kan foda en politisk konkurrens mellan dem. Medan sakfrdgorna
bidragit till att stabilisera samarbetet eftersom den konfliktdimensionen inom politiken under
mandatperioden inte “finns”, det har saledes skett en fordndring av den faltspecifika kapitalmixen.
Samt att M och SAP upplever vissa begriansningar i sitt handlingsutrymme dels pa grund av att de
vill halla thop samarbetet, dels inom sina koalitioner mellan dven 6verenskommelsen som sadan.
Dels att sakfragorna skulle varit politiska frdgor som de skulle drivit vid en annan politisk situation.
Samtidigt sa visar studien pa att “krissituationen” skapade ett 6kad utrymmet for politikerna att

astadkomma den okonventionella 1dsning.

Nyckelord: Politiskt samarbete, Blockdverskridande. Sverigedemokraternas paverkan.
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1.1 Inledning

Det hela borjade med att jag ldste en artikel i stadens lokala tidning, Boras Tidning. Déar var en
intervju med en av de lokala politikerna, gruppledaren for Vénsterpartiet. Tidningen gjorde en
intervjuserie med alla gruppledarna; om deras tankar ett ar innan valet och om det kommande &ret.
Politikern beskrev att det var hog tid att profilera sig, och att politikerns parti hade fatt sté tillbaka
under mandatperioden pé grund av utfrysningen av Sverigedemokraterna. Politikern menade pa att
genom att forsoka isolera dem och gora dem maktlosa sa har det givits en alldeles for stor makt

(Jullander, 2013).

Det fick mig att borja fundera kring vad hon menade med det. Det speciella med Boras kommun é&r
att efter valet 2010, sa fick Sverigedemokraterna en vigmastarroll i den lokala politiken. Samtidigt
som den tidigare sexpartikoalitionen sprack. Utifrdn dessa aspekter sa stod staden infér vad som kan
tolkas som en politisk kris. Dar Bords Stads storsta politiska institutioner (Kommunfullmiktige och
Kommunstyrelsen) stod infor en institutionell kris, dir det efter valet inte fanns nagon tydligt form
for politiskt styre och institutionell politisk stabilitet. Hur skulle politikerna 16sa denna situationen?
Losningen blev en valteknisk uppgorelse mellan en r6dgron koalition och en borgerlig koalition for
att isolera Sverigedemokraterna och for att ta ifran dem vdgmastarrollen i kommunstyrelsen (Boras
Stad, 2010; Lokalkanalen Borés, 2010). Boréds Stad dr i denna mening ett exempel pa hur en politisk

krissituation kan hanteras.

1.2 Bakgrund

Vad ér en kris? Stern (2001) skriver i introduktionen till ”Crisis Decisionmaking : A cognitive-
institutional approach” 'att det dr véldigt svart i dagens samhélle att 6ppna en dagstidning utan att se
kris 1 nagon av rubrikerna'. Vidare skriver han att bade akademiker och politiker &r lika fortjusta i att
anvinda termen (Stern 2001:4f). For att en kris skall rdda s maste en part uppleva att de stir infor
en kris, den parten kan vara en ménniska, en grupp, en organisation eller ett samhélle. Andra
definitioner som kombineras tillsammans med kriser dr system, aktors-konfrontationer och
beslutstattande (Stern 2001:4f). Som jag ovan skrev 1 introduktionen sé stod Boras Stad infor ett
politisk dilemma, hur de skulle 16sa den politiska situationen efter valet. Boras utgor i uppsatsen det

empiriska fallet for hur politisk institutionell krishantering kan se ut.



Innan valet 2010 sa styrdes Borés av en borgerlig majoritet under mandatperioden 2007-2010.
Majoriteten bestod av en koalition pa sex partiet dir Moderaterna var det storsta partiet. Forutom
dem sé ingick dven Folkpartiet, Kristdemokraterna, Centerpartiet, Miljopartiet och det lokala partiet
Vigvalet. Vigvalet skall inte forvéixlas med de lokal Goteborgspartiet med samma namn, utan
vigvalet ar frdn borjan en utbrytning fran Kristdemokraterna pé ett lokalplan som skedde 1994
(Vagvalet, 2013-04-20; Viagvalet, 2013). Efter valet 2010 sé forlorade den borgerliga sidan makten
och mellan 2011 och 2014 styrs staden av en rodgron minoritet bestaende av socialdemokraterna,
miljOpartier, vansterpartiet och vigvalet, dar vigvalet och miljopartiet “bytt sida” till den rddgrona
(Boras Stad, 2010). I Tabellen nedan visas en mandatfordelning i kommunfullméktige i de tva
senaste mandatperioderna. Det som tabellen visar om vi rdknar samman sd har inte ldngre nadgon av
blocken ndgon majoritet. Under mandatperioden 2007-2010 sa hade majoriteten 40 platser i
kommunfullméktige, medan under den nuvarande mandatperioden 2010-2014 sa har den styrande
minoriteten 35 platser, den borgerliga opposition 32 platser och Sverigedemokraterna 6 platser

(Boréas Stad 2011).

Antal platser | Antal platser
Parti 2007-2010 |2011-2014
Moderaterna 19 19
Folkpartiet 6 6
Kristdemokraterna |5
Centerpartiet 4 4
Vigvalet 1
Socialdemokraterna |26 24
Miljopartiet 5
Vinsterpartiet 6
Sverigedemokraterna | 1 6
Totalt 73 73

Tabell 1.1 (Boras Stad,

2011)

1.3 Overenskommelsen och mandatférdelningen

Efter valet 2010 sa stilldes Boras Stad infor ett politiskt dilemma, en institutionell krissituation, dér
det inte direkt fanns en klar majoritet for styret och att ett "nytt” parti stillde det dittills rddande
formerna for politiskt samarbete pa prov. Detta foranledde den dverenskommelse som ingicks. I

samband med bildandet av minoritetsstyret sd kom alla partier, utom Sverigedemokraterna, 6verens



om en blockdverskridande valteknisk kompromiss. Denna kompromiss bestod av tre stycken
omraden; det forsta behandlade kommunstyrelsens sammansittning, den andra nimndernas
sammansattning och den tredje om tre stycken sakfragor som inte skulle behandlas under
mandatperiod. I samband med annonseringen av detta blockdverskridande samarbete betonades det
dock att stadens styrdes av en rodgron minoritet, &ven om den valtekniska dverenskommelsen var

blockoverskridande (Lokalkanalen, 2010).

1.3.1 Kommunstyrelsen

Kompromissens kanske viktigaste bestdndsdels var att de rddgrona och alliansen fran borjan skulle
ha vardera sex (6) ledamoéter i Kommunstyrelsen och Sverigedemokraterna en (1). Men 1 och med
overenskommelsen sa bytte alliansen bort en av sina ordinarie platser till de rodgrona mot en
erséttningsplats. Detta resulterade i1 att kommunstyrelsen under mandatperioden 2011-2014 ser ut

enligt foljande;

Antal ordinarie platser
Parti 2011-2014

Moderaterna 2

Folkpartiet

Kristdemokraterna

Centerpartiet

Vigvalet

Socialdemokraterna

Miljopartiet

Vinsterpartiet

—_ == N | O ===

Sverigedemokraterna

Tabell 2.1 (Boras Stad, 2011)



1.3.2 Namndernas partisammansattning

Forutom uppdelningen som skedde inom kommunstyrelsen sa delade blocken dven upp nimnderna

mellan sig, uppdelning ser ut enligt tabellen;

Partiordf | R6dgron ndmnd Partiordf | Borgerlig ndmnd

(S) Arbetslivsndmnden ©) Fritid och folkhilsondmnden
(MP) Milj6 och konsumentndmnden | (M) Samhillsbyggnadsndmnden
(S) Servicendmnden (FP) Kulturnimnden

(S) Sociala omsorgsnamnden (KD) Lokalf6rsorjningsndmnden
(S) Valndmnden M) Tekniska ndmnden

(S) Overformyndarnimnden (FP) Utbildningsndmnden

(S) Stadsdelsndamnden Norr M) Stadsdelsndmnden Oster

V) Stadsdelsndmnden Vister

Tabell 3.1 (Boras Stad 2010)

Forutom dessa nimnder sa har den borgerliga sidan dven tva ordforande, en moderat och en
folkpartist, 1 de tva revisionsgrupperna, medan en Socialdemokrat dr ordférande 1 Revisorskollegiet.
Majoriteten i nimnderna speglas ocksé av vilka som har ordférandeposten, sa de nimnder som har
en rodgron ordforande har en r6dgron majoritet, respektive en borgerlig ordférande har en borgerlig
majoritet. Forutom uppdelningen 1 nimnderna sa delades d@ven de kommunala bolagen upp mellan

blocken pa ett likartat sitt (Boras Stad 2010).

1.3.3 Sakfragorna

Som en sista del 1 9verenskommelsen s kom blocken dverens om att tre sakfrédgor, dér de olika
blocken inte var overens, inte skulle behandlas under mandatperioden. Dessa fragor var dels att (1)
ersittningsreglerna till fristdende skolor och enskilt driven barnomsorg inte dndras, att (2)
vardnadsbidraget bibehdlls, och att (3) reglementet om lagen om valfrihetssystem inte dndras.
Andringar inom dessa tre omraden fick endast genomforas om bada blocken var med pé det (Boras

Stad 2010).

For att forsoka skapa mig en bild av hur det politiska ldget sig ut, s& gick jag igenom protokollen
for kommunfullmiktige och kommunstyrelsen 2009 och 2012. I kommunfullméktige uppvisades

det stora skillnaderna i antal voteringar. Langt 6ver 100 stycken 2009 jamfort med endast 13 2012.



Det gar dock forklara med att 2009 var det véldigt ménga voteringar kring budgeten till skillnad
mot 2012. Bortsett frdn det, s var det anda mindre antal voteringar under den perioden. Samma
bild finns 1 kommunstyrelsen, dir det inte var samma mingd voteringar om budgeten 2009. Utan
skillnaderna mellan 2009 och 2012 var endast 7 voteringar, 44 voteringar 2009 mot 37 voteringar

2012 (Borés Stad 2013).

Detta blev Boras Stads modell for att hantera den radande oklarhet kring styrningen av fullmiktige
och kommunstyrelsen. Boras Stad blir i detta fall, det empiriska fallet pd hur krishantering kan se ut

inom ramen for den kommunala kontexten.

1.4 Disposition

Det forsta kapitlet behandlar inledningen och bakgrunden. Dérefter foljer ett kapitel som behandlar
det teoretiska ramverket. Kapitel tre innehaller uppsatsen syfte och problemformulering. Kapitel
fyra &r ett metodkapitel. Kapitel fem &r resultatet och kapitel sex innehdller slutsatser och en

diskussion.



2 Teoretisk bakgrund och teori

Under detta stycke gors det en genomgang av tidigare tidigare forsknings inom omrédet, samt en
beskrivning av de teorier som skall ligga till grund for att besvara syftet med uppsatsen. Den forsta
delen fokuserar pa krisen som fenomen inom ramen for de politiska institutionerna. Dérefter foljer
en genomgang av hur partier generellt hanterar osdkra styren efter val, genom koalitionsbyggande.
Efter det s kommer ett avsnitt av vigmaistarpartier och det nutida Sverige, om hur dessa partier kan
skapa en institutionell instabilitet. Efter det foljer ett stycke om vad som formar politikers
handlingsutrymme. Diér efter foljer en genomgéang av den teori, Bourdieus kapitalteori, som &r tankt
att bistd uppsatsen med forklaringsmodeller. Sist i kapitlet foljer en redogorelse for hur den

kommunala strukturen for det specifika fallet ser ut.

2.1 Krisens perspektiv

Boin med flera (2005) beskriver 1 ”The politics of Crisis Mangagement” att krisen inte enbart har
ontologiska aspekter, utan att det 4ven finns en social och politisk konstruktion av krisen. Med
vilket menas att en kris inte enbart dr hotet 1 sig som spelar in hur samhaéllet reagerar pd krisens
uppkomst. Krisen dr siledes inte enbart tsunamin i sig utan det &r ocksa innebdrden av den som
fenomen, vilka kénslor den skapar hos ménniskorna som far hora om den. De skriver vidare att hur
ett kollektiv skapar sig ett konsensus kring krisen &r ett fenomen och en process som delvis ér hoj 1
dunklet, dér en del péatagliga hot inte far ndgot genomslag alls, medan andra fenomen som kan
tyckas banala far stort genomslag (jmf Boin mfl 2005:25). Svensson (1986) skriver att en kris maste
studeras utifran tva olika dimensioner, dels vilket objekt som &r utsatt for en kris, och pa vilket sétt
objektet har utsatts for krisen (s.134). Samtidigt s& maste krisen séttas i ett perspektiv, om ett
politiskt parti har utsatts av en kris, sd behover inte hela det demokratiska systemet fortfarande vara
stabilt. Begreppet stabilitet &r 1 sig ett mangfacetterat begrepp och i synnerhet tillsammans med
politisk stabilitet, som beskrivs bade som ett véildigt generellt begrepp liksom att det inbegriper fler
dimensioner. Hurwitz definierar fem olika dimensioner som inrymmer stabilitet;( 1 ) avsaknad av
vald, (2) regerings dverlevnad; (3) existerande legitim konstitutionellt styre (4) avsaknad av
strukturella fordandringar och (5 ) ett mangfacetterat samhdllsklimat (Hurwitz 1973:449). Vidare
diskuterar Svensson (1986) med hjilp av Dowding & Kimber att stabilitet inte enbart skall ses som 1
termer av att det inte sker nagon fordndring, utan att forandringarna maste ses i sin speciella
kontext. Det kan numerért manga fordndringar dven om stabiliteten fortlever, eller tvdrtom, det kan
ske en fordndring som fér valdigt stora konsekvenser (jmf Svensson 1986:131). Vidare skriver

Svensson, och drar paralleller till den danska situationen, sd maste den speciella kontexten ocksa



betraktas nir vi definierar vad som é&r stabilt och instabilt. Exempelvis om det &r styret, det
demokratiska ramverket for styret, eller om det 4r demokratin som system i sig som dr det instabila.
Ett styre kan vara instabilt &ven om det demokratiska systemet dr stabilt over tid (jmf Svensson
1986:132). Vidare menar Svensson att krisen och stabiliteten dr tva begrepp som é&r starkt
forknippade med varandra. Att om ett objekt klarar av att hantera en kris utan att det skapar
strukturella fordndringar sa innehar objektet politiskt stabilitet emedan krisen snarare dr processens
som utmanar objektet pa ett sddant sétt att det kan bli nodvandigt att fordndra objektets struktur eller

objektets karaktdr (jmf Svensson 1986:134).

2.2 Koalitioner, bildandet och det politiska styret

Inom den demokratiska processen ingér det att skapa ett styre baserat pa hur rosterna fordelas.
Utfallet av detta kan vara en ingéng till en politisk institutionell kris, detta genom att det uppstar ett
orsdkerhet kring mandatfordelningen och olika konkurrerande intressen. Graden av konflikt kan
vara incitamentet for en kris”, dd “normal” koalitionspolitik kanske inte direkt bor ses som
krishantering utan som en mekanism inom den demokratiska institutionen. Dédremot om
svarigheterna kring att skapa en fungerande politisk 16sning 6vergar det “normala” s& bor den form
kunna tolkas som ett steg av krishanteringsprocessen. Processen for hur styret tar sin form &r
forknippat med hur de politiska partierna viljer att samarbeta med andra partier, antingen som
stodpartier eller s& kan de ingd i koalitioner, for att sékerstélla det politiska styret. Bick & Dumont
(2008) beskriver 1 sin artikel om hur koalitioner formerar sig, detta genom att bryta ner processen
till tva steg, forst genom att sl fast vilket parti som blir initiativ tagare till koalitionen, medan det
andra steget dr vilka partier som skall inga i koalitionen och hur den skall se ut (s.353). De
argumenterar for att framforallt storleken pé partiet dr en avgorande faktor bakom vilket parti som
blir det initiativtagande partiet. Andra aspekter som kan spela in dr vilket parti som har haft den
regerande makten i foregdende val, detta framforallt beroende pa hur konstitutionen ér utformad, da
regeringen i vissa ldnder inte formellt behover avgd (2008:356). Samtidigt s& verkar det dven i en
del fall finnas turordningsregler om vilket parti som skall bli formationsparti, da forsta turen gar till
den tidigare premidrministern, och om det partiet misslyckas med att skapa en koalition, s& gar
turen Over till ett annat parti. Nér det géller vilka partier som ingar i koalitionerna sa férutom

storlek, sa spelar dven regeringserfarenhet och ideologisk nérhet in (Back & Dumont 2008:371).

Mattilla och Raunio (2002) skriver om regeringsbildningen i de nordiska linderna. De visar pa att
bade i Norge, men framforallt 1 Sverige, att stora valforlorare fortfarande har en storre chans att fa

bilda regering 4n stora val vinnare. Detta forklaras med de stora socialdemokratiska partierna,



framforallt i Sverige, har kunnat ha makten dven efter en relativ valforlust da framforallt partiets
faktiska storlek spelar en storre roll dn hur det gick for partiet i valet (jmf Mattilla & Raunio
2002:207). Detta i1 kan dven ses som om att det kan ta véldigt lang tid for "nya” partier att f4 en
styrande funktion inom svensk politik. Att partier inte girna samarbetar med nyare partier beskriver
Serritzlew , Skjeveland & Blom-Hansen (2008). De redogor 1 sin artikel “Explaining Oversized
Coalitions: Empirical Evidence from Local Governments” att tanken om att styrande koalitioner
aldrig bor utgora dn en den minsta mojliga majoritetet inte dr helt klar. Anledningen till denna
utgdngspunkt, att partier alltid forséker skapa en sé liten majoritet som mojligt grundar sig 1 att det
skulle vara enklare att halla samman en koalition med sa fi parter som mojligt. Vilket darav skulle
medfora att det skulle vara helt meningsldst att vara tre partier i en koalition om det rdcker med tva
for att skapa en majoritet (2008:421ff). Deras studie argumenterar snarare for att det inte &r den
instrumentella rostningslogiken som ligger till grund for ménga av koalitionerna utan snarare en
tanke om vad som &r en “1dmpligt” koalition tillsammans med ett konsensus orienterat

forhéllningssétt (2008:439f1).

Partier soker inte enbart sig till partier som stir dem sjédlva ndra, utan de soker ocksé koalitioner pa
regional niva som efterliknas i den nationella nivan. Detta redogor Béck med flera (2013) for i
”Regional Goverment Formations”. Dir de beskriver hur koalitioner ser ut pa regional niva i atta
lander. De stéller upp en rad hypoteser om vad som kan tinka bidra till koalitionerna och dess
stabilitet. Dar huvudhypotesen for studien ér att koalitioner pa regional niva kopierar koalitioner pa
nationell niva, siledes att det &r samma partier som ingar i de olika koalitionerna (2013:369).
Studien pavisar att forutom klassiska teorier om hur koalitioner uppstar, bland annat avstdndet”
partierna emellan. Det finns d&ven samband mellan den nationella och den regionala nivan, dir det
verkar finnas en nationell paverkan pé regionerna om att aterspegla de nationella partiernas
koalitioner och agendor (Béck mfl 20013:382). Samtidigt sé finns det resultat som pévisar att
blockoverskridande koalitioner inte séllan kan forekomma i de fall dir partierna dven har mycket att
sdga till om pa nationell niva. Ett sa kallat nerifran och upp perspektiv, dar forfattarna argumenterar
for att det kan bero pa att lokala koalitioner kan vara ett test infor ett nationellt samarbete, likt

socialdemokraterna och liberalerna samarbete i Tyskland 1956 (jmf Back mfl 2013:383).

2.3 Vagmadstarna och det nutida politiska Sverige.

Négot som kan stora det politiska styret och som kan problematisera koalitionsbildandet &r

forekomsten av vigmastarpartier, vilket 1 kan vara en bidragande orsak till en politiskt institutionell



kris. Partier som kan félla styret genom att vilja at vilket hall de skall ldgga sina roster pd. Gilljam
och Karlsson (2012) beskriver att det i svensk politik dr ganska ovanligt med vagmaéstarpartier.
Vilket ocksé kan bidra till att stirka tanken pi att ett vdgmaistarscenario kan bidra till att paverka det
inompolitiska ramverket, till krishanteringsniva. De har kartlagt de svenska kommunala valen
mellan 1994 och 2010 och med statistisk beskrivit hur styret i de svenska kommunerna har sett ut.
Mellan 1994 och 2010 har det vid 66% av tillfillena inte forekommit nigra vigmaéstarpartiet i de
olika kommunfullméktige runt om 1 landet. I 14% av fallen sa kunde vagmaéstarpartier identifieras,
men pa grund av att den specifikt rddande styrelse formen och att det finns en konkurrens dven
mellan mindre partier sd var det inte 16nt att prata om ett vdgmastarparti, da andra partier kunde fyllt
den funktionen. Vid 19% Procent sé fanns det ett tydligt vigmaéstarparti, varav 9% av dessa var det
miljopartiet som var vigmastarpartiet (s 124). De ganger som miljopartiet har innehaft
vagmaistarrollen sa har de valt att samarbeta med den koalition som vid ingdngen var storst, men
med en stark preferens till att vdlja den rddgrona sidan (jmf Gilljam och Karlsson 2012:116). Sedan
2006 sé har Sverigedemokraterna haft en mojlig vigmastarroll 1 57 fall. Av dessa fall s& har 27
stycken vardera varit rodgrona respektive borgerliga styren och 1 tre fall sd har det varit ett center-
vanster styre . Det dr vanligare att de bada blocken 16ser det 6ver grianserna, 1 de 99 fall dir de haft
mdjligheten att paverka styret sa har de andra partierna vid 62 av tillfdllena 16st det med

blockdverskridande majoritetskoalitioner (Gilljam och Karlsson 2012:122f).

En anledning till att olika partier kan inneha vagmaéstarroller kan forklaras med partiernas
komplexitet. Back (2009) visar pa att en en-dimensionell uppdelning av partierna kanske varken ar
helt enkelt eller helt rattvisande. Den klassiska hogervinster-skalan har fortfarande béaring, men det
ar inte den enda dimensionen som partier har att forhélla sig till. Dessutom kan olika
dimensionskategorier ge olika uppdelning, sdsom exempelvis miljofragan eller
etablissemangsprincipen (jmf Béack 2000:90f1Y). Just etablissemangskateogrin &r dven i ropet just nu.
Jamforelsen mellan 1991 och 1994 hade Sverige Nydemokrati och miljopartiet som relativt nya
partier. Medan vi idag, pa 2010-talet har Sverigedemokraterna. Dessa partier, sdsom nya inom ett
gammalt filt, kan ndrmast beskrivas som paria-partier. Detta eftersom ingen vill ha med dem att

gora, samtidigt som dessa partier &r ména om att &ven betona sin olikhet (jmf Béack 2000:92).

Loxbo beskriver just detta, hur svenska kommunfullméktige har reagerat pa det nya partiets intag.
Dir beskriver Loxbo i andra ordalag, att anledningen till att manga “nya” partier lyckas sla sig in pa
banan i1 konkurrens med de ”gamla” partierna kan sammanfattas i att de lyckas exploatera sakfrigan
hos medborgarna, samtidigt som de lyckas med att rida p4 missnojet bland medborgarna gentemot

de ”gamla” partierna (2008:8). Loxbo drar slutsatsen att sannolikheten for att det skall ske en



blockdverskridande koalition 6kar marginellt om ett nytt paria parti far en vigmastarroll, detta
eftersom det i ménga fall, pa grund av Sveriges politiska karta finns ofta finns en rad mindre partier
som kan spela denna roll. Dar minga av dem inte har samma paria status. Daremot s& okar
sannolikheten for att det bildas en minoritets styre med néstan 40% (jmf Loxbo 2008:25).

Samtidigt sa tar Loxbo upp 1 not 2 att Strom (1990) lanserat en teori om att minoritetsstyren kan
tankas bli mer vanligt forekommande, pga att partier inte vill hallas ansvariga for politik i
koalitioner som de kan ha svart att styra. Dirav skulle de avstd makt, for att inte riskera att bli
nedrostade 1 nésta val (jmf Loxbo 2008:31). Loxbo pekar pa att paria-partier har en destabiliserande
effekt d& dessa oftare filler de styrande med sina vagmistarroster, detta eftersom antalet tillfdllen
som den styrande minoritetens forslag blir nedrostade okar, vid intrddet av ett paria parti i reell

vagmastarroll (jmf Loxby 2008:25).

Ekstrom Von Essen beskriver i sitt kapital “ett dubbelt demokratisk dilemma” hur det kommunala
Sverige ndrmast drabbades utav en chock efter Sverigedemokraternas intdg i borjan pa 2000-talet
och att det traditionella partisystemet motte dem med avsky. Effekten blev att den tidigare heliga
blockpolitiken i Sverige borjade suddas ut och att moderater och socialdemokrater ingick 1
blockdverskridande. Ekstrom Von Essen menar att anledningen till detta var dubbelt, dels att fa
stabilitet for budget beslutet och den langsiktiga planeringen i kommunen, dels som en symbolisk
handling for att markera vad de traditionella partierna ansag om Sverigedemokraternas politik

(Ekstrom von Essen 2012:23f).

Sammantaget skapar det en bild av att valet i sig inte sirskilt ofta renderar att utlosa politiska kriser
1 Sverige. Vilket framf6rallt kan forklaras med att partierna som ar inom det politiska systemet har
ingétt 1 det under lang tid och att sdledes inte stdllt det politiska faltet pd speciellt stora prov. Nér
Kristdemokraterna kom in i riksdagen sa var inte heller detta speciellt omdanande, vilket framforallt
borde kunna forklaras med deras ideologiska nérhet till de dvriga borgerliga partierna, de kom dven
in péd grund av ett samarbete med nuvarande Centerpartiet (referens). Andra partier har daremot
skapat mer friktion inom det politiska féltet genom att introducera nya politiska dimensioner, sdsom
Miljopartiet, Ny demokrati och senast Sverigedemokraterna. Vid dessas intrddde sd kan vi 1 storre

utstrdckning tala om politisk krishantering.

2.4 Politikernas roll

For att hantera och agera inom den institution som det politiska faltet befinner sig 1 s& har de att

forhalla sig till det handlingsutrymme som omgérdar dem. Detta handlingsutrymme kan variera och



ar 1 sig sjalvt ocksa utsatt for fordndringar frin de aktorer som finns i anslutning till dem.

Moller (2009) diskuterar i sin bok politiskt ledarskap” en rad faktorer som péverkar
handlingsutrymmet, dessa bendmner han; (1) det konstitutionella ramverket, (2) de ideologiska
ramarna, (3) den egna partiorganisationen, (4) ekonomi, (5) utrikespolitiska héndelser (6) den
politiska kulturen, (7) opinionen, (8) andra aktorers handlande, (9) det historiska arvet vid tilltrdde,
(10) media och den logik dessa foljer i sin politikrapportering och (11) fortroendet” (Moller
2009:103). Med dessa menas att dessa kan begrinsa handlingsutrymmet for politikerna pé olika
sdtt. Med konstitutionella ramverket menas hér att lagen styr bland annat vad politiker far och inte
far gora. Sdsom begrinsningar om vad majoriteten far besluta om, men dven vilket valsystem som
finns eller (jmf Moller 2009:103). Med de ideologiska ramarna s& menas det att handlingsutrymmet
begransas utifran den ideologi som partiet som politikern eller politikerna representerar, och att det
endast dr 1 undantagsfall som det dr mojligt att gora avkall pa den. Partiorganisationen kan skapa
begrinsningar 1 handlingsutrymmet genom att den behover stabilitet for att dverleva pé sikt, och de
politiska representanterna behover sina partier for att verhuvudtaget kunna for en politik (jmf
Moller 2009:109). Ekonomin begransar handlingsutrymmet, inte enbart pa grund utav vilka faktiska
pengar som det finns att forfoga over, eller huruvida politiken gér ut pa att motverka ekonomiska
kriser. Partierna behdver ocksa visa pa att de forstir det ekonomiska laget for att uppratthélla en
politisk legitimitet (Moller 2009:113). Den politiska kulturen begransar handlingsutrymmet genom
att den skapar en speciell forvintningslogik, dels inom landet men dven inom de olika partierna.
Aven opinionen begriinsar handlingsutrymmet da partierna da mycket att det politiska livet gar till
att antingen f0lja eller att skapa opinion for just pd grund av handlingsutrymmet (Moller 2009:113).
Det historiska arvet begriansar handlingsutrymmet pa grund av att forandringar maste séttas 1 sitt
sammanhang, och vissa frdgor kan vara svarare att genomdriva &n andra beroende pa vad ens
foregéngare har tinkt om i frigan. Mediernas logik styra handlingsutrymmet utifrdn framforallt tva
aspekter, dels att fa ut sitt budskap, dels nér det géller krishantering. Slutligen s& begrénsas
handlingsutrymmet av fortroendet som politikerna besitter, att vidta impopuléra atgérder vid ett

redan 1agt fortroende kan vara svart.

Gilljam och Karlsson beskriver hur upplevelsen av den kommunala konfliktnivén har sett ut i landet
olika kommunfullméktige mellan 2008 och 2009. De visar pa att den upplevda konfliktnivan
varierar mera beroende pé hur styret ser ut i kommunfullmaéktige dn vad kvalitén pa demokratin
gor. Resultatet visar att den hdgsta konfliktnivan dterfinns 1 de situationer ddr miljopartiet har
vagmastarrollen i en bldgron koalition, 5,9 pa en skala mellan O till 10. Dessa situationer upplever
konfliktnivin som hogre én vid ett minoritetsstyre, medan de lagsta konfliktnivéerna uppvisar de

“traditionella” majoritetsstyrena och vid tillféllen dér ett parti har egen majoritet (Gilljam &



Karlsson 2012:129fY).

2.6 Det politiska féltet — Bourdieus kapitalteori

Krishantering, koalitionsbildande, nya politiska partiers intrdde i politiken och politikernas
handlingsutrymme kan alla placeras inom ramen for de politiska féltet som omgérdar dem. Politik
sker inte i ett vakuum och &r en central del som fungerar efter likartade mekanismer som samhillet i
ovrigt, dven om det finns vissa sdrarter inom dess struktur. Politikens roll och politikerna sjilva kan
placeras inom ramen for ett ’falt”, en struktur eller en institution, vilket de inom agerar. En
institution kan enkelt definieras som en ”strukturerad” kollektiv och normerande sammansittningar
utav handlingar och typiferingar (Berger & Luckmann 1966:71). Det organisatoriska féltet, makro
niva, kan delas in tvé olika delar. Dels ramen for filtet, dess egna struktur, som en institution i sig,
dels som en spelplan som organisationer och institutioner ingar i och agerar pa. Med vilket det
menas att ett politiskt parti kan vara en institution 1 sig, dér de inom organisationen finns en rad
normer och typifieringar som individerna som ingér i dessa partier maste ta hansyn till. Men att det
aven kan vara en del av ett storre filt, ddr de konkurrerar med andra partier om exempelvis
medborgarnas roster och i forlangningen makten 6ver landet, eller kommunen (DiMaggio & Powell

1983:148; jmf Eriksson-Zetterquist 2009:71f).

Inom faltet finns det forenklat tva sorters rorelser som de olika organisationerna kan ta, dels en
ortodox rorelse, vilket menas med att de forsoker uppratthalla och skapa sig legitimitet, genom att
forsoka efterlikna de kapitalformer som redan existerar i faltet och som genererar prestige, och
status (’symboliskt kapital”) i féltet, sdledes en resa genom stratifieringen (jmf Bourdieu
1986:531f). Den andra rorelseprocessen ar en progressiv rorelse, med vilken menas att en
organisation forsoker dndra formen for vad som genererar status, legitimitet och prestige inom
faltet. Alltsa ett forsok att dndra de strukturen i sjélva féltet, att skapa nya spelregler (jmf Bourdieu
1986:46f). Ur ett kronologiskt perspektiv dr endast en rorelse progressiv fram tills dess att de nya
efter idealen blivit det forharskande, efter det Gvergar den progressiva rorelsen till att bli en ortodox
rorelse for de harmande aktorerna. Bourdieu beskriver positionerna i faltet utefter sina faltspecifika
kapitalformer; ekonomiskt, kulturellt och socialt kapital. Symboliskt kapital tillskrivs dven
aktorerna, men det dr enligt Bourdieu ndgon av de andra kapitalformerna som for stunden erkdnns
av de andra aktorerna i féltet. Med socialt kapital menas i detta sammanhang hur manga méanniskor

som en person kan fa att bidra med det efterfrdgade for stunden. Medan det kulturella innehaller,



dels de kunskaper som en ménniska besitter, men dven hur denne ror sig (jmf Bourdieu 1986:46fY).
Bakgrunden mot placeringen i faltet kommer sig av att Bourdieu menar pé att verkligheten bestéar av
ackumulerad historia, med detta menas att viarlden baseras pd varldens sammanlagda historia upp
till idag. Den plats som en individ intar i féltet kallas for habitus och det 4r fran ménniskans habitus

som hen skapar sin forstaelse och sitt handlande i vérlden (jmf Boudieu 1997:43).

Med Teorin dmnar jag sétta krishanteringen och de andra aspekterna av koalitionsbildande,
forekomsten av nya partier och det politiska handlingsutrymmen inom ramen for denna kapital
teori. FOr att pd detta sétt forsoka fa en stringent forklaringstrad genom analysen. Dir tanken r att
krishantering, bildandet av koalitioner, forekomsten av vagmastarpartier och det bidrag fran
politiska handlingsutrymmet skall vara behjélpliga i att forklara varfor de effekter som kan hirledas

tillbaka till dessa “orsaker” eller teorier.

2.8 Den kommunala strukturen

Har foljer en redogorelse for de viktigast organen inom den kommunala organisationen och vilka

institutioner som bygger upp de politiska institutionerna pad den kommunala nivén.

2.8.1 Kommunfullmaktige

Kommunfullméktige dr det hogsta beslutsfattande organet i kommunen, Borés stad har 73
ledamoter 1 fullméktige. De flesta frigor som behandlas i fullméktige &r utav principiell karaktar.
Huvuddelen av alla beslut som fattas i staden, fattas antingen i nimnderna eller i kommunstyrelsen
(jmf Boras Stad, 2013) Arenden kommer till fullméktige antingen via att nigon av kommunens
namnder skickat in drenden till fullméktige eller att nagon av ledamoterna lagger en motion (jmf

Motin 200742ff; Boras Stad 2013; Boras Stad, 2013).

2.8.2 Kommunstyrelsen

'Kommunstyrelsen dr den samordnande ndmnden i kommunen som skall ha insyn i de andra
ndmndernas arbete' (jmf Motin 2007 ;Boras Stad, 2013). ”Kommunstyrelsen har ansvar for
kommunens utveckling i stort och maste kunna 6verblicka kommunens verksamhet och ekonomi
bade pé lang och kort sikt. Kommunstyrelsen svarar ocksa for den oversiktliga fysiska planeringen -

hur marken ska fordelas pa bostéder, industri, friluftsliv etc. Alla &renden som Kommunfullméktige



ska besluta om bereds forst i ndgon nimnd. Om annan nimnd 4n Kommunstyrelsen berett drendet,

ska styrelsen alltid yttra sig om forslaget” (jmf Motin 2007:42ff; Borés Stad 2013).

2.8.3 Stadsdelarna och facknamnderna

Boras har totalt 15 nimnder plus tva revisorsgrupper. Tre av nimnderna ar stadsdelsndmnder medan
de resterande ir centrala fackndmnder. De tre stadsdelarna, Norr, Oster och Vister har hand om
forskola, grundskola, dldreomsorg, hemtjinst samt Ifo barn och familj (jmf Motin 2007:421f; Borés
Stad 2013).

Arbetslivsndmnden ansvarar for arbetsmarknadsinsatser, forsorjningsstdd, integrationsarbete och
dagliga verksamheter inom LSS och psykiatrin samt alternativ arbetsmarknad for personer med

funktionshinder.

Fritids- och folkhédlsondmnden ansvarar for fritidsverksamheten i kommunen bland annat genom att

driva anldggningar for motion, rekreation och tdvling. Ndmnden ansvarar dven for folkhélsofragor.

Kulturndimnden omfattar Stadsbiblioteket, Bords Konstmuseum, Bords museum, Textilmuseet,
Kulturskolan, Stadsarkivet och Stadsteatern, och ansvarar for de kulturverksamheter som inte lagts

pa stadsdelarna.

Lokalforsorjningsndmnden ansvarar for forvaltningen och underhéllet av kommunens fastigheter
och byggnader, och fungerar som byggherre nir kommunen sjilv bygger. Ovriga forvaltningar hyr

sina lokaler av Lokalforsorjningsforvaltningen.

Milj6- och konsumentndmnden ansvar for miljotillsyn, tillsyn och kontroll av livsmedel, kemikalier
och bostadshygien, och verkar for en battre miljo och ett bra hdlsoskydd i kommunen. Ndmnden

ansvarar ocksa for konsumentverksamhet.
Servicendmnden ansvarar for kommunens forrdd, verkstdder och transportcentral samt tryckeri,
Servicekontoret gor dven entreprenader at andra forvaltningar, samt skdter kommunens

gemensamma administrativa funktioner.

Sociala omsorgsndmnden ansvarar for insatserna for vuxna inom individ- och familjeomsorgen,



men dven socialpsykiatri och verksamhet for personer med funktionshinder.

Samhillsbyggnadsndmnden ansvarar for de planer som krivs for bebyggelse 1 kommunen, med

bygglov och byggnadsinspektion, med stadsmétning och fastighetsbildning samt trafikplanering.

Kommunstyrelsen ansvar for arbetet med ledningsfragor inom ekonomi, kvalitet och utveckling,

markanvandning, juridisk rddgivning, personal, information och néringsliv.

Tekniska ndmnden, som ocksa ér trafikndmnd ansvarar for skotseln av gator, végar och parker 1
kommunen. Forvaltningen ansvarar ocksa for kommunens upphandlingsverksamhet,

persontransporter, skogsskotsel och naturvérd.

Utbildningsndmnden ansvarar for driften av gymnasial utbildning, kommunal vuxenutbildning och

uppdragsutbildning (jmf Motin 2007:42ff; Borés, 2013).



3 Problemformulering och syfte

Nedan foljer en beskrivning av uppsatsens problemformulering och syfte. Uppsatsen har dels ett
generellare syfte och ett specifikare. Dér det generella syftet framforallt dr kopplat till den teoretiska
ram som genererat forskningsfrdgan, medan det specificerade syftet ligger till grund for hur den

teoretiska referensramen moter det empiriska omradet.
3.1 Problemformulering

Uppsatsen dmnar till att forsoka bidra till att forklara vilka effekter som kan uppsta till f61jd av
politisk institutionell krishantering inom ramen f6r den kommunala kontexten. Den kommunala
politiska ledningen stod infor en osdker framtid. Valresultatet hade stillt dem infor ett nytt prov, dar
ett relativt nytt parti 6kat. Hur politikerna skulle 16sa den politiska krisen som hotade stabiliteten i
kommunen? Svaret var att gora en blockdverskridande dverenskommelse mellan en rodgron och en
borgerlig koalition. I detta fall &r Boras Stad det empiriska underlaget for hur en krishantering kan
se ut och denna dverenskommelse har nu pagatt i tre ar. Sa fragan som vi stélls infor ar vilka

effekter denna §verenskommelse skapat for den lokala politiken.

3.2 Syften och fragestallningar

Det generella syftet: ér att utifran kapitalteoretiska aspekter studera vilka effekter krishanteringen

har fatt péa det politiska handlingsutrymmet.

Det generella syftet ar relativt sétt brett, krishantering och politiskt handlingsutrymme ar tva stora
omraden att kartlagga. For att sndva in omfanget i studien sa har det generella syftet beskurit till att
fokusera pd tvd av partierna, Socialdemokraterna och Moderaterna. Dessutom sd har valet fallit pd
att se hur relationerna mellan ndmnderna ser ut. Detta pa grund av att krishanteringen i det specifika
fallet renderat att det finns olika majoriteter i olika nimnder. Sist men inte minst s& behandlar
politik en rad olika frdgor, redan vid skapandet av 6verenskommelsen sa kom de bada koalitionerna
Overens om att inte behandla tre frdgor under den kommande mandatperioden. Ddrav har jag dven
valt att forsoka se om det finns andra fragor som behandlats pa ett ”speciellt” sitt under

mandatperioden eller om det endast &r dessa tre.

Specifikt Syfte: att utifran kapitalteoretiska aspekter studera vilka effekter den politiska

Overenskommelsen har fatt pa den lokala politiken och de tva storsta partiernas formaga att bedriva



relevanta politiska sakfragor.

Overgripande fragestillning: vilka effekter har den blockdverskridande 6verenskommelsen fatt

med avseende pa:

1. Relationen mellan olika ndmnder
2. Vissa politiska sakfragor
3. Situationen inom de tva storsta partierna (M och SAP) med avseende pa mojligheten for de att

kunna driva angeldgna politiska fragor

3.3 Avgrédnsningar

Syftets avgransning gor géllande att undersokningen till att endast gédlla Moderaterna och
Socialdemokraterna. Detta for att de har en “sérstdllning” inom senare svensk politik och har en
vana att inte behova ta hénsyn till andra partier i sitt sétt att driva politik. Nar det géller vilka
politiska sakfragor som tas upp, sa begrinsas de till, forutom de tre (Vardnadsbidraget,
ersittningsreglerna och valfrihetssystemet), de fragor som relateras till politikernas egna ndmnder.

Att gora en kartldggning av varje politisk fraga finns det inte tid till att g igenom.



4 .Metod

4.1 Val av fall

Valet av att ndrmare studera en kommun {61l pa grund av dess séregna 6verenskommelse, som
beskrivs under avsnittet ”bakgrund”. P4 grund av det, sa har hela studien tagit sig formen av en
fallstudie, ddr empirin himtats endast fran denna kommun. Valet av metod har f6ljt fragestdllningen

om vilken effekt som dverenskommelsen haft.

4.2 Kvalitativ Intervjuer

Anledningen till att valet for att inhdmta material via intervjuer foll pd att jag ville finga vad
politikerna tyckte och tankte om den blockdverskridande dverenskommelsen och hur det paverkat
dem. Politikerna utgér grunden for studien, detta eftersom de dr de som skapat den struktur som de
arbetar 1, i och med dverenskommelsens tillkomst. Att valet sdledes foll pa kvalitativa intervjuer
berodde dérpa att jag ville synliggora fenomenet genom att gd direkt till kélla. Politikerna dr
fenomenet i den man att de ar de som stér for det relationella i relationen mellan nimnderna (jmf
Essaisson mfl 2008:283ff; Kvale 1997:55). Men édven i att det &r den som behandlar sakfragorna
och att de dr de som dr av politiker som moderaterna och socialdemokraterna bestar av. Infor
genomforande av intervjuerna anvindes de sju stadierna som Kvale diskuterar; (1)Tematisering, (2)
Planering, (3) Intervju, (4) Utskrift, (5) Analys, (6) Verifiering och (7) Rapportering (1997:85). Med
tematisering menas den bakgrund som genomfordes innan studien genomfordes. Ett syfte skapades
och och tidigare forskning gicks igenom. Under planeringsarbetes utstakades planen for de sju
stegen. Direfter genomfordes de intervjuer som ingér i studien, samt s& inhdmtades de protokoll
som dven behandlats. Efter intervjuerna sa transkriberades inspelningarna. Dérefter skedde analysen
och resultatet skapades utefter syftet och fragestéllningarna. Slutligen sa verifierades och skrev

materialet samman till den fullstindiga uppsatsen.

4.3 Respondenter och val av dessa

Valet av respondenter skedde utefter ett strategiskt urval, pa grund av de egenskaper som de
respondenterna besatt (jmf Esaisson m f1 2007:175f) , redogorelsen for denna process foljer nedan.

Sex politiker har utgjort respondenter i undersdkningen. Frén borjan s tillfragades 10 stycken. Fem



fran Socialdemokraterna och fem frdn Moderaterna. Tankarna kring valet av respondenter landade i
att de skulle sitta 1 antingen fackndmnder eller stadsdelsndmnder, samt att de skulle sitta i
presidierna, samt att de antingen skulle vara Socialdemokrater eller Moderater. Anledningen till att
valet f0ll pd detta var att fa en storre spridning av erfarenheterna kring 6verenskommelsen dn om
respondenterna endast utgjort av exempelvis kommunstyrelsen. Anledningen till att respondenterna
endast utgjorts av de tva storsta partierna ir av avgransningsskil. Det ér visserligen av intresse dven
hur de 6vriga partierna har upplevt 6verenskommelsen och dess effekter, men av tidsméssiga skil sa
var inte detta mdjligt. Utan dérav f6ll valet pd de tva storsta partierna inom vardera koalition.

I Boras Stad tillampas ett tre presidiesystem pa alla ”stérre” nimnder. Den forsta tanken var att
endast intervjua ordféranden for respektive ndmnder, men pa grund av att moderaterna innehdll for
fa antal ordforande poster (3st) for att kunna utgoéra en lagom stor grupp sé utokades denna till att
aven inkludera andra vice ordforande i vissa ndmnder for att pé sé sétt utoka underlaget. Det totala
underlaget for den borgerliga sidan blev 7 nimnder. Tva Socialdemokratiska nimnder valdes
dessutom bort fran att utgéra underlag pa grund av dess ansvarsomraden, dessa var valndmnden och
overformyndarndmnden. Det socialdemokratiska urvalet kompletterades dven det med tvd nimnder
dér de besatt andra vice ordférande posten. For att sedan f4 ner antalet intervjuer till fem vardera sa
lottades de 1 var sin grupp med sina respektive andra vice ordférande poster. Sammanlagt s&
kontaktades i det forsta skedet 5 politiker fran vardera parti. Pa grund av bristande respons fran
respektive sidor s kontaktades ytterligare tvd fran varje sida for att fylla upp kvoten igen. Men

endast 1 fran den borgerliga sidan ldmnade sitt klartecken.

De respondenter som utgjort underlaget var foljande;

En socialdemokrat, ordférande i en Stadsdelsndmnd. Varit ordférande sedan valet 2010. Politikern

har varit aktiv sedan 1993.

En socialdemokrat, ordforande i1 Arbetslivsndmnden, varit ordférande sedan valet 2010, varit

politisk aktiv i lite Gver 30 ar.

En socialdemokrat, ordférande i Sociala omsorgsndmnden. Har varit ordférande sedan valet 2010

och aktiv politiker sedan 1991.

En moderat, andra vice ordférande i kulturndmnden, innehaft positionen sedan valet 2010.

En moderat, ordfoérande i tekniska nimnden, innehaft ordférandeskapet sedan valet 2010.



En moderat, andra vice ordférande i fritid och folkhdlsonimnden, innehaft posten sedan 2010, och

har suttit i nimnden sedan 1991

Vid sjdlva genomforandet av intervjuerna sé anvéindes en intervjumall (se bilagal). Innan
intervjuerna genomfordes sd informerades samtliga respondenter om att anonymitet inte kunde
garanteras pa grund av deras tjanster, samt att intervjuerna skulle spelas in. Samtidigt informerades
de dven om att de skulle fa chansen att kommentera innehéllet 1 transkriberingen, for att eventuellt
kunna fortydliga ndgonting som de ville ha sagt. Varje respondent har fatt sin transkribering

oversénd till sig for eventuell kommentering.

Efter att intervjuerna genomforts sa har de blivit transkribering si tétt inpd som mojligt. Darefter

genomfordes analysen och resultatskrivningen

4.4 Dokument som kalla

En annan kélla som beréttar om hur det politiska arbetet forflutit stir i dokument, dels via hemsidor,
men dven via officiella protokoll. Mer om sjdlva dokumenten under avsnittet "material”. Dessa
killor har dels anvénts i bakgrunden, for att beskriva Boras stads organisation och dylikt, dels i
resultatet for att de belyser mycket av de faktiska arbetet som pégéar i Boras Stad. Dokumenten som
anvinds har dels analyserats utefter en kvantitativ metod (jmf Esaisson m fl1 2008:223ff), men dven
ur en kvalitativ metod (jmf Esaisson m fl1 2008:237ff). Den kvantitativa har frimst anvénds for att
kartldgga antal voteringar som skedde, som en jamforelse mellan 2009 och 2012 i protokollen i
Kommunfullméktige och Kommunstyrelsen. Den kvalitativa metoden har anvénds for att belysa
vilka fragestéllningar, frdgor och aktiviteter som varit “av vikt”, vilket kanske &r svart att ta fast pa
enbart utefter kvantitativa matt (jmf Esaisson m fl 2008:237f). Stadsdelarna har inte enbart
analyserats utefter kvantitativa matt utan dven utefter kvalitativa, dir jag har forsokt att kartlagga
inte enbart att det har forekommit en avvikande asikt utan dven 1 vilka fragor. Detta for att forsoka

fdnga upp eventuella skillnader mellan ndmnderna i den man de behandlar likartade fragor.

4.5 Material

Avgransningar och urval av protokollen gjordes av tidsméssiga skil. Dar 2009 representerar
situationen innan valet 2010, medan 2012 far representera valet efter. Anledningen till att det just

blev 2012 och inte ndgot av de tidigare aren efter valet, var for att 2011 skedde en omorganisation



inom Bords Stad. Dar kommundelarna férsvann. Anledningen till att det &r de tre stadsdelarna som
dven undersoks ar for att de hanterar manga likartade fragor, och dessutom bedriver tvé av de
verksamheter som flest gdnger forekommer 1 voteringar (bortsett budget voteringar) ndmligen
skolan och dldreomsorgen. Forutom detta s ér tvé av stadsdelarna besatta av en rddgrén majoritet,

emedan den sista har en alliansmajoritet.

4.6 Kvalitativ analys

Efter det att intervjun transkriberats, sé ldstes intervjuerna igenom. Fokuseringen dirav 1ag pa att
kategorisera innehallet efter de tre fragestillningarna (Relationen mellan nimnderna, sakfrdgorna
och situationen for M och S) via abduktion (Alvesson & Skoldberg 2008:55) . Dérefter ldste texten
ett flertal tillféllen till, for att soka efter likheter och olikheter som respondenterna lyfte fram. Dessa
resulterade 1 de underkategorier till tre fragestdllningarna. Det var forst vid forfattandet utav
resultatet som transkriberingen dvergick fran talsprék till skriftsprak, detta for att sa sent som
mojligt 6verge respondenternas tolkningsforetrade (jmf Kvale 1997:186 ). I samband med resultat
skrivande sa vidvdes dokumenten in allt efterhand, dér de fyllde en funktion. Framst {or att forstiarka

det som respondenterna uttryckt.

Slutligen sa efter att resultatet var skrivet sa forfattades slutsatserna tillsammans med resultat

diskussionen. Dir teorin och ingangarna till uppsatsen diskuterades och jaimfordes med resultatet.

4.7 Reliabiliteten och Validitet

Eftersom att studien bor betraktas som en fallstudie sa har jag gjort avkall pa att det skall vara
nagon generaliserbar validitet. Anledningen till att jag gjort en begrdansning pa detta plan dr for att
komma at de speciella kompromisser som skett i det speciella fallet. Skulle det dock framkomma ett
nytt fall dér en 6verenskommelse genomgétts pd ett jimforbart sétt sd kan visserligen resultatet att
anvindas for jimforelse. Detta betyder dock inte att vissa aspekter av studien inte kan jamforas med
andra sammanhang. Om vi kliver upp ett steg i abstraktionsnivan, sa finns det antagligen
skidrningspunkter som kan jaimforas med andra studier. Men det jag vill lyfta fram att detta
framforallt representerar respondenternas subjektiva upplevelser jmf Esaisson m {1 2007:63ff).
Niér det géller reliabiliteten och begrepps och resultatvaliditeten sé anser jag att denna metoddel
tillsammans med pafdljande metoddiskussion begripliggor och synliggor, vilket tillvigagangssatt
och vilka val jag stéllts infor under processens gang, intervjuguiden finns som bilaga (se bilaga 1).

Slutligen sa nir det har géller en resultat validitet, s har studien genomgatt en opponering vid



studiens fardigstéllande, vilket bor ha bidraget till att sékerstélla att undersdkningen inte innehaft
systemfel och eller andra personbundna bias (jmf Esaisson m fl1 2007:63ff) .

4.8 Metoddiskussion

Att studien dr en fallstudie begrinsar dess generaliserbarhet, vilket innebér att jag inte vill framhédva
nagra generella slutsatser. Ddremot sa skall snarare resultatet ses 1 ljuset av ett forsok till en 6kad
kunskapsinhdmtning av ett enskilt fenomen. Séledes &dr kan och bor resultatet ses utifrén sin sdregna
kontext och att generalisering kanske endast bor transfereras pa abstrakta plan. Rent metodologiskt
sd har en del problem uppkommit som begréansar reliabiliteten i studien och det dr respondenternas
fataliga numerér. Sdledes vill jag begrinsa mig till att det dr en bild av verkligheten som &r kopplad
till de respondenter som jag har intervjuat och inte hela bilden. Samtidigt sa skulle det vara en
tidskrdavande insats att forsoka fanga hela bilden och jag skulle &nda inte vara séker pd att jag skulle
fa en bild som alla respondenter skulle dela med mig, utan att det skulle sannolikt begréinsas till min
tolkning 1 analysen som gor att en del respondenter inte delar samma bild som mig, &ven om jag
forsokt att forhdlla mig sd gott som jag som uppsatsforfattare kan till respondenternas egen bild av
verkligheten och upplevelserna frdn densamma. Déremot sd upplever jag att jag forsokt att formedla
fenomenet for att skapa en intersubjektiv forstelse for detsamma, vilket innebér att jag forsokt
skapa en kollektiv forstaelse for fenomenet och forsoker Gverbrygga vara egna subjektiva

begransningar (jmf Kvale 1997:190f).



5 Resultat

Syftet med studien vara att utifran kapitalteoretiska aspekter studera vilka effekter den politiska
Overenskommelsen har fatt pa den lokala politiken och de tva storsta partiernas formaga att bedriva
relevanta politiska sakfragor. Resultatet presenterats utefter de tre fragestéllningarna som jag har;
(1) "Relationen mellan olika ndimnder”, (2) "’ Vissa politiska sakfrdgor” och (3) “’Situationen inom de
tva storsta partierna (M och SAP) med avseende pa mojligheten for de att kunna driva angeldgna
politiska fragor”. Under dessa foljer en rad underrubriker som jag funnit vitala inom respektive
kategori, samtidigt dr dock vissa av dessa kategorier ndgorlunda glidande, vart de egentligen hor
hemma, detta eftersom det ar svart att helt isolera dessa kategorier fran den kringliggande
verkligheten. Resultatet bestar dels utav intervjuer fran sex stycken politiker fran sex stycken
namnder, dér tre har varit socialdemokrater och tre har varit moderater och alla har sitter med i
ndmndernas presidier, antingen som ordférande eller som andra vice ordférande. Férutom intervjuer

sa har dven dokument utgjort stommen i materialet for resultatet.

5.1 Relationen mellan olika namnder

5.1.1 Ingangen till 6verenskommelsen, stabilitet och
konsensusorientering

Som beskrivs i bakgrunden sa har Borés Stad gjort en valteknisk verenskommelse som inkluderar
att Alliansen givit en av sina ordinarie platser 1 kommunstyrelsen till det rodgrona minoritetsstyret,
mot att de inte fordndrar vrdnadsbidraget, ersdttningsreglerna och valfrihetssystemet. Samtidigt sa
som en del av 6verenskommelsen sa lédgger alla fyra allianspartierna sina egna budgetar, for att
garantera att den rédgrona budgeten gar igenom 1 kommunfullméktige (respondent). Uppdelningen
av ndmnderna och av foretagen har skett genom ett poédngsystem. Dar olika nimnder och olika
positioner poédngsatts for att pa s sétt fa till en “réttvis” fordelning dels mellan de rddgrona och de
alliansen, men ocksa inbordes, vilket innebar att Socialdemokraterna har betydligt fler
ordforandeposter dn sina dvriga koalitionsmedlemmar. Tanken bakom konstruktionen av
Overenskommelsen verkar har varit att uppna kommunalstabilitet pa det politiska planet. Dar de
bada blocken kommit dverens om en grundldggande politisk stabilitet i och med uppgdrelsen om
budgeten och kommunstyrelsen. Intervjupersonerna upplever i stora drag att det redan vid ingadngen

av uppgorelsen har varit ett stort fokus pd samarbetet.



Jag tycker att det hdr uppligget som vi har haft under mandatperioden har ocksd
gjort att vi tanker lite annorlunda med samarbetet och... ... Vi anstrdnger oss
ganska mycket for att fa det att fungera.

(ordforande for en stadsdelsndmnd)

De socialdemokratiska respondenterna vill framforallt framhalla vikten av att fa kontrollen av
kommunstyrelsen och budget som nyckel for uppgorelsen. Dar de betonat vikten av dessa tva
element for att uppna ett stabilt styre i staden. De responderande moderaterna ser ocksa de
stabiliserande effekterna av denna delen 1 uppgorelsen, men framhéller dven att pa grund av
uppgorelsen sd har dven de nu ett sétt att paverka politiken i kommunen pé ett sddant sétt som de
annars inte hade haft om dverenskommelsen inte kommit till stdnd, d& de suttit i opposition i alla

namnder.

Och dd har vi dels da majoritet i kommunstyrelse och att vi far igenom vdaran budget.
Det dr ju ocksa en uppgarelse, for annars hade inte detta funkat (ordférande
fackndmnd)

Detta kan stdllas mot att moderaterna verkar vilja framhidva att de &nda féar kontrollera ndgonting nu,
ungefar hélften av nimnderna och bolagen staden, nagonting som de inte haft mgjligheten till om

inte 6verenskommelsen hade traffats.

Hade vi inte gjort uppgérelsen., sd hade vi inte haft mdjlighet att paverka i de ndmnder

ddr vi har majoritet...

...Jag har fatt vara med och pdverka ndmnden, vilket jag annars inte fatt. Jag hade
suttit i opposition. Sa for mig och for partiet, i de hdr fragorna, sa har det inneburit

mycket. (ordférande fackndmnd).

Sammantaget sa ser bada sidor att de fatt ndgonting ut av dverenskommelsen, dven om
framforallt den borgerliga sidan vittnar om att framforallt ansvarsfrdgan blir svér. Detta
eftersom att varken den rodgrona eller den borgerliga sidan har helt ansvar genom alla
led. Négot som dels &r forsvarande for styrningen, men kanske framf6rallt nar det géller
1 kommunaktionen med medborgarna. Anledningen till att den gamla
sexpartikoalitionen fortsatte var att miljopartiet bytte ut stora delar av sin lokala ledning
och att de nya representanterna var mer intresserade av att styra med de rodgrona én

med de borgerliga partierna. Vad som fick vagvalet att ocksé “byta sida” har dr inte helt



klarlagt, men en tanke fran en av respondenterna var att du nu i och med bytet fortsatt

satt pd den styrande sidan.

5.1.2 Sverigedemokraternas roll i uppgorelsen

Anledningen till att 6verenskommelsen kom till stind fran forsta borjan var Sverigedemokraternas
intag pa den lokala politiska banan, dir de sedan valet 2010 innehar en vagmastarroll 1
kommunfullmiktige, under mandatperioden 2007-2010 hade de endast en plats i
kommunfullméktige. Grundforutsittningarna for ingéngen till uppgdrelsen var att ingen av de bada
blocken kunde fi egen majoritet i kommunfullméktige samt att bada sidor heller inte ville forlita sig
pa Sverigedemokraterna for att kunna bedriva sin politik. Losningen blev séledes att géra den

blockoverskridande 6verenskommelsen.

Vi skulle aldrig haft det hdr om de inte funnits
(Ordférande i fackndmnd)

Sverigedemokraternas paverkan var som storst innan den valtekniska 6verenskommelsen gjordes,
da det var pa grund av deras valresultat som den kom till stand. Efter det sa har deras reella politiska
makt danat, dels genom dverenskommelsens effekter, som just var att isolera Sverigedemokraterna
och minska deras reella inflytande. Men dven genom att Sverigedemokraterna pd det interna planet
fatt hantera en del konflikter som medfort att alla Sverigedemokratiska platser i
kommunfullméiktige utom en idag &r bestar av ”politiska vildar”. Efter sommaruppehallet 2013 sa
har ocksa deltagandet frdn dessa politiska vildar minskat ndgot, varpa den rodgrona gruppen haft
praktisk majoritet i fullméktige (jaimfor KF-protokoll). Rent praktiskt, sa pa grund av
overenskommelsen sa har Sverigedemokraterna inte ndgon politisk makt i kommunstyrelsen, da det
rodgrona styret har haft majoritet dar. I Fullméktige s& har de dock haft vagmaéstarrollen, men dar
har 6verenskommelsen kring budgeten medfort att de inte kunnat utnyttja denna makt i den
kommunalt sa viktiga budgeten. Om de priméra effekterna av Sverigedemokraternas vagméstarroll
minskat over tid, s& har dess sekundéra effekter alltjamt bestétt, effekterna av 6verenskommelsen

som helhet.

5.1.3 Ny organisation och samarbetet mellan namnderna

Det &r inte bara det politiska styret som fatt en ny organisation sedan valet 2010 1 Boras, utan dven

ndmnderna i sig. De gamla kommundelsndmnderna har avskaffats och i stéllet har tre



stadsdelsndmnder och ett flertal fackndmnder inréttats. Detta har ocksa betydelse for det politiska
samarbetet mellan ndmnder pa grund av att nya fragor i vissa fall har fatt nya végar. Att Borés
skulle f4 en ny nimndorganisation beslutades det om 1 maj 2010 (Boras stad; Boras tidning).
Samarbetet verkar ocksa tydligare pd grund av att mdnga nimnder ir beroende av samarbete mellan
sig for att fungera, som en f6ljd av den nya organisationen, dar det inte ldngre skall finnas nigra

”geografiska” dar.

... Vi dr ju vildigt beroende av andra ndmnder hos oss i alla fall. Vi dr ju beroende av de
flesta andra ndmnder, dels genom att de skall ta emot folk med

funktionsnedsdttning.. ..dels genom att vi har det évergripande ansvaret for
integration

(ordférande fackndmnd)

Dessutom verkar det som om det finns ett storre fokus pé just nimndoverskridande samarbete, som
verkar ha okat ju langre in i mandatperioden och den nya organisationen som gatt. Huruvida detta
har skett pd grund av en ny organisation eller pa grund av en ny politisk ledning dr kanske svéart att

f4 nagon klarhet i. Ddremot s syns det att fokuset dr dér, oavsett vart det kommer i fran.

Alltsd fram till och med i dr sa har vi det inte varit ndgonting. I dr sa har vi borjat att
trdffa presidierna, tror inte riktigt alla, men ndstan alla... ..for det dr ju mycket fragor
som dr gemensamma.

(andra vice ordférande fackndimnd)

Samarbetet ér 1 det avseendet partioverbryggande da stadsdelarna har olika politiska ledningar, tva
rodgront styrda och en alliansstyrd. Uppgorelsen har 1 vissa aspekter skapat en politisk trygghet att
stodja sig pa. Att alla partierna vet att de storsta sakfragorna inte skall réras under mandatperioden.
Det gar dock inte helt att bortse fran de konfliktytor som réder eller har ratt under mandatperioden,
politik handlar i mingt och mycket om asiktsskillnader om hur samhéllet bor organiseras eller bor
se ut. Det verkar dock som om detta inte direkt 6kat under mandatperioden utan att det snarare dels
ar en naturlig foljd av att det ar politik som det handlar om, men dven att nimnderna till sin natur
har olika uppdrag som de skall f6]ja och se till. Det verkar finns tva grunder for varfor samarbetet
mellan olika nimnder inte fungerar utifran en parts perspektiv. Den ena aspekten &r att den
ideologiska aspekten, att den borgerliga sidan och den rédgrona sidan inte dr dverens om vad
kommunen bor gora. Ett exempel pé detta ar frdn skolan, dir en rodgron nimnd rdstade ner att
Boras skulle fa ansdka om spetsutbildning 1 matematik, medan det var en borgerlig nimnd som ville
infora det (Borés Stad, 2013). Den hir typen ér dock inte den enda typen av “’konflikter” som sker,

dven om det kanske det d4r den som maérks mest, eftersom denna skillnad tenderar att politisera



relationen mellan ndmnderna. Samtidigt s& kan rdda respektive bl forsoka tona ner sin kritik eller
helt utebli av sin kritik mot ndmnder som styrs av de egna dven. Det forekommer dock dven
meningsskiljaktigheter mellan nimnder som bada styrs av rodgrona alternativt bada av borgerliga.
Dessa meningsskiljaktigheter kan bést beskrivas som av nimndkonkurrens eller omrddesbundna
intressekonflikter. Dar konflikterna verka uppsta pa grund av ndmndernas olika ansvarsomraden,
dér den egna nimndens ansvarsomrdde medfor att de inte alltid kan komma 6verens. Ett exempel
frén det dr ersdttningsnivderna for Daglig verksamhet (jmf Carlson m. fl., 1 Boras Tidning 2013).

Samtidigt sa dr det svart att 1 alla ldgen separera vad som ir vad.

Vi ser ju till alla vdara anslag, vi skall géra om Bordshallen. Dom tdinker bara pad att det
dr bdttre att bygga nytt. Men dad gdr alla vara pengar dit, sd dom ser ju bara objekt for
objekt. For vi har ju hela ansvaret. Sa det kan bli lite saddr. Det har vdl varit bra att vi
trdffat dem och fitt forklara det.

(Andra vice ordforande fackndmnd)

Detsamma giller ansvarsfragan nér det géller relationen mellan de olika ndmnderna och
kommunstyrelsen, dven hir har de olika politikerna en kénsla av att det snarare &r ett organisatoriskt
problem &n ett politiskt problem. Med detta menas att det antagligen inte i sig skulle vara nagon
skillnad mellan om det var exempelvis ett rodgront styre eller ett borgerligt styre hela vigen. Att det
kommer vara kommunikativa meningsskiljaktigheter mellan kommunstyrelsen och ndmnderna dér
de organisatoriska regelverket och ansvarsfordelningen inte alltid gér hand i hand med vad
kommunalrdden uttalar sig om. Samtidigt sa finns det en politisk personbunden aspekt av
kommunstyrelsen som gor samarbetet med kommunstyrelsen gér mer komplext. Det &r att manga
av medlemmarna av kommunstyrelsen som ocksa sitter i de olika ndmnderna runt om 1 staden. Sa
dven om de sitter pa olika mandat, att de skall se utifran olika perspektiv utifrdn de olika nimnderna
som de sitter i, sa finns det en risk med att politiker tar med sig sina fragor in i kommunstyrelsen.
Att detta skulle ske kanske snarare inte skall ses som att de favoriserar sin egen nimnd utan snarare
att de brinner for olika fragor. Det &r dock svért att f4 ndgon tydlig bild 6ver huruvida detta skulle
vara nagot faktiskt problem utan snarare att dven det skall se som ett naturligt dilemma som kan

uppsté pa grund av politiker kan sitta pa flera stolar.

Ur innehéllsanalysen fran protokollen frén de tre stadsdelarna s& framkommer det att minga av
fragorna som tas upp var geografiskt uppdelade och saledes inte helt fruktbara utifrdn en
jamforelseaspekt. Samtidigt sa dr det naturligt att exempelvis lokalfragor eller andra drenden som
begrinsas av ndimndens geografiska utbredning endast skall behandlas dar. Daremot sa framkom det

att alla tre oppositioner i stadsdelarna kring budgetarna i de respektive stadsdelarna. Vilket i och for



sig inte dr helt ovintat da det dr arets viktigaste dokument. Samtidigt sa ter sig uppdelningen att de
tre stadsdelarna har var sin kommungemensam verksamhet paverkar vilka fragor som de far att

behandla.

5.2 Vissa politiska sakfragor

5.2.1 Vardnadsbidraget, ersattningsreglerna, valfrihetssystemet

Nar det géller de tre frdgorna som behandlades 1 6verenskommelsen om att de inte skulle forédndras
under mandatperioden, sa upplever respondenterna tva sidor av dessa fragor. Dels sa har de
fortfarande stort fokus 1 debatten som sker, dels sa att de har 1 viss man fatt en stabiliserande effekt
pa samarbetet. Frigorna debattera kanske framforallt 1 fullmiktige, &ven om det forekommer en del
diskussioner dven pa nimnd niva. S& dven om bada sidor uppratthaller 6verenskommelsen 1 och
med att dessa tre fragor inte har fordndrats under 6verenskommelsen, sé har fokus fran dem inte
slappt. Utan de verkar finnas kvar framforallt som profileringsfragor infor valet. Samtidigt s& ar det
kanske inte helt konstigt, dd den rodgrona sidan hade fordndrat dessa fragor om de hade haft en
egen majoritet. Samtidigt sa dr dven de tre frigorna vildigt betydelsefulla fragor for den borgerliga
sidan, vilket antagligen dr den storsta anledningen till att de kom med som en del av

overenskommelsen.

Alltsa dven om vi gjort en uppgérelse, sd har de fragorna varit uppe vildigt mycket och
diskuterats dndd. I olika sammanhang. Ddr vi pratar ett konkret dldreboende. Privat

aktér och sd vidare. Sd de har dndd varit uppe och fatt fokus (ordforande fackndmnd)

Sedan finns det saker som vi aldrig nagonsin kommer kunna komma éverens om. Vi

kommer aldrig komma 6verens om friskolor. (ordforande stadsdelsndimnd)

5.2.2 Sakfragornas stabiliserande effekt.

S4 d@ven om det finns stora politiska skillnader kring just de tre frgorna som ingick i
Overenskommelsen, sa verkar det faktum att de inte skulle &ndras under mandatperioden skapat en
“stabiliserande effekt” inom vissa ndmnder. Detta genom att de storsta olikheterna som funnits inom
namndens ansvarsomrade har varit just exempelvis huruvida privata utforare skall finnas, sasom

inom Socialomsorgsforvaltningen. S& nér 6verenskommelsen begransat mojligheterna for



politikerna att driva fragor som rort detta, sd har effekten blivit en storre samsyn kring de resterande
fragorna eftersom de andra aspekterna inte ldnge utgor den extra dimensionen under

mandatperioden.

Samtidigt sa upplever flera av respondenterna att det frdn borjan rdder en ganska stor samsyn till
manga av frdgorna inom ndmnderna. Flera av respondenterna upplever att det i hog grad ar en
relativt stor konsensus kring hur nimndens egna verksamhet skall bedrivas, utan att det &r snarare
ndr det giller att hur nimnden skall svara pa inkomna remisser som markerar de politiska
skiljelinjerna genom att vilja svara positivt till de motioner som kommer fran de egna blocket (jmf
Borés stad, 2013). Anledningen till detta verkar vara dels att manga av frdgorna som ror de egna
ndamnderna &r frigor som delvis ar av relativt “opolitisk™ natur, vilket kanske framst ror fragor av

social karaktar.

5.2.3 De viktigaste fragorna for Boras Stad

Den gemensamma ndmnaren for respondenterna ér att de alla upplever att skolfragan ar véldigt
viktig for Boras Stad, dér skiljer det sig heller ingenting mellan vilket parti som respondenterna
tillhor. Staden har ocksa tagit ett stort grepp under mandatperioden med ett nytt handlingsprogram
for skolomradet, Handlingsplan lust att ldra — mdjlighet att lyckas, (Parviainen 2013), vilket kan ses
som att det dr en fraga som har ett stort fokus pa sig. Daremot ingangen till skolfrdgan &r olika
beroende pé vilken av de olika respondenterna som svarar. Skolan som fréga stir for vildigt mycket
framtid, och for vildigt starka berdringspunkter gentemot medborgarna. Som en av respondenterna
lyfter fram, sa &r det en vildigt stor del av véljarkaren och av kommuninvanarna som har barn i
skolalder, sa det dr en fraga som kommer véldigt nira invanarna. Samtidigt sa dr skolans funktion
och en vildigt stark drivkraft for samhillet. Flera av respondenterna pekar just pa skolans del i det
stora perspektivet. Det dr inte bara ett sjdlvindamal i sig att skolan &r bra, utan en bra skola rustar
dven nésta generation infor deras intrdde pa arbetsmarknaden. S& skolan har en véldigt central roll i

ett holistiskt perspektiv for respondenterna.

Av samma anledning som skolan dr viktigt som rustar for framtiden, sé lyfter dven flera av
respondenterna upp jobben som en oerhort central fraga dven pa kommunal niva. Att &ven om
arbetsformedlingen dr en statlig aktor sa finns det flera andra fragor inom arbetsmarknaden som hor
hemma till den kommunala nivan, sdsom att locka foretag till kommunen. Men ingéngen till att

jobben ér viktiga dr snarare utifran ett kommunekonomiskt perspektiv. Politikerna vill for all del att



sda manga som mdjligt av medborgarna skall ha ett arbete, men att det ocksa finns sa otroligt manga
positiva effekter med att ha ménga arbetande invanare. Framforallt att mer pengar genereras till den

kommunala kassan som kan g4 till de klassiska valfardsomraden, skolan och omsorgen.

S& nér det kommer ner pa vilka frdgor som é&r viktigast for de olika ndmnderna sé blir svaren lite
olika. Men de harror pa ett eller annat sitt arbete, skola och det vardagliga livet. Respondenter fran
”mjuka” ndmnderna som just har skola och omsorgen inom sina verksamhetsomraden lyfter fram
att det dr just dessa som &r viktigast, omsorg och skola (férskola inkluderat). Respondenterna som
inte har ansvar for skola eller omsorg har andra frdgor som é&r viktigast for deras nimnder. Men
ménga av dessa fragor linkar de samman med arbete, skola och utbildning. Exempelvis
respondenten fran den tekniska nimnden lyfter fram vikten av bra kommunikationer och
infrastruktur och att utveckla dessa for att f4 invanarna i staden att enklare kunna rora sig i de
offentliga rummen, till och frén skolan eller arbetet. Eller for den delen som i en strategi for att gora

det mer attraktivt for foretag att komma till staden.

5.3 Situationen inom de tva storsta partierna (M och SAP) med
avseende pa mojligheten for de att kunna driva angelédgna politiska
fragor

5.3.1 Koalitionsbarande

Om den centrala delen for hela uppréttandet av 6verenskommelsen varit stabilitet och i ndgon mén
samforstdnd, sa har dven detta aterspeglats i situationen for de bdda partierna. Dér det funnit en stor
grad av insikt kring att det rader ett politiskt lige som krdver givande och tagande for att fa det hela
att fungera. Att det varit viktigt for bdda partier att i nagon man se till att det hela halls ihop. Med
detta menas dock inte att de andra partierna som ingétt uppgorelsen varit motstdndare eller
motstridiga till 6verenskommelsen utan endast att det har funnits en medveten vilja inom de bida
partierna om att fa en hallbar och funktionell situation. Att det &r fyra partier pa var sin sida som alla

skall komma 6verens framforallt inom sin egen grupp men dven 1 ndgon man mellan grupperna.

Da vill man inte stdlla till med ndagonting. For att det skall inte spricka liksom nu

(andra vice ordforande fackndimnd)

Alla blir lite lasta. Och det dr virst for oss, eftersom vi skall da ta nagot samlat ansvar

(ordforande fackndmnd)



5.3.2 Begransat handlingsutrymme

Denna vilja till sammanhallning &terspeglar sig dven 1 ett begrénsat handlingsutrymme. Déar det
framfOrallt finns tvé aspekter som begriansar handlingsutrymmet, dels dr det att komma 6verens 1 de
olika sakfrdgorna inom blocken och mellan blocken, dels s ar det att visa att partiet &r en bra
samarbetspartner for framtiden. Att de olika sakfragorna begrénsar handlingsutrymmet har
framforallt med hénsyn till de mindre partierna att géra, ddr de har olika profileringsfrdgor som de
vill lyfta fram. Men dven fragor som géller 6verenskommelsen och dér dven de mindre partierna
hénvisar till att uppgorelsen géller. Det som kanske mirks tydligast pd det minskade
handlingsutrymmet &r kanske inte den interna gruppdynamiken mellan de olika partierna utan
skiljelinjen mellan blocken. Dér bada sidor upplever att de tre sakfragorna som inte skulle roras
(vardnadsbidraget, erséttningsreglerna och valfrihetssystemet), har hindrat deras politiska arbete, f6r
det dr frigor som bade moderater och socialdemokrater vill driva. Och dér kanske skiljelinjen inom

Boraspolitiken dr som storst och ideologiskt viktigast.

Att ta tillbaka entreprenaderna till exempel va, att man inte séljer ut utan att man
verkligen behdller det och att man jobbar upp den kommunala verksamheten.

(Ordférande facknimnd)

Jja eftersom alla de hdr tre sakerna som overenskommelsen gdller dr saker som vi hade
fordndrat om det inte var sd att de hade funnits med. Sd det dr sjilvklart att det har

paverkat vdar méjlighet bedriva politik (Ordférande stadsdelsndmnd)

Alltsa dven om vi gjort en uppgérelse, sd har de fragorna varit uppe vildigt mycket och
diskuterats dndad... ... Sedan har man ju bromsat eventuell votering (Ordforande

fackndmnd)

Fore nimndsammantridena sa har den rddgrona och den borgerliga sidan interna gruppméten dér
de mots for att diskutera olika fragor som skall behandlas och dér brukar de gélla en person en rost,
vilket medfor att moderaterna och socialdemokraterna har flest roster internt néir det géller att fora
fram koalitionernas talan. Samtidigt s &r inte det helt hugget i sten utan diskussioner fors dven sa

att partierna héller samman, speciellt om det &r en fradga som &r speciellt viktigt for ett visst parti.

Nar det géller den andra aspekten av vikten av att vara attraktiv ur ett kommande

samarbetsperspektiv s lyfter en respondent fram situationen som var under 1990-talet, da



Socialdemokraterna hade egen majoritet i kommunfullméktige. Politikern egna tankar kring denna
tid var framforallt att det kan tinkas vara s att pa grund av Socialdemokraterna inte behdvde ta
hansyn till andra partier kan ha gjort att de inte sett som nagra goda samarbetspartners vid senare
tillfélle. Sa dven for det kommande valet dr samarbetet viktigt for partierna for att visa pa deras vilja
till att samarbetet just for att kunna bygga koalitioner dven efter nésta val beroende pa valresultatet
som kommer da. Tanken for ett nytt blockdverskridande samarbete &r inte heller uteslutet, &ven om
politikerna verka vilja ta framtiden med tillforsikt och l4ta véljarna rosta forst, sé finns det redan 1
dag tankar pa att det inte &dr helt uteslutet med ett nytt framtida samarbete, &ven om flera av
respondenterna mer @n girna véntar pa vad den egna utvérderingen av mandatperioden sdger och
vad kollegorna inom sina egna partier tdnker om framtiden. Det verkar som om samarbetet har
flyttat horisonten for politiken till ndsta mandatperiod i viss man, dédr bdda partier verkar hoppas pa

att mandatfordelning skall bli mer gynnsam och pa sa sétt 16sa politiken pa sikt.

5.3.3 Relationen mellan politiker

Aven om handlingsutrymmet har begrinsats sé #r politik inte heller en skyttegravsstrid utan
samarbete dr en naturlig aspekt av det politiska livet. Nagonting som antagligen har underlattat det
politiska samarbetet framforallt mellan blocken ir att staden har ett tre persons presidie i de storre
ndmnderna, dér representanter frdn bade de rddgrona och fran alliansen ingér. Denna organisering
mojliggdr att diskussioner fors mellan blocken redan pé ett tidigt stadie i1 de olika ndmnderna.
Samtidigt sa spenderar politikerna 1 viss mén relativt stor tid med varandra dver tid, och att ménga
politiker har flera ars vana att arbeta politiskt. Detta tillsammans med att bdde Socialdemokraterna
och Moderaterna i viss man far nska vart de vill sitta gora att engagerade politiker sitter i namnder
som beror dem, och att de 6ver tid lar kénna politikerna dven pa den “motsatta sidan”. S& dven om
de har olika &sikter och att skiljelinjer finns sa lar sig politikerna hur de bygger samarbete med

varandra.

Det dir nog vdildigt firgstarka individer i ndmnden. Vilket forenklar, for man vet var
ndagonstans det finns en konflikt yta. Och da har vi ldrt oss att hantera de bitarna. Men

vi har, det dr en vdldigt aktiv ndmnd.

(ordférande fackndmnd)

I detta avseende syftas det pa hér att det verkar finnas en stor respekt mellan politikerna pa bada
sidorna av blocken. Och att mycket av samarbetet som sker kanske kan hérledas till de personliga

kontakterna och den respekt och fortroende som politikerna har for varandra.



Pa presidiet sd sitter vi ju helt oppet och pratar och sedan tar han med det sig till sin
grupp och sd han vet ju redan fran borjan vad det kommer bli av det héir (andra vice

ordforande fackndmnd)

S& sammantaget blir detta att samarbetet sker relativt smidigt, &ven om det finns friktionsytor som
framst baseras pa ideologiska och ”omréades” skillnader. Dér har de ideologiska skillnaderna kanske
den tydligaste mediala uppmérksamheten och dr dven den aspekt som politikerna sjélva helst
fokuserar pa. Men nér det giller samarbetet sa dr det sd ldnge som fragorna inte utgdr nagon politisk
skiljelinje, sd verkar det som om den politiska viljan och fortroendet for varandra gor att bada
sidorna &r villig till att kompromissa dels inom sina egna block, men &dven mellan blocken. Hér &r
det dock svart att bena ut vad som &r vad nir det géller att se den informella maktstrukturerna
mellan de olika partierna pa de olika grupperna i1 de olika nimnderna och mellan nimnderna. Men
det som kan ses ér att en del frigor blir nedrostade pa grund av att halla sams liksom att en del
profileringsfragor for de mindre partierna har kommit upp av samma anledning. Déaremot &r det i
princip omdjligt att fd nadgon klarhet i vilka fragor som ej kommit upp pa grund av intern

blockproblematik.



6 Diskussion och slutsatser

Utgéngspunkten for diskussion och dess slutsatser kommer forst att centreras kring det specifika
syftet om att utifran kapitalteoretiska aspekter studera vilka effekter den politiska
overenskommelsen har fatt pa den lokala politiken och de tva storsta partiernas formaga att bedriva
relevanta politiska sakfragor. Tillsammans med studiens tre fragestillningar, for att sedan knyta pa
dessa pa det generella syftet om att studera vilka effekter krishanteringen har fétt pa det politiska

handlingsutrymmet.

6.1 Relationen mellan olika namnder

6.1.1 Ingangen till dverenskommelsen, stabilitet och
konsensusorientering

Som framgér i resultatet s& verkar sjdlva ingangen till att 6verenskommelse kommit stand varit f6r
att forsoka en relativt stabil struktur for att styra Bords och att det storsta incitamentet till detta var
Sverigedemokraterna intdg pa den lokala politiska arenan, dar det andra malet var att eliminera
Sverigedemokraternas inflytande. Detta kan tolkas ur ett kapitalteoretisk perspektiv som att det
finns en friktion mellan makroféltet och mesofiltet, en friktion som bestar av att de olika féltet har
olika kapitalmixar som symboliskt kapital. Diar makrofiltet 1 detta fall dr partiernas konkurrens
mellan varandra om att forsoka attrahera viljare, medan mesofaltet dr det inompolitiska systemet.
Hur partierna agerar inom det kommunala systemet. Inom makrofaltet sd verkar det 1 och med
Sverigedemokraternas valframgangar skett en forandring av spelreglerna, dér det innehéllet 1
kapitalmixen och det kulturella kapitalet har forédndrats genom att Sverigedemokraterna politik har
blivit accepterad bland en storre andel hos befolkningen. De har siledes gatt fran att vara ett
marginaliserat parti, som inte fétt sitt kulturella kapital erként av de andra aktdrerna inom filtet,
varken de andra politiska partierna eller av befolkningen till att fa till stdnd en fordndring i féltet dér
deras kulturella kapital i allt storre utstrickning har accepteras. Deras kulturella kapital har blivit ett
adekvat symboliskt kapital. P4 mesonivan sa har denna fordndring av kapitalmixen inte skett, utan
de andra partierna fortlever i sitt ortodoxa agerande 1 den mén att de inte accepterar detta nya
kulturella kapitalets innebord och det blir inom mesofaltet ej adekvat som symboliskt kapital. De
forsoker saledes att marginalisera dessa nya aktdrer inom faltet for att pa s sétt uppratthélla

mesofiltet struktur och kapitalmix. Losningen blev som redan behandlades i inledningen av



uppsatsen att inga i en blockoverskridande 6verenskommelse som i sin tur kan tolkas som att de
ortodoxa aktorerna dels genom sitt kulturella kapital, dir deras politiska &sikter i stdr nirmare
varandra samt genom sitt sociala kapital kan fa de olika politiska aktdrerna att ingd 1 denna
overenskommelse. Det kulturella kapitalet har antagligen inte enbart spelat roll som ett uttryck for
de olika partiernas politik utan ocksa som ett institutionaliserat kulturellt kapital. Detta kan vara det
starkaste incitamentet till att Gverenskommelsen skedde. Med detta menas att vad som &r gangbart
inom faltet, hur politiker bor upptradda och ténka ar vil styrt och accepterat av de aktorer som
befinner sig i filtet. Detta kan ses utifran Moller och hans diskussion kring vad som paverkar
handlingsutrymmet. Att hir spelar dels den politiska organisationen in, att de lokala politiska
partierna har en skepsis till att samarbeta med det nya partiet, och att det siledes skulle bli enklare
att ingd dverenskommelsen. Detta gir dven 1 paritet med vad som Béck skulle beskriva som ett
paria-parti. Att just soka denna 6verenskommelse for att stérka de “etablerade partiernas” makt och
upprétthdlla den struktur kan dven den ses som en funktion av féltteorins ingang till att forsoka
uppritthalla etablerade kapitalets sarstdllning. Vilket dr det samma som Ekstrom von Essen visade
pa 1 sitt kapitel, dir hon beskrivit Sverigedemokraternas intdg 1 de svenska kommunerna. Frigan ar
huruvida Sverigedemokraterna skall tolkas som en aktér som forsoker kldttra inom féltet genom att
soka etablerade kapitalformer eller som en ”ny aktor” i som forsoker omforma féltet genom att
fordndra spelreglerna for vad som blir barande kapital. Det finns enligt mening skil att gora bada
dessa tolkningar. Att se dem som en aktor som forsoker kléttra genom det befintliga filtet genom att
de ingdr 1 det ordinarie politiska spelet. Att de forsoker attrahera viljare och forsoker tillskansa sig
legitim politisk makt inom den politiska hierarkin och etablissemanget. Men det gér dven att tolka
deras forsok som att de forsoker fordndra spelreglerna i faltet genom att forsoka lyfta upp en
politisk dimension som tidigare inte varit biarande och dér de sérskiljer sig frdn de etablerade
partierna och det dr migrationsfragan. Detta eftersom att de accepterar den demokratiska processens
funktionalitet, att genom val fi politiska mandat, men att de forsoka férnya innehallet i vad som
genererar legitimitet, gentemot viljarna medan att det far motsatt effekt gentemot de etablerade
politiska partierna. Mattilla och Raunio beskriver dven detta, att det tar 1ang tid for nya partier att
komma till en styrande funktion inom svensk politik, vilket skall ses mot bakgrunden av att

Socialdemokraterna har haft en sdrstillning inom svensk partipolitik efter andra varldskriget.

Att det skulle ske en blockdverskridande 6verenskommelse pa grund av detta intdg finner Loxbo
marginellt storre sannolikhet for &n for andra typer av premisser for. Sannolikheten déremot att det
skall bildas ett minoritetsstyre 6kar med 40% vid Sverigedemokraternas intdg. Detta medan
Ekstrom von Essen menar pé att blockdimensionen verkar suddas ut niar Sverigedemokraterna

kommer in pa den politiska banan. Fragan ar vart ndgonstans som Boras bést bor placeras for att



forsta det intréffade. Det Loxbo syftade till i sitt fall var dock en stdrre dverbryggning, en storre
styrande koalition dn denna form av minoritetsstyre i kombination av dverbryggande politisk
overenskommelse som Boréas har. Framforallt menar han pé att anledningen till att detta endast dkar
marginellt var att det fanns andra partier som kunde ta rollen som vagmadstarparti. Mot den
bakgrunden si kunde en rad partier intagit den rollen i Boras. Jag vet inte heller riktigt vart Gilljam
& Karlsson hade placerat den radande situationen, dd den dels forvisso dr blockoverskridande pa

ena sittet, samtidigt som det kan tolkas som ett minoritetsstyre 1 fullméktige.

Ett scenario som kunde tinkas vara var att den tidigare styrande sexpartikoalitionen satt kvar. Detta
verkar dock inte varit aktuellt pa grund av att miljopartiet bytte ut sin lokala ledning och att de nya
representanterna hellre ville ingé 1 en koalition med socialdemokraterna och vénsterpartiet. Det
stdllningstagande medforde att framforallt folkpartiet och centern kunde fatt vagmaéstarroller, men
aven kristdemokraterna och moderaterna. Det hade rdckt med att ett av de borgerliga partierna “gatt
over” for att en bredare koalition skulle kunna ha bildats. Anledningen till att detta inte skedde, har
jag inget bra svar pa, men en forklaring som kan ténkas finnas &r Mollers tanke om den historiska
arvet, att dessa partier pa grund av att de tidigare satt i en styrande koalition mandatperioden innan
kan ha bidragit till att de inte var lika villiga till att ingd 1 en ny koalition med den tidigare
oppositionen. Vilket skulle kunna {2 stdd fran Gilljam och Karlssons resultat dar de vann att
politiker upplevde som storst konflikt niva nér det just var en borgerlig-gron koalition. Mot den
bakgrunden sa finns det andra forklaringsmodeller som beskriver hur koalitioner kommer till stand.
Serritzlew , Skjeveland & Blom-Hansens tanke om vad som ér ldmpligt kommer hér vil till pass
for att forklara varfor den tidigare sexpartikoalitionen inte fortsatte, utan varfor varfor Miljopartiet
valde att byta sida. Att de nya miljépartisterna helt enkelt fann det rodgrona samarbetet mer
lampligt dn att fortsitta styra med de borgerliga. Medan om vi tar Back med flera sa kan den
naturliga forklaringen till att det kénns mer lampligt att bilda en minoritet tillsammans med
socialdemokraterna, vinsterpartiet och vigvalet pa grund av den nationella scenen, dir de andra
fyra borgerliga bildat en koalitionsregering. Detta kan ses som att det kulturella kapitalet
forandrades inom Miljopartiet nir de bytte personer i det, att deras inre struktur fordndrades dir de
nya ledarna fordndrade vad som skulle vara symboliskt kapital och att det genom detta fann det mer
attraktiv att forsoka samarbeta med Socialdemokraterna, Vinsterpartiet och Végvalet utifrdn de
hade ett kulturella kapital som 1 storre grad 6verensstimmer med det habitus som miljopartisterna

besatt.



6.1.2 Sverigedemokraternas roll i uppgorelsen

I stycket ovan sa har jag forsokt att ge en forklaring till varfor synen pa Sverigedemokraterna har
varit som den varit, medan jag har mer kommer att fokusera pa vilka paverkans effekter de haft pa
samarbetet mellan ndimnderna. Som framgar i resultatet sa har deras direkta paverkan 6ver tid
forsvagats pa grund av “inre angelidgenheter” med avhopp och dylikt. Samt att verenskommelsen i
sig har minskat deras inflytande drastiskt, till att endast gélla frdgor i kommunfullméktige som inte
ror budgeten. Daremot som konstaterades i resultatet sa lever strukturen kvar som skapats pa grund
av deras intdg. Detta har lett till att det har blivit ett minskat handlingsutrymme, for det forsta att tre
fragor inte skulle roras men dven att hélften av nimnderna och bolaget styr av en koalition med
annan politisk agenda. Detta kan tolkas som vad jag anser som kan liknas vid ett nytt
konstitutionellt ramverk, 4ven om de de facto inte &r det. Utifrdn de aspekterna att de styr reglerna
for ramen inom vilket partierna skall agera, ddremot sé fyller 6verenskommelsen i sig inte funktion
som en genuin konstitution. Detta eftersom att de har behandlats som om att de géller och att de
saledes behandlas utifran den aspekten. Detta kan forklaras med att utgdngen i makronivan, dér de
blivit accepterade, och som beskrevs ovan, skapade en friktion mellan makro och mesonivan, dér de
numera innehaller olika kulturella kapitalmixar som inte 6verensstimmer. Detta har medfort att de
har marginaliserats inom mesostrukturen av de andra partierna, men att d&ven detta har medfort att
det har skett en annan kapitalmixfoérandring inom mesofiltet som har legat som en
strukturforédndring bade i mesoféltet och inom mikrofalten under mandatperioden. De politiska
partiernas sociala kapital har genomfort en fordndring av det kulturella kapitalet som 6vriga

politiska fortroendevalda accepterat.

P& mikronivan (ndmnderna i detta sammanhang), sa har konsekvensen blivit att det fatt en 6kad
heterogenitet nir det géller vilket kulturellt kapital som varit gangbart. Detta eftersom att

ndmnderna inte lingre enbart har olika omraden att behandlas som sétter agenda, utan att det ar
olika politiska ideologier som skall samverka med detta i skapandet av det rddande symboliska

kapitalet.

6.1.3 Ny organisation och samarbetet mellan namnderna

Den nya organisationen har ocksa paverkat samverkans végar, dven hir gér det att tolka som att det
har skapats en ny institutionell struktur for inom vilken politiken skall behandlas, detta verkar skapa

en rad skillnader 1 vad Moller skulle kunna betrakta som de konstitutionella ramarna i den



bemirkelse att den dndrar forutséttningar for vilka vigar de politiska besluten kan tankas ta, och
vart den kommer att paverka. Vilket bor ses som att det mikroféltenas strukturella forutséttningar

har fordndrats pa grund av fdltens padverkan av varandra.

Sammanfattningsvis s har det tillkommet en rad paverkanseffekter pa de nyskapade félten
(ndmnderna), eftersom de dels brutit upp de ortodoxa végarna for samarbete eftersom att de inte
langre dr samma ndmnder som existerar, men dven att relationen mellan dem péverkas av att det
”normala” politiska ldaget skulle inneburit att oppositionen var opposition i genom alla led, men att
detta nu varierar. Vilket har 6kat heterogeniteten mellan namnderna och saledes dven paverkat det
organisatoriska handlingsutrymme i den aspekten att storre hidnsyn maste tas utifrdn det radande

politiska kulturella kapitalets i respektive namnd.

6.2 Vissa politiska sakfragor

6.2.1 Vardnadsbidraget, ersattningsreglerna, valfrihetssystemet

Att sakfrdgorna har haft effekt pa att begransa handlingsutrymmet stod klart redan vid ingéngen till
studien, och de tre fragorna har en stor effekt pa 6verenskommelsens och dess tillkomst. Men dven
om de inte behandlas under mandatperiod sd har de 4nd4 varit uppe pé agendan. Detta eftersom det
ar de storsta skillnaderna mellan blocken som finns pa det lokala planet. Detta kan tolkas utefter
Bourdieus kapital, dir de bada sidorna konkurrerar om att f4 ”sin 16sning” eller ’syn pé problemet”
giltigt som det radande kulturella kapitalet i faltet. Samtidigt sa verkar bortplockandet av dessa
fragor ha skapat en viss forskjutning av politiken till ndsta mandatperiod, att nutiden blir satt lite pa
stiltje. Med dessa menas att det sociala kapitalet, de fortroendevalda, fordndrat och accepterad hur

det kulturella kapitalet skall se ut och behandlas inom faltet.

6.2.2 Sakfragornas stabiliserande effekt.

Som framgér i resultatet s& har sakfragorna haft en “’stabiliserande effekt” pa samarbetet, framforallt
inom vissa ndmnder, da de storsta stridsfragorna just har varit dessa tre. Detta kan forklaras med att
sakinnehéllet 1 politiken har tillféllet forlorat tre politiska dimensioner som annars hade varit en

konfliktyta. Att de olika politiska partierna har haft olika kulturella kapital som forhérskande inom



sina respektive organisationer. Att dessa tre frdgor forsvunnet fran bordet, &r kanske den tydligaste
fordndringen inom den politiska ideologiska dimensionen i kommunen. Att for att forhindra
Sverigedemokraterna fran att ha ett inflytande pé politiken sa har dessa tre fradgor forsvunnit frén
agendan varit kostnaden. Det sociala kapitalet har sdledes anvints till att komma 6verens om att det
ar viktigare att marginalisera det Sverigedemokratiska kulturella kapitalet, &n att forsoka driva
igenom det egna kulturella kapitalet i faltet. Att detta dven efterlevs kan tyda dels pa ett starkt delat
institutionaliserat kulturellt kapital inom den ortodoxa politiska sfaren, att dessa politiker har en
rddande uppfattning om vilka idéer och forhédllningssitt som ryms inom normen for faltet, samtidigt
som det sociala kapitalet, enskilda politikers fardigheter eller partiorganisationer att f4 de ovriga att
komma 6verens i denna fraga. Samtidigt s& har den endast tappat denna pa grund utav att
overenskommelsen har uppritthills, sdledes har politikerna valt att skapa denna tillfdlliga politiska
struktur, som begréinsat deras handlingsutrymme. Anledningen till att 6verenskommelsen har hallit
kan ha flera forklaringar, en forklaring som jag vill fora fram &r politikernas vilja till samforstdnd
for vad som de kanske anser dr medborgarna basta och en 6dmjukhet infor véljarna, att lata dem
vara domare i det kommande valet. Men dven som jag skrev ovan, att motivationen till att halla
Sverigedemokraterna utanfor kan tdnkas vara ett motiv nog och dér delar jag Ekstrom von Essens
argumentation. Det hela verkar ha nigot av en cirkelforklaring 6ver sig. Detta genom att ta bort de
tre fragorna har skapat ett minskat handlingsutrymmet som har 6kat graden om homogenisering
mellan blocken, da dessa kanske varit de storsta skillnaderna mellan dem inom kommunen, vilket
har bidragit till att 6ka den politiska stabiliteten. Att i sokandet efter stabilitet sa har stabilitet
uppnétts pa grund av att det var det som efterfrdgades. Vilket kan ses som att det har blivit en storre
samsyn mellan de olika politiska partierna inom féltet om vilket kulturellt kapital som &r radande

inom faltet.

6.2.3 De viktigaste fragorna for Boras Stad

Att det viktigaste frdgorna for politikerna i Boras dels ér de klassiska; skola, omsorgen, och
forskolan, arbete/sysselséttning samt lokala namndfragor. Att det foreligger pa det viset dr pa intet
sitt 10gonfallande utan speglar for de politiska stromningarna i stort, vilket kan ses pa statistiska
valundersokningar dér véljare fétt tycka till om vilka frdgor som de anser viktigast. Dér dessa fragor
har vildigt stort medialt utrymme och sé vidare. Samtidigt sa kan de 6vriga nimndorienterade
fragorna vara en foljd av att politikerna i alla fall inom de storre partierna dnskar vart de vill sitta
och pa sa sitt kan det ténkas bidra till att skapa ett rum for fler engagerade politiker. Detta kan
forklaras med att mycket av dessa fragor dr forhdrskande fragor genom alla led inom det politiska

Sverige och att det pa sa sitt snarare &r ett uttryck det den konkurrens om det kulturella kapitalet



som mycket att den politiska aktiviteten kretsar kring. Att det sedan dven inkluderar att de olika
intervjupersonerna éven i viss man lyfter fram nimndspecifika frdgor som viktiga, kan forklaras
utefter deras habitus. Att de som personer &r intresserade utav den typen av fragor. Att bada
partierna verkar ha en samsyn om detta bidrar ocksa till att koncentrera konfliktytan mellan de tva
partierna. Agendan dr satt over vilka fragor som dr viktiga, det dr snarare 16sningen eller vad som
bor ske inom omréadet som striden” ligger i. Att de vill fa sina respektive kulturella kapital erkdnda
som symboliska kapital, men att de i manga andra frdgor delar asikter kan forklaras med det
institutionaliserade kulturella kapitalet, att inom de omraden som de &r 6verens s& har denna form

av losning byggs upp 6ver tid och att det ingar i filtets speciella form.

6.3 Situationen inom de tva storsta partierna (M och SAP) med
avseende pa moéjligheten for de att kunna driva angeldgna politiska
fragor

6.3.1 Koalitionsbarande

Béda partierna uppvisade stor vilja och forstaelse infor koalitionens innebord och att det paverkar
deras egen mdjlighet att bedriva politik, samtidigt som att de belyser att de har ett vildigt gott
samarbete med sina egna koalitionsmedlemmar kan eventuellt forklaras med den relativa
ideologiska nirheten som samarbetspartierna befinner sig 1, att det finns en hog grad av
homogenitet i det kulturella kapital som de olika koalitionskonstallationerna inbordes besitter,
liksom att just respondenterna har varit frdn de tva storsta partierna och de sirklass storsta inom sina
respektive koalitioner kan kanske bidra till att effekten kanske inte blir sé stor nér det giller vad
partierna inte kan paverka. Detta kan tolkas som att de uppvisar en stor vilja till att varda det sociala
kapitalet, de andra partierna, sa att dessa rostar och haller ihop 1 det lopande politiska arbetet, men
att de samtidigt upplever att deras egen tillgang till socialt kapital i och med att de &r de tva storsta

partierna.

6.3.2 Begransat handlingsutrymme

Det begrinsade handlingsutrymmet verkar komma frén alla hall, dels fran att de kommit Gverens
om att inte behandla tre centrala fragor, for bada sidor . Dels att de maste forsoka halla ihop sina
respektive koalitioner. Aven om vi skall tolka Gilljam och Karlsson ritt, s ir dessa tva de mer

stabilare koalitioner inom svensk politik. Samtidigt som de skall forsoka halla ihop sina koalitioner



sa betyder ocksa naimnduppdelningen att de heller inte kanske vill kritisera andra nimnder i den
utstrackningen som de egentligen hade velat. Detta eftersom nimnden i denna frdga skulle kunna
vara av samma farg. Detta skulle kunna tolkas som om att handlingsutrymmet begrénsas utifran vad
som dels skulle kunna betraktas dels som det konstitutionella ramverket i kombination med den
egna partiorganisationen. Detta skulle kunna forklaras med att det sociala kapitalet padverkar de
olika partiernas formaga att vilja vilken form av det kulturella kapitalet, politisk dsikt, som kommer
fram, eftersom det géller att f4 behdlla hela det sociala kapitalet for att koalitionen skall fortgd. En
annan aspekt som begrinsar handlingsutrymmet {f6r de politiska partierna ar namnduppdelningen.
Dar vid "normala fall” sé skulle ett och samma parti inneha en oppositionsroll genom hela den
politiska strukturen. Men eftersom det i detta laget 4r vad som bést kan beskrivas som politisk
konkurrens mellan ndmnderna eftersom de styrs av olika koalitioner sa kan det tdnkas att
omradesspecifik kritik kanske ddmpas alternativt forstérks beroende pa om det ar sina politiska
frander 1 ndmnden som skall utséttas for kritiken eller ej. Siledes kan det tinkas att det sociala

kapitalet d&ven har en paverkansfaktor mellan ndimnderna.

6.3.3 Relationen mellan politiker

Ur en kapitalteoretisk utgdngspunkt som berdr de relationella aspekterna politiker emellan
framforallt tva aspekter, dels det kulturella kapitalet, men &ven det sociala kapitalet. Det kulturella
kapitalet utifran det att politikerna i Boras mots valdigt ofta, relativt sett, och att de har mojlighet att
skapa band till varandra. Vad som beskrivs som institutionaliserat kulturellt kapitalet. Det kan
saledes finnas en mojlig socialisationseftekt att tala om. Att politikerna delar den ménskliga
vardagen. Genom detta mote sé kan det skapas plats for utveckling av det sociala kapitalet, att
politiker fran olika partier lar sig vem som gér att diskutera vilka fragor med och vem som ldmpar
sig for att samarbeta med. Men dven det kulturella kapitalet da de utifran sina moétet lar sig vilka
kulturellt kapital som dr gidllande inom det rddande filtet. Detta dr vad Bourdieu skulle kalla att
upprétthélla det faltets ortodoxa struktur, genom att erkinna det kulturella kapital som finns men
dven att forsoka varda det sociala kapital som star pa spel. I detta perspektiv sé kan det sociala
kapitalet std for de 6vriga politikerna i kommunen. Och en anledning som att alla partier, och i
synnerhet moderaterna och socialdemokraterna verkar vilja varda dessa relationer kan vara det
stundande valet, att tanken hela tiden varit att vinna ndsta val. Och pa si sétt sd har det varit tva
saker som kan tdnkas vara mer motiverande dn andra. Den forsta kan vara att hélla ihop
Overenskommelsen, sé att partierna utifrin medborgarnas framstar som trygga och palitliga val, dels
utifrdn den politiska konkurrensen i féltet, att verka for att framstd som en attraktiv

samarbetspartner. Samtidigt s kanske framforallt toppolitikerna hér i staden har ett véldigt stort



ansvar for att hdlla ihop det hela.

Slutligen sa skulle jag vilja diskutera de storsta bristerna i resultatet och det dr huruvida politiken 1
sig blir ”lidande” av dverenskommelse. I ett fall stir det helt klart att handlingsutrymmet har
paverkats negativt och det ar utifran de tre sakfrdgorna som jag behandlat vid flera tillfdllen. De
fragor jag tanker pa hér dr av saddan typ som ldggs pa is, liknande de tre andra fragor, men som inte

heller belysts av politikerna.

6.4 Kommunens krishantering

Utifran det som diskuterats sa kan vi framforallt se att krishanteringens paverkanseffekter varit att
de ”gamla” politiska partierna varit benigna att delvis ldgga gammal blockpolitik atsidan for att i
samsyn forhindra det nya partiet att fa en aktiv vigmaéstarroll i kommunen. Det nya forhallandets
paverkan pé den politiska stabiliteten har medfort att de tva sidorna genomfort en pacificering av de
storsta skiljelinjerna och séledes skapat en “temporar” ny politisk struktur rent innehallsméassigt i
den lokala politiken. I alla fall rent beslutsmissigt eftersom de fortfarande diskuteras, vilket snarare
skall ses utifran aspekten om att de kommer ett nytt val. Valresultatet 6kade séledes
handlingsutrymmet for politikerna genom att fora fram och leda dem in i en ”okonventionell”
16sning som dérefter minskade det partipolitiska handlingsutrymmet. Det som pé sikt kan diskuteras
hur ldnge de olika partierna inom dverenskommelsen klarar av att hantera detta politiska ldget,
eftersom det vid ingédngen kanske bast just skall ses 1 termer av en krisdverenskommelsen, s& borde
“krisretoriken” ndgon gang klinga ut och partierna far vilja mellan om detta skall vara det rddande

féltets kapitalmix eller om ndgon kommer vilja att forandra det.

6.5 Slutsatser

Vilka slutsatser kan tdnkas dra efter denna genomgang och diskussion. Det generella syftet: ér att
utifran kapitalteoretiska aspekter studera vilka effekter krishanteringen har fatt pa det politiska
handlingsutrymmet. Specifikt Syfte: att utifrin kapitalteoretiska aspekter studera vilka effekter den
politiska 6verenskommelsen har fétt pa den lokala politiken och de tva storsta partiernas formaga att
bedriva relevanta politiska sakfrdgor. Dar den dvergripande fragestdllningen var: vilka effekter har
den blockdverskridande overenskommelsen fatt med avseende pa:

1. Relationen mellan olika ndmnder



2. Vissa politiska sakfragor
3. Situationen inom de tva storsta partierna (M och SAP) med avseende pd mdjligheten for de att

kunna driva angeldgna politiska fragor

1. Nar det géller relationen mellan nimnderna sa verkar ndmnduppdelningen i ndgon mén bidragit
till att sudda ut granserna for det politiska ansvaret, visst nimndernas uppdrag stér pa klart och
tydlig om vad de skall gora och sa vidare. Men det verkar kunna finnas en risk for att fragorna
verkar kunna tappa lite av sitt holistiska perspektiv 1 staden. Speciellt i fragor som delar de rodgrona
och de borgerliga forutsatt att fragorna hor hemma 1 en alliansstyrd ndmnd. Men framforallt att det
finns en risk att medborgarna kanske inte vet vem som &r ansvarig for politiken som drivs i staden.
Samt att det kan bidraget till att det kan tdnkas vara svarare att kritisera ndmnder, ndmnderna 1

mellan, eftersom det rader en politisk konkurrens dven mellan ndmnderna.

En effekt dr att samarbetet mellan ndmnderna fétt en ny dimension. Det gar inte 14ngre enbart att se
till vad som é&r bidst for ndmnden, utan denna fraga har dven fatt en blockpolitisk innebdrd, dar det

kan tédnkas vara svarare att kritisera nimnder dar sina koalitionsfrander ar i majoritet

2. Nér det géller de politiska sakfrdgorna sa har bortplockandet av dem frén agendan inneburit att
det skapats en viss stabilitet eftersom de bidragit till att uppratthalla ett politisk status quo, vilket
medfort att de politiska skiljelinjerna inom vissa omrdden blivit mindre, da det var dessa tre fragor
som var de stora vattendelarna. Hér finns det en tydlig effekt om att innehallet i det kulturella

kapitalet inom den politiska sfdren har forandrats pa grund av 6verenskommelsen.

3. Slutligen sé nir det géller situationen inom de tva storsta partierna (M och SAP) med avseende pa
mdjligheten for de att kunna driva angeldgna politiska fragor s& har den relationella aspekten mellan
politiker kanske bidragit till att samarbetet och sammanhéllningen &nda héllit. Att politikernas
relativt tita kontakter med varandra, 1 detta fall utanfor det egna partiet kan bidragit till att fragor
som behovts 16sas har blivit 16sta pd grund av den vad som kan beskrivas som ett interkollegialt
fortroende. Som kan forklaras genom att de 1 hog grad dels besitter ett institutionaliserat kulturellt
kapital, genom att manga har varit politiker under en lidngre tid, samt att de i viss mén godtagit det

nya kulturella kapitalinnehallet 1 politiken, genom partiernas egna sociala kapital.

Att dverenskommelse kanske har bidragit till att moderaterna och socialdemokraterna kanske ar mer
mana om att upprétthalla ett gott samarbete med de dvriga partierna, kanske forst och frimst inom

sin koalition, men kanske dven 6ver koalitionsgrinserna for att vara attraktiva samarbetspartner



efter valet 2014. Dock s kanske det dr synd att séiga att overenskommelse i sig har skapat en sddan
bild, utan den politiska historien i Boras kanske snarare bidragit med det, med tanke pa tidigare
koalitioner i staden, utan att den nuvarande 6verenskommelsen kanske endast bidrar med att stirka
denna syn pa koalitionsbaserat samarbete. Detta &ven om, som Ekstrom von Essen belyser om att

Sverigedemokraterna intdg medfort att blockdimension i viss mén suddas ut.

Att bada bortplockandet av sakfragorna liksom det koalitionsgynnande tankeséttet kan ha medfort
att det finns en risk for en vinta och se beteende, dér de “’svarare” fragorna i staden har fatt vinta till

kommande mandatperiod.

Slutligen sa nér det géller det att besvara det overgripande syftet s har ’krisincitamentet” medfort
en forskjutning i det politiska handlingsutrymmet, genom att det att det hela kom till stdnd. Glappet
mellan makro och mesofiltet verkar ha medfort att handlingsutrymmet for politikerna 6kat i den
mén att de varit beredda att se bortom vissa av inbordes politiska skillnaderna for att marginalisera
det nya idéstromningarna som betrétt faltet. Sledes sa stér det relativt klart, enligt mig, att
fordndringen som skett 1 och med valet och det kulturella innehallet som medborgarna efterfragat,
medfort att krissituationen kom tillstdnd okat det inom politiska handlingsutrymmet i den man att
det 0ppnat dorrar for en styrelseform, som annars antagligen inte kommit till stand. Men dven att de
bada blocken kommit dverens om att tillfélligt stryka ett streck over de tydligaste politiska

skiljelinjerna som det kommunala filtet har att erbjuda.
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Bilaga 1 Intervjuguide

Syfte: att studera hur de etablerade partierna har organiserat den lokala politiken for att inte

vagmadstarpartiet ska fi orimligt stort inflytande utifran deras faktiska andel av véljarkéren.

Overgripande fragestillning: vilka effekter har den blockdverskridande 6verenskommelsen fatt
med avseende pa:

1. Relationen mellan olika nimnder (samarbete, konflikt, konsensus)

2. Vissa politiska sakfragor (vardnadsbidraget, ersittningsreglerna, valfrihetssystemet)

3. Situationen inom de tva storsta partierna (M och SAP) med avseende pa mojligheten for de att

kunna driva angeldgna politiska fragor

Teman Intervjufragor

Bakgrund.

Hur léange har du innehaft detta uppdrag?
Tidigare uppdrag

Hur lénge har du arbetat politiskt?
Huvudsaklig sysselséttning?

Vad fick dig att borja med politik

Relationen mellan olika nimnder (samarbete, konflikt, konsensus)

Hur upplever du att det politiska arbetet har gétt efter 6verenskommelsen?

Hur upplever du att arbetet mellan din ndmnd och de 6vriga ndamnderna gétt?

Arbetet mellan din nimnd och Kommunstyrelsen?

Hur upplever du samarbetet med de Gvriga styrande partierna i nimnden?

Hur upplever du arbetet med de oppositionen i din ndimnd gétt?

Vilka erfarenheter har du fran Kommunstyrelseuppgorelsen, dér alliansen bytte en ordinarie plats
mot en erséttningsplats

Vilka erfarenheter har du fran Namnduppdelningen, dédr ndgra nimnder har ett rddgront styra och

andra har alliansstyre?

Vissa politiska sakfragor

Vilka frdgor upplever du vara de viktigaste for Boras idag?



Vilka fragor upplever du vara de viktigaste for din Namnd idag?
Vilka frdgor upplever du vara de viktigaste for ditt parti, i ett Borés perspektiv.

Har detta fordndrats sedan forra valet? Om ja pa vilket sitt

Tre fragor beslutades det om att inte ta upp under mandatperioden i och med dverenskommelsen.

Beritta om din syn pa éverenskommelsen tre fragor?
Vérdnadsbidraget

Erséttningsreglerna

Valfrihetssystemet

Vilken betydelse har dessa tre fragor haft for 6verenskommelsen tillkomst?

Har 6verenskommelsen paverkat mdjligheten att behandla andra fragor dn de tre tidigare nimnda?
(Vérdnadsbidraget Ersittningsreglerna Valfrihetssystemet)
Upplever du att det har blivit svarare att ta upp vissa typer av fragor?

Vilka effekter har 6verenskommelsen har haft pé vilka politiska sakfragor som fétt betydelse?

Situationen inom de tvé storsta partierna (M och SAP) med avseende pa mdjligheten for de

att kunna driva angelégna politiska fragor

Hur upplever du att den radande situationen pdverkat er mojlighet som parti att bedriva er politik?
Upplever du att det interna partiarbetet fordndrats i och med éverenskommelsen? Om ja pa vilket
satt?

Upplever du att det betydelsen av det interna partiarbetet har paverkats? Om ja pa vilket sétt?

Vilka effekter har 6verenskommelsen haft pa ett samarbete med de dvriga partierna inom

koalitionen/blocket?

Vilka effekter har 6verenskommelsen haft pa ett samarbete med de dvriga partierna inom

oppositionen?

Vilka effekter har sverigedemokraterna haft pa detta samarbetet med de andra partierna?

Framtiden

Hur ser du pé den politiska framtiden 1 Bords Stad?



Om det blir ett likartat scenario, kan ett likartat upplagg bli aktuellt dven i nista mandatperiod?
Om ja varfor, om nej varfor inte?

Vilka frdgor tror du kommer bli viktiga valfrigor 1 Bords?

Vilka fragor vill du driva?

Vilka fragor vill ni driva?
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