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Abstract

Titel: Fran nyanland till nyanstalld? En samhallsekonomisk analys av

etableringsreformen

Niva: D-uppsats i amnet offentlig forvaltning

Forfattare: Ayanle Ahmed & Kushtrim Nura

Handledare: Osvaldo Salas

Datum: HT 2013

Syfte & avgréansning: Detta arbete damnar studera om regeringens atgardsprogram i
egenskap av etableringsreformen ar samhallsekonomiskt effektiv. Studiens malgrupp &r
nyanlanda invandrare.

Metod: Uppsatsens metod utgors av en cost-benefit analys och huvuddelen av studien ar
av kvantitativ karaktar med inslag av en e-post intervju. Insamling av information bestar

av sekundardata hamtad fran statliga hemsidor, statistik samt utlandska organisationer.

Resultat & slutsats: Forfattarna har kommit fram till att etableringsreformen har manga

brister sen den har genomforts och att det 6nskade resultatet har uteblivit.

Uppsatsens bidrag: Da uppsatsen tar upp ett relativt nytt och outforskat &mne, sa kan vi
konstatera att regeringens insatser inte har gatt planenligt. Det &r av intresse vart att
bygga pa studien utifran en annan infallsvinkel da det med stor sannolikhet kommer ske

forandringar inom etableringsreformen i framtiden.

Nyckelord: Nyanléanda invandrare, Arbetsmarknad, Samverkan, Migration



1. Inledning
Vérlden idag ar allt mer globaliserad dar ménniskor flyttar runt i storre omfattning. Sverige
var sjalv ett utvandrarland for cirka hundra ar sen, fram till 1930-talet da Sverige istallet blev
ett invandringsland. Skillnaden da var ungefar 30 000 invandrare per ar, mestadels svenskar
som atervande fran bland annat Amerika. Det var forst efter andra varldskriget som
invandringen till Sverige tog en betydande véndning. Detta holl i sig fram till 1970-talet dar
man under nagra ar till och med hade ett utvandringsoverskott. Sammanfattningsvis har
Sverige sedan 1930-talet haft ett invandringséverskott pa cirka 1,3 miljoner invandrare som
inte bara beror utrikes fodda.! Den stora utmaningen for svensk invandringspolitik & hur man
far nyanlanda etableras i den svenska arbetsmarknaden pa snabbast mojliga satt. De senaste
20 aren har den storsta delen av invandringen bestatt av flyktinginvandring som inneburit en
storre utmaning for integration av nyanlédnda &n exempelvis for nyanlanda som kom till
Sverige som direkt arbetskraft under 1950 och 60-talet. Sedan 1970-talet har Sveriges

invandring i huvudsak varit flyktingar och anhériga.

1.1 Bakgrund & problemformulering:
Ar 2007 beslutade regeringen att tillsitta en utredning om hur man kunde f& nyanlanda
flyktingar och skyddsbehovande att integreras snabbare pa arbetsmarknaden. | propositionen
(prop. 2009/10:60) visar det sig att manga nyanlanda haft svarigheter att intrada
arbetsmarknaden, vilket i sin tur kan leda till bidragsberoende. Regeringen efterfragade
tidigare insatser mot detta dar inriktningen mot arbetsmarknaden bér vara tydligare. Sverige
hade under ar 2007 flest asylansokningar av alla EU-lander i absoluta tal. Det konstaterades
att Sveriges asylsokande i hog grad bestod av skyddsbehdvande, vilket i sin tur bidrar till
anhoriginvandring. Erfarenhet visar pa att skyddsbehovande har betydligt svarare att
integreras an andra kategorier invandrare. Det innebér att Sverige star infor en stor utmaning

gallande integration pa arbetsmarknaden for dessa grupper.?

Fram till ar 2006 var sysselsattningsgraden bland utrikes fodda kvinnor 40 %, motsvarande
hos man 60 %. | praktiken innebéar det att mediantiden fran att man blir folkbokford till
sysselsattning ar fem ar for man respektive tio ar for kvinnor. Invandrare fran Afrika och

Asien &r svarast att integrera®. | en utredning fran 2008 tyder det pa att en férbattrad

! Invandringen och de offentliga finanserna, Jan Ekberg, s 26-27
% OECD 2007
% Prop. 2009/10:60



integration bidrar till omgaende positiv och betydande utveckling for samhallsekonomiska
effekter.” Enligt propositionen har introduktionen fér de nyanlanda varit otydlig, kommunerna
har ansetts ha det yttersta ansvaret for de nyanlandas introduktion. Samtidigt har andra
myndigheter som har ansvar for enskilda uppdrag inom integrationspolitiken kommit i
kontakt med de nyanlanda forst efter att introduktionen fran kommunen avslutats. Darmed har
de nyanlanda gatt miste om statliga insatser som t.ex. rehabilitering och
arbetsmarknadsinsatser i tillracklig grad. Ansvar som egentligen bor ligga pa staten har istéllet

varit hos kommunerna.®

1.2 Fragestéallning:

Ar Etableringsreformen en samhéllsekonomisk l6nsam affar?

1.3 Syfte/Avgransning

Syftet med detta arbete &r att uppskatta vilka samhéllsekonomiska effekter som inférandet av
etableringsreformen kommer att foéra med sig. Avgransningen galler vissa nyanlanda
invandrare som kommit till Sverige fran och med januari 2011 da beslut om
etableringsreformen togs i december 2010. Under reformens tre forsta ar, (2011-2013) har den
omfattat ca 33 000 vissa nyanlanda mellan &ldern 18-64.° Var samhallsekonomiska analys

utgar ifran ar 2011, som ocksa ar utgangspunkt for vara berakningar.

* SOU 2008:14
® Prop. 2009/10:60
6 Arbetsférmedlingen, Aterrapportering av vissa nyanlanda - statistik kring etableringsuppdraget 2013 jan-sep
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1.4 Definition av malgruppen

| uppsatsen patréffas det olika definitioner av utrikes fodda. Vi vill uppmérksamma er pa att
uppsatsen &mnar vissa nyanlanda invandrare. | vissa avsnitt férekommer det dven andra
kategorier av utrikes fodda, exempelvis "migranter”. | avsnittet som tar upp det teoretiska
ramverket sa forekommer det olika definitioner av en utrikes fodd. Detta kunde vi inte bortse
ifran da det ar bestamt i teorin. Avsnitten innehaller relevanta teorier om migration och
omvarldsanalys. Utrdkningarna av analysen fokuserar pa utrikes fodda fran utanfor

Europa. Denna grupp har vi identifierat som delaktiga av etableringsreformens insatser.

Lagen om etableringsinsatser for vissa nyanlédnda invandrare innebar en forandrad och
fortydligad ansvarsférdelning mellan myndigheter och kommuner. Ett 6kat egenansvar och
valfrihet for individen och en etableringslots som ska ge nyanlanda arbetssokande battre
forutsattningar att sa snabbt som majligt lara sig svenska, komma i arbete och klara sin egen

forsorjning.

Malgrupp for etableringsreformen:

Etableringsreformens malgrupp ar flyktingar, anhoriga samt skyddsbehovande. De som soker
uppehallstillstand som skyddsbehdvande kan kategoriseras i tvd grupper:’

. Alternativt skyddsbehdvande (enligt EU regler)

Ovriga skyddsbehovande (enligt svensk lag)

Begransningar finns i vilka malgrupper som ingar i etableringsreformen, exempelvis sa
anvander regeringen begreppet vissa nyanléanda invandrare i lagen for att vara tydlig i att
reformen inte galler alla asylsokande. Malgruppen definieras i bland annat lagen (2010:197)
om vilka som berors av etableringsinsatser for nyanlanda invandrare. Dessa ar personer som
ar mellan 20-64 ar och har beviljats uppehallstillstand, lagen tar &ven hansyn till de som ar 18
eller 19 ar men saknar foréaldrar i Sverige. Anhoriga till flyktingar som beviljats
uppehallstillstand ingar ocksa i etableringsreformen. Majoritet nyanlanda som omfattas av
etableringsreformen kommer fran Afrika och Asien. Foljande lander utgor vanligaste

utvandringslander: Somalia, Eritrea, Syrien och Irak.®

! Beviljade uppehallstillstand och registrerade uppehallsratter, forsta och andra instans (beslut av
8 Migrationsverket och Migrationsdomstolarna). Férstagangstillstand. 2013

®Ibid



2. Den institutionella ramen:
Huvudtanken med etableringsreformen ar att storre vikt laggs pa arbetsmarknadens perspektiv
fran den forsta dagen den nyanlanda kommer till Sverige. For att paskynda den nyanlandas
etablering sa har staten tagit ett stérre ansvar an det man hade innan, ansvar som tidigare lag
hos kommunerna. Reformens andamal ar att genomfora ett system for mottagande och
etablering som ska bidra till en snabbare vég till arbete och egenférsérjning. Genom en
tidshegransad statlig ekonomisk ersattning (som i vanliga ar pa 24 manader) starks individens
drivkraft for att pa kort tid etableras pa arbetsmarknaden. Kraven for ekonomisk erséttning for
den nyanlande 4r ett aktivt deltagande, hjalp som sker genom etableringslotsar, som &r en del

av reformen®.

“Etableringsreformen regleras i lagen (2010:197) om etableringsinsatser for vissa nyanlanda
invandrare. Den nya lagen ersatter lagen (1992:1068) om introduktionsersattning for
flyktingar och vissa andra utl&nningar, samt de bestdammelser om introduktionsplaner och
introduktionsprogram som finns i férordningen (1990:927) om statlig ersattning for
flyktingmottagande. Forordningar med foreskrifter om etableringsinsatser, ersattning till
nyanlanda, samhallsorientering, mottagande for bosattning och statlig erséattning till

kommuner kompletterar den nya lagen” *°

2.1 Samverkan mellan olika aktorer
Ansvaret har tilldelats mellan fem olika myndigheter, kommuner och landsting. Utover
offentliga aktorer ingar dven en privat aktor, etableringslotsar. Mer om etableringslotsar och

deras roll kommer ldngre fram. Samverkan bestar av foljande aktorer:

2.1.1 Arbetsférmedlingen

Regeringen har utsett Arbetsformedlingen som den centrala aktoren i etableringsreformen pga
dess koppling till arbetsmarknaden. Tanken med Arbetsformedlingens roll &r att de i storre
utstrackning an fore reformen arbetar med att tacka omraden som praktik, yrkesbedémning,
arbetsmarknadsutbildning, matchning av yrken m.m. Ansvaret innebér att
Arbetsformedlingen skapar en etableringsplan tillsammans med den nyanlénde och i

samarbete med kommuner och andra berorda aktorer. Forutom det erbjuder

10 1pid

1 Rapporten Myndigheternas genomférande av etableringsreformen delrapport (2011:24)



Arbetsférmedlingen etableringslotsar, anordning av praktik och svenska undervisning.
Arbetsformedlingen beslutar &ven om nyanlénda har ratt till etableringserséttning samt
storleken p& summan **. Ytterligare ansvar som har lagts 6ver p& Arbetsformedlingen fran
Migrationsverket & kommunplacering av de nyanlanda. Anledning till ansvaret av
kommunplacering faller in naturligt da arbetsférmedlingen har en 6verblick om det radande
arbetsmarknadssituationen geografiskt sett, dvs. de nyanlédnda placeras i kommuner som
maojligen kan vara i behov av arbetskraft. Det ar dock inget krav for den nyanldnda att bo kvar

i den kommun dem placerats i.*?

2.1.2 Migrationsverket

Migrationsverket ar de som beslutar om uppehallstillstand for asylsokande samt erbjuder
introduktion som bestar av information gallande mojligheter till arbete, praktik, boende m.m.
Kartlaggning sker av asylsokande dér man matchar individens bakgrund (yrke och utbildning)
och dvrig relevant information. Det dr enbart kvotflyktingar samt de hushall som inte har ratt
till etableringsplan som Migrationsverket har bosattningsansvar for. Resterande asylsokande
har man i uppgift att hanvisa plats for boséttning i kommuner snarast mojligt. Vidare skall
Migrationsverket med omedelbar verkan ldamna 6ver relevant underlag till kommuner for en
andamalsenlig etablering.*® I samband med etableringsreformen har boséttningsansvaret for
vissa nyanlénda skjutits over till Arbetsformedlingen. Migrationsverket fortsatter att ansvara
for beslut gallande statlig ersattning till kommuner och landsting som tar emot nyanlanda.™

2.1.3 Lansstyrelsen

Enligt regleringsbrevet for Lansstyrelserna i landet skall de prioritera tillampning av reformen
for etablering av vissa nyanlanda invandrare. Bedémning av gjorda insatser, resultat och
kvarstaende utvecklingsbehov skall redovisas under verksamhetsaret. Lansstyrelserna har
aven en viktig roll i boséttningsprocessen for vissa nyanlanda som omfattas av forordningen
om mottagande for bosattning. Deras ansvar ar kontrollera att det finns beredskap samt
kapacitet hos kommuner som tar emot vissa nyanlanda invandrare. Fran och med 1 juli 2010
ligger ansvar hos L&nsstyrelser gallande forhandling och dverenskommelser som tecknas

mellan kommuner och statliga myndigheter om mottagning for vissa nyanlanda invandrare.

1 Forordning (2007:1030) med instruktion for Arbetsférmedlingen

12 Myndigheternas genomftrande av etableringsreformen delrapport (2011:24)
13 Regleringsbrev for budgetaret 2011 avseende Migrationsverket.

14 Forordning (2010:1122) om statlig erséttning for insatser for vissa utlanningar.



Lansstyrelsen utgor aven en regional samverkan mellan kommuner och statliga myndigheter
och andra viktiga aktorer, gallande planering och genomférande av insatser for de

nyanlanda.’

2.1.4 Forsakringskassan

Forsakringskassans huvudsakliga uppgift i reformen ar att ansvara for ersattningar till de
personer som ingar i etableringsreformen. Ratt till etablerings- och bostadserséattning fattas av
Forsékringskassan som dessutom provar och beslutar enskildas ratt till andra fordelar inom

socialforsakring.*®

2.1.5 Skatteverket
Skatteverkets uppgifter i reformen &r att registrera de nyanlandas folkbokforing,
personnummer eller samordningsnummer for att kunna ta del av reformens olika delar och

ersattningar. Dessa ligger till grund fér medborgerliga rattigheter och skyldigheter.*’

2.1.6 Kommuner och landsting

Kommunens uppdrag i etableringsreformen &r att erbjuda svenskundervisning (SFI) for
nyanlanda samt upplysning om samhéllet. Detta utgér en del av etableringsplanen som skapas
av Arbetsformedlingen tillsammans med den nyanlédnde och i samverkan med berdrda
kommuner. Praktikplatser till de nyanlanda bor erbjudas frén kommunerna.*® Samtidigt har
kommunen ett ansvar for nyanlédnda barn och ungdomar som skall erbjudas barnomsorg,
forskoleverksamhet, grundskola och gymnasieskola. Detta underlattar dven for foréldrarna
som skall fullfolja etableringsplanen. Forutséttningar for att snabbt ta del av samhallsservicen
ar viktiga for en snabb etablering samt sjalvforsorjning. Bestdimmelser i socialtjanstlagen ger
de nyanlénda rattigheter om ekonomisk och socialt stdd samt vilka skyldigheter kommunen

har for sina medborgare.*®

Landstingens roll i etableringsreformen &r att erbjuda vard och omsorg sa att den nyanlanda

inte behover avbryta sin etableringsinsats pa grund av dalig hélsa. Det ar darfor onskvart att

15 Regleringsbrev for budgetaret 2013 avseende Lénsstyrelserna.

16 Regleringsbrev for budgetaret 2013 avseende Forsakringskassan.
1 Regleringsbrev for budgetaret 2013 avseende Skatteverket.

18 prop. 2009/10:60

19 Socialtjanstlag (2001:453)
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erbjuda halsoinformation och att halsofragor tas med i etableringsplanen for de nyanlanda i
forebyggande syfte. Det kan anses behovligt med halsoundersokning for de nyanldnda under
deras forsta tid i landet, dock &r detta inte reglerat. | praktiken visar det sig att de nyanldnda

sallan ftt erbjudande om halsounderskning.®

2.1.7 Etableringslotsar

Etableringslotsen ar en kompletterande aktor till Arbetsformedlingen. En etableringslots &r
oftast ett foretag eller en organisation som jobbar pa uppdrag av Arbetsférmedlingen.
Etableringslotsar ar den aktor som ar de nyanléndas direktkontakt till samhallet. Lotsens
uppdrag bor vara en arbetsforberedande insats for att paskynda etableringen i samhéllet for de
nyanlanda. Arbetsférmedlingen har i uppgift att bestimma en traff med den nyanlénde genast
efter att personen har beviljats uppehallstillstand for att halla ett etableringssamtal.
Handl&ggaren som bestammer traff med den nyanlande ska uppratta en etableringsplan dér
den nyanlandes preferenser samt karaktér utarbetas. Etableringsplanen ska vara fardigstalld
inom loppet av tva manader, fran och med att den nyanlande har beviljats uppehallstillstand.
Den nyanlande ska uppfylla 40 timmar i veckan, vilket motsvarar heltid %*. De
arbetsforberedande insatserna &r en grundldggande del av etableringsplanen och dessa ska
aven innehalla SFI undervisning, samhallsorientering samt arbetsmarknadspolitiska program
22 De mest férekommande aktiviteter de nyanlanda tar del av inom de arbetsforberedande
insatser som inte &r program, &r halsoframjade- och social aktivetet samt séka arbete . Sedan
mars 2013 hade 20228 nyanlanda ingatt i en paborjad etableringsplan, fordelningen mellan
konen var 47 % kvinnor och 53 % mén. Deltagarna av etableringsplanen &r en relativ ung
malgrupp som utgdrs av en stor majoritet, dar 75 % &r under 40 ar och 20 % &r under 25 ar.
Av samtliga nyanlanda har halften en utbildning kortare &n 9 &r?*.

De nyanlanda har 24 manaders hjélp av lots som borjar gélla fran och med den dagen en
handlaggare skriver in dem pa ett etableringslotsforetag. Avbrott i lotsperioden kan ske, vilket
innebar att man behaller sina manader om man inte kan fullfélja sin etableringsplan 24
manader i strack. Om avbrott i etableringsplanen uppstar sa finns majlighet att ateruppta

lotshjalpen och utnyttja resterande manader som finns kvar. Avbrott for aterupptagning i

20 prop. 2009/10:60

2 Nyanlandas etablering - reformens forsta sju manader

= Arbetsformedlingens hemsida (allmént om arbetsmarknadspolitiska program)
2 PROP. 2013/14:1

** |bid
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etableringsplanen kan bland annat bero pa att man far barn och skall vara foraldrarledig eller
att man sjélv valjer bort sin hjélp. Ifall anstélining sker avslutas lotshjalpen med omedelbar
verkan samtidigt som etableringslotsforetaget erhaller en bonuserséattning for att deras
deltagare kommer till ett arbete. Lotsen arbetar utifran den enskildes (nyanlande)
forutsattningar. Lotsen bor hjalpa den nyanlanda att fa kontakter med arbeten och informera
om svenska arbetslivets villkor och krav. De nyanlénda har enligt lag rétt till lotshjélp men ar
inte tvungen att ta emot hjalpen. Om den sékande inte vill vélja lots sa kan
Arbetsformedlingen vélja en lots at den nyanlanda, oftast matchas detta genom geografisk
narhet och sprak #. Etableringslotsforetag 4r nastan rikstackande och finns i 230 av landets
290 kommuner ?°. Om det inte finns en etableringslots i den kommun man &r bosatt i, s& kan
Arbetsformedlingen erbjuda reseersattning till den nyanlénde for transport till
etableringslotsforetag i en annan ort. Vid val av lots for den nyanlande finns det en mojlighet
att valja fritt bland etableringslotsféretag som man anser kan tillgodose ens behov. Kriterier
som bor avgora ar bland annat: sprak/tolk, branschkannedom eller geografisk narhet till
etableringslotsforetaget %' .

® Lagen (2010:197) om etableringsinsatser for vissa nyanlédnda invandrare
% Arbetsformedlingen hemsida (s6k Etableringslots)
2 Lagen (2008:962) om valfrihetssystem
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2.2 Arbetsmarknaden
Sverige har lange varit en arbetskraftsinvandrings land, men efter 70- och 80 talet byttes det
mot en annan slags invandring. De flesta som har kommit till Sverige sen dess har kommit hit
framst pga. humanitéra skal och bl.a. flytt fran krig och diktaturer. Hur invandrare etablerar
sig i Sverige beror pa manga faktorer. En av dessa ar om det rader 1ag eller hdgkonjunktur i
landet. Det har gatt samre for de invandrare som kom under lagkonjunkturen med hog
arbetsldshet?. Det finns dock undantag for vissa folkgrupper som har klarat sig battre vid
lagkonjunkturer, folk fran forna Jugoslavien ar exempelvis en sadan grupp. Andra folkgrupper
som har haft det svarare att etablera sig ar flyktingar fran Afrikas horn och Irak. For dessa
folkgrupper visar pé negativa siffror i arbetsmarknaden®. Under borjan av 90-talets finanskris
klarade sig de utrikes fodda béttre i Sverige. De utrikes fédda blev daremot mer drabbade av
arbetsloshet under finanskrisen 2008 an dem inrikes fodda arbetskraften i alla lander som
ingar i OECD forutom Storbritannien. Arbetslésheten bland utrikes fodda inom OECD
landerna 6kade med 4 % mellan 2008 till 2011%.

En annan bakomliggande orsak till varfor utrikes fédda blir mer utsatta under finanskriser an
inrikes fodda &r for att de tenderar i storre omfattning jobba inom sektorer som &r ekonomiskt
kénsliga for kriser. Detta leder ofta till man jobbar under osékra kontrakt och har tillfalliga
anstéllningar. En av de sektorer som blev vérst drabbad av finanskrisen ar byggbranschen, dar
14,4 % av arbetskraften i EU utgjordes av invandrare *!. Det underlattar forstas ocksa om man
har en hogre utbildning sen tidigare fran sitt hemland. Majligheterna ar storre for en mer
vélutbildad person att etablera sig snabbare och bli sjalvférsorjande2. Dessutom &r det
avgorande om du flyttar till ett helt nytt land i en tidig dlder. Da lar man sig landets sprak
mycket tidigare och far mojligheten att integreras enklare da man umgas i olika sociala
miljoer som barn. Enligt en rapport visar det sig att om man anlander till ett nytt land vid 10
&rs alder &r det i genomsnitt 6 % lagre chans att man har ett arbete vid 30 &rsaldern*:.
Invandrare som soker sig till alla hall i landet har storst méjlighet att finna jobb. En rapport
fran 2000 visar pa att jobb kommer fore an tillgang till bostader for att flyktingar ska kunna

komma in i arbetsmarknaden. Dessutom &r det sen tidigare ként att narheten till ett jobb 6kar

8 Edin & Aslund 2001
29 Robert Erikson, Oskar Nordstrém Skans, Anna Sjogren
290lof Aslund 2007:18
30 International Migration Outlook 2010
31 -
Ibid
32 Martin Nordin 2007
33 Anders Bohlmark, Oskar Nordstrém Skans & Olof Aslund, 2009
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méjligheterna for anstalining, detta galler bade utrikes och inrikes fodda.®*

En viktig faktor som underlattar att fa jobb &r ett brett kontaktnatverk och referenser. Men
tyvarr har manga utrikes fodda inte de ratta kontakterna *°. En rapport visar pa att den svenska
arbetsmarknaden ar etniskt segregerad, vilket innebar att invandrare i hdgre utstrackning
jobbar med andra invandrare och sina landsman. Om man ser ur ett helhetsperspektiv sa ar ett
begransat kontaktnatverk en av manga anledningar till invandrarnas utanférskap i
arbetsmarknaden och ett forsta jobb. Rapporten bygger vidare pa om en invandrare valjer att
bosatta sig i ett redan invandrartat omrade, sa kan det etniska natverket utgora en vag in till
arbetsmarknaden. Fordelarna med ett natverk bestaende av invandrare kan évervaga andra
problem som t.ex. segregation.® Det forutsatter dock att kvalitén pé natverket ar hég. Om
man bor ndra landsmén som &r etablerade i arbetsmarkanden kan de utgtra en vag in men om

det &r omvant med manga bidragsberoende, kan det forsamra majligheterna till anstéllning.

| Sverige &r det ca 4,7 miljoner manniskor som ar sysselsatta. Sysselsattning ar ett matt pa hur
manga som har ett jobb. Minikravet for att anses vara sysselsatt dr att man jobbar minst en
timma i veckan. Arbete kan vara som anstélld, jobba som egen foretagare eller att man hjalper
till med familjeforetag. Personer som ingar i vissa arbetsmarknadspolitiska atgérder

inkluderas dven som sysselsatta *'.

2.2.1 Humankapital

Humankapital omfattar egenskaper som hjalper en person att bli mer produktiv. Det kan besta
av bl.a. en persons tidigare utbildning, yrkeserfarenhet, sprak och andra kunskaper som
underlattar for en smidigare integration. Beroende pa en persons humankapital sa avgor det
mojligheterna till ett specifikt jobb och 16n man far. Det ar viktigt att manniskor skaffar sig
olika mycket humankapital, vilket forenklar ens integration. Vardet pa humankapital kan
minska eller dka vid en migration. Det som ar mest avgdrande ar spraket, om man kan nagot
sprak som talas i det land man flyttar till, sa 6kar ens chanser betydande. Oftast ar det
sprakkunskapen som det brister hos manniskor. Det ar en valdigt viktig resurs som tyvarr inte
kommer till nytta om det talas ett annat sprak i det nya landet. Dina tidigare yrkeserfarenheter

samt utbildning kan komma vél komma till anvandning i vissa lander medan kunskapskraven

3 Yves Zenou, Olof Aslund och John Osth, 2006

35 Nordstrém Skans och Aslund, 2005

36 per-Anders Edin, Peter Fredriksson och Olof Aslund
37 AKU/SCB
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for olika yrkena kan skilja sig i andra lander. Det kan bli svart for en arbetsgivare att
sakerhetsstalla ens produktivitet om arbetstagaren inte har ndgra formella meriter *. Detta
illustreras nedanfor, som forklarar vad som sker nar en ménniska migrerar till ett nytt land och

borjar om fran nytt.

(Figur 1)

Human kapital

Uppbtyggnad i hemlan det Areruppbveznad

v
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3 Rsa Olli Segendorf & Tommi Teljosuo
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3. Omvarldsanalys
3.1 Demografi och ekonomi
Allt fler aldras i bade Sverige och runtom varlden, industrilander med hog ekonomi aldras
snabbast. | utvecklingslander aldras befolkningen med, men skillnaden &r liten jamfort med
industrilanderna. Enligt en FN-rapport sa 6kar den aldrande befolkningen i vérldens alla
lander forutom Samoa samt ett halvdussin lander i Afrika. Befolkningsstrukturen i Sverige ar
ganska oforandrad med relativ lag barnafédande och allt fler som aldras. Invandringen i
Sverige paverkar befolkningsstrukturen, da de flesta som anlander &r yngre, vilket innebar en
positiv forandring pa befolkningens alderssammansattning. Manniskors behov och resurser
forandras beroende pa vilken livsfas man befinner sig i. | makroekonomiska termer innebar
det att forhallandet mellan utbud och efterfragan kommer att skifta. Vissa ekonomiska
omraden ar mer, medan andra branscher ar mindre kansliga for demografiska forandringar.
Basvaror som exempelvis livsmedel kommer inte paverkas markbart medan efterfragan pa
forslagsvis forskoleldrare, nya skolor, leksaker m.m. 6kar nar fler barn féds. Utbud och
efterfragan pa produkter som skiftar paverkar marknadspriserna som leder till
strukturférandringar i produktionen. Antagandet som tas &r att en ekonomi som befinner sig i
en obalanserad aldersstruktur kan inte vara i jamvikt mer an temporart. Nar vi manniskor
bestammer oss for att skaffa barn sa tanker vi inte om det ar samhallsekonomiskt positivt eller
inte, utan vi skaffar barn framst av privata skal®.
For ekonomin ar barnafédande en koppling for framtida ekonomiska jamvikter. Andra
faktorer som spelar in &r hur vél vi uppfostrar kommande generationer som blir en direkt
konsekvens for framtidens produktionsresurser. Det ar pa samma satt avgorande for framtiden
om ett land valjer att ta emot alternativt inte ta emot invandrare samt de resultat som man far
ut av invandrares integration. Politiska och ekonomiska beslut paverkar ocksa demografin
genom att de definierar ett lands budgetrestriktioner for hur manga barn man har rad att skaffa
samt vilken niva av utbildning som kan erbjudas barnen. Ju farre barn desto mer gar det att

spara och vice versa “.

Nagot bestaende samband mellan befolkningstillvaxt och ekonomisk tillvaxt har man inte
kunnat finna i empirisk data, tillvéxteffekterna har istéllet sin koppling till vilken del av

39 Thomas Lindh, Sverige i en aldrande varld framtidsperspektiv pa den demografiska utvecklingen (2008)
40 [
Ibid
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befolkningen som véxer*:. Kelly och Schmidt (2005) konstaterar genom systematisk analys i
sin forskning att tillvaxten i den aktiva befolkningen (20-64 ar) har en avgorande roll. |
praktiken betyder det att skillnaden mellan den beroende och den aktiva befolkningen
minskar, vilket ar samhallsekonomisk positivt. Desto fler av den aktiva befolkningen desto
mer kan produceras till de beroende per capita. Minskad fertilitet i exempelvis stora lander
som Indien och Kina paverkar BNP/capita positivt. Okning av BNP/capita &r inte bara en
foljd av att den aktiva/arbetande befolkningen &r storre an den behévande. Annat som
paverkar tillvaxten i BNP/capita &r att farre barn dkar utbildningsnivan, fler kvinnor kan

forvarvsarbeta utanfor hemmet, halsolaget forbattras samt att sparande i ekonomin okar.*?

Den demografiska transitionen (6vergangen fran hogt fodelsetal och hogt dodstal till 1agt
fodelse- och dodstal) leder till att fler lander borjar forbattra levnadsnivan, dka utbildningen
och komma nérmare industrilandernas materiella standard. Denna utveckling ar inte bestamd
utan kan rgjas av extraordindra omstandigheter som exempelvis krig, klimat/miljéproblem,
inrikespolitiska problem, diktaturer etc.** Urbaniseringen och 6kning av BNP/capita kan fora
med sig negativa effekter, exempelvis belastas miljon nar naturresurser utnyttjas hardare.
Tillgangar som vatten, jordbruks- och skogsarealer begransas av den globala varldens
befolkningsokning som det i vissa omraden kommer bli brist pa. Resultatet av det blir stora
folkomflyttningar eller att konflikter uppstar mellan manniskor i omraden som har begransade
resurser *4. For att tillgodose nya behov som kan uppsté ar det en avgérande faktor i vilken
utstrackning den globala varlden vill och kan omférdela resurser pa ett produktivt satt. Genom
handel, migration och kapitalfloden skall en sddan omfordelning ske. Marknaden andras
utifran den demografiska transitionen, utbud och efterfragan forandras samt att de
komparativa fordelarna mellan lander forandras®. Tittar man pé tva av varldens storsta lander
sett till befolkning, Kina och Indien, sa blir dessa lander kopstarkare och véxer ekonomiskt.
Mestadels beror detta pa billig arbetskraft, men i takt med att landerna vaxer ekonomiskt sa
innebar det att 16nenivaerna okar. Eftersom kopkraften 6kar i samband med att I6nenivan blir
hogre sa vaxer aven importefterfragan pa de varor som man har svart att producera i den
inhemska marknaden, effekten blir slutligen att dven efterfragan pa investeringskapital utokas.

Det globala aldrandet betyder darfor att tonvikten i varldens ekonomiska verksamhet flyttas

“ Ibid

2 Kelley, AC & RM Schmidt (2005)

*3 Lindh och Malmberg (2007) visar explicit att demografiskt baserade tillvaxtmodeller pa basis av FN:s
befolkningsprojektioner ger just den prediktionen.

* Lindh, T och B Malmberg (2007b)

*® Ibid
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mot dessa tva lander i verkan av deras relativt jattelika befolkningar *°.

En konsekvens av den demografiska transitionen ar att perioder med for snabb
befolkningstillvaxt skapar med tiden problem att férsérja unga vuxna. Sverige hade en sadan
tid fran ar ungefar 1870-1914, medan andra europeiska lander hamnade i snarlika
forhallanden da eller langre fram. Ett kraftigt migrationstryck av stora grupper som unga
vuxna blir det i den demografiska transitionens slutfas (nar fertiliteten redan borjat gé ner). *’
Utmarkande drag for migration &r att den bestar av unga manniskor som pa grund av olika
skal exempelvis politiska svarigheter, befolkningsutveckling kanner ett tvang eller finner
I6nsamhet att sdka sig till andra lander for att kunna forsdrja sig samt bilda familj. Sverige
upplevde just en sadan period i slutet pa 1800-talet och borjan av 1900-talet. En stor
utvandringsvag baorjar forst nar svarigheter med att forsorja och bilda familj uppstar och inte
da manga barn fods. Vilket fortfarande &r ett tecken pa att manniskor har rad att foroka sig.
Problemet uppstar nar unga vuxna véxer snabbast hos en befolkning som kan leda till
emigration. Hur stora mojligheterna ar att komma till ett nytt land beror sjalvklart pa
omstandigheterna kring hur mottagliga alternativa destinationslander ar till invandring “°.

I diktaturer & mojligheterna till politisk verksamhet begransade som gor att missnojet
uttrycker sig i fattigdom som breder ut sig, hopploshet och kriminalitet till skillnad fran
demokratiska lander som vanligtvis genomfor reformer. Demografin forklarar varfor
exempelvis migration fran Osteuropa varit mattlig till VVasteuropa trots Iéneskillnaderna som
finns mellan regionerna. Forklaringen till detta ar att ungdomskullarna i 6st inte ar stora och
att landerna aldras snabbt som gor det mindre attraktivt migrera till andra lander permanent.
Manga fran Osteuropa valjer att komma till Vasteuropa for att jobba tillfalligt da chanserna att
skapa sig ett dragligt liv och etablera ett hushall i hemlandet ar stora. Ser man pa omraden
som Nordafrika och Mellandstern sa ar trycket i dessa lander mycket hogre, med hdg
arbetsloshet, bostadsbrist m.m. Migranter fran dessa omraden far tilltrade till EU-lander forst

nar storre konflikter som krig uppstar i deras hemlander. *°

6 United Nations (2007)
" Hatton, TJ och JG Williamson (2003)
48 1.
Ibid
*9 Thomas Lindh, Sverige i en aldrande varld framtidsperspektiv pa den demografiska utvecklingen (2008)
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3.2 Global statistik om migration

Enligt UNHCR senaste asylrapport har det skett en 6kning av asylansokningar med 8 % fran
ar 2011 till 2012 i 44 industrilander varlden éver. Begreppet industrilander inkluderar EU:s
alla medlemslander (27st), Albanien, Bosnien, Kroatien, Island, Lichtenstein, Montenegro,
Norge, Serbien (och Kosovo enligt FN-resolution 1244, ar 1999), Schweiz, Makedonien,
Turkiet, Australien, Kanada, Japan, Nya Zeeland, Sydkorea, USA. Av dessa 44 industrilander
raknas 38 lander in till Europa. Det sammanlagda antalet av asylsékande for de 44 landerna &r
479 300 personer, av dessa svarar Europa for 355 500 personer, vilket &r en 6kning pa 9 % for
varldsdelen. | Europa stod de nordiska landerna for den storsta 6kningen, fran 2011 till 2012
har 6kningen varit 38 %. Sverige i sin tur star for den storsta 6kningen av dessa 38 %,
narmare 70 %, d.v.s. att resterande fyra nordiska lander star for 30 % av den totala 6kningen.
Den nordiska jamfarelsen visar att Sverige under de fem senaste aren star for 60 % av de

totala asylansokningar som gjorts i de nordiska landerna .
Asylsokande Norden (&r 2008-2012):%

(Tabell 1)

Lander

21100 6140 3810 4970 3820 2360 Danmark
19960 2920 3090 4020 5910 4020  Finland
370 120 80 50 40 80 Island
60560 9790 9050 10060 17230 14430 Norge
153900 43890 29650 31820 24190 24350 Sverige

255890 62860 45680 50920 51190 45240 Norden

Sett till de fem senaste aren (2008-2012) ligger Malta pa forsta plats for mottagning av
asylsokande 21,7 per 1000 invanare. Sverige hamnar pa andra plats med 16,4 per 1000
invanare foljt av Lichtenstein som ligger pa 16,1 personer per 1000 invanare. Sverige hamnar

hogt pa det totala antalet asylsokande jamfdrelsevis men ar aven i topp (tvaa pa listan) pa

% UNHCR Asylum trends 2012
*% |bid
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asylsokande procentuellt i forhallande till landets befolkning®2.

Ursprungsland for asylsékande

Enligt rapporten &r de asylsokande fran ungefar 200 olika lander. 46 % &r fran Asien, 25 %
fran Afrika, 17 % Europa, 8 % fran Latinamerika/ Vastindien och resterande 4 % éar fran
okéanda lander. De asylstkande kommer framst ifran féljande lander och rangordnas fran flest
till minst: Afghanistan (36 634 personer), Syrien, Serbien och Kosovo (enligt FN-resolution
1244), Kina, Pakistan, Ryssland, Irak, Iran, Somalia och Eritrea (11 860 personer). >

3.3 Ekonomisk rapport om migration

Det rader delade meningar om migration ar en lénsam affar for regeringar eller inte.
Uppskattningsvis tyder siffror pa att den totala forandringen pa BNP &r obefintlig, 0,5 %
negativt eller positivt. Anledningen till detta kan vara att infddda oftast under sin livstid
hinner vara sysselsatta under langre period an utrikesfodda av den naturliga anledningen da de
bott langre i landet de &r medborgare i. Aldern p& migranten har en viktig betydelse for
personens forutsattningar att integreras, ju yngre man ar desto stérre chans tenderar det att
man kommer in i samhéllet. Trots detta sa utgar de flesta OECD-lander utifran andra faktorer
an just alder pa val av migranter. Meriter som arbetslivserfarenhet, utbildning och sprak anses
vara mer relevanta hos migranter. Hushallen hos migranter i OECD-landerna uppskattas i
genomsnitt bidra med motsvarande 28000 kronor netto per ar. Jamforelsevis ligger Sverige pa
en samre plats &n genomsnittet for OECD-lander, 7800 kr netto per ar. Hogst upp i listan
ligger Schweiz dar skillnaden mellan inrikes fédda och utrikes fodda &r liten, 130 000 kr netto
per ar for utrikes fodda och for inrikes fodda skiljer det ca 3-4000 kr mer. Frankrike och
Tyskland som hér till de stérre invandringslanderna gor istallet en nettoforlust pa sina
migranter och anledningen till detta anses vara storre andel migranter som &r aldre och far
pension. | Storbritannien daremot sa visar studien pa att migranter bidrar mer till statskassan

an vad inrikes fodda gor>*.

Den storsta skillnaden finner vi hos blandade hushall, d.v.s. minst en inrikes fodd och en
utrikes fodd . Den viktigaste uppgiften kvarstar, som &r att fa in fler migranter pa

arbetsmarknaden. Lander som Frankrike, Belgien, Sverige har redan etablerade

%2 Ihid
*% |bid
> International Migration Outlook 2013
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migrantgrupper som innebér att arbetet med att fa in fler migranter i arbete kan bli béttre och
effektivare. Under finanskrisens ledande ar minskade migrationen till EU-landerna med
ungefar 40 % for att ater 6ka igen sett till de senaste tva aren. Anledningen till 6kningen beror
framforallt pa att fler EU-medborgare flyttar runt inom unionen. Lander som drabbats hart av
finanskrisen som t.ex. Irland, Grekland, Portugal samt Spanien har statt for en stor del av
migranter som sokt sig till lander med battre mojligheter for jobb, exempelvis Tyskland.
Krisen i sig har medfort en storre arbetsloshet for migranter &n vad den gjort for inrikes fodda.
Procentuellt har arbetsldsheten stigit i genomsnitt med tre procent for inrikes fodda medan
den varit pd fem procent fér migranter i de 34 OECD-landerna sedan krisen &r 2008°°.

Nettobidrag till statskassan (infodda)
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%5 International Migration Outlook 2013
21



Nettobidrag till statskassan (migranter)
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Enligt en studie utford av Jan Ekberg visar resultaten pa att en immigrants val av
invandringsland paverkas oerhort ekonomiskt. Det kan exempelvis visa sig att en immigrant
kan bidra ekonomiskt resultatméssigt pa ett lands ekonomiska tillvéxt pa olika satt. En

invandrare anses medféra positiva effekter om denne ar hogutbildad, om dem ar mer flexibla

an den inrikes fodda i arbetsmarknaden, d.v.s. kunna flytta dit jobben finns samt bidra med

nya idéer och 6ka population. De som etablerar sig i arbetsmarknaden kan i sin tur bidra med

skatteintakter. En invandrare med lagre utbildningsbakgrund anses bidra med en sdmre

ekonomiskt tillvéaxt. Hogre konkurrens bland lagavlénade jobb kan leda till att den tekniska

och ekonomiska utvecklingen i landet hammas pga ett storre utbud av lagavlionade arbetskraft

%% Enligt Poot & Cochranes rapport, visar studier frén olika lander att dessa effekter kan

variera samt vara minimala >’

% Ekberg, 2011

5" Poot, J. & Cochrane, B. (2005)
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4. Teoretiskt ramverk

4.1 Migrationsteori

Migration kan i en storre kontext definieras som rorlighet mellan antingen en internationell
grans eller inom en stat, vilket leder till ett tillfalligt eller permanent byte av bostadsort.
Migration har alltid varit en del av manniskans historia da man har flytt undan
naturkatastrofer, krig, etniska konflikter samt fattigdom. Idag anvéands begreppet migration
allt mer nér det galler forskning och debatt, detta begrepp anvénds allt mer &n invandring och
utvandring. Migration behdver nédvéandigtvist inte alltid innebéra ett avslut, dvs. att
anknytning till det “gamla hemlandet” lamnas till det “nya hemlandet” for att underlatta
etablering och identifiering av det “nya hemlandet”. Vissa migranter stannar pa kort basis,

andra for en langre period medan andra flyttar till ett tredje land.®

De flesta Europeiska lander har ett nettoinflode av migranter. Dessa vasteuropeiska lander har
i 40 ar tagit emot migranter som sokt lyckan pga. arbetskraftsmigration, flytkingmigration och
anhorighetsmigration. | Sveriges fall har arbetskraftsinvandringen under de senaste 40 aren
varit lagre &n i manga europeiska lander, pa senare ar har Sverige i stort sett haft
anhorighetsmigration samt flyktingmigration™

Inom migrationsforskning forsoker man forklara varfor manniskor migrerar. Forskningen
anger en mangd olika situationer som paverkar om en individ flyttar fran ett land till ett annat
eller inte. Inom forskning brukar oftast dessa aspekter kallas for push-pull faktorer, som kan
kopplas till en individuell eller samhéllelig niva. Nar det kommer till push- faktorer kan det
pa individuell niva handla om laga loner, arbetsloshet, naturkatastrofer osv, medan pa en
samhaéllelig niva innebar migrationsflykt mellan tva lander skillnader i ekonomisk utveckling.
Folk véljer att flytta till andra lander for att t.ex. jobba, manga svenskar véljer att flytta till
Norge for att jobba, polacker ar en annan folkgrupp som valt att arbeta i Sverige i manga ar,
dar I6nen &r battre. Nar migranter fattar beslut om att 1amna sitt land, 6vervéger man
mojligheterna det nya landet kan erbjuda, har avgor pull-faktorn, dvs. det som lockar med ett
nytt land. Faktorer som liknande sprak, tradition eller att man har familjemedlem redan bosatt

dar, kan 6ka attraktionskraften for att soka sig till just det specifika landet®.

8 Berg & Spehar 2011
% Ibid
% Ibid
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Anhorighetsinvandring ar den framsta anledningen till att folk migrerar idag. Migranten véljer
destinationsland efter vissa kriterier, sasom mojligheterna for arbete, socialt skyddsnat,
levnadsstandard, rostratt samt mojligheten att erhalla uppehallstillstand. Forskare som har
arbetat vidare pa inom push-pull faktorer inom samhallelig niva menar att det finns ett visst
monster inom migration utifran demografiska modeller, som har visat pa att det ar de unga

som &r mest benagna att flytta pa sig®".

4.2 Valfardsteori

Valférdsteori &r en nationalekonomisk teori d&r man studerar hur olika aktorer i ett samhélle
anvander resurser pa allra bast satt. Grundtanken med valfardsteori ar att man ska fordela
samhéllets resurser, man efterstrévar att maximera méanniskornas valfard. 1 en
samhallsekonomisk analys &r den viktigaste fragan samhallsekonomisk effektivitet. ° Vid ett
genomfdrande av en samhallsekonomisk kalkyl samt uppskattningar for att underséka om en
insats ar bra eller dalig, bér man ha i atanke att vélja det alternativ som tillgodoser samhallets
basta. Valfardsteori bygger pa en samling teorier ur nationalekonomin gallande hur ett
samhalles resurser anvands medan neoklassisk teori &r ett led ur nationalekonomin som kom
fram till under 1800-talet. Manga ekonomer utgar fran neoklassisk teori idag da det har blivit

synonymt med nationalekonomi. Ur den neoklassiska teorin tillhor dessa antaganden®®:

Vi har knappa resurser
Ménniskan ar rationell och nyttomaximerande varelse

Vi kdper och séljer pa marknader for att oka var vélfard.

61 Berg & Spehar 2011
%2 Goran Bostedt, Stefan Lofgren, Sophia Innala, Kevin Bishop, 2008
8 s1IKA Rapport, Den samhallsekonomiska kalkylen, En introduktion for den nyfikne, 2005
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4.3 Samhallsekonomisk effektivitet

Samhallsekonomisk analys &r ett brett samlingsnamn pa olika satt man kan genomféra en
undersokning av samhallsekonomisk karaktar for att ta reda pa vad utfallet blir av en
investering.

| stort sett kan man gora en analys pa de flesta sektorer i samhallet. Anledningen till att man
gor en samhéllsekonomisk analys kan t.ex. vara att man vill undersoka verkan av skatter om
man skulle bygga en ny bro och vilka positiva och negativa effekter projektet kan

astadkomma for samhallet®,

Syftet med en samhallsekonomisk analys ar att fa fram underlag till ett beslut som innebar att
resurser anvands till det yttersta. En fordelning av ett samhaélles resurser uppges vara Pareto-
effektiv om man kan genomfora en forandring av resurserna som gynnar nagon utan att nagon
annan far det samre stallt. En Pareto- sanktionerad forandring innebér att minst en person far
det battre utan att ndgon annan far det samre.®

Kaldor Hicks kriteriet innebér att ett projekt endast ska genomféras om de som gynnas av
implementeringen skulle kunna erbjuda de som missgynnas av situationen en kompensation,
vilket skulle innebéra att forlorarna skulle ha det béttre stallt &n om det inte genomfordes alls.
Nar ett samhalle anvander Kaldor Hicks kriteriet, kommer alla atgarder som &r av positiv
karaktar genomforas. Detta krav innebdr att man sékerhetsstaller att incitamentet i slutdndan

blir s& stor som méjligt.®®

4.3.1 Vad ar en samhallsekonomisk kalkyl?

En samhéllsekonomisk kalkyl utgér en annan form av en samhallsekonomisk analys, de ligger
néra varandra till hands. En samhéllsekonomisk kalkyl kan inbegripa en storre omfattande
analys. I utrdkningen inkluderar man ett projekts flera positiva och negativa effekter i
monetara termer. Nar en atgard vidtas kan det forekomma att den onskade effekten uteblir och
inte gar att véardera, da far kalkylen kombineras med diskussion for att ta fram betydelsen av
de icke varderade resultaten. Nar en analys genomférs ska man kunna identifiera de effekter
som inte varderats for att det ska anses vara en samhéllsekonomisk bedémning. De

sammanstallda resultaten kallas for en samhéllsekonomisk bedémning.

54 sikA
% Ipid
% Ipid
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Den som var forst med att bana vagen for att mata nytta och kostnader i praktiken var den
franske ingenjoren och ekonomen Jules Dupuit. Han utgav ar 1844 en uppsats om hur man
skulle méta nyttan med véagar och broar. Det var dock Jeremy Bentham som la den filosofiska
grunden for kostnad-nytta-analys under 1700-talet, som var utilitarism. Det géllde att vélja
ratt atgarder som gav “storsta mojliga lycka at storsta mojlig antal”. Man kan utga fran att det
var i USA under 50-talet som det moderna kostnad-nytta-analysen foddes. Det var under
denna era som manga framstaende nationalekonomer publicerade larobdcker inom kostnad-
nytta som byggde pa redan erkanda valfardsekonomiska teorin, samt dels forfattarnas egna
deltagande och erfarenheter fran vatten- och vagprojekt under 50 talet. Vagverket var forst i

Sverige med att implementera kostnad-nytta-analys under mitten av 1960-talet®”.

En kostnad-nytta-analys kan jamforas med en “samhallsekonomisk vag”. | kostnadsvagskalen
laggs alla kostnader for samhéllet och i fordelsvagskalen laggs allt som innebéar fordelar for
samhéllet. Om man ponerar att en ny vag ska byggas ut, sa kan foljande effekter

uppmarksammas vid investeringen av nya végen:

1) Investeringskostnader for den nya vagen (mark, arbetskraft, lastbilar osv)

2) Forandrade kostnader for drift och underhallning (snérojning och omasfaltering)

3) Forandrade kostnader for olyckor i form av antal doda, skadade och materiella skador.
4 Forandrad volym av utslapp fran fordon (buller, utslapp av véxthusgaser osv)

5) Trafikekonomiska forandringar beroende pa dandrade restider for forare, passagerare och

andrade fordonskostnader (drivmedel, reparationer osv)®

Vid byggandet av en ny vag som kan bidra till battre framkomlighet innebéar det en fordel for
samhallet. Bade restiden, forbrukningen av drivmedel samt slitage av fordon minskar, 4n om
man inte skulle byggt vagen. Om den nya vagen medfor lagre kostnader for drift och
underhall sa &r det en fordel. Man kan betrakta den nya vagen som fordelaktig om det sker
farre olyckor. Det som blir en kostnad &r all buller, avgasutslapp som 6kar med en ny vag och
manga fordon som passerar den med hog fart. Med hjalp av "samhallsvagen” kan man skilja
for samhéllet det som ar fordelaktigt (dvs. nar fordelsvagskalen vager 6ver) fran olonsamma
atgarder (nar kostnadsvagskalen véger tyngre). Det lonsamma Okar valfarden i samhallet

medan olénsamma har motsatt effekt. En bra utgangspunkt for att mata hur manniskor

57 Mattson, 2006
%8 Ipid
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varderar olika atgarder ar att mata deras betalningsvilja for forbattring, willingness to pay,
WTP, eller deras kompensationskrav for att acceptera en forsémring, willingness to accept,
WTA.

4.3.2 Kanslighetsanalys

Vid en samhéllsekonomisk analys maste beslutsfattare ta hansyn till den osakerhet som kan
uppkomma. Under ett projekts gang maste man ta hansyn till de potentiella effekter som
uppstar. Nar en hogt uppsatt person ska fatta ett beslut finns risk for felaktig information och
osakerhet. Det ar viktigt att man skaffar sig mer information, det finns manga fragor som ska
besvaras innan man fattar ett beslut for att pa allra basta satt undvika avvikelser. Det som gor
samhéllsekonomisk analys osékert a&r massa olika variabelvarden som avgor, dessa kan vara
t.ex. tidshorisont och diskonteringsranta. For att kunna hantera osakerheter &r det nédvéandigt
med scenarier. Med hjélp av kanslighetsanalys kan man genomféra det. Antalet scenarier ska
vara begrénsade for att det ska vara latthanterligt. Man gor scenarier for att undvika kénsliga
forandringar infor framtiden. Inbetalningsdverskott, ekonomisk livslangd samt kalkylranta
tenderar att vara olika. | vissa specialfall av scenarier dar det basta samt samsta scenario

anvands kallas for extremvardeanalys.

4.3.3 Nuvéarde

For att man ska kunna jamfora nytta och kostnader nu med dem i framtiden kan man i
samhéllsekonomisk analys anvénda sig av nuvardesmetoden. Denna metod lampar sig
utmarkt for langa framtida investeringar och for att undersoka vilket varde framtida utgifter
och inkoster har idag. Man far bra éverblick om in- och utbetalningar samt investering och

nar de sker.”®

(Figur 3)
NV = —I
(L+p)"
%9 Ipid

0 Mattsson, 2006
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5. Metod

Metoden uppsatsen anvéander oss av ar cost- benefit analys. Kvantitativ forskning ar en
metodisk inriktning som anvénds inom samhéllsvetenskaplig forskning. Det &r ett
samlingsnamn for en rad olika metoder. Det som kannetecknar en kvantitativ forskning ar att
forskaren samlar in information, kvantifierar, sedan bearbetar det innan det sammanstélls och
till slut analyserar datainformationen.”* Vi kommer i stort sett att anvanda oss av
sekundéardata. Denna metod lampar sig utmarkt nar insamling av data skall ske da tiden och
medel ar begransad. Dessutom finns det mycket data av god kvalitet redan ute pa internet. Vi
har framst anvant oss av statliga rapporter, budgetpropositioner, statistik fran SCB och
internationella organ som sekundardata, vilket det har funnits mycket av.’? Vi har dock
genomfort en e-post intervju med en framstaende expert inom integration, Jan Ekberg, som &r
framst verksam i Linnéuniversitet. Vi fick svar pa fragor som rorde integration och statistik

som inte gick att finna under nadgra omstandigheter.

Var forskningsdesign baseras pa en fallstudie, da vi amnar att undersdka en avgransad grupp,
vilket ar vissa nyanldnda invandrare. Detta gors med hansyn till att ett fall kan utgora en
grupp ménniskor, en organisation eller en situation. Den lampar sig utmarkt nar man vill
studera en forandring over tid.” DA vi studerar etableringsreformen sen dess inférande och
effekt har vi valt att anvénda fallstudie. Bryman skriver for att skapa variationer i fallen och
den samlade informationen vid kvantifiering, och darefter kunna koppla ihop olika
parametrar, kravs det en systematisk och standardiserad metod for kunna géra en beddmning

av variationen’*

Var forskningsstruktur ar uppbygd pa foljande sétt; Fraga> Teori>Metod> Material>
Resultat/Analys> Slutsats. Angreppsattet vi tillampar i uppsatsen ar deduktiv teori, vilket

innebdr att vi utgar fran teori for att fa resultat/slutsats.”

n Bryman, 2011
2 |bid
" Ibid
™ Ibid
S 1bid
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5.1 Kostnads-nyttoanalys
Vi ska i detta avsnitt diskutera de olika principer pa hur man faststéller beslutsunderlag for
samhallsekonomiska kalkyler. Det engelska uttrycket cost benefit analysis ar det mest
forekommande begreppet. Grundregeln for anvéndning av kostnads-nyttoanalys ar att ge
underlag for att fatta beslut om viktiga investeringar, man vill redog6ra om t.ex. en vag eller
en skola ska byggas alternativt om reformer ska inforas. Kostnader vags mot de nyttor som
kan tillkomma om det skall géras en framtida investering. Nationalekonomi beskriver hur ett
samhalles resurser anvands. Vélfardsteorin som ingar i den nationalekonomiska teorin tar upp
hur man bast utnyttjar sina resurser, for att skapa sig ett bra samhalle. | en samhallsekonomisk
kalkyl &r det viktigt att hansyn tas till hur investeringar paverkar de olika faktorerna som

berdrs, har inkluderas dven medborgarna. "

Utforma beslutsunderlag
For att pa basta satt som mojligt kunna formulera beslutsunderlag for en investering, sa finns

det olika steg att folja. Dessa steg bestar av'":

1) Vilket av medborgarnas nytta samt kostnad ska tas med i berakning?

Det finns antal olika metoder for insamling av information som skall ge svar pa
forskningsfragan. Forsta steget gar ut pa att man identifierar vilka av personens nytta eller
kostnader som skall inkluderas i undersékningen. Kostnader och nytta kopplas till

etableringsreformen och dess insatser for lyckad integration.

2) Identifiering av en handlings pafoljd

En bra analys skall innehalla alla konsekvenser av en atgard (reform), dvs. bade for och
nackdelar som den nyanlénda kan uppleva under sin tid i etableringsreformens insatser.
Svarigheter som kan uppsta med identifiering av effekter ar vanliga da det inte alltid &r enkelt
att reda ut om en kostnad eller nytta uppkommer pa grund av reformen eller om den skulle

intraffat anda.

3) Berakna ett ingrepps resultat under hela dess livslangd (kvantifiering)
Ett bygge av en ny vag som &r rakare sparar X minuter och bensin samtidigt som

sannolikheten for olyckor minskar, dessa berdkningar kan anses galla varje ar som gor det

® Hultkrantz & Nilsson
" Ibid
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genomforbart att berdkna de arliga effekterna av investeringen. Reformen for nyanlanda
innebdr att stodet som ges av etableringsreformen skall forkorta de vissa nyanlandas
etableringstid i det svenska samhallet.

4) Berékna ett penningsvarde for all resultat (vardering)

For att kunna utvardera etableringsverksamheten maste vi till exempel hitta satt att vaga
ersattningar som betalas ut till etableringslotsar med skattemedel mot kortare tid i utanforskap
samt skattemedel som genereras tillbaka till statskassan med en lyckad etablering for den
nyanlanda. Man bor sa langt som majligt anvanda sig av priser som &r bestamda pa en
marknad dar det rader konkurrens. | en omfattande studie som en samhéllsekonomisk analys
ar sa kan det manga ganger vara svart att vardera effekterna med marknadspriser. En
diskussion kring effekterna &r av stor betydelse trots att man inte kan gora en vardering i

monetara termer.

5) Diskontera nytta och kostnad samt utrakna varje projekts nuvarde (diskontering)
Nyttor och kostnader i framtiden kan inte hanteras pa samma sétt som nyttor och kostnader
idag. Framtida effekter &r ofrankomliga fran att varderas lagre av den anledningen att pengar
med tiden minskar i varde (inflation). Detta berédknas genom att en kostnad eller nytta som
upptrader antal ar t divideras med (1+s)"t dar s star for den samhallsekonomiska kalkylrantan.

Vi anvénder oss av en kalkylranta pa 4 %.

6) Implementera en kanslighetsanalys samt redovisa forslag

Det dr viktigt att notera osakerheten kring en samhallsekonomisk analys, nettonuvérdet bidrar
bland annat till denna osékerhet. Det kan te sig som att ett enda varde beskriver sanningen om
atgardens legitimitet. En bra och noggrann analys kraver darfor att bestallaren av underlaget
uppmarksammas osakerheten for att minska risken med osdkra antaganden (en kombination)
som leder till slutsatser som det egentligen inte finns skél fér. Det &r samtidigt osannolikt att
fanga upp alla antaganden som kan vara relevanta for en samhéllsekonomisk analys, i sadana

fall skulle det gora analysen ogenomtréanglig

Det finns antal olika metoder for insamling av information som skall ge svar pa
forskningsfragan. Forsta steget gar ut pa att man identifierar vilka av personens nytta eller
kostnader som skall inkluderas i undersékningen. Kostnader och nytta kopplas till

etableringslotsforetagen som har det huvudsakliga ansvaret for att paskynda integration.
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5.2 Material

I det har avsnittet kommer vi att presentera material som kommer anvandas i analysen:

5.2.1 Ersattningens storlek fran Arbetsférmedlingen till etableringslotsar ":
(Tabell 2)

Utbildning langre an sex ar  Sexarig eller kortare utbildning Erséttningsnivaer

1100 kr exklusive moms 1650 kr exklusive moms Manadsersattning
8000 kr exklusive moms 13 000 kr exklusive moms Resultat 1
30 000 kr exklusive moms 40 000 kr exklusive moms Resultat 2

5.2.2 Etableringsersattning

Individens ersattning grundas utifran etableringsplanens deltagande, som mest utbetalas 308
kr/dag (100 % deltagande, fem dagar i veckan) och som minst ar det 77kr/dag (25 %
deltagande).

100 procent (fem dagar i veckan) 308 kronor per dag
75 procent far du 231 kronor per dag

50 procent far du 154 kronor per dag

25 procent far du 77 kronor per dag

5.2.3 Etableringstillagg

Etableringstillagg géller for de som har barn men paverkas ocksa av hur gamla barnen &r. For
barn som inte fyllt 11 ar galler ett tillagg pa 800 kr per barn, for barn som ar 6ver 11 ar géller
ersattning pa 1500kr. Maxantal for etableringstillagg ar tre st. barn. Har man fler barn an tre
sa raknas de tre dldsta barnen in i erséattningen, maxtaket for etableringstillagg ar pa 4500kr
sammanlagt. P4 samma satt som i etableringsersattning sa galler en sankning av

etableringstillagget om deltagandet ar mindre &n heltid i etableringsplanen. Om nagon annan i

& Arbetsférmedlingen (Valkommen som etableringslotsfor nyanlanda invandrare)
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hushallet har en inkomst sa kan etableringstillagget bli mindre.

5.2.4 Bostadstillagg

Bor man ensam och ar folkbokford i bostaden sa kan man fa bostadsersattning eller om man
har barn som bara bor hos en ibland. Bostadstillagg géller inte om man ar inneboende eller
delar boende. Bostadsersattning motsvarar hyran pa bostaden minus 1800 kr (som man betalar
sjalv), maxhyra for ersattning &r 5700kr. Som mest utbetalas det 3900 kr (5700-1800) i
bostadsersattning. Ar hyran exempelvis p& 4500 kr s& &r bostadsersattningen pa 2700 kr,
resterande (1800Kkr) betalas sjélv. Mindre ersattning i bostadstillagg géller &ven har om man

deltar mindre an heltid i etableringsplanen eller har inkomst av arbete.

5.2.5 Statlig ersattning for flyktingmottagande

For de kommuner, landsting och kommunalférbund som tar emot vissa nyanldnda invandrare
utgar det statliga ersattningar som ar reglerad under férordningen (2010:1122) om statlig
ersattning for insatser for vissa utlanningar. Denna ersattning ges ut for den malgruppen som
omfattas av etableringslagen, det finns ingen begréansning for den nyanlandes alder.
Kommuner och landsting &r behoriga till ersattning for barn och personer upp till 64 ar och
for personer mellan 18 och 64 ar som inte har prestationsformaga. En del svenska kommuner
star for mottagandet av nyanlanda och hjalper till fér en smidigare évergang for manniskorna.
Kommunerna har den framsta uppgiften att hjalpa till med det praktiska, sa som boende,
introduktionsinsatser inom skola, forskola, SFI, samhéllsorientering samt andra insatser for att
frdmja de nyanlandas integration. Staten betalar ersattning till de kommuner och landsting
som arbetar med att ta emot nyanlénda, for att kunna finansiera hjélpen som de erbjuder. Det
ar Migrationsverket som fattar beslut om samt gor utbetalningar till de kommuner och

landsting som tar emot nyanlanda.”

Kommunerna som tar emot nyanlanda far utbetalningen av schablonersittning styckad i flera
betalningstillfallen under de forsta tva aren fran och med att man tar emot personer i
kommunen. Ersattningen ska som tidigare namnt tcka kostnader for skolundervisning,
samhaéllsorientering och andra atgarder for att den nyanlande ska ha méjlighet att integreras
omgaende. Inledningsvis utgar det en ersattning till kommunen i form av ekonomiskt bistand

och for tacka de forsta kostnaderna utbetalas det en schablonersattning. Detta ar ett

S PROP. 2013/14:1
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engangsbelopp, for personer under 20 ar betalas det 3000 kr och for personer mellan 20-65 ar
och som bott i en anlaggningsboende ligger beloppet pa 7000 kr, fér 6vriga som inte bott i
anlaggningsboende utbetalas det 4000 kr. For de kommuner som har 6verenskommelser med
staten om att ta emot flyktingar far en grundersattning per ar som betalas med 10

prisbasbelopp. For &r 2013 innebar grundersattningen 445 00 kr per kommun.®

For ensamkommande barn, d.v.s. de nyanlanda som ar under 18 ar och som saknar
vardnadshavare nar dem kommer till Sverige. For dessa ensamkommande barn utbetalas
samma schablonsméssiga belopp som andra nyanlanda. Kommunen far dock 30 000 kr per
mottaget barn, dessutom utgar det ersattning for vard och boende for de ensamkommande

barnen. Den erséttningen utgar som langst till att barnen fyller 21 &r.®

5.2.6 Lonenivaer

Samhallsekonomisk (nationalekonomisk) kostnad (produktionsbortfall) &r det
produktionsbortfall i ekonomin vi far genom arbetsléshet. Dar kan man resonera pa féljande
satt: Vardet pa den produktion (vardet av varor och/eller tjanster) som en sysselsatt person
astadkommer kan approximeras med den I6n + sociala avgifter for individen. Summan av
dessa blir arbetskostnaden (en arbetsgivare anstéller knappast en person om denne kan

forvantas bidra med ett lagre produktionsvarde 4n arbetskostnaden).®

Da majoriteten av vissa nyanlanda har en Iag utbildningsbakgrund tenderar deras intrade i
arbetsmarknaden matchas till en borjan med yrken som har lag genomsnittlig I6n. Yrken som
har lagst genomsnittlig 16n ar 2012 ar exempelvis: vardbitraden, 6vriga servicearbetare, koks-
och restaurangbitraden, évrig servicepersonal, personliga tjanster, montorer, papp- och
textilprodukter m.m., barnskétare, hotell- och kontorsstadare m.fl. 8

Dessa yrken tillhor kategorin “yrken med lagst genomsnittlig manadslon” med loner pa 20

000 - 21 900 kr. Vi véljer att vardera dessa yrken till ca 21 000 kronor/manad till var analys.

Den genomsnittliga I6nen for malgruppen vissa nyanlanda vid ett eventuell framtida

anstéllning ar pa cirka 21000 kr/man brutto. Summan for sociala avgifter (sociala avgifter

% 1bid

* 1bid

82 Jan Ekberg, e-post intervju

8 Integration - utrikes fodda pa arbetsmarknaden: Rapport 2, sid 63.
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som bestar dels av lagstadgade och dels avtalshestamda avgifter) kan i genomsnitt raknas med
42 %. Produktionsbortfallet per manad som uppstar med en vuxen person som ar arbetslos
blir: 21000 * 1,42 = 29 820. Arligen blir produktionsbortfallet 357 840 kr. Det arliga
produktionsbortfallet réknas om till ett nuvéarde med kalkylrénta 4 %.

5.2.7 Sysselsattningsgrad for olika grupper efter vistelsetid

“Personer fodda utanfor Europa har den lagsta sysselsattningsnivan oavsett vistelsetid”.®*
Det gar att se skillnader hos de utrikes fodda som &r indelade i tre olika fodelselandsgrupper,
“Norden”, “Europa exklusive Norden” samt “utanfor Europa”. Efter en vistelsetid pa tio ar ar
det ca halften, av de utrikes fodda som kommer fran lander som tillh6r utanfor Europa,
sysselsatta. Sett till en 20-ars period sa minskar skillnaderna i sysselséttningsgraden mellan
grupperna, men de som ligger relativt daligt ar fortfarande gruppen utanfér Europa som
fortfarande halkar efter och okar sin sysselsattningsgrad med dryga 10 % fran vistelsetiden

upp till tio ar.
(Figur 4)
Diagram, sysselsattningsgrad i procent (vistelsetid, fodelselandsgrupp)®:
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84 Integration - utrikes fodda pa arbetsmarknaden: Rapport 2
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(Figur 5)
Diagram, sysselsattningsgrad i procent (utbildningsniva, fodelselandsgrupp)®®

B Fargymnasial uthild ning
B Gymnasizl uthildning

B Eftergymnasial uthildning

T T T T
Sverige Morden Europa Utanfdr Totalt
exkl  Europs
Morden

Diagrammet utgar ifran utbildningsniva pa de olika grupperna, Sverige, Norden, Europa exKkl.
Norden och utanfor Europa. Sysselsattningsgraden bland de som har en férgymnasial
utbildning skiljer avsevart fran inrikes fodda och de som &r fodda utanfor Europa. De inrikes
fodda med forgymnasial utbildning har en sysselsattningsgrad pa 75 % medan de som &r

fodda utanfor Europa uppnar ca 40 %.

Nar det géller gymnasial utbildning som utbildningsniva sa &r skillnaderna mellan grupperna
mindre, exempelvis sa ar skillnaden mellan de tre olika utrikesfodda grupperna och deras
sysselsattningsgrad (65-70 %) liten. For inrikes fodda ar sysselsattningsgraden pa lite ver 80
%.

FOr de som har eftergymnasial utbildning ar den storsta skillnaden hos gruppen utrikes
fodda utanfor Europa som halkar efter i sysselsattningsgrad med c:a 70 % medan grupperna
utrikes fodda fran Norden och resterande Europa har en sysselsattningsgrad pa éver 80 %,

hogst upp har vi inrikes fodda med 90 % sysselséttningsgrad.

8 Integration - utrikes fodda pa arbetsmarknaden: Rapport 2
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6. Analys

Analysen kommer anvanda sig av en kalkylranta pa 4 %.
Intakter:
Uppsatsen identifierar enbart en intdktpost som &r den inkomst de vissa nyanlédnda kan tankas

forvarva under en anstallning. | slutet pa uppsatsen diskuteras val av intakter mer ingaende.

Inkomst/I6n:

Sysselsattningsgraden for en utrikes fodd fran utanfor Europa ar ca 50 % efter vistelsetiden
tio ar. Skillnader i statistiken mellan kén for gruppen utrikes fodda utanfér Europa fanns inte
att fa tag pa. Den information som finns mellan kon grupperar in alla utrikes fodda med i
samma grupp, d.v.s. utrikes fodda fran Norden, resterande Europa samt utanfor Europa.
Statistiken visar en fel bild for den grupp vi undersdker. Kvinnor i allménhet har storre
problem med utanférskap jamfort med ménnen, darfor valde vi att vardera deras

sysselsattningsgrad efter en vistelsetid pa tio & med 40 %, 10 % lagre an mannen.®’

Vi stotte dven pa svarigheter med att identifiera hur lang tid det tar i genomsnitt for en utrikes
fodd att etablera sig pa den svenska arbetsmarknaden. Det fanns ingen exakt statistik pa vad
genomsnittstiden ar for en utrikes fodd utanfor Europa, sa vi valde att sjalva identifiera hur
manga som sysselsatts efter x antal ars vistelse i landet. Hittills har ca 33 000 manniskor
omfattats av etableringslagen, foérdelningen mellan man (16500st) och kvinnor (16500st)
ungefar lika stort. Det innebér att 8250st (16500*0,5) man och 6600st (16500*0,4) kvinnor &r
sysselsatta inom tio ar. Vi utgick fran att intrade i arbetsmarknaden forst skulle ske efter ar 3.
Sannolikheten for att fa jobb inom denna tidsperiod ar 1ag da de vissa nyanlanda har fullt upp
med aktiviteter som ar kopplade till deras integration samt etablering. Vi bestdmde oss att
schablonsmassigt uppskatta hur manga av de som far jobb (8250 st. man och 6600 kvinnor)
inom en tiodrsperiod ar arligen. Fran ar fyra till och med ar nio &r det sammanlagt sex hela ar.
Vi valde att dividera antalet personer som har jobb efter tio ar i landet med sex ar. Med
utgangspunkt fran fjarde aret i landet sa ar det cirka 1375 man samt 1100 kvinnor av samtliga

33 000 som arligen etablerar sig med ett arbete fram till det tionde aret

87 Kommittédirektiv Okat arbetskraftsdeltagande bland nyanlédnda

8utrikes fodda kvinnor och anhoriginvandrare. Dir. 2011:88
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(Tabell 3)

Intakter Kvinnor

Sysselsattning (antal personer)

Ar3 0 0

Ara 1100 1375

Ars 1100 1375

Are 1100 1375

Ar7 1100 1375

Ar8 1100 1375

Aro 1100 1375
Summa = 6600 8250
Inkomst/ar 357 480 357 480
Ar3 0 0

Ara 336131294 420164118
Ars 323194093 403992616
Are 310768088 388460110
Ar7 298 813957 373517 446
Ar8 287331699 359 164 624
Aro 276281993 345352491
Summa = 1832521126 2290 651 407
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Kostnader:

Antalet personer som antas vara arbetslosa efter tio ar i landet &r 50 % av mannen och 60 %
av kvinnorna. Hittills (2011-2013) har etableringsuppdraget omfattat ca 33 000 personer
(16500 kvinnor, 16500 mén) med jamn fordelning mellan kdnen. Det innebér att 8250 mén
och 9900 kvinnor INTE har ett jobb efter 10 ar. Det finns tre olika kostnader for vissa
nyanlédnda som &r kopplat till arbetsloshet: etableringsreformens insatser, produktionsbortfall

och férsorjningsstod.

1) Etableringsreformens insatser:
Antal personer som var inskrivna i en etableringsplan var ca 7700 och den arliga kostnaden

per person for ar 2011 var ca 600 000 kr.

(Tabell 4)
Integrationsatgarder 52 000 000

Statlig ersattning till kommuner 4199 000 000

Etableringsersattning 263 000 000
Ersattning till etableringslotsar 121 000 000
Summa: 4 635 000 000
Antal personer med 7693

etableringsplan

Kostnad per person (2011) 602 496

Antal personer som var inskrivna i en etableringsplan var ca 9600 och den arliga kostnaden

per person for ar 2012 var ca 500 000 kr.
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(Tabell 5)

Integrationsatgarder 92 000 000

Statlig ersattning till kommuner 3888 000 000

Etableringsersattning 263 000 000
Ersattning till etableringslotsar 444 000 000
Summa: 4 687 000 000
Antal personer med 9562

etableringsplan

Kostnad per person (2012) 490 169

Antal personer som var inskrivna i en etableringsplan var ca 15600 och den arliga kostnaden

per person for ar 2013 var ca 550 000 kr.

(Tabell 6)
Integrationsatgarder 237 000 000

Statlig ersattning till kommuner 5426 000 000
Etableringsersattning 1738 000 000
Ersattning till etableringslotsar 1 185 000 000
Summa: 8 586 000 000

Antal personer med 15600

etableringsplan

Kostnad per person (2013) 550 385
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Etableringsreformen 2011-2013:

Mellan dren 2011-2013 har ca 33 000 vissa nyanlanda omfattats av etableringsreformens
insatser som kostat ndrmare 18 miljarder kronor. Den genomsnittliga kostnaden per person
hamnar pa ca 550 000 kr/ar. Etableringsreformens insatser stracker sig 24 manader som gor
att den totala kostnaden per person blir ca 1,1 miljoner kronor. ® Férdelningen mellan man

och kvinnor ar ungefar lika stor med nagra procent mer hos méannen.

(Tabell 7)

Utfall 2011-2013
Summa kostnader 17 908 000 000

Antal personer 32 855

Kostnad per person (24 man) 1100 000

8 Budgetproposition 2014 Utgiftsomrade 13 Integration och jamstélldhet

40



2) Produktionsbortfall:

Antal personer som sysselsitts varje ar (fran och med vistelsear 4) ar cirka 1100 for kvinnor

och 1375 for man. Kostnaden for varje person som &r arbetslos ar 357 480 kr arligen. Det

innebar att kostnaden for produktionshortfall minskar varje ar.

Produktionsbortfall:
(Tabell 8)

Kostnad Kvinnor

Arbetslosa (antal personer)

Ar3 16500

Ara 15400

Ars 14300

Are6 13200

Ar7 12100

Ar8 11000

Aro 9900
Summas= 9900
Produktionsbortfall/ar 357 480

Ar3 5243 105 538
Ara 4705 838 122
Ars 4201523212
Are 3729217061
Ar7 3286 953 529
Arg 2 873316 996
Ar9 2 486 537 935
Summa = 21 283 386 854

Man

16500

15125

13750

12375

11000

9625

8250

8250

357 480

5243 105 538

4 621 805 298

4 039926 165

3 496 140 995

2 988 139572

2514152372

2072114946

19732 279 347
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3) Forsorjningsstod
De som é&r arbetslosa och inte tillnor arbetsloshetskassa far istallet forsorjningsstod (tidigare
socialbidrag). SCB har dock inga uppgifter om hur mycket av det arliga totala

forsérjningsstodet Sverige som orsakas av arbetsléshet men det ar antagligen en hel del. %

Den genomsnittliga summan for en vuxen i forsérjningsstod per manad ar 2950kr/man,
arligen hamnar vi pa ca 35400 kr. Forsorjningsstodet skall tacka kostnader som:
livsmedel, klader och skor, fritid och lek, hygien, barn- och ungdomsférsakring,

forbrukningsvaror, dagstidning, telefon, tv-avgift.®

Eftersom det saknas siffror pa det totala forsorjningsstodet som orsakas av arbetsloshet vill vi
uppmarksamma er pa att forsorjningsstodet som ar 2950kr/manaden (35 400 kr/ar) kan vara
undervarderad. Kostnader som hyror, el, bostadsvarme, forsékringar, vardkostnader m.m.

ingar inte i forsorjningsstodet.

% Jan Ekberg, e-post intervju
o http://www.socialstyrelsen.se/ekonomisktbistand/forsorjningsstod/riksnormen
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(Tabell 9)

Kostnad Kvinnor \ET)]
Arbetsl6sa (antal personer)

Ar3 16500 16500

Ara 15400 15125

Ars 14300 13750

Are 13200 12375

Ar7 12100 11000

Ars 11000 9625

Aro9 9900 8250
Summas= 9900 8250
Forsérjningsstéd/ar 35400 35400

Ar3 519206490 519 206 490
Ara 466 002768 457 681 290
Ars 416 062 218 400 059 825
Are 369291384 346 210673
Ar7 325495566 258 916 928
Ars8 284534580 248967 758
Ar9 246233196 205 194 330
Summa = 2107619712 1917 030 803
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6.1 Resultat
Resultatet av de vissa nyanlandas (33 000st) etablering samt uppehalle i Sverige efter 9 ar
visar ca, -30,5 miljarder for kvinnor och -28,3 miljarder for mannen, d.v.s. en
samhallsekonomisk forlust. Intdkterna beraknas generera 1,8 miljarder for kvinnor samt 2,3
miljarder for man. Kostnader for etableringsreformens insatser hamnar pa ca 18 miljarder
tillsammans for man och kvinnor. Den storsta samhéallsekonomiska kostnaden finner vi pa
produktionsbortfall som ar ungefar 21,3 miljarder for kvinnor och 19,7 miljarder for mén.
Kostnaden for forsorjningsstod hamnar pa 2,1 miljarder for kvinnor och 1,9 miljarder for

man.

Bortser vi fran kostnaden produktionsbortfall, som kan anses vara mer teoretisk an de faktiska
kostnaderna som etableringsreformens insatser + forsérjningsstod, sa blir resultatet for

kvinnor minus 9,3 miljarder kronor och for méannen minus 8,6 miljarder kronor.

Resultaten ar obefintliga for intrade till arbetsmarknaden for bada konen totalt. Det &r
sammanlagt 3 % av alla som har varit inskrivna i en etableringsplan som har forvarvat jobb®".
Det &r svart att avgora i vilken grad de som har fatt arbete jobbar. Definitionen av
sysselséttning omfattar arbete minst en timma i veckan. Kvinnor deltar i Iagre utstrackning an
mannen i arbetsnara insatser. Omstandigheter som paverkar ar bland annat ohélsa,

familjesituation, boendesituation men ocksa vantan pa barnomsorg och skolstart. *

92 Arbetsformedlingens aterrapportering av vissa nyanlanda - statistik kring etableringsuppdraget
93 1.
Ibid
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(Tabell 10)

Resultat Kvinnor (50%)  Man (50 %)
(33000 personer)
Intakter
Arbetsinkomst (ar 4-9) 1832521126 2 290 651 407
Kostnader

Etableringsreformens insatser -8 954 000 000 -8 954 000 000

Produktionsbortfall -21 283 386 854 -19 732 279 347

Forsorjningsstod -2107 619712 -1917 030 803

Resultat = -30512 485441 -28312658 743



7. Diskussion
Intékter
Uppsatsen identifierar enbart en intdktpost som &r den inkomst de vissa nyanlédnda kan tankas
forvarva under en anstéllning. Anledningen till att vi enbart identifierar en post &r att hela idén
med etableringsreformen ar just att paskynda etableringen for de vissa nyanlanda med ett

arbete som slutmal.

Intéktsposten kan se storre ut om man valjer att rékna med det mervarde som varje viss
nyanland skapar under sin vistelsetid i landet. Exempel pa detta kan vara; moms pa varor som
de konsumerar. En annan vardering som kan goras pa intaktsposten ar det humankapital som
varje viss nyanland bidrar med. Detta ar olyckligtvis svart att vardera da deras bakgrund oftast
inte ar likvardig med svenska matt, framst utbildning. Det kvarstar dock att majoriteten av de
som tagit del av etableringsuppdraget r lagutbildade. Vi har inte kunnat identifiera relevanta
varden for humankapital som ar kopplade till var malgrupp och darfor uteblev den fran var

analys.

Kostnader

Uppsatsen identifierar tre kostnadsposter: produktionsbortfall, forsérjningsstéd och
etableringsreformens insatser. Om vi enbart ser till de konkreta kostnader som &r
forsorjningsstod och etableringsreformens insatser sa kostar detta cirka 22 miljarder kronor
sammanlagt for mén och kvinnor. Resultatet av analysen blir minus 18 miljarder kronor
sammanlagt, dvs. nio miljarder kronor vardera for kénen. Med produktionsbortfall inréknat i
kostnadsposten far vi istallet ett resultat pa minus 30,5 miljarder for kvinnor och minus 28,3
miljarder for mén. | kostnadsposten forsorjningsstdd har vi identifierat summan 2950 kr som
ar riksnormen for en vuxen person. Vilka kostnader som tacks av forsérjningsstodet har redan
namnts innan i uppsatsen. Svarigheter uppstod med att identifiera andra kostnader som
bostadshyror, tillagg utifran hur manga barn man har, antal personer i ett hushall
vardkostnader, transportkostnader m.m. da de ar baserade individuellt for varje vuxen.
Kostnaden for forsorjningsstodet ar darfor undervarderad. Etableringsreformens insatsers
kostnad per person har de tre forsta aren (2011-2013) varit olika stor, darfor valde vi att sla
ihop alla kostnader under aren for att fa ut en genomsnittlig siffra per person och ar. Att
kostnaderna skiftar fran ena aret till det andra kan bero att reformen &r relativ ny som gor att

ersattningarna for etableringsreformens insatser justeras.
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Kon

| statistiken for sysselsattningsgrad visar kvinnor pa samre resultat &n mannen som gjorde det
intressant att undersoka skillnaderna mellan kénen. Kvinnor behover langre tid pa sig an
mannen for att etableras i det svenska samhéllet. Nagon skillnad i ersattningar fran staten till
olika aktdrer finns inte for kon. Staten véljer exempelvis att betala ut ersattningar i olika
nivaer till etableringslotsar beroende pa vad en viss nyanland har for utbildningsbakgrund.
Daremot finns det inga patagliga skillnader mellan kénen i ersattningar trots att kvinnor visar
pa samre statistik i att sysselsattas jamfort med mannen som har likvérdiga bakgrunder
(utbildning, alder, ursprungsland). Kvinnor i Sverige tjanar uppskattningsvis ca 80-90 % av
mannens loner i den svenska arbetsmarknaden. | analysen har dessa skillnader inte réknats
med pa grund av dess komplexa karaktar. Vi tror samtidigt att skillnaderna for de lagavlonade
jobben, som formodligen blir ett forsta-jobb for de vissa nyanlanda, ar minimala mellan
konens Ioner. En efterlysning for mer ekonomiskt stdd till de vissa nyanléandas kvinnors

etablering &r ndédvéndig.

Arbetsmarknaden

Det rader delade samt kontroversiella meningar kring invandring och dess storlek i
forhallande till svenska befolkningen. Fragan man kan stalla sig a&r om en storre méangd
méanniskor &r nédvandigt i ett land som befinner sig i en ekonomisk kris och har en
arbetsloshet pa cirka 7,5 %.% Sett till historien ser det ut att finnas ett monster i den svenska
politiken, under Balkankrigen pa 90-talet kom cirka 100 000 asylsokande fran forna
Jugoslavien. Under stora delar av 90-talet lag arbetslosheten runt 8 % samtidigt som en stor
flyktingvag méanniskor kom till Sverige. Ur ett samhallsekonomiskt perspektiv kan det tyckas
att en flyktingvag kommer olampligt under en krisdrabbad period, mindre som
forvarvsarbetar samtidigt som fler manniskor skall tas om hand. Sedan finanskrisen ar 2008
har det visat sig att Sverige upprepar sina monster fran 90-talet nar det géller mottagande av
flyktingar. Mellan aren 2008-2012 har Sverige statt for 60 % av Nordens totala
flyktingmottagning. Finanskriser som den pa 90-talet samt den senaste som var 2008
drabbade olika sektorer olika hart. Lagavlonade yrken &r oftast de som blir lidande under
ekonomiska kriser, dar finner vi ocksa oftast en stor andel av de utrikes fodda. Med tanke pa
att de vissa nyanlanda som kommer till Sverige formodligen blir matchade med dessa
lagavlonade yrken inledningsvis, sa innebar det svarigheter med intrade pa den svenska

o http://www.sch.se/sv_/Hitta-statistik/Statistik-efter-
amne/Arbetsmarknad/Arbetskraftsundersokningar/Arbetskraftsundersokningarna-AKU/
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arbetsmarknaden i dagslaget. Detta kan i vérsta fall resultera i utanforskap for de vissa

nyanlanda som pa lang sikt blir en samhallsekonomisk forlust.

Humankapital

Humankapitalet for de vissa nyanlanda ar lagt med tanke pa att majoriteten av dem har en
kortvarig utbildningsbakgrund och saknar oftast relevanta sprakliga kunskaper kopplat till det
land man bosétter sig i. Humankapitalet ar viktigt for varje individs anpassning och intrade till
arbetsmarknaden samtidigt som dess vérde ocksa ar starkt bundet med det aktuella landet som
man befinner sig i. Det vill sdga att de som flyr fran sina hemlander till ett annat land kan ha
ett hogt humankapital samtidigt som det tappar sitt véarde i ett annat land man kanske tvingas
fly till. Sverige star infor en utmaning i att tillvarata medférda kunskaper samt omskola de
vissa nyanlanda sa deras humankapital kan 6ka och konkurrera pa den svenska

arbetsmarknaden.

Bosattning

Det visar sig att nyanldnda som kommer till ett nytt land ofta bosatter sig dar deras landsmén
finns. Samtidigt som en nyanland sjalv far vélja var den vill bosatta sig sa finns det ingen
lagstiftning som hindrar svenska kommuner fran att saga nej till mottagning av nyanlanda.
Det har lett till att vissa kommuner tar emot flera ganger sd manga nyanlanda an andra
kommuner. Det tragiska med kommuners rétt att bestimma ar att de kommuner som redan har
ett hdgt mottagande av nyanlanda ocksa har en hog arbetsloshet. | kommuner med lag
arbetsloshet (3,2 till 4,5 %) som Taby, Danderyd, Tjorn, Vallentuna m.m. sa tar man emot ca
tre st. personer per tusen invanare. Detta kan jamforas med kommuner som har hég
arbetsloshet sasom Sodertélje, Trollhattan, Landskrona, Malmé, Eskilstuna m.m. tar emot 35-
40 st. per tusen invanare. Arbetslosheten i dessa kommuner &dr 6ver 10 % med Trollhédttan som

toppar listan med 19 % arbetsloshet™.

Vi skarper lagstiftningen nar det galler skyldigheten for nyanlanda att flytta dit det finns
jobb. Finns det ett jobb ndgon annanstans ska man vara skyldig att ta det. Vi har stora
integrationsutmaningar kvar, men de senaste aren har haft ratt utveckling, manga av de nya

jobben har gatt till utrikesfodda, sager Erik Ullenhag™*®

% Slaktband gar fore jobb (svd.se)
% Ibid
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Problemen med kommuners fria val att ta emot nyanlanda ar att det uppstar en segregation
mellan kommuner, inte bara etniskt dven ekonomiskt. Da spraket anses vara en av de
viktigaste faktorerna for intrdde i arbetsmarkanden, kan detta forvarra etableringen nar man
enbart kommer i kontakt med sina landsman och inte talar svenska i en hdgre utstrackning.
Kommuner med hdg arbetsloshet 6kar ocksa risken for ett utanforskap for de nyanlanda.
Tillgangen till ett brett natverk ar begransat samtidigt som man bor trangt och mojligheterna
till ett arbete minskar ytterligare.?® Att enbart lagga skulden pd kommuner med l&g
arbetsloshet ar inte tillrackligt. Den nyanlénde har fortfarande majlighet att bosatta sig var
denne vill, under forutsattning att kommunen séger ja. Lagstiftning dar nyanléanda kan tvingas
bosatta sig i en kommun som har lagre arbetsloshet efterlyses men &ven lagstiftning for att
kommuner tvingas ta emot nyanlédnda invandrare. Oftast boséatter sig nyanlédnda i kommuner
dar slaktingar eller landsman redan bor. Genom att férdela nyanlédnda jamt mellan kommuner
tror vi att det skulle underlatta integrationen om den nyanlédnde kom i kontakt med fler

svenskar.

Demografi

Sverige liksom andra jamforelsebara industrilander befinner sig i en demografisk fas dar
befolkningen minskar och blir &ldre. Behovet av fler arbetsfora ménniskor &r stort i dessa
lander for att kunna uppratthalla samma vélfard samt omvardnad av den vaxande och aldrande
befolkningen. Eftersom barnafodandet i Sverige &r lagt an vad det faktiska behovet egentligen
ar for att kunna bemaéta den demografiska krisen sa ar mojligen l6sningen att ta in manniskor
fran andra lander. Samtidigt som de flesta industrilander har samma problem som Sverige
med 6kad aldrad befolkning och mindre barnafédande sa aterstar anda faktum att Sverige ar
det land som tar in flest asylsokande per capita nast efter Malta. Sett till Norden sa star
Sverige for 60 % av alla asylsokande mellan aren 2008-2012. Prognoserna for kommande ar
visar att Sverige formodligen kommer att halla samma takt med mottagning.®’
Migrationsverket har redan rapporterat att de har ett hogt tryck samtidigt som Regeringens
budgetproposition for 2014 och nagra ar framover visar att de statliga utgifterna for

integration och migration 6kar.%

%" Ibid
% www.sr.se, Regeringen agerar inte trots okat asyltryck
9 Budgetproposition 2014 Utgiftsomrade 13 Integration och jamstélldhet
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8. Slutsats
Undersokningen visar att regeringsreformen for vissa nyanléanda ar en samhallsekonomisk
forlust om den negativa trenden haller i sig med vissa nyanlanda och deras etablering. Med
andra ord sa bor tiden for arbetsloshet forkortas med minst ett par ar for att reformen skall
visa sig vara lénsam.
Nyckeln till att bryta ett utanforskap &r intrade i arbetsmarknaden. Utanforskap kan bero pa
olika bakgrundsfaktorer, sasom utbildningsniva, arbetslivserfarenheter samt sprakkunskaper.
Svensk politik har sedan pa slutet av 70-talet fort en human invandringspolitik, dar Sverige
har agerat som en fristad for manniskor som flyr fortryck, krig mm. Daremot uppstar det ett
ansvar nar man tar emot migranter for att undvika exempelvis utanférskap, detta kan idag
anses vara misslyckad. | och med att etableringsreformen &r sa omfattande, sa verkar det som
att politikerna har gatt runt och trott pa problemen med utanférskap l6ser sig sjalvt. Ett behov
av att paskynda integrationen har varit tydligt, en person skall inte behdva bo i ett valmaende
land som Sverige i tio ar innan en anstallning sker. Vi ar medvetna om att utanforskapet ar en

komplex fraga men samtidigt kvarstar det faktum att den kostar en massa pengar.

Det finns skillnad pa utrikes fodda och deras mojligheter att integreras beroende pa vilken del
av varlden de kommer ifran. Utrikes fodda fran Norden har lattast att integreras foljd av
utrikes fodda fran resterande Europa, sist kommer gruppen utrikes fodda fran utanfor Europa.
| snitt tar det ca 10 ar att komma in i arbetsmarknaden for halften av de utrikes fodda fran
utanfor Europa. Sambandet kanns naturligt, ju langre bort fran Sverige man kommer desto
storre svarigheter uppstar det med att integreras. Sverige ligger daligt till jamfért med OECD-
landerna nar det géller integration samt aterbetalande av skattemedel fran de utrikes fodda.
Med tanke pa att Sveriges invandringspolitik & human och faststalld pa att hjélpa behdvande
fran krisdrabbade lander sa maste det efterlysas nya metoder som paskyndar etableringen for

en nyanland.

Etableringsreformen behdver givetvis tid for att kunna utvarderas ordentligt, men hittills har
den visat svaga resultat med bara 3 % av de som ingar i en etableringsplan som har fatt
anstallning. Sverige har varit ett féregangsland for andra lander i manga omraden, exempelvis
manskliga rattigheter, jamstalldhet m.m. Det var inte lange sedan manga lander tog efter den
"svenska modellen” som hade ett brett erkannande fran manga andra regeringar. Idag ser vi
resultatet av minst 20 ars misslyckad integration runt om i Sveriges storstaders fororter. Efter

att tagit del av all statistik kring utrikes fodda och deras situation pa den svenska
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arbetsmarknaden sa ar det inte mycket som talar for att monstret med utanforskap ar pa vag
att brytas. Lyckas man inte bryta utanforskapet for de medborgare som redan befinner sig i ett
land sa inser man ratt snabbt att ytterligare manniskor innebér ocksa ett storre ansvar som ar
synonymt med hogre kostnader. Tanken ma vara god men man maste aven kunna ta hand om
samt integrera de utrikes fodda sa att de kanner sig delaktiga i det framtida Sverige som de
skall representera. Etableringsreformen kan &ven visa sig ge ett battre resultat langre fram i
tiden och man bor darfor inte dra for snabba slutsatser av dess effekter redan efter tre ar.

Vidare forskning:

Till vidare forskning rekommenderar vi en djupare analys kring de nyanlédndas bosattning.
Statistik visar att majoriteten av de vissa nyanlanda hamnar slutligen i Stockholms, Géteborgs
och Malmés 1an*°. Kommuner som tar emot flest nyanlanda har oftast ocksa en hogre
arbetsloshet. Med tanke pa att vissa kommuner har sa lag arbetsloshet som 3-4 % och andra
upp till 20 % arbetsloshet sa tror vi att nyanlanda som blir placerade i kommuner med lagre

arbetsloshet okar ocksa sina chanser till anstallning procentuellt.

100 Arbetsférmedlingen, Aterrapport till regeringen, Nyanlandas etablering 2013
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