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Syftet med arbetet &r att undersoka rektorers tankar kring sarskilt stod, och hur rektorer resonerar kring férdelning av
resurser till elever i behov av sarskilt stod. Syftet ar ocksa att undersoka hur rektorer prioriterar resurserna och vad de
anser krévs for att satta in extra resurser for dessa elever. Metoden vi har anvént oss av ar kvalitativa intervjuer dar vi
valde ut nio rektorer pa nio olika skolor som vi intervjuade. Fragorna var stéllda sa att vi kunde utldsa hur de tankte
kring vara fragor om resursférdelning. Resultatet av intervjuerna visade att det finns tva olika synsétt bland rektorerna
pa vad sarskilt stod &r, ett inre och ett yttre. De inre stodinsatserna ar det som pedagogen sjalv kan gora i klassrummet
och de yttre stodinsatserna ar nar de inre insatserna inte ar tillrackliga utan att hjalp utifran behéver kopplas in, speci-
allarare, medicinsk personal eller en annan undervisningsform. Rektor och pedagoger har i manga fall olika syn pa
vilka insatser som behgver séttas in, pedagogen vill ofta ha en extra resurs i klassen, medan rektorn vill ha insatser som
kan goras i klassrummet, som inte ar s ekonomiskt betungande. Det framkom i var undersokning att rektorerna kanner
sig klamda mellan skollagen som sager att elever som ar i behov av sarskilt stod har rétt att fa stod, och samtidigt halla
budgeten. Vi kunde dra slutsatser om att de ekonomiska resurserna skolan far inte bor vara begransade eftersom det
medgor att alla som behover sarskilt stod inte far det samt att inkludering av alla elever i en och samma skola inte alltid
gagnar eleverna.



Forord

Vi vill i forsta hand tacka alla rektorer som var vanliga att stélla upp for intervjuer, utan er hade det
inte blivit nagon uppsats. Vi har full forstaelse for att det nu precis innan jul ar valdigt svart att hitta
tid till allt och vi uppskattar verkligen ert engagemang och er samarbetsvilja. De erfarenheter som
vi har fatt med oss fran er har berikat oss mycket i var syn pa hur man kan téanka kring elever i be-
hov av sarskilt stod. Vi vill dven tacka var handledare Andreas Gunnarsson som hela tiden har vag-
lett oss i hur man skriver en vetenskaplig rapport. Han har varit ett stort stod for oss, en person vi
har kunnat bolla tankar och idéer med, han har &ven fatt oss att tror pa att vi kommer att l6sa den
hér uppgiften.

Goteborg den 5 december 2013
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1. Inledning

Vi &r tre studenter som laser lararprogrammet vid Goteborgs Universitet, vi har olika inriktningar
men har ett gemensamt intresse och det &r elever i behov av sarskilt stod. Vi har bade privat och
under var studietid kommit i kontakt med nagra av dessa elever och kanner att vi brinner lite extra
for dem. Vi har fastnat for slagorden en skola for alla och stéller oss lite undrande 6ver hur vi ska fa
till en skola for alla med de resurser som finns i dagens skola. Vi har under vara ar pa lararpro-
grammet observerat att tolkningen av vad elever som &r i behov av sérskilt stod ska fa for stod, och
hur resurser ska fordelas och prioriteras skiljer sig.

Ett stort dilemma &r lararnas arbetsbelastning som 6kar da de ska ta hansyn till alla elevers olikheter
och behov, ndgot som blivit svarare da skolan idag tar emot elever som tidigare gick i sarskolan. Ett
annat problem ar ocksa att lararna forvéantas kunna upptécka elevers olika svarigheter och darefter
kunna begara rétt hjalp for detta.

| den allménna debatten har diskussioner forts om skolans resurser, ar de for sma eller anvands de
pa fel satt? Hur resonerar rektorer kring resurser till elever i behov av sérskilt stod? Skolans verk-
samhet regleras av skollagen och styrdokument men den lokala tolkningen kontrolleras av skolin-
spektionen. Det &r alltsa skolinspektionen som har sista ordet. Det som star i skollagen och vad
skolinspektionen anser kan i vissa fall skilja sig, men nér det kommer till vad elever har for rattig-
heter till att fa sarskilt stod ar det entydigt. Skolinspektionen (2013) skriver pa sin hemsida vad som
géller for elever som &r i behov av sarskilt stod:

Alla elever i skolan som behdver det ska fa stod i den vanliga undervisningen. Om det
finns risk for att en elev inte nar de kunskapskrav som minst ska uppnas eller har andra
svarigheter i skolan sa ska eleven fa sarskilt stod.

Salamanca-deklarationen, som &r en internationell éverrenskommelse, tar upp vad som galler for
specialpedagogiska atgarder och dar star det att rektorerna:

Har ett sarskilt ansvar for att stimulera till positiva forhallningssatt inom hela skolan och
tillse att det sker en effektiv samverkan mellan klasslérare och stodpersonal. La&mpliga ar-
rangemang for att organisera stodinsatserna och den exakta arbetsférdelningen mellan de
olika aktorerna i undervisningsprocessen bor faststallas via samrads- och forhandlingsva-
gen

(Svenska Unescoradets skriftserie 1/2001 s. 33).

Aven i skollagen star det klart och tydligt vad rektorn ska gora:

Om det inom ramen fér undervisningen eller genom resultatet pa ett nationellt prov, ge-
nom uppgifter fran larare, 6vrig skolpersonal, en elev eller en elevs vardnadshavare eller
pa annat satt framkommer att det kan befaras att en elev inte kommer att nd de kunskaps-
krav som minst ska uppnas, ska detta anmalas till rektorn. Rektorn ska se till att elevens
behov av sarskilt stdd skyndsamt utreds. Behovet av sarskilt stod ska &ven utredas om
eleven uppvisar andra svarigheter i sin skolsituation

(SFS 2010:800 s. 12).

Gemensamt for dessa tre uttalanden ar att alla elever, som pa grund av omstandigheter kring ele-
vens egen formaga eller av annan anledning befaras att inte na malen, har réatt till stod for att kunna
na malen. Hur stodet ska utformas ges inga direktiv till men det framgar klart att det ar rektorns
ansvar att se till att stodet satts in. Med denna bakgrund vill vi undersoka hur rektorerna forhaller
sig till dessa foreskrifter eftersom det &r hos dem som ansvaret ligger.
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1. 1 Disposition

Studien &r disponerad i fyra olika delar dar vi forst presenterar syfte och fragestallningar, i andra
delen visar vi pa tidigare forskning och olika inlarningsteorier kopplade till specialpedagogik. I den
tredje delen har vi gjort en egen empirisk undersékning som vi redovisar resultatet av och i fjarde
delen analyserar och diskuterar vi vart undersékningsresultat kopplat till den tidigare forskningen,
vi tar dven upp vara egna slutsatser och ger forslag pa vidare forskning.

2. Syfte och fragestillningar

Vi vill underséka och analysera hur rektorer tanker och resonerar kring sarskilt stod. Finns det olika
synsatt pa sarskilt stod och finns det nagra oenigheter kring hur det sarskilda stodet ska se ut. Vi vill
ocksa undersoka vad som ar avgorande for att elever ska fa den hjélp och stéd som de har rétt till.
Syftet med studien &r att fa en inblick i hur rektorer tanker nar de tillsatter resurser till elever i be-
hov av sérskilt stod.

Vi kommer att soka svar pa foljande fragor:

Vilka synsatt finns det pa vad sarskilt stod ar?

Vad anser rektorerna att eleverna bor fa for stod?

Finns det oenigheter kring hur stodet ska utformas?

Vad har rektorerna for tankar kring inkludering av elever i behov av sérskilt stod?
Hur forhaller sig rektorn kring sin dubbla roll gentemot skollag och kommun?

3. Teoretisk anknytning och tidigare forskning

Vi kommer att dela upp detta kapitel i fyra delar dar forsta delen behandlar nagra teorier som peda-
gogiken bygger pa, som senare ligger till grund fér specialpedagogiken. | denna del tar vi dven upp
centrala begrepp och ger en nyanserad syn pa de olika begreppen. Andra delen ber6r specialpeda-
gogikens forutsattningar och med det menar vi specialpedagogikens historia till hur vi idag ser pa
den. I tredje delen berér delar av den tidigare forskningen som finns och utgjort en grund for dagens
syn pa specialpedagogik och som ligger till grund for denna studie. Den fjarde och sista delen berér
forskning kring rektorer.

3.1 Larandeteorier och begrepp

Under detta avsnitt kommer vi redogdra for tva olika teorier som ligger till grund for dagens tankar
kring specialpedagogik. Vi forklarar dven har de tva begrepp vi anvander oss av i arbetet.

Ldrandeteorier

Det finns flera perspektiv pa larande, och beroende pa hur man uppfattar larande och vad som kréavs
for att uppna det sa paverkar det hur man ska planera och genomfdra undervisning. Teorierna ar
ganska olika och pekar delvis at olika hall och darmed &r det kanske svart att ge ett entydigt svar pa
vilken inriktning som &r bast, utvecklingen inom omradet gar framat och styrdokumenten har aven
forandrats med det.

Det sociala perspektivet grundas ofta pa den ryske socialpsykologen Vygostkij, som lanserade nya
och banbrytande idéer om hur ménniskor lar sig. Han utgick fran att manniskan ar en social varelse
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och att detta aven var grunden for erfarenhetsskapande och larande. Dysthe (2003) beskriver la-
rande som:

larande har med relationer att gora; larande sker genom deltagande och genom deltagarnas
samspel; sprak och kommunikation &r grundlaggande element i larprocesserna; balansen
mellan det individuella och det sociala &r en avgorande aspekt pa varje laromiljo; larande ar
mycket mer an det som sker i elevens huvud och har att géra med omgivningen i vid mening.
(s.31)

Vygotskij menar att det sociokulturella perspektivet handlar mycket om samspel elever emellan
men ocksa samspelet larare till elev. Tanken med undervisningen ar att den skall stodja den natur-
liga utvecklingen, inte driva pa den. VVygotskijs tankar ligger som grund fér en del av dagens under-
visning, en av hans tankar &r att elever skall arbeta i grupp for att anvanda sig av sitt sprak och sin
kunskap. Det pedagogiska uppdraget ligger i att hjalpa eleven till kunskapsutveckling. Utvecklingen
ar ett resultat av ett aktivt och socialt samspel. Vygotskij menar att eleven skall stéllas infér utma-
ningar for att kunna stimulera sin utveckling (Imsen, 2006).

Piaget har en annan tanke om larande och utveckling, han menar att eleven maste kanna att uppgif-
ten ar meningsfull for att kunna ta sin kunskap till en ny niva och utvecklas. Samtidigt menar Piaget
att det finns en tydlig gréans pa vad eleven klarar, allt handlar om mognad. Tanken bakom indivi-
danpassad utbildning &r att varje elev ska kanna mening med undervisningen och fa ett allsidigt satt
att utvecklas pa. (Imsen, 2006).

Begrepp
Nagra av de begrepp som aterkommer i denna studie &r specialpedagogik och inkludering. Nedan

kommer vi att ge en kort forklaring om vad dessa begrepp innebér.

Ett begrepp som gar som en rod trad genom denna studie ar begreppet specialpedagogik. Vi vill har
ge en bild av den definition som vi har i fokus nér vi skriver om specialpedagogik. Brodin och
Lindstrand (2010) menar att det inte finns ett enkelt satt att definiera begreppet eftersom det bygger
pa ett tvarvetenskapligt synsatt med teorier fran flera olika discipliner. Brodin och Lindstrand ger en
enkel forklaring pa vad specialpedagogik ar, de menar att “’specialpedagogik &r de atgarder som
sétts in dar den vanliga pedagogiken inte racker till for att ett barn ska kunna tillgodogora sig
undervisning pa samma villkor som andra skolbarn” (ibid. s. 98).

Det andra begreppet som vi vill ta upp ar inkludering. Inkludering utgar fran det engelska ordet in-
clusion (Nilholm, 2003). Man valde att inte anvanda ett tidigare begrepp som integrering eftersom
ordet forutsatte att man antingen var en naturlig del av gruppen eller inte. Man valde alltsa att an-
vanda ordet inkludering for att visa att man avsag att skapa en sammanhallen grupp.

Inkludering ar ett viktigt verktyg for att na langt pa flera omraden for eleven. Tanken ér, enligt Nil-
holm (2003) att alla elever ska vara en del i klassen och att de aktivt ska delta. Trots att han menar
att Sverige ar relativt bra jamfort med andra delar av varlden, sa ar det en idé som sprider sig
(Armstrong, Armstrong, Spandagou 2010). Uttrycket inkludering anvands for att inte ldgga proble-
met hos individen, utan att fa ett annat perspektiv pa vad problemet kan ligga i.



3. 2 Historik bakgrund

Folkskolan infordes ar 1842, och det innebar att alla fick ratt och méjlighet att ga i skolan. Daremot
gallde det inte barn med funktionsnedsattning eftersom den ansags vara ett sjukdomstillstand och
darmed skulle ansvaret ligga hos Landstinget. Det startades en utbildning for larare som var till for
de som skulle arbeta med de sa kallade sinnesslda barnen under 1880-talet slut. Eftersom dessa barn
inte skulle belasta foraldrarna och samhallet 6ppnades internatskolor, dessa blev den enda mojlig-
heten for barn med kognitiv funktionsnedsattning att fa utbildning (Holmgvist, 2011).

Persson (2007) skriver att den svenska specialundervisningen utvecklades allt eftersom Sverige
demokratiserades. | borjan av 1900-talet samtalades det mycket kring mentalt svaga och lagre be-
gavade manniskor i samhallet och om de skulle fa tillgang till folkskolans undervisning eller inte,
eftersom de da skulle kunna innebara ett hinder for de vanliga elevernas undervisning. Forst 1944
infordes skolplikt for barn med funktionsnedséttning (Holmqvist, 2011), men som &nda ansags vara
bildbara.

Ar 1946 presenterade skolkommissionen (SOU 1948:27) de forsta idéerna om den individualiserade
undervisningen, dvs. en skola for alla. Fram till 1950 var specialpedagogiken uppdelad i tva delar,
hjalpklasser och B-klasser. Hjélpklassen bestod av elever som inte ansags klara den vanliga under-
visningen och detta innebar ocksa att eleven under hela sin skolgang skulle vara en del av hjalpklas-
sen. Eleverna i B- klassen ansags vara bildningsbara, men behdvde undervisning i mindre grupper
for att kunna tillgodogdra sig kunskap (Emanuelsson, 1974).

Persson (2007) skriver att det var under laroplansreformen Lgr 69 som man skulle komma att arbeta
for att integrera elever med olika former av svarigheter i den vanliga undervisningen, och det var
ocksa nu man tog upp de svarigheter som fanns med utformningen av skolans lokaler, miljoa-
spekten kom fram som ett méjligt hinder och som maste atgardas sa att alla kan vara en del av hel-
heten. Stora satsningar gjordes, men resultaten uteblev.

“En skola for alla” blev ett uttryck som kom att dominera skolans synséatt pa larande, det infordes i
och med att 1980 ars laroplan lanserades. Det kdnnetecknas av att det ska vara likvardig utbildning
for alla, anpassad till individuella forutsattningar (Egeland, Haug, Persson, 2006).

Persson (1997, s. 54) skriver att specialpedagogik blev en del av den obligatoriska skolan under
1940 talet och kan ségas besta av flera olika diskurser, da det inom den specialpedagogiska arenan
finns olika intresse konflikter. Vidare beskriver han specialpedagogik som nagot som har sin ut-
gangspunkt i normalitet och avvikelse, dvs. att vissa barn ar olika de andra att de behéver specia-
listhjalp. Beroende pa om skolan ser barnet som ett problem som behover atgardas eller som ett
problem relaterat till omvarlden, skolan, hemmet och fritiden, sa blir detta ocksa utgangspunkten
for elevens fortsatta larande och mdojlighet till utveckling.

3. 3 Tidigare forskning

Idag &r det staten som ansvarar for utbildning och kontrollerar att undervisningen bedrivs i enlighet
med vad som star i gallande styrdokument. De &r dven ansvariga for att se till att det erbjuds en lik-
vardig utbildning till alla elever. Staten dr de som drar upp riktlinjer och mal for skolan men det ar
kommunerna som ar ansvariga for driften av skolan, allt fran organisation, hur resurser férdelas, till
genomforandet (SOU 2000:39). P4 1990-talet skedde en rad uthildningspolitiska forandringar bl.a.
kommunalisering och friare resursanvéndning. Staten ar den som delar ut pengar till kommunen
som i sin tur fordelar pengarna pa det sétt som de anser vara bast. Detta har gjort att kommunen nu
mer an innan har beslutsmakten. Detta kan ibland gora det lite problematiskt att forhalla sig till ef-
tersom det i sjalva verket finns tva huvudman (ibid). Skolan gick fran att vara detaljstyrd till att vara
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mal-och-resultatstyrd. Det ar staten som anger malen, men kommunen avgor hur malen ska uppnas.
Tidigare fanns det 6ronmarkta pengar som skulle ga till olika delar inom skolan, men dessa togs
bort i och med 1990-talets skolreform. Idag &r det istallet kommunerna och skolan sjalva som beslu-
tar var och pa vad de ska lagga pengarna (Finansdepartementet, 2009). Dock star det i skollagen
(SFS 2010:800, kap 1,88-9) att skolan ska vara likvardig for alla, det ska inte bero pa vart i landet
man gar i skolan vilket stod som ér tillangligt.

For skolan finns nagra olika styrdokument som man ar tvungna att forhalla sig till. Till dem hor
bl.a. skollagen, laroplanerna och kursplanerna. I dagens laroplan fér grundskolan, Lgrll (skolver-
ket, 2011 s, 8) star det att uthildningen ska vara likvardig for alla och anpassas efter varje elevs be-
hov. Skolan ska framja varje elevs utveckling, sa att de far kanna gladje och kan vaxa med den till-
fredstallelse som det innebar att Gvervinna svarigheter och gora framsteg i sin utveckling. Under-
visningen ska vara anpassad efter varje individs forutsattningar och behov, den ska vara varierad i
sitt innehall, men ocksa skapa utrymme for gemensamma upplevelser. Aven skollagen tar upp att
utbildningen for eleverna skall vara individanpassat.

I utbildningen ska hénsyn tas till barns och elevers olika behov. Barn och elever ska ges
stod och stimulans sa att de utvecklas sa langt som majligt. En stravan ska vara att upp-
véga skillnader i barnens och elevernas forutséttningar att tillgodogdra sig utbildningen.
(SFS 2010:800, s 2).

Specialpedagogiken i dagens skola har fatt tva olika betydelser, dels att ge individen det den beho-
ver i form av extra stod, men ocksa som en extra resurs i klassen dar specialpedagogen ser till sa att
de andra eleverna i klassen inte ska bli hindrade i sitt larande pa grund av att de har en person med
sérskilda behov i klassen (Emanuelsson, 1983).

Dagens syn pa elever med behov av sarskilt stod, grundar sig i att det & omgivningen som ska for-
sOka anpassas efter individen och inte bara tvart om. Eleverna ska inkluderas i klassen och i den
vanliga undervisningen sa langt det ar mojligt. Specialpedagogen har som uppgift att forsoka se till
sd att miljon runt omkring eleven med sarskilda behov blir tillgodosedda, sé att denne kan ta del av
undervisningen och utvecklas kunskapsmaéssigt. Rollen som specialpedagog idag har blivit en hand-
ledare som kan visa pa olika tillvagagangssétt for att hantera den problematik som finns runt eleven.
Deras arbete ar inte langre fokuserat pa individens behov av stéd och att arbeta med dessa, utan
istallet hur man skulle kunna forega dessa, och formedlar darefter detta som ett stod till pedagogen.
Det har riktats stor kritik mot den nya funktionen som specialpedagogerna fatt. Specialpedagogen
ska ha elevens individuella problematik i atanke for att sedan hitta I6sningar och forbéattringar pa
elevens skolsituation och larandemiljé. (Holmqgvist, 2011).

Inom det specialpedagogiska omradet finns manga teorier och perspektiv. Den tidigare av tva hu-
vudinriktningar &r den medicinskt-psykologiska (Nilholm, Bjork-Akesson 2007). Har utgér man
fran individen och dess forutsattningar att lara. Individen &r alltsa utgangspunkt for analys. Den
andra av dessa teorier dr den sociologiska som fokuserar pa vad som inverkar pa individens larande.
Nilholm (2007) menar att bada dessa perspektiv pa specialpedagogik har sina fordelar och brister
och lanserar ett eget begrepp, namligen dilemmaperspektivet. Har tas hansyn bade till individens
forutsattningar men ocksa den miljo dar larandet ska ske, och fokus blir pa de motsattningar som
uppstar nar man forséker ta hansyn till bade individuella forutséattningar och den miljo och organi-
sation som finns. | praktiken blir det alltsa viktigt att ge eleven individuell hjalp samtidigt som situ-
ationen anpassas i basta man.



Den mest betydelsefulla processen i resursfordelningen ar fran kommun ner till den enskilda eleven.
Systemforandringen som borjade ske i borjan av 1990-talet gjorde att det nu &r skolorna sjélva som
beslutar hur resurserna ska utnyttjas. Det &r inte storleken pa resurserna, utan mest hur resurserna
anvands som ar det mest avgdérande for maluppfyllelse och kvallite, dvs. hur skolan valjer att priori-
tera resurser i den enskilda skolan. Malet med denna forandring var att skolorna sjélva i stérre ut-
strackning skulle kunna vélja vad de behover satsa pa, och pa sa sétt fa till en mer inkluderande
miljo. Men skolorna tenderar att inte satsa pengar pa extra resurser sa att det kommer alla elever till
gagn, utan det finns da istéllet extra bidrag att ansoka for elever i behov av sarskilt stod. Men detta
stod riskerar att ta ifran skolan det egna ansvaret for att skapa en bra larmiljo for alla (skolverket,
2009a). Hur man viéljer att fordela resurserna paverkar den organisatoriska fordelningen. Beroende
pa hur man valjer att prioritera atgarder sa kommer det att paverka gruppernas storlek, antalet peda-
goger och sarskild undervisning. Mojliga atgarder styrs delvis av tidiga prioriteringar i organisat-
ionen. Fler pedagoger innebdr inte per automatik battre resultat, utan det &r lararens kompetens som
gor den storsta skillnaden for resultatet (ibid).

Aven hur resurserna fordelas har betydelse for hur skolan klarar av de uppsatta malen, och sarskilt
for elever i behov av sérskilt stdd skriver Ekstrom och Emanuelsson (1998). | en undersékning
gjord av Myndigheten for skolutveckling (2005) ser man att resursbrist ar den vanligaste orsaken
till att elever i behov av sarskilt stod inte far det stod som de har rétt till. Ekstrom och Emanuelsson
(1998) sager att anledningen till resursbrister i skolan ofta kan bero pa att skolorna inte anser sig ha
rad att lagga pengar pa resurser till sarskilt stod. Gustavsson och Myrberg (2004) skriver att fragan
om ekonomiska resurser har betydelse for elevernas resultat och har forandrats sedan 1990-talet.
Tidigare ansag man att elevers resultat och resurser inte hade nagot samband. Dagens forskning
visar dock pa en klar koppling mellan resurser som yrkeserfarenhet, kompetensutveckling, amnes-
utbildning och pedagogisk utbildning och elevers resultat. VVad galler larartathet visar forskningen
att det ar battre att ha sma klasser med farre larare an stora klasser med fler larare. Skolverkets ut-
redning (2009b) visar ocksa att hogre larartathet inte per automatik ger béattre resultat, utan det ar
lararens kontakt med eleverna och dennes kompetens som ar allra viktigast, nast efter det kommer
didaktiken. Aven Giota och Emanuelsson (2011) visar med sin studie att lararens kompetens vager
tyngst i fragan om vilken atgard som ar mest verkningsfull nar det kommer till hur sérskilda stodin-
satser ska bli sa bra som majligt. Studien visar ocksa pa hur méjligheten till specialpedagogisk
handledning &r viktig, och hur lararna arbetar med undervisningsmaterial pa olika satt. En skillnad
som man kan se i deras studie ar att méjlighet till en assistent vager tyngre pa de fristaende sko-
lorna, och da sarskilt i de yngre aldrarna. Medan de kommunala skolorna i hogre utstrackning satsar
pé specialpedagoger. Aven arbetslaget har betydelse for att atgarder ska bli verkningsfulla.

Vad som kravs for att elever ska fa sarskilt stod ar lite olika. Giota och Emanuelssons (2011) under-
sokning visar pa att en elev med diagnos har lattare for att fa sarskilt stod. Andra viktiga anledning-
ar till att elever anses vara i behov av extra stdd, ar elevens egna forutsattningar att klara kunskaps-
malen. Samma undersokning visade att en fjardedel av lararna ansag att det kravdes diagnos for att
fa extra resurser.

Hur och vart en skola véljer att placera sina pengar, kan vara avgérande for hur elever och da sar-
skilt elever i behov av sérskilt stdd, kan tillgodogora sig undervisning och hur vél deras inlarnings-
process gar till. Med en inbjudande och tillatande larandemiljo, dar undervisningen sker efter vart
och ens behov, kan man minska antalet elever med specialundervisning. Men for att detta ska ske
maste skolans organisation arbeta mot detta mal. Forskning visar att elever som far mycket special-
undervisning, utanfor sin klass och den gemenskap som finns dar i, ofta far daligt sjalvfortroende
och deras kunskapsutveckling forsamras da de har lagt stallda forvantningar pa sig sjalva, men
manga ganger aven fran omgivningen (Gustavsson och Myrberg, 2002).



Hur en skolas resursfordelning ser ut, beror pa vart resursen ger mest effekt, men ocksa pa hur be-
hoven ser ut. Men eftersom men ska forsoka oka effektiviteten sa blir resursfordelningen sned.
Nagra kommer da att kunna fa storre del av resurserna an andra. “Resursfordelningen ar sned” séger
Persson (1997, s. 14). | en artikel skriven av Levin (1989) sa framkommer det hur uteblivna resurser
till den specialpedagogiska undervisningen kan leda till att ett land far stora ekonomiska problem.
Eftersom den gruppen av manniskor senare i livet ofta far 1ag status i samhallet, bade ekonomiskt
och utbildningsmassigt. Den gruppen kommer att vara beroende av att samhaéllet stéller upp ekono-
miskt, och det kan da utgora en risk till att de olika klasserna i samhallet skiljer sig for mycket. Det
enda sattet att komma ifran denna problematik &r att se till sa att alla har lika mojlighet till utbild-
ning.

Aven Emanuelsson (1974) visar genom sin doktorsavhandling hur de forsta aren i grundskolan &r
avgorande for barnens fortsatta larande och utveckling. Han menar att med ratt hjalp, i tidiga skola-
ren sa kan man avvarja senare problem i skolan, sa val som i livet.

3. 4 Rektorns ledarroll

Att vara rektor for en skola innebar inte bara att man ar chef pa plats, och att man ska fa organisat-
ionen att fungera rent administrativt, utan ocksa att man ska vara en pedagogisk ledare. Ett stod for
sitt arbetslag och skolans elever. Skolinspektionen citerar skolverkets definition av vad de anser att
en pedagogisk ledare ar:

Pedagogiskt ledarskap &r allt som handlar om att tolka malen samt att beskriva aktiviteter
for en god maluppfyllelse i relation till de nationella malen i skolan och for att forbattra
skolans resultat sa att varje elev nar sa langt som majligt i sitt larande och sin utveckling.

(Citerad i Skolinspektionen, 2012. s. 6)

Synen pa rektorn och ledarskapet har paverkats av olika teorier om hur ett ledarskap ska vara ut-
format, teorierna ar grundade av olika organisationer och av néringslivet. Skolans rektorskap ar
alltsa utformat till viss del fran en helt annan instans &n skolan, med helt andra forhallningsregler
och ataganden. Skolans uppdrag ar att utbilda sina elever, inte att salja in en produkt hos dem, vilket
gor det extra viktigt att titta pa de samhélliga varden som skolan ska foretrada, hur skolan ska kunna
utbilda elever till starka samhallsmedborgare. Svensk forskning &r relativt liten inom ledarskapet i
skola och dess betydelse for elevers utveckling. Den storsta forskningen som gar att finna, finns pa
den internationella arenan. Tva amerikanska forskare vid namn Blase och Kirby har sammanstallt
stadier som anses ha betydelse for en framgangsrik rektor;

Initiativformaga
Fortroende

Tolerans for tvetydighet
Analytisk formaga
Kraftfullhet

Visioner

Demokratisk och 6ppen.

(Citerad i Ekholm, Blossing, Karang, Lindvall, Scherp, 2000)

Rektorn ska ocksa ha en god férmaga att planera sin tid, fordela skolans resurser pa ett effektivt satt
samt ha kunskaper om laroplanen och kunna lyssna pa sina kollegor och de pedagoger som finns pa
skolan. De svenska forskarna Stegd, Petersson, Hultman och Stalhammar, har kommit fram till att
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dessa uppgifter om hur en rektor ska agera i sitt ledarskap aterfinns aven i Sverige, det visar sig
ocksa att en rektors vardag bestar av avbrott i arbetet och mycket varierande arbetsuppgifter (Ek-
holm et al. 2000). En bra rektor ska stalla sig bakom lararna i deras arbete och pa det sattet stodja
dem vid eventuella konflikter med elever eller foraldrar. Det ar ocksa viktigt att man som rektor
berommer ldrarna i deras arbete och att man ger forslag pa utveckling istallet for direktiv nar det
uppstatt nagot problem eller fragestallningar. Som rektor forvantas man ocksa kunna utrycka for-
vantningar pa elever och larare och deras prestationer (Ekholm et al. 2000).

En brittisk forskare vid namn Stoll, framstaller framgangsrika rektorer som en person som inte &r
radd for att paverka lararnas satt att undervisa, och som har ett synsatt som grundar sig i att en la-
rare standigt maste kompetensutvecklas for att kunna beméta alla elever i klassrummet. Och fa tid
till denna kompetensutveckling avsatt i sitt schema. Hamayer, som ocksa forskar pa detta omrade
menar att en rektor ska vara tydlig i sina asikter och visioner om hur en skola ska framféras. Hur
pedagogen ska arbeta, och dven stodja pedagogerna i deras arbete. Detta kan exempelvis goras ge-
nom att arbeta for att fa ett fungerande arbetslag, dndra i pedagogernas schema sa att det finns till-
rackligt utrymme for planeringstid, ha en éppen dialog med foréldrar om hur de tycker arbetet i
klassrummet fungerar, osv. Dock finns det forskare som menar att det inte &r manga rektorer som
vagar ga in och paverka en larares arbetssétt eller struktur, vilket far betydelse da det i forlangning-
en minskar mojligheterna for lararna att utvecklas och forandras, denna osakerhet hos rektorn bidrar
ocksa till elevernas mojligheter till vidare utveckling och larande (Ekholm et al. 2000).

Inom sa val svensk som internationell forskning om rektorer och deras arbetsomraden sa delar man
in denna helhet i tre delar som grundar sig i olika synsétt hos rektorn. Det finns rektorer som arbetar
for att deras pedagoger ska kunna forverkliga sina idéer, rektorer som vill skapa en god relation
med sina pedagoger och mellan kollegor, samt rektorer som ar bra pa och lagger tyngden pa att or-
ganisera och pa det administrativa. Det finns tva faktorer som blir tydliga nar man tittar pa fram-
gangsrika ledare och det &r en rektor som antingen har ett aktivt och utmanande arbetssétt eller en
rektor som har en mer 6dmjuk stil, som vill hjalpa och lyfta sina pedagoger och kollegor. En aktiv
och utmanande rektor &r initiativrik, havdar visioner, papekar och tydliggor hur arbetet ska utveck-
las. En rektor som anammat det lite mer 6dmjuka sattet i sin roll, tar stallning for lararna och stddjer
dem i deras val av undervisningsmetod och form, rektorn later pedagogerna préva och omprova.
Dessa bada faktorer har betydelse for hur en skolas férandringsprocess gar till och fortloper, men da
det finns valdigt lite forskning kring vad som ar avgorande for om en skola ska utvecklas eller inte,
sd har man ocksa nojt sig med att saga att dessa faktorer kan vara avgorande, men utan att konsta-
tera vilken ledarskapsstil som ar béattre an den andra (Ekholm et al. 2000, s.30).

| en tidigare undersokning gjord av skolinspektionen visar det sig att rektorns forutsattningar har en
stor roll i hur mojligheten att leda en pedagogisk verksamhet ser ut. Det &r rektorns ansvar att leda
den pedagogiska verksamheten utefter skolans mal, ramar och resurser. (Skolinspektionen, 2012)
Bade stat, kommun och fackféreningar betonar ocksa rektorns roll i skolans utvecklings och forbatt-
ringsarbete. Ekholm m.fl. (2000) skriver att Mortimore menar att skolledaren kan ha en direkt avgo-
rande roll for en skolas effektivitet och att det &r viktigt att ledaren &r med i utformningen av ar-
betsplaner och skolans inriktning. Men da som en hjalp, ett bollplank for pedagogerna att luta sig
emot. En framgangsrik ledare ska ocksa vara en ledare som kan visa den enskilda ldararen nya satt
att undervisa, denne ska vara en stottande hand nér det behdvs for att undervisningen ska bli utfor-
mad pa bésta satt. Karang (ibid) visar i en studie att elevernas studieresultat paverkas av hur rektorn
arbetar for att 16sa pedagogiska och sociala problem, som uppstar inom skolans inre varld. P& skolor
med pedagogiskt aktiva ledare, visar det sig att elever och pedagoger har ett stort inflytande pa
undervisningen. Pedagogerna har ocksa pa dessa skolor en 6ppen dialog med hemmet, vilket gynnar
elevers larande.

Leithwood (ibid) visar pa fyra riktlinjer som kan ha en positiv inverkan pa en rektors professionella
och effektiva arbetsséatt, dessa fyra &r:



e Rektorn ska méta lararen som en individ, inte enbart utifran dennes lararroll.

e Skapa en skolkultur som kannetecknas av samarbeta och ett undersékande forhallningssatt.

e Aven utgd ifran lararens tankar och idéer vid ett utvecklingsarbete.

e Forandra administrativa rutiner sa att de passar in i utvecklingsstrategin.

Han pekar ocksa pa vad som kannetecknar en mindre god rektor:

e En mindre effektiv rektor ser inte sa ofta till skolans helhet. Denne rektor tar beslut kring
budgetfragor, schemadndringar och schemaldggning. Dessa beslut grundar sig ofta i olika
kriterier rektorn skall forhalla sig efter.

Miles har i sina undersdkningar om skolledare sett, att dér en skolas utvecklingsarbete har fungerat
val sa har ocksa rektorn och pedagogerna arbetat bra tillsammans, pedagogerna har fatt tid avsatt
for assistans och handledning av rektorn i sitt dagliga arbete (Ekholm et al. 2000).

En undersokning fran skolinspektionen visar ocksa, dar rektorer tar ett stort ansvar i den pedago-
giska verksamheten och stéttar, samt litar pa sina pedagoger fungerar arbetet bra. Men att rektorer
och skolledare 6verlag maste forbattra sitt kvalitetsarbete och gora elever samt pedagoger mer del-
aktiga i beslut som ror skolans verksamhet. Det framkommer dven att i nastan alla fall av utveckl-
ingsarbete inom skolan sa saknas det ett specialpedagogiskt tank kring olika l6sningar, vilket flera
rektorer efterfragar i sin verksamhet. Rektorerna kulle da behdva avlastning och stod i sitt arbete for
att kunna koncentrera sig mer pa dessa fragor. Exempelvis sa 6nskade flertalet av rektorerna i denna
undersokning en mindre arbetsbelastning nér det galler budgetfragor, en tydligare resursférdelning
nar det kommer till elever i behov av sarskilt stod och chans att ga pa rektorsutbildning. De efter-
fragar ocksa hjalp med administrativa arenden (Skolinspektionen, 2012).

Resursfordelning

Skolinspektionens undersokning (2012) visar att resursfordelningen framst sker schablonmaéssigt.
Man har inte tittat narmre pa skolans faktiska behov kring elever i behov av sarskilt stod. Ett stort
problem i fragan om resurstilldelningen och varfor den tilldelas efter ett schablonbelopp, anses bero
pa att rektorn och huvudmannen sallan har en god kontakt kring det faktiska laget i skolan, kring
eleverna i behov av sarskilt stod inte heller om hur resursférdelningen paverkar elevers resultat och
utveckling.

Mycket ansvar i och kring skolan vilar pa rektorerna, detta regleras i de olika lagar och styrdoku-

ment som rektorerna i skolan ska forhalla sig till. De skriver ut vad t.ex. rektorn har for ansvar nar
det galler elever i behov av sarskilt stod. | laroplanen, Lgr 11 (skolverket, 2011) star det att det &r

rektorn som har huvudansvaret for att de nationella malen uppfylls och under kapitlet som tar upp
vad som &r rektorns ansvar, star det att rektorn ansvarar for att:

« undervisningen och elevhalsans verksamhet utformas sa att eleverna far det sarskilda stod
och den hjalp de behdver.
« resursfordelningen och stodatgarderna anpassas till den vérdering av elevernas utveckling
som larare gor. (5.18-19)

Aven skollagen (SFS 2010:800) tar upp att det ligger pa rektorns ansvar att utreda om en elev har
behov av sérskilt stod ... Rektorn ska se till att elevens behov av stdd skyndsamt utreds... ” (s. 12)
Rektorn har darmed ett ansvar gentemot elever och pedagoger, rektorn skall vara lyhord for elevers
svarigheter, och ta elevers svarigheter pa storsta allvar, hur litet eller stort problemet &n ér.



4. Metod

Under denna del kommer vi att redogdra for hur vi har gatt tillvaga i var undersokning och bearbe-
tat resultatet. Den metod vi anvant oss av i var empiriska undersokning ar den kvalitativa metoden.
Detta eftersom vart underlag var begransat och att man i den kvalitativa metoden enligt Trost
(2005) analyserar svaren efter monster som beror olika teman i vara fragestallningar. Vidare skriver
Trost att den kvalitativa metoden ar den metod oftast anvéands vid intervjuer. Vi intervjuade nio
rektorer som alla ar verksamma i arskurserna F-9.

Vi valde att intervjua rektorer, inte larare eller specialpedagoger eftersom vi ville underséka hur de
som tar besluten nar det géller fordelningen pa resurser i skolorna tanker. Hade vi istallet intervjuat
specialpedagoger och larare hade vi fatt svar med utgangspunkt i deras upplevelser kring de speci-
alpedagogiska hjalpmedel som finns att tillga, vi hade troligen ocksa kommit in mer pa pedagoger-
nas upplevelser kring ledningens och rektorns satt att lyssna och arbeta. Vi tror ocksa att vi hade fatt
ta del av den frustration som vi tror oss veta finns, genom att lararna k&nner sig otillrackliga i sitt
arbete, men ocksa hur de ser pa att alla elever ska inkluderas i klasserna. Specialpedagogerna a sin
sida hade sakerligen gett oss svar som tydligt behandlar de olika s&tt och metoder som finns for att
bemata barn och elever i behov av sarskilda stodinsatser, och pa hur de ser pa att dessa elever ska
inkluderas i den vanliga klassen.

4.1 Urval

For att fa ett sa brett svarsfalt som mojligt kontaktade vi bade friskolor och kommunala skolor i tva
narliggande kommuner till Goteborg. Vi kontaktade omkring ett femtiotal skolor for att boka inter-
vjuer med deras rektorer. Vart mal var att vi skulle fa komma och intervjua drygt tio rektorer men
det visade sig att det var svarare an vi trott att fa en tid till detta, vi var tvungna att néja oss med nio
rektorer.

Stukat (2005) beskriver tre olika satt att samla in empiri pa, intervju, enkat och observation. Vidare
menar han att valet av metod, ska styras av vilket forskningsproblem man har. Vi valde att enbart
anvanda oss av intervjuer for att samla in empiri till var undersokning, men vi hade ockséa kunnat
anvanda oss av observationer i den kvalitativa formen. Om vi hade valt att observera hade vi fatt
andra vart syfte till att undersoka hur lararna tanker och agerar, inte hur rektorerna gor detta. Varfor
vi enbart valde intervju och inte intervju tillsammans med observation, var for att vi har en begrén-
sad tid pa oss att skriva detta examensarbete och inte hinner gora tillrackligt manga observationer
for att studien ska bli tillforlitlig, men ocksa for att vi har en annan utgangspunkt och syfte som vi
vill uppna. Stukat (ibid) menar att den stora fordelen med intervju &r att vi kan omformulera fra-
gorna, sa att de passar mottagaren battre. En annan form av metod &r enkét, men som man oftast
anvander sig av da man gor kvantitativa undersokningar, och eftersom vi valt att anvanda oss av
den kvalitativa formen, sa var detta ingen méjlighet i vart arbete, da vi med enkéter inte kan fa fram
nagra tankar, funderingar eller kénslor, vi kan heller inte omformulera fragan for att fortydliga det
vi &r ute efter.

Eftersom vi valde att anvénda oss av kvalitativa respondentintervjuer gjorde det ingen skillnad i

vilka rektorer som vi fick intervjua i det slumpmaéssiga urvalet. | en respondentintervju &r man
framfor allt ute efter tankarna hos svarspersonerna och inte personerna i sig.
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4. 2 Samtalsintervju

Det finns tva olika metoder att anvanda sig av vid insamling av empiriskt material, den kvalitativa
och den kvantitativa. Kvalitativa intervjuer beskriver Trost (2005) som en undersékningsform man
anvander da man vill ta reda pa hur den intervjuade tanker och resonerar och agerar inom det under-
sokta omradet. Har vill man fa fram manga olika tankar, fast inom en och samma ram. ”Urvalet ska
vara heterogent inom en given ram: dar skall finnas variation men inte sa att mer an nagon enstaka
person &r extrem eller ”avvikande” (ibid, 2005 s. 117). Den kvantitativa formen anvander man om
man vill underséka hur manga som gor eller tycker nagot, vanligt &r att man anvander sig av enkat
for att fa fram ett resultat.

Vi har i var undersokning anvant oss av den kvalitativa metoden, da vi har haft som avsikt att un-
dersoka rektorers asikter om, och hur de resonerar kring resursfordelning. Vidare skriver Trost
(2005) om hur man infér en intervju ska tanka pa fragornas upplégg och standardisering samt vilken
struktur du ska ha vid intervjun. Vi valde samtalsintervju for att kunna fa ett sa brett svarsfalt som
mojligt pa vara fragor, vi ville att svarspersonen 6ppet skulle kunna ge sin syn pa hur de tanker
kring resursfordelning. Som Esaiasson, Gilljam, Oscarsson & Wéangnerud (2007) skriver att ”Sam-
talsintervjuer ger goda mojligheter att registrera svar som &ar ovéantade” (s. 283). Eftersom det var
rektorernas uppfattningar kring sarskilt stod vi ville undersoka och garna ville ha ovéntade svar
valde vi denna metod.

Var intervju foljde vara forberedda fragor ganska val, men samtidigt sa forandrade vi och fortydli-
gade vi vara fragor sa den intervjuade skulle kanna sig bekvam och kunna forsta vara fragor battre.
Vi stéllde aven foljdfragor for att fa ett battre flyt i samtalet och ett storre djup i vara intervjuer. Vi
hade ett antal fragor som vi foljde for att vara sakra pa att fa svar pa just dem och kunna analysera
svaren i forhallande till vara fragestallningar i arbetet. Trost (2005) sager att man egentligen inte
ska formulera fasta fragor i en kvalitativ studie utan istallet ska ha ett antal omraden som ska be-
handlas under intervjun, for att pa detta satt lata den intervjuade personen tala sa fritt som mojligt.
Denna rekommendation har vi inte foljt i vart arbete, dels for att vi kande att vi behdvde fa ett un-
derlag som berorde specifika fragor for att darefter kunna fortsatta var undersokning. Men ocksa da
det var svart for rektorerna vi intervjuade att skapa utrymme i sitt schema for nagon langre intervju.

Det finns tva olika typer av samtalsintervjuer som man kan gora, det ena ar informantintervjuer och
det andra ar respondentintervjuer. I en informantintervju ar man huvudsakligen ute efter att under-
sOka t.ex. ett arbetssétt och se hur val det stdammer med forskningen, den &r i huvudsak teoripro-
vande. Respondentintervjuer anvander man sig mer av nar man ar ute efter att forsta ett tankestt,
forhallningssatt eller en instéallning hos nagon. Dessa intervjuer ar ocksa intressanta att géra en ana-
lys pa for att se hur tankesatten forhaller sig till hur det i praktiken borde vara (Esaiasson m.fl.
2007). Den typ av samtalsintervju som vi har anvént oss av &r en respondentintervju.

Det finns aven olika metoder nar det kommer till strukturen kring intervjuerna och dess fragor. Den
ena ar en strukturerad intervju och den andra ar en ostrukturerad intervjuform. Stukat (2005. s. 38)
beskriver en strukturerad intervju som en intervju dar fragorna ar fardiga och fasta i en viss frage-
ordning. Den stora fordelen med denna typ av intervju &r enligt Stukat, att alla vara rektorer far
samma typ av fraga. En ostrukturerad intervju har en rad omraden som ska beréras men att det &r
samtalet som styr vart man gar forst.

Vi valde att anvanda oss av en strukturerad intervju, da vi hade fardiga fragor i en viss ordning.
Samtidigt sa fanns det inga ratta svar, utan vi ville ta reda pa hur vara rektorer tanker kring resurs-
fordelningen nar det kommer till barn med sarskilda behov. Detta innebar ocksa att de svar som
samtalen gav ar av en mer ostrukturerad form da vi ocksa anvande oss av féljdfragor som; hur me-
nar du nu? Forstar jag dig ratt? Dessa foljdfragor stalldes for att ge vara samtal ett djup.
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4. 3 Etisk hdnsyn

Vetenskapsradet har forfattat fyra etiska krav vad galler forskning. Aven Stukat (2005) framhaller
dessa etiska principer. Dessa principer ér;

. Informationskravet

. Samtyckeskravet

. Konfidentialitetskravet
. Nyttjandekravet

Vi har foljt dessa rad i var undersokning. | samband med att vi intervjuade rektorerna informerade
vi dem muntligt om undersokningens syfte samt att intervjun var bade frivillig och anonym. For att
svarspersonerna ska garanteras anonymitet har vi valt att inte avsl6ja pa vilka skolor som de &r
verksamma, inte heller alder eller namn pa respondenterna namns. Vi informerade dven om att de-
ras svar endast kommer att anvandas till denna undersokning enligt Vetenskapsradets (2002) re-
kommendationer.

4. 4 Validitet, reliabilitet och generalitet

Enligt Stukat (2005, s.125) sa innebér validitet hur val en intervju mater det som man vill ha svar pa
i en undersokning. Vi har utformat vara intervjufragor utifran vara fragestallningar och vart syfte
samt vad vi behdver svar pa for att gora vart fortsatta arbete. Med validitet s& menar Stukat hur val
intervjusvaren stammer éverens med verkligheten. Vi anser att var undersokning har hog validitet
da vi har anvént oss av fragor som stammer dverens med arbetets fragestallningar men ocksa da vi
ar relativt sédkra pa att svaren vi fatt pa var undersokning stammer 6verens med hur verkligheten ser
ut och hur rektorernas vardag ter sig med tanke pa resursfordelningsproblematiken. Daremot hade
vi for att ytterligare starka var undersékning kunnat anvanda oss av observation som ett komple-
ment till vara intervjuer, men da hade vi ocksa fatt andra var huvudfraga till att galla exempelvis
hur lararna ser pa resursfordelningar och vad som finns att tillga, for att pa detta satt ocksa kunnat
observera en dag i skolans verklighet. Ett annat argument for att var undersokning har hog validitet
ar att alla vara intervjupersoner lovades anonymitet och kande sig darmed fria att sdga vad de egent-
ligen tycker och tanker utan radsla att bli namnda eller pa nagot satt inopkopplade med dessa utta-
landen.

Reliabiliteten eller fragornas tillforlitlighet blir storre enligt Trost (2005) om vi vid vara intervjuer
staller vara intervjufragor pa samma sétt till vara rektorer. Detta tycker vi att vi gjort och kan dven
marka detta da vi avlyssnat de inspelade samtalen for sammanstallningen. Stensmo (2002) menar
att om en undersokning har reliabilitet, sa ska man kunna géra om undersokningen och fa samma
resultat oberoende pa nar och vem som gor den nya undersokningen. Det handlar om hur noggranna
vi har varit i var undersokning och bearbetning av resultatet. Vi anser att vi har varit noggranna i
var resultatsammanstallning, da vi dels var tre personer under varje intervju och har alla tre till-
sammans lyssnat pa inspelningarna och diskuterat och analyserat vad som sagts for att sedan skriva
ner detta i ett dokument for fortsatt analys. Undersokningens tillforlitlighet &r darfor stor enligt och
vi tror att om undersokningen skulle ha gjorts pa nytt sa skulle vi fa liknande svar. Vi anser ocksa
att var undersokning har hog validitet da den matte det som vi ville fa svar pa, vara fragestallningar,
men ocksa da struktur och planering kunnat ge utrymme for att vara noggranna i sa val fragestall-
ningar, som intervjuandet och sen i analyseringstillfallena.

Generalitet innebar enligt Stukat (2005, s. 129) att en undersokning gar att tillskriva en storre grupp
rektorer och att de generellt tycker som vara analyser framhaller. Vi anser har att var undersokning

haller en hog generalitet da svaren vi har fatt fram gar att koppla till tidigare forskning om rektorers
ekonomiska problematik och resursfordelning till barn med sarskilda behov. Vi tror dven att vi hade
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fatt ett liknande svar om studien hade gjorts pa nytt eller i en storre grupp av rektorer oavsett kom-
mun. Samtidigt genomférdes var undersoékning med svar fran endast nio rektorer vilket medfor att
det ar svart i den meningen att generalisera, men vi kan anta att det hade producerat liknande svar.
Darfor ar vart undersokningsmaterial och det som framkommit ur den enbart generaliserbart for
denna undersékningsgrupp bland dessa rektorer och skolor, &ven om resultaten kan ge en indikation
om en mer generell installning bland rektorer.

4.5 Genomforande

Vi tog kontakt med rektorer via telefon och e-post for att se om de hade tid med en kortare intervju,
som handlade om resursférdelning inom skolan. Vi bokade tider med nio rektorer, och det var rek-
torerna sjalva som bestamde tid och plats for nar intervjun skulle genomforas. Atta av intervjuerna
skedde pa rektorns arbetsrum och en dgde rum inne i skolans bibliotek. Sjélva intervjuerna gick till
sd att en av oss stallde fragorna, en hanterade inspelningen och en skrev minnesanteckningar. Vi
varierade uppgifterna emellan oss.

4. 6 Databearbetning

Vi bearbetade vara intervjuer strax efter samtalet genom att lyssna vad som sagts i intervjun och
skrev samtidigt ut samtalet i sin helhet. Vi arbetade efter avslutad intervju med att sammanstalla
svaren, under de fragor som stamde bast ihop med svaret som den intervjuade rektorn hade givit.
Efter alla nio intervjusammanstallningar sa satte vi oss ner for att soka efter monster i deras tankar
och resonemang jamfort med vara olika fragor.

Vi har i vara sammanstallningar av intervjuerna anvant oss av direkta citat, men har da foljt vad
Trost (2005) rekommenderar nar man ska citera vad en person har sagt under en intervju. Han me-
nar att man ska gora om talsprak till skriftsprak, fast pa ett forsiktigt satt, sa att inte meningen &nd-
ras. Under vara intervjuer sa har vi anvant oss av bandinspelning for att kunna koncentrera oss pa
fragor och svar och fora ett mer lattsamt samtal, men ocksa for att man latt glommer och omojligt
kan hinna skriva ner allt som sags under intervjun. Nu kunde vi i efterhand istéllet ga tillbaka och
lyssna. Vi kan inte se nagra direkta nackdelar med den metod som vi anvant oss av.

4.7 Metoddiskussion

Vi anvénde oss av intervjuer som metod. Vi skickade ut e-post och ringde till ett sextiotal rektorer
men fick endast svar av ett fatal, de flesta avb6jde med motiveringen tidsbrist, utbildning eller ter-
minsavslut. Efter visst arbete lyckades vi boka nio rektorer for intervju. Hade vi haft langre tid pa
oss att genomfora undersokningen hade vi med stor sannolikhet fatt ihop ett storre antal intervjuer
och darmed ett mer tillforlitligt resultat. Trots detta anser vi anda att vi har ett bra underlag for att
kunna fa en inblick i hur rektorer tanker kring de fragestéllningar som vi har. Till en borjan hade vi
tankt oss att skicka ut enkater till rektorerna, men da vi insag att vi skulle behéva fa svar fran ett
valdigt stort antal rektorer for att undersdkningen skulle ge ett bra resultat, valde vi istéllet att gora
kvalitativa intervjuer. Om man anvander sig av intervjuer som metod behéver man inte ha lika stort
antal respondenter eftersom man kan stélla foljdfragor och darmed far ett djupare svar & om man
anvander sig av enkéter. En annan anledning till att vi valde bort enkater som metod var for att en-
kéater &r av en kvantitativ undersokningsform dar man framst &r ute efter att méta antal, vi ville med
var undersokning fa fram vad rektorerna tycker och tanker kring vara fragestéllningar. Darfor valde
vi intervju framfor enkat.
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5. Resultatredovisning

| det har avsnittet redovisar vi resultatet av var egen undersokning; intervjuer med rektorer pa nio
olika skolor. Vi har inledningsvis ordnat resultatet utifran intervjufragorna for att sedan analysera
svaren i relation till den tidigare forskningen och studiens 6vergripande fragestallningar. Nedan har
vi sammanstéllt information om rektorerna i en tabell sa att det ska vara enkelt att félja med i de
olika rektorernas svar.

Rektor for | Verksam pa
Koén arskurs | skolan sedan
Rektor 1 K F-6 2 man
Rektor 2 K 4-9 1 man
Rektor 3 M F-6 3 man
Rektor 4 K F-3 3 man
Rektor 5 K F-5 8 ar
Rektor 6 K F-4 3 man
Rektor 7 K F-3 8ar
Rektor 8 K F-6 5ar
Rektor 9 M F-9 3ar

Vad anser du kravs for att elever ska fa sarskilt stod?

| denna fraga kunde vi se en tydlig enighet bland alla rektorer. Alla nio rektorer tyckte att sarskilt
stod ska séttas in nar pedagogerna anser att eleven inte kommer att na malen i nadgot &mne, men
aven att stodatgarder ska sattas in som en social atgard om pedagogerna anser att en elev riskerar att
socialt hamna utanfor gruppen. Diagnoser &r inte alls ett krav till att fa extra hjalp utan det extra
stodet ska sattas in om nagon elev inte kan tillgodose sig undervisningen pa det sétt som forvantas.

Forekommer det ofta gransfall eller finns det oenighet kring om en elev bor fa sarskilt stod?
Endast en rektor (rektor 7) svarade for att det inte alls forekommer nagon oenighet mellan rektor
och pedagoger kring en elevs stodbehov eller hur stodet ska se ut. Dar litade ledningen pa pedago-
gens kompetens i att upptacka om det fanns ett stddbehov, och pedagogen litade pa att ledningen
med hjalp av specialpedagog kom fram till de ratta atgarderna. De évriga rektorerna litade pa att
pedagogen som har upptackt stodbehovet hade ratt i sin bedémning om att det skulle finnas ett
stodbehov men att ledningen och pedagogen inte alltid var éverens om hur stodet skulle utformas.
Dér ville ofta pedagogen ha extra personal i klassrummet eller mojligheten att 1ata elever fa under-
visning utanfor klassrummet, medan ledningen ofta sag mojligheter att gora en forandring i klass-
rummet med den befintliga pedagogen.

Vilka atgarder anser du behover sattas in for elever i behov av sarskilt stod?

Tva av rektorerna (rektor 5 och 8) svarade att sarskilt stod for dem var nar man tar hjalp av nagon
utanfor klassens eller skolans egna resurser. Det kunde da vara att en elev fick hjalp av speciallara-
ren att ova nagot som eleven hade behov av att trana pa. Aven medicinskt stod dar spetskompeten-
ser som logoped, kurator, psykolog ansags vara en del av det sarskilda stodet. Dessa tva rektorer
ansag att det var dessa insatser som skulle sattas in, men de évriga rektorerna ansag att sarskilt stod
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egentligen var all anpassning som gjordes kring en elev, bade det som skedde i klassrummet och det
stod som kom utifran. Olika exempel pa vad sarskilt stod i klassrummet kunde vara ar; individuellt
schema, annat laromedel, utformningen av klassrummet, datorer, korta arbetspass och extra laxor.
Nér det galler stod i form av elevassistenter i klassen sa alla rektorer att det enbart sattes in i ex-
tremfall, eftersom det dels &r kostsamt och dels inte alltid ar nagot som gagnar eleven kunskaps-
massigt. Tva av rektorerna (rektor 2 och 7) sa att de anvander sig av sarskilda undervisningsgrupper
dar elever som har hamnat i stora sociala svarigheter far undervisning. Dessa gruppers uppgift var
att fa tillbaka eleverna pa banan for att sa smaningom aterga till den vanliga undervisningen och
klassen. Grupperna skulle bara finnas till under en begrénsad tid och fick inte bli en permanent 16s-
ning.

Hur tanker du kring resurser till sarskilt stod i relation till andra resurskravande verksam-
heter pa skolan?

En av rektorerna (rektor 7) ansag att de ekonomiska resurserna rackte till i forhallande till stodbe-
hovet som fanns pa skolan. | det fallet sa rektorn ocksa att de lade en stor del av budgeten pa just
sarskilt stod. De ovriga rektorerna upplevde att de ekonomiska resurserna som skulle férdelas inte
rackte till for att alla elever skulle fa det stod de har ratt till, men att de d&nda avsatte mer resurser till
dem genom att minska pa andra utgifter eller éverskrida budgeten. Alla rektorer var 6verens om att
resurser till sarskilt stod inte var nadgot som gick att dra ner pa eftersom det star i skollagen att ele-
verna har ratt till stodet. Men manga av rektorerna tycker ocksa att mycket av stodet som kan sattas
in inte alltid behover kosta sa mycket pengar, utan att det géller att anvanda de resurser som redan
finns pa skolan. Exempel pa insatser som inte var sa ekonomiskt betungande var att man kunde se
Over scheman for larare, anvénda andra material, se 6ver lokalerna etc.

Vilka atgarder anser du ar mest verkningsfulla?

Alla utom en av rektorerna (rektor 5) ansag att den mest verkningsfulla atgarden for elever i behov
av sarskilt stod, var att se till att pedagogen narmast eleven hade ratt utbildning och en positiv in-
stallning och ett bra forhallningsatt gentemot eleverna. De sa ocksa att specialpedagogen har en
mycket viktig roll i handledningen av pedagogerna eftersom pedagogerna kanner att de har nagon
att reflektera och fora en dialog med, att de inte &r ensamma i sitt arbete med eleverna. Endast en
rektor (rektor 5) sa att den mest verkningsfulla metoden var att sétta in mer personal, bade i klassen
men ocksa i form av speciallarare, specialpedagog och kurator. Denna rektor upplevde att klasserna
var alldeles for stora vilket medforde att pedagogerna inte hade en chans att kunna se alla elever.
Arbetssatt och struktur var ocksa nagot som tva av rektorerna ansag vara verkningsfulla atgarder.

Vilka hinder ser du for att resursférdelningen ska bli som du vill?

Det som rektorerna kunde se som hinder for att resursférdelningen skulle bli sa bra som mojligt var
i forsta hand pedagogernas installning till att fordndra sitt eget arbetssétt, och tilliten till andras
kompetenser och dven de ekonomiska resurserna. Ett annat hinder som de kunde se var t.ex. loka-
lernas utformning, att de inte hade plats till att skapa sma grupper sa att elever kunde ga undan med
eller utan pedagog. De upplevde aven att det kunde vara svart att hitta lampliga personer till tjanster
som elevassistent, det ar svart att fa bra och kompetent personal pa dessa tjanster eftersom pedago-
giskt utbildade inte soker de tjansterna. Tva av rektorerna (rektor 4 och 8) upplevde att vardnadsha-
varna ibland kunde motsatta sig skolans forslag pa stodinsatser och att det i sin tur blev ett hinder
for att satt in ratt stod, dar sade de dock att det gallde att vara tydlig och att ha en bra kommunikat-
ion med vardnadshavarna for att motverka att motsattningar uppstar.
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5.1 Sammanfattning av resultatet

Rektorerna vi intervjuade arbetar alla pa skolor som har arskurserna F-9. Vi fick ett entydigt svar pa
vad de anser kravs for att eleverna ska fa extra stod och det visade sig att alla ansag att det var ele-
vernas svarigheter med att na kunskapsmalen eller elevens sociala formaga som avgjorde om extra
stod behdvde séttas in. Ingen rektor ansag att diagnos var en nodvandighet for att fa extra stod. Pe-
dagogerna ar de som uppmarksammar om nagon elev har behov av extra stod och signalerar da till
rektor och EHT™- teamet som ger forslag pa hur stodet kan utformas. | denna del av utredningspro-
cessen kan det ibland uppsta en oenighet da lararen ofta har en egen uppfattning om hur stodet ska
se ut medans EHT och rektor ser det pa ett annat satt. Oftast ar det ekonomin som i slutandan styr
och sétter granser. Daremot visar var undersokning att rektorerna litar pa att pedagogerna ar kompe-
tenta i sin bedomning om en elev har behov av extra stdd. Undersékningen visar ocksa att det finns
tva olika satt att se pa vad stodinsatser kan vara, ett inre och ett yttre. Det inre &r insatser som peda-
gogen sjalv utfor utan att ta hjalp av andra kompetenser. Det yttre &r atgarder som kan kopplas in
nar de atgarder som pedagogen redan gjort inte racker till, da ofta i form av att ta in andra kompe-
tenser t.ex. medicinsk personal eller en speciallarare som arbetar enskilt med en elev for att 6va
specifika saker som t.ex. lasning. De flesta rektorer upplever att ekonomin &r ett hinder for att ge
alla elever det stod de har ratt till. Daremot sa ser de mojligheter till att sétta in stod som inte ar spe-
ciellt kostsamma, da man anvander sig utav de resurser som redan finns pa skolan. De flesta rekto-
rer anser att den viktigaste resursen ar pedagogen, dennes instéllning och vilja att féréandra sitt ar-
betssatt. Aven utbilda pedagogen sé att kompetens for att méta alla barns olika behov finns. Hos en
rektor framkom en stark frustration kring att klasserna var stora och att det da blev svart for peda-
gogen att se till alla elevers utveckling. Hennes syn pa vad som skulle ge mest resultat var att satta
in fler pedagoger for att skapa mindre arbetsgrupper i klasserna. De hinder rektorerna sag for att
skapa en sa bra resursférdelning som majligt var att pedagogens instéllning till resursernas utform-
ningar inte alltid staimde éverens med vad pedagogen efterfragar. Aven lokalernas utformning
kunde i vissa fall vara ett hinder.

LEHT stér for Elevhalsoteam och i det teamet finns specialpedagog, speciallarare, skolpsykolog, skollakare, kurator,
skolskoterska, Rektorn ar ordférande for denna grupp. EHT teamet har i uppgift att ge utreda och ge forslag pa atgarder
kring elever i behov av sarskilt stod.
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6. Analys

| detta avsnitt kommer vi analysera vad rektorerna sager i intervjuerna och koppla resultatet till vara
fragestallningar och tidigare forskning. Efter att ha bearbetat resultatet kunde fyra olika teman av
fragor urskiljas. Dessa kommer har att analyseras och vi for en diskussion kring vilka slutsatser som
kan dras.

6. 1 Tva olika synsatt pa sarskilt stod

| undersokningen visade det sig att det bland rektorerna fanns tva olika sétt att se pa vad sarskilt
stod var. De flesta rektorer i var undersokning ansag att det var en pedagogisk utredning som skulle
ligga tillgrund for om ett tgardsprogram skulle séttas in eller inte. Rektorerna menade ocksa att det
var den pedagogiska utredningen som avgjorde om en elev var i behov av sérskilt stod. Sarskilt stod
satts in om pedagogen, foralder eller annan personal pa skolan, t.ex. speciallarare anser att elever
riskerar att inte na kunskapsmalen eller om de riskerar att socialt hamna utanfor. Var undersékning
visar att skolan inte har nagra krav som ska uppfyllas for att fa sarskilt stod utan det ska ges om det
finns en misstanke om att eleven pga. nagon anledning inte kan tillgodogdra sig undervisning sa att
de nar malen. En av rektorerna sa sa har:

Jag tycker att det ar en pedagogisk utredning som avgor om en elev ska fa sérskilt
stod eller inte... det &r lararen eller arbetslaget som har en skyldighet att anmala
om det finns en elev som man befarar inte kommer na kunskapskraven. Jag tanker
aven att det kan vara annan typ av svarigheter eleven har, inte bara kunskapsbet-
ingat utan ocksa sociala svarigheter.

Rektor 2

Skollagen gor ocksa klart att rektorn &r ansvarig for att en utredning gors ”Rektorn ska se till att
elevens behov av sérskilt stdd skyndsamt utreds* (SFS, 2010:800 s. 12). Det nd&mns inte i skollagen
att pedagogen forst maste gora en pedagogisk utredning for att rektorn ska agera och gora en utred-
ning eller ndgot om diagnoser. Vidare star det ocksa att alla annan personal, alltsa inte bara den
narmaste pedagogen, eller vardnadshavare kan uppméarksamma rektorn pa stodbehov (ibid). Utbild-
ningsdepartementet (2010) ger ingen definition av sarskilda resurser eller atgarder, men det som
finns ar ett krav pa att man uppréttar ett atgardsprogram med klart definierade mal som ar latta att
folja upp.

Ett genomgaende svar hos de rektorer vi intervjuade var att det beror pa elevens individuella forut-
sattningar, om de har svarigheter att na upp till malen i ett &mne. Intervjuerna med rektorerna visar
att de menar att diagnos hos en elev inte har nagon betydelse for om eleven ska fa extra stod eller
inte, medan undersokningen som Lindgren (2012) pressenterade visade att en fjardedel av lararna
upplever att elever med en diagnos oftast har lattare att fa extra stod och hjalp i skolan. Inte heller i
Giota och Emanuelssons studie (2011) finns det nagot entydigt svar pa vad som kravs for att en elev
ska fa sarskilt stod. Deras studie visar ocksa pa att det &r fler elever som &r i behov av stod dn som
far det i skolans verksamhet. I deras studie framgar det att ca 50 procent av rektorerna anger dia-
gnos som en anledning till att atgarder satts in, men ocksa att de tittar pa elevens individuella behov
infor ett beslut om stddinsats.

Trots att alla rektorerna var 6verens om att det var den pedagogiska utredningen som skulle visa om
en elev var i behov av stod, sa kunde vi urskilja ett dilemma eftersom den pedagogiska utredningen
kunde visa pa att stodet kunde utformas inom klassens ram, utan hjélp utifran. Detta synséatt delades
dock inte av alla rektorer. Dar kunde vi urskilja tva synsatt pa hur man definierade sérskilt stod. Det
ena var att sérskilt stod var allt som gjordes for att eleven skulle tillgodogdra sig undervisningen
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och klara malen eller det sociala samspelet. Det andra sattet att se det pa var att stodet som man gav
inom klassens ram &r det vanliga vardagliga arbetet och sérkilt stod kopplades in nér det arbetet inte
rackte till. De atgarder som kan goras inom klassens ram &r, annat material som eleven kan arbeta
med, annan placering av eleven, individuellt schema, arbeta i smagrupper, arbeta med IKT, lata
eleven ta korta pauser, extra hemuppgifter. Atgarder som kan séttas in utifrén ar, elevassistent, ku-
ratorssamtal, psykolog, specialpedagog, specialldrare, sérskilda undervisningsgrupper, extra larare i
klassen, larare som fungerar som resurspedagog som évar en grupp elever i ndgot amne, logoped
eller skolskoterska. En av rektorerna gav denna definition av vad denne ansag vara sarskilt stod.

Gréansen mellan det som man gor i vardagen hela tiden med eleverna till att det
ska kallas sarskilt stod ar valdigt svart och det gar egentligen inte att séga, men
min beddmning &r att nar man gar 6ver en grans till att det inte langre gar att gora
anpassningar inom klassen, nar det inte racker till... da skulle jag sdga att det ar
ett sérskilt stdd. Nar man t.ex. behover sitta utanfor klassen och arbeta med den
eleven for att den ska na kunskapsmalen eller om man pa nagon annat séatt rent fy-
siskt behdvs andra insatser, da skulle jag kalla det sarskilt stod.

Rektor 8

Samtidigt som vissa rektorer sager att den forandring i undervisning och andra atgarder som gérs
inom klassens ram inte kan klassas som sarskilt stod, sager de att den viktigaste insatsen for att
hjélpa elever i behov av sarskilt stod ar att satsa pa den narmaste pedagogen. De sager att om peda-
gogen har bra utbildning, ar kompetent, lyhord och Gppen for att forandra sig ndr man langst. Detta
blir en motséattning i och med att de samtidigt sager att sarskilt stod inte ar nagot som gérs inom
klassen ram och den vardagliga verksamheten. Aven forskningen visar att detta ar en av de insatser
som ger mest verkan. Emanuelsson (1974) havdar att insatser i de tidiga skolaren ger mest verkan
pa elevens fortsatta kunskapsutveckling. Fanga upp och vara valdigt uppmarksamma pa elevers
svarigheter i tidiga skoldr &r viktigt. Ju forr hjalpen sétts in, for de som behdver det desto battre re-
sultat. Det handlar ocksa om att fanga upp eleverna nar det storsta intresset finns, vilket oftast finns
i de tidiga skolaren, nar skolan &r ny, spannande och rolig.

6. 2 Oenighet kring utformning av stod

Rektorns ledarroll kan ibland ké&nnas lite vag, nar det galler utformningen av hur stddet ska se ut.
Rektorerna som vi intervjuade sa att det ibland kunde férekomma oenigheter mellan ledningen och
pedagogerna. Enligt Ekholm (Ekholm et al. 2000) &r det viktigt att rektorn uppmuntrar och berém-
mer pedagogerna i deras arbete sa de kanner att de har ett stod fran ledningen. Rektorerna ska dock
ha en tydlig ledarroll och formagan att ha en helhetsbild, men darmed inte sagt att de ska kdra over
pedagogerna i teras tankar om hur stodet ska utformas. Om rektorerna vill att pedagogen istéllet ska
I6sa situationen inom klassrummets vaggar maste de som Ekholm (ibid) skriver om, se till att ar-
betslaget fungerar och att pedagogerna far tid till kompetensutveckling och planeringstid. Om inte
rektorn vagar ta pa sig en tydlig ledarroll kan det bidra till att eleverna inte far den mojlighet till
utveckling och larande som de annars skulle ha haft (ibid).

Persson (1997) menar att en skolas insatser och synsatt pa ett barn i behov av extra stod &r avgo-
rande for vilka insatser en skola satter in. Om skolan ser barnet som ett problem som behover atgar-
das eller om skolan valjer att lagga fokus pa hur miljon kan bidra till problemen, sa blir ocksa ut-
gangspunkterna olika infér elevens fortsatta utveckling, bade kunskapsméssigt som socialt. Under
vara intervjuer med rektorerna fick vi nastintill genomgaende ett och samma svar pa fragan om det
finns nagra meningsskiljaktigheter kring om stodinsatser skall séttas till eller inte. Dar upplevde
rektorerna att de var 6verrens med pedagogerna och litade till pedagogernas kompetens, att kunna
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avgora om en elev behover sarskilt stdd, men daremot tankarna kring hur stédet skulle vara utfor-
mat kunde skilja sig mycket.

Pedagogerna kan ju ha en tanke om hur det har sarskilda stodet ska se ut. Manga
ganger ar det nog sa att man vill att ndgon annan ska ta tand om den svarigheten
man sjalv har med att hitta fram till eleven, sa det kan nog vara sa att man inte all-
tid &r eniga om hur det hér stddet ska se ut

Rektor 2

Hér kan man tydligt se att denna rektor uttalar sig i linje med vad Ekholm et al. (2000) kallar det
mer aktivt utmanande arbetssattet. Rektorn har &r inte sa 6dmjuk gentemot sina pedagoger, da
denne sager sig ha tydliga idéer om hur verksamheten ska bedrivas och utvecklas. Skolledaren ar
den som ansvarar for hur det pedagogiska arbetet laggs upp, och det har en direkt avgorande roll pa
hur effektiv verksamheten ar (ibid). Om verksamheten da vilar pa att det finns olika satt att se pa
sarskilt stod, blir stodet heller inte sa effektivt som det hade kunnat bli om det finns en gemensam
tanke om vad det sarskilda stodet ar. Rektorns uppdrag ar att stétta pedagogen och visa pa olika och
nya arbetssatt for att fa effektivitet i arbetet. Det innebér att rektorn alltsa enligt Ekholm et al. (ibid)
ska stréva efter en gemensam bild av vad t.ex. sérskit stod &r och inte till att det finns olika synsatt.

| var undersokning kunde vi inte se att det fanns nagon sjalvklar koppling mellan verksamheten och
EHT. Rektorerna foredrog I6sningar inom klassrummet och ansag att det storsta problemet med
sarskilda insatser var att pedagogerna inte var villiga till forandrig. Tva av rektorerna uttryckte sig
sa har:

Hindren kan i forsta hand vara om mina och lararnas tankar skiljer sig at. Vad som
ska vara stodet och hur det ska se ut.
Rektor 8

Det kan vara ganska svart att fa personal att tanka pa ett nytt och annorlunda sétt.
Jag tror att man kan gora valdigt mycket med forhallningsstt.
Rektor 2

Endast en av rektorerna som vi intervjuade ansag att det basta stod som kunde ges till bade eleverna
och pedagogerna var:

Mer personal till barnen! Ge manskligt stod av pedagogiskt utbildad personal, det
ar oerhort effektfullt. I de klasserna som inte &r sa stora sa nar lararen mycket
battre fram saklart. Jag tanker att det skulle vara bra att ha en extra anstalld perso-
nal som kan ga runt i manga klasser och hjélpa till sa att man kan fa till halvklass-
lektioner.

Rektor 5

Dock sa samma rektor att det kan forekomma oenighet mellan ledningen och pedagogen i hur stédet
ska se ut, eftersom det stalls hdga krav pa vad lararen sjalv skall gora for atgarder forst innan ett
extra stod kan séattas in. Detta far hon stod for i forskningen som Gustavsson (2004) presenterar,
men Gustavsson namner ocksa att det inte ar den enda I6sningen pa problemet. Forskningen visar
ocksa pa att det ar resurser i form av yrkeserfarenhet, kompetensutveckling, @mnesutbildning och
pedagogisk utbildning som gor att elever nér battre resultat. Aven skolverket (2009a) sager samma
sak, att det inte automatiskt innebadr att eleverna presterar battre bara for att man satter in fler peda-
goger, men att det kan vara en bidragande effekt till forandring. Men forskningen talar anda for att
en resurs med kompetens och rétt utbildning ar det som skulle gora storst skillnad for pedagoger
och elever i klassrummet. Da kan vi aterigen anknyta till vad vi ser att Ekholm (Ekholm et alt. 2000)
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skriver, att det ar viktigt att rektorn ger utrymme till att pedagogerna som arbetar narmast eleven far
tid till kompetensutveckling och tid for att planera en bra undervisning. Tid och pengar maste satsas
pa dessa elever dven om det inte alltid handlar om att sétta in mer personal.

Kanske ar det inte sa svart eller vitt sa att det gar att ge en enkel l6sning pa ett sa komplext problem,
men om man tittar pa vad forskningen har kommit fram till sa sager den att det &r en kombination
av olika faktorer, men att det ar pedagogerna och deras kontakt med eleverna som &r mest bidra-
gande till ett bra resultat (Skolverket, 2009b). Detta visar ocksa undersékningen som Gustavsson
(2004) pressenterar. | undersékningen framkommer det att mindre antal elever per klass ar béttre an
att vara fler pedagoger i en klass. For att kunna individanpassa undervisningen kravs att pedagogen
far mojlighet att kunna se till vad varje elev behover. Dock ligger nog inte hela I6sningen pa pro-
blemet i att tillsatta mer pengar och tro att det I6ser elevernas behov. Det géller samtidigt att ha réatt
man pa ratt plats. Visserligen kan det underlatta for rektorn i sitt arbete om det finns mer pengar att
tillga eftersom mojligheterna blir storre till att t.ex. utbilda pedagogerna och avlasta pedagogerna sa
att de inte kanner sig sa stressade. Men vi aterkommer &nda till att det &r den personliga kontakten
med eleverna och pedagogens kompetens som spelar storst roll.

6. 3 Rektorn dubbla roll

Ett problem &r att skolan i praktiken har tva huvudman. Staten ser till kraven och kommunerna star
for finansiering (Finansdepartementet, 2009, SOU 2000:39). Rektorerna hamnar alltsa i klam mel-
lan kraven fran staten, kraven pa kvalité och resurser samtidigt som kommunerna som anstaller rek-
torerna haller dem ekonomiskt ansvariga i en ekonomiskt trangd situation. Detta ser vi som att rek-
torerna hamnar i dubbla roller och rektorernas dubbla roll visar sig tydligt i resultatet. Den dubbla
rollen innebér att rektorerna vill kunna se till elevernas bésta och ge dem det stdd som de &ar beratti-
gade till enligt skollagen, tillgodose lararnas 6nskemal och idéer samt anda uppratthalla en god
samverkan med kommunen och de mal som finns uppsatta som krav for skolan fran staten. Ef-
tersom de da aven ar ansvariga for den summa pengar de blir tilldelade av kommunen s& klams de
mellan en vilja att hjalpa och vad de har mojlighet till att gora for att inte 6verskrida budgeten (Fi-
nansdepartementet, 2009: Ekholm et al. 2000). Rektorerna vi intervjuade sade att resurserna rackte
till, samtidigt som de var oroliga for att resurserna inte rackte. Detta anser vi beror pa den dubbla
roll rektorn har i skolan. For att rektorerna ska vara den goda ledaren som Ekholm et alt. (2000)
skriver om maste de nog ibland tumma pa att vara konsekvent och lojal mot huvudménnen, kom-
munen och staten. Eller s valjer rektorerna att vara precis tvéart om, de ar lojala mot huvudméannen
och maste da tumma pa sitt samarbete med personalen, eleverna och det som Ekholm et alt. (ibid)
framstaller som en god ledare, eftersom det inte i budgeten och styrdokumenten rymmer bada sa-
kerna.

Det finns inte nagra klara definitioner i styrdokumenten varken av vilka behov som raknas som sér-
skilda eller vilka insatser som raknas som tillrckliga. Det &r upp till rektorn att ta stallning till vad
sarskilt behov &r och det ar direkt avgorande for om en elev far stod eller inte, och pa vilket sétt
stodet ar utformat. Detta gor det da svart att uppréatthalla en likvardig utbildning som det star i laro-
planen (skolverket, 2011, s. 8). Aven elever inom en och samma kommun kan fa helt olika stodin-
satser, trots att de har samma behov av stéd och kanske till och med densamma diagnos. Eftersom
det inte finns nagra klara direktiv pa hur stodet ska se ut, utan det i slutandan ar den enskilda rek-
torn som star for besluten. Det &r skolorna sjalva med rektorn i spetsen som beslutar var de ekono-
miska resurserna ska placeras och anvandas. En undersékning som skolverket (2009a) har gjort
visar dock pa att skolorna ofta satsar pa enskilda elevers behov och sétter in stod for dessa, men
detta gor ju ocksa att resurserna blir begransade, och inte ar alla elever till gagn. Undersokningen av
skolverket (ibid) visar att resursfordelningen ar avgérande for hur klasserna ser ut, hur manga peda-
goger som finns att tillga och hur den specialpedagogiska verksamheten ar utformad. Myndigheten
for skolutveckling (2005) har aven de gjort en undersokning som visar att den vanligaste orsaken
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till att elever i behov av stod inte far det som de har rétt till &r att det saknas resurser, och detta beror
i sin tur pa att skolorna inte anser sig ha rad, rent ekonomiskt.

De resurser som rektorn har tillgang till skapar mojligheter till att eleverna ska bli delaktiga och na
kunskapsmalen, men trots det kvarstar det att det finns stora ekonomiska brister i att kunna hjalpa
alla elever. Vi kunde se att rektorer fordelar resurser pa ett sadant satt sa att elever far det stéd som
de har ratt till &ven, i synnerhet eleverna i behov av sarskilt stod, aven om ekonomin inte alltid tilla-
ter det.

Det &r sa viktigt att satsa pa dessa barn... Vissa saker ar ganska noédvéandiga, om
en elev behdver en iPad och det inte finns nagra pengar till en iPad sa koper vi en
anda, vi ger inte svaret till en larare att det inte finns nagra pengar.

Rektor 7

En annan av rektorerna uttrycker sig sa har:

Samtliga skolor, atta grundskolor &r vi, dvertrasserar sin budget och det &r utav ett
och samma skal rakt éver, ndmligen att vi inte kan leverera det som vi behover till
elever i behov av sarskilt stod, det ar sa tydligt och sa elandigt!

Rektor 5

Har blev det tydligt for oss att rektorernas intentioner ar att alla elever ska na malen, men att det &r
ett stort mal att na upp till eftersom pengarna inte racker till.

Aven dilemmat i hur en rektor ska hinna med alla sina arbetsuppgifter blir ett steg i den dubbla rol-
len. Tiden racker helt enkelt inte till for rektorerna, de maste da prioritera och vara sparsamma med
sin tid och inte bara vara sparsamma med de ekonomiska resurserna. | skolinspektionens undersok-
ning (2012) svarade 6vervdgande del av rektorerna att de skulle vilja bli avlastade i de administra-
tiva uppgifterna, sa att de kunde lagga mer tid fragor om t.ex. specialpedagogiskt stod och aven
komma pa fler I6sningar och idéer till verksamhetsutveckling.

6. 4 Inkludering

Vi kunde i var undersokning se att rektorer hade ett inkluderande tank for alla elever, alla elever
skulle tillhdra en klass, och fa sin undervisning dar och det var dven inom klassen som det mesta av
det sérskilda stodet sattes in. Dock forekom det i vissa fall att skolan hade tillsatt sarskilda under-
visningsgrupper, i de fall déar alla andra tdnkbara l6sningar inte hade fungerat. Dock kvarstod grund-
tanken om att inkludering anda var det basta for eleven. En rektor talar om inkludering;

Jag ar valdigt mycket for inkludering, men vi har en sarskild undervisningsgrupp
pa skolan. Dér hoppas jag att eleverna bara ar under en begréansad tid och det ska
finnas ett atgardsprogram. Men jag tror pa inkludering, jag tror pa gemenskap.
Det &r lakande i sig och gor att barn mar bra, bade néar det géller den sociala ut-
vecklingen och kunskapsnivan.

Rektor 2

Tidigare Forskning visar att elever som far undervisning utanfor sin ordinarie klass hamnar utanfor
kamratskapen i klassen, och i manga fall leder detta till samre sjalvfértroende. Forskningen visar
ocksa att specialundervisning utanfor klassen ofta ger samre kunskapsutveckling eftersom eleverna
far lagre forvantningar pa sig sjalva. Forvantningarna fran omgivningen blir ocksa lagre, pa en elev
i behov av sarskilt stod. (Gustafsson och Myrberg, 2002).
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I Lgr80 myntades begreppet ”en skola for alla”, vilket innebar att skolan skulle arbeta for att alla
elever skulle fa de ratta forutsattningarna for att kunna tillgodogora sig undervisningen. Begreppet
en skola for alla, syftar till att elever oavsett behov skall kunna samarbeta och agera tillsammans i
klassrummet, lararen skall ha den kompetens som behdvs for att eleverna skall bli sedda. | en utred-
ning (SOU 2003:35) skriver man att man undviker att bendgmna inkludering som en atgard for en
elev, istallet skall man se till hela klassen och till alla elever. Vi véljer istallet begreppen inklude-
rande undervisning och inkluderande skola och menar dérmed att det ar miljon som ska samspela
med individen. Sammanhanget, situationen och gruppen samverkar da kring och med individen” (s.
29). Tanken é&r att undervisningen skall inkludera alla elever, undervisningen skall utformas sa att
alla elever oavsett behov skall kunna ta denna till sig. Kan eleverna i dagens skola tillgodogéra sig
undervisningen pa basta satt med en pedagog i klassrummet som inte hinner se varje elev?
(Egeland, Haug, Persson, 2006). | Lgr 11 (skolverket, 2011, s. 8) star det ocksa att skolan ska vara
tillganglig och att undervisningen ska anpassas efter alla elevers individuella behov. Alla elevers
individuella behov, alla elever har ett behov av stod. Alla elever behdver stdd, det &r skolans upp-
drag att se till sa eleverna far det.

7. Diskussion

Rektorerna vi intervjuade svarade genomgaende att sarskilt stod satts in da pedagogen uppmark-
sammat att ett stddbehov finns hos eleven, da den riskerar att inte na upp till malen i ett amne eller
har svart att pa ett bra satt klara sociala kontakter med sina klasskamrater. Vi staller oss undrande
till om detta ar nagot rektorerna séger for att det ar riitt” svar pa var fraga? Eftersom vara egna
upplevelser och &ven forskningen som vi har redovisat tidigare i arbetet visar att det ofta krdvs en
diagnos hos en elev for att fa extra stod. Kan det vara sa att det finns farre elever med diagnos an
vad det finns elever som pa nagot annat sétt har ett stodbehov och darmed ser rektorerna en ekono-
misk besparing i och med att dra gransen vid att det kravs en diagnos for att fa extra stod? Hur hade
det varit om klasserna var mindre, pedagogantalet tatare och resurserna fordelades pa varije elev,
med undantag for de eleverna med extra stort behov av stod? De ska saklart fa den hjalp de behover
utdver den hjélp och de resurser som borde finnas i klassrummet redan innan. Alla elever ar i behov
av stod pa ett eller annat sétt, det finns ingen elev, som kan klara sin skolgang utan stod.

Det dr ett stort arbete for lararen att individanpassa sin undervisning till varje elev, alla barn oavsett
om de har en diagnos eller inte, har ett behov som ingen annan har. Allt kommer ner till att en enda
larare skall kunna se alla elever i ett klassrum, hur lange orkar man arbeta sa? Dar behdvs det verk-
ligen kompetent personal i skolan, pedagoger som inte ar trotta, inte utslitna, pedagoger som fatt
den hjélp av rektorer och EHT de eftersoker. En extra resurs i klassrummet kan vara den avgdrande
faktorn, den faktor som gor att barnen och lararen far den hjalp de behover nar behovet ar som
storst.

Var undersokning visade att det ofta finns oenighet mellan pedagog och rektor i hur det extra stodet
ska vara utformat. Det visar sig att larare oftast har en tanke kring hur stodet skall se ut medan rek-
torn och EHT en annan. Larare vill oftast att det skall sdttas in en extra resurs, en ldrarassistent, ele-
vassistent eller liknande, alltsa en person till som kan hjalpa till och avlasta ldrarens arbete. Rektor i
samarbete med EHT ser det pa ett annat satt, de vill att larare skall anvanda de resurser som redan
finns, sdsom att se 6ver sitt arbete i klassrummet. Det skulle kunna innebara att elever blir omplace-
rade i klassrummet, de far arbeta i sma grupper eller tilldelat sig annat material. Detta innebar ett
merarbete for lararen vilken i sin tur innebér att de andra eleverna i klassrummet kan bli lidande pa
grund av att lararens tid inte racker till. Rektor och EHT anser ocksa att vidareutbildning for larare
ar att foredra framfor att satta in fler och storre resurser i klassrummet.
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EHT ligger utanfor klassrummets vaggar och ska finnas som stod nér det behdvs. Nar pedagogen
visade pa och uppméarksammade problemet sa presenterades en I6sning som pedagogen skulle ut-
fora utan extra stdd eller extra tid. Pedagogen soker i de flesta fall stéd och hjélp i form av en extra
resurs i klassrummet, men far tillbaka en l16sning som rektor och EHT tillsammans har kommit fram
till och som i manga fall inte innehaller nagra extra resurser. For rektor och EHT, som mindre ofta
ar en del av den dagliga verksamheten, &r det latt att arbeta fram en plan som teoretiskt sett &r riktig,
men som ofta inte ar férankrad hos pedagogen. Planen kanske effektiviserar och hjélper fler peda-
goger inom samma tidsram och darfor valdigt bra i ett langre perspektiv, men det pedagogen i de
flesta fall onskar, &r inte en arbetsplan, utan hjalp i den nuvarande situationen. Aven om rektorn
tycker att en arbetsplan och t.ex. extra material till de elever som behdver extra hjélp &ar en bra 16s-
ning pa problemet just da sa ser de kanske inte till den langsiktiga losningen, 16sningen dar pedago-
gen blir avlastad i klassrummet och far extra tid till de elever som &r i behov av det.

Enligt oss sa borde pedagogen som arbetar i klassrummet ha storre inflytande nér det kommer till
att vélja atgarder och resurser, eftersom det ar pedagogen som ska klara arbetsdagen i klassrummet
och som ska arbeta med barnen varje dag samt se till att alla elever far det de behdver. Det &r ett
tungt arbete om man ser till krav och behov jamfért med tillgangliga resurser, darfor anser vi att
pedagogerna borde ha storre inflytande 6ver vad for sorts stdd som satts in. Den bésta hjélp rektorn
kan ge sina pedagoger ar att lyssna mer pa deras énskemal och istéllet for att komma med enbart en
fardig 16sning pa ett problem, diskutera med pedagogen och annan personal sa att de tillsammans
kommer fram till en I8sning.

Vi kunde se rektorer som gav olika forslag pa ett inkluderande arbetssatt for elever i behov av sar-
skilt stod och att detta var nagot som de alltid stravade mot i arbetet med eleverna. Detta innebar att
eleverna ska vara en del av klassen sa mycket det gar. Vi tanker har att inkludering ar bra och moj-
ligt, men hur man an vrider och vander pa det s& kommer vi anda tillbaka till att det behdvs mer
kompetenta vuxna i klassrummet som kan hjélpa och stétta lararen men ocksa alla eleverna i deras
kunskapsinhamtning. Inkluderingen har dock ett pris och hur mycket &r vi beredda pa att betala for
det? Priset ar dels att den totala kunskapsnivan sanks och att lararen kanner sig otillracklig och
kanske inte orkar med sitt arbete.

Rektorn har ocksa ekonomiska hansynstaganden nar beslut om stod ska tas kan det innebara att for-
andringen darfor maste ske med sa sma ekonomiska medel som mojligt. Enligt skollagen har rek-
torn enbart en skyldighet att skyndsamt utreda for att se om det finns ett stédbehov men ingen defi-
nition om hur stodet ska se ut, men de ansvarar for att se till sa att alla elever nar malen. Detta blir
valdigt svart for rektorn att kombinera och det ar nast intill en omgjlighet att lyckas. Konsekvenser-
na av detta kan bli att pedagogerna kanner stor frustration och stress 6ver situationen, att de kanner
sig otillrackliga. Detta skapar en sémre larmiljo och oro for alla elever i klassen, och pedagogen.
For eleverna tror vi detta kan innebéra att kunskaperna hamnar pa en lagre niva én vad det annars
borde ha gjort, eftersom pedagogen inte hinner tillgodose allas behov. Om pedagogerna daremot far
extra stod i form av fysiska personer innebér det att mer tid kan laggas pa varje enskild individ, och
det medfor en hogre kunskapsniva bland eleverna.

Om antalet elever minskar i varje klass medfor detta att undervisningen blir mer individualiserad
vilket aven ligger i vart uppdrag som pedagoger enligt skollagen:

Det ar ett langsiktigt problem att de ekonomiska resurserna ar begransade for elever i behov av sar-
skilt stod eftersom vi troligtvis aldrig kommer kunna uppna en likvardig utbildning, som det star i
skollagen att alla har ratt till. Som vi i den tidigare forskningen redovisat kan man pa sikt dven se att
det paverkar samhallet genom att det blir mer ekonomist belastat, eftersom personer som inte har
tillrackliga kunskaper och fardigheter hamnar utanfor arbetsmarknaden eftersom de inte ar efterfra-
gade. Sahar vill vi inte att det ska sluta for elever som inte fick den hjalp de var berattigade till, dar-
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for vill vi med denna undersokning belysa ett, vad vi anser viktigt problem i skolan. Alla elever har
ratt till att lyckas!

Slutsatser

Vara slutsatser dr att ekonomiskt stod till elever i behov av sérskilt stod, inte borde vara begransade
eftersom det gor att rektorerna tvingas valja vem som ska fa hjalp, de har sékert kunskap och goda
intentioner men ar trangda mellan tva huvudman. En annan slutsats som vi kan se &r att inkludering
och en skola for alla inte per automatik &r alla elever till gagn. For att kunna hjélpa och hantera
storre problematik kravs utbildad och erfaren personal, nagot som kan vara dyrt och svart att hitta.
Var undersokning visar att rektorers intentioner med resurser till extra stod ofta &r mycket goda, de
vill forverkliga en skola for alla och ge alla elever en chans att klara kunskapskraven, men det blir i
slutandan en fraga om ekonomi. De tvingas till att ta beslut som gor att vissa elever dnda halkar
efter, eftersom de inte far den hjalp som de behdver, varken i form av annat material, en extra resurs
eller extra hjalp med kunskapsinhamtningen. Detta ser vi kan leda till att kunskapsnivan hos alla
elever sanks drastiskt i det langa loppet eftersom det blir lararna som maste trolla med knéna for att
fa verksamheten att fungera. Det blir ett omajligt uppdrag for lararen att tillgodose alla elevers be-
hov, och lararen tvingas da att ta beslut som innebdr att framst hjalpa de elever som &r i storst behov
av hjalp. De tysta, sjalvgaende eleverna far klara sig sjélva, och far da ingen utmaning som gor att
de fortsatter att utveckla sig sa som de kanske skulle ha kunnat om de fatt ratt stod och uppmuntran.

Férslag pa vidare forskning

Efter var undersokning och efter bearbetningen av vart resultat, har vi blivit nyfikna pa hur resulta-
tet hade blivit om vi gatt vidare med var undersokning, och tagit med specialpedagogers och larares
tankar kring fragor hur arbetet med elever i behov av sarskilt stod verkligen ter sig, och om de har
tillracklig kompetens for att vara det stod som eleverna kraver. Steget efter det kunde ha varit att
prata med vardnadshavare och elever om sarskilt stod i skolan, hur de upplever att de far hjalp.
Annu ett steg langre hade varit att sedan stilla de olika resultaten mot varandra, jamfora rektorers,
vardnadshavares och elevers resultat. For att se om elevernas verklighet stammer dverens med den
verklighet rektor och pedagoger upplever pa skolan. Om stddet de far ar tillrackligt och anpassat
efter deras behov.
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8. Bilaga

Intervjufragor:
1. Vilka arskurser ar du rektor for?
2. Vad anser du kravs for att elever ska fa sarskilt stod?
3. Forekommer det ofta gransfall eller oenighet kring om en elev bor fa sarskilt stod?
4. Vilka atgarder anser du behover sattas in for elever i behov av sérskilt stod?

5. Hur tanker du kring resurser till sarskilt stod i relation till andra resurskravande verksamhet-
er pa skolan?

6. Vilka atgarder anser du ar mest verkningsfulla?

7. Vilka hinder ser du for att resursfordelningen ska bli som du vill?
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