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Aims and objectives:

The aim of the present study is to research the current perspectives, problems and issues sur-
rounding the work of controlling and regulating the illegal trade of waste between Sweden
and countries outside of the EU. The focus of this study was hence to bring some light onto
this problematic market and specifically the regulation and control of the illegality of it all.
To do so the enquiry led to a study into the perspectives, problems and issue experienced by
civil servants both within and outside of governmental agencies. Previous research has fo-
cused on similar areas such as specific problem areas within the governmental control and
regulation; the underlying motivational aspects of the criminals; as well as consequences and
social injustice that seems to be incorporated within this area of study. The present study
brings light on similar issues from a different angle. With the help of criminological and or-
ganisational theories an analysis is performed on the perceived definitions, problem areas
and possible solutions of civil servants operating within and outside of the Swedish govern-
ment.

Method and data:

To achieve the aim and purpose of this study a qualitative method was chosen. The empirical
data was collected from interviews with 11 civil servants working with the area of interest in
different ways. Throughout the process the empirical data led the way, hence resulting in an
approach that has great similarities with the inductive way of researching.

Results:

The main results shows that several different areas are problematic for the regulation and
control of the illegal market of exporting waste. These include the complicated law and regu-
latory frameworks; the minimal risk of getting caught; and a limitation of resources and lack
of priority. More specifically the issue surrounding the constantly floating regulation object
that waste entails; the lack of knowledge and uncertainty in relation to this area and the lack
of clear guidelines were considered to be the most damaging aspects for the work with regu-
lating and controlling the illegal transboundary movements of waste.
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1. Inledning

Den internationella avfallshanteringen har under de senaste artiondena mott manga fordnd-
ringar (O’Brien 2008). Allt eftersom industrialiseringen har expanderat, handelsmdjligheter-
na har fordubblats och konsumeringsnivaerna hos jordens befolkning har natt allt hogre
granser, har en ny framgéngsrik marknad vuxit fram: handeln med avfall (Thomas & Fannin
2011; White 2009). Denna marknad har med tiden vuxit sig stérre och stérre samtidigt som
informationen, kontrollen och lagstiftningen har f6rsokt halla sig uppdaterad och tillricklig.
Idag sker mycket av handeln inom Europa Unionens (EU) granser dir det existerar en 0mse-
sidig vinst for alla inblandade (Baird, Curry & Cruz 2014; Brikell 2000). Vad vi vet ar det
dessvirre inte lika fordelaktigt for alla inblandade nér det géller den handel med avfall som
transporteras utanfor vara granser, det vill sdga export som sker forbi EUs gréanser! (Baird,
Curry & Cruz 2014; Lipman 2002; Tolba 1990).

Medan en legal avfallsmarknad har vuxit fram har &ven utrymmet funnits for en ille-
gal marknad att véixa fram (White 2009). Numer &r denna illegala och legala marknad en stor
grazon (White 2009) som involverar alla tdnkbara aktorer? Intresset for den foreliggande
studien dr framst den illegala marknaden for gransdverskridande avfallstransporter. Savil
foretag som privatpersoner transporterar allt fran elektronik, bilskrot, batterier och kylskap
till kemikalier, industriavfall samt plast och tyger (Baker et al. 2004). Problematiken kring
denna handel beror inte endast vem som skeppar, utan dven vad som skeppas. Vad det syftas
till nér termen avfall anvinds varierar. Detta dr inte ett koncept som det finns klara inram-
ningar kring utan vad en person kallar avfall kan mycket vil ha ett virde for en annan (Lip-
man 2002; O’Brien 2009). Denna svarighet att avgora och avgrinsa vad avfall innebér ér en
problematik som genomsyrar hela denna marknad, bade den legala och illegala. Det far dven
konsekvenser for den reglering och kontroll av det regleringsobjekt som avfall innebér efter-
som avgransningar och avvégningar dr konstanta tolkningsfragor utefter de direktiv som ges
frén hogre instanser.

Konsekvenserna av en illegal marknad har beskrivits som att de 4r ménga, stora och
samtidigt relativt okdnda (en osékerhet vi aterkommer till). Ett konsekvensomrade ar de fata-
la konsekvenser detta problem har for miljon och ménniskors hédlsa i mottagarldnderna (sa-
som delar av Afrika och Asien) (Asante-Duah & Nagy 1998; Baker et al. 2004; Kebe 1990;
Lipman 2002; Naturvardsverket 2010; Thomas & Fannin 2011; Tolba 1990). Den internatio-
nella avfallsmarknaden har bidragit till miljoforstéring och forsdmrad hélsa hos de berorda
invanarna, i flera fall med dodlig utkomst (Asante-Duah & Nagy 1998; Baker et al. 2004;
Lipman 2002; Naturvardsverket 2010).

! Termen export kommer hddanefter att endast hénvisa till transporter eller handel som sker frén ett medlemsland
inom EU till tredje land utanfor dessa grinser.

2 Denna term kommer genomgaende i denna studie att anvdndas som term nér det syftas till transportorer och
exportdrer av avfall.



Med tanke pa problemomradets internationella spektrum har det varit nédvéndigt att
begransa omfanget for denna studie. Den illegala marknad som &r studiens fokus agerar pa
ett internationellt plan med manga inblandade aktorer och myndigheter. Foreliggande studie
utgar fran den svenska marknaden och arbetet relaterat till att kontrollera och reglera de ak-
torer som (illegalt) exporterar avfall frin Sverige till tredje land. An mer specifikt kommer
fokus att ligga pé hur arbetet med kontroll och reglering ser ut; vilka svarigheter som finns
pd myndighets- och lobbyverksamhetsnivd med fokus pé lagstiftning och regelverk; vilka
tdnkbara 16sningar pa problematiken kring arbetet som belyses; och hur dessa teman paver-
kar den reglering, styrning och kontroll som utfors i dagslédget.

I f6ljande avsnitt presenteras hur lagstiftningen ser ut samt vilka de inblandade myn-
digheterna, instanserna och organisationerna &r som bade nationellt och internationellt arbe-
tar med kontrollen och regleringen av denna illegala marknad. De tvd kommande avsnitten
(1.1 och 1.2) behandlar och redogér for komplexiteten och paradoxer som omger detta &mne
och som dven senare kommer att diskuteras som omréadets huvudproblem. Mot bakgrund av

detta specificeras sedan studiens syfte och specifika fragestéllningar.

1.1 Lagstiftningen

Internationella avfallstransporter regleras av bade nationell och europeisk lagstiftning. Aven
internationella konventioner och regelverk paverkar denna reglering och kontroll. For kom-
mande analys dr det av vikt att l4saren har en forstielse kring hur lagstiftning och reglering
ar strukturerad eftersom detta innebdr grunden for arbetet med kontrollen av de illegala ex-
porterna av avfall.

Den svenska lagstiftningen kring avfallstransporter finns deklarerad i Miljobalken

(1998:808). Dér anges dven dess mal och tillimpningsomrade. Dessa bestimmelser:

Syftar till att frdmja en hdllbar utveckling som innebdr att nuvarande och
kommande generationer tillforsikras en hilsosam och god miljé. En sddan ut-
veckling bygger pd insikten att naturen har ett skyddsvirde och att mdnniskans

rdtt att fordndra och bruka naturen dr forenad med ett ansvar for att forvalta

naturen vdl.
(Miljobalken 1998:808, 1 kap 1 §)

Den ska tillimpas sé att en langsiktig ekologisk, social, kulturell och samhillsekonomisk
héllbarhet framjas. Den ska dven anvéndas for att virna om ménniskans hélsa, hindra att mil-
jon skadas, att den biologiska mangfalden bevaras, samt att, i den mén det &r mgjligt, frimja
ateranvdndning och atervinning av material, ravaror och energi s att ett kretslopp uppnas
(MB 1998, 1 kap 1 §).

Forbud for internationell illegal avfallstransport regleras av EG-foérordningen 1013/
2006 om transport av avfall artikel 34 och 36 (EG 2006), vilken &r direkt tillamplig i svensk



ratt. Artikel 34 beror export av avfall for bortskaffande som ar forbjudet i sin helhet dock
med ett tilldgg (artikel 36) att viss export ar tilliten om avfallet dr for atervinning i relation
till ateranvéndning. Detta géller dock enbart om avfallet i sig 4r redo att anvéndas utan att
det maste genomgé nagot atervinningsforfarande genom kontroll, rengéring eller reparation
for att kunna ateranvéndas (EG 2006; Naturvardsverket 2012b, s. 5). For det andra tillimpas
EG-forordning nr 1005/2009 av den 16 september 2009 om dmnen som bryter ned ozonskik-
tet for att kontrollera och forbjuda all export av kontrollerade d&mnen, eller produkter och
utrustning som innehéller eller dr beroende av dessa kontrollerade &mnen?® (EG 2009; Natur-
véardsverket 2012b, s. 7). Denna forordning tillimpas frimst nér det géller transporter av kyl-
skap och liknande utrustning.

For att brottet ska riknas som fullbordat (genomfort av gdrningsmannen pa ett ille-
galt vis och da mojligt att atala) krdvs det att samtliga forutsittningar som anges i EG-for-
ordningarna uppfylls. Inom artikel 34 eller 36 i EG-forordning nr 1013/2006 kriavs det att
lasten exporterats fran gemenskapen eller passerat gemenskapens grans, dvs. EUs grénser
(EG 2006). Om en aktor skulle finnas skyldig till att bryta mot exportférbuden i ndgon av
dessa EG-forordningar p.g.a. uppsdt eller av oaktsamhet (otillaten avfallstransport) doms
denne for otillaten avfallstransport i enlighet med 29 kap 4 a § 2 och 5 i miljobalken (MB
1998). Om aktoren ddremot finnes skyldig till brott p.g.a. grov oaktsamhet (forsok till olov-
lig utforsel) eller uppsdtligen (forsok till smuggling eller grov smuggling) har brutit mot des-
sa forordningar doms denne istillet till ansvar fér smuggling i enlighet med 7 § 1 st respekti-
ve 3 § 3 st 1 p smugglingslagen (SL 2000). Bevisbordan ligger oavsett brott pa &klagaren
vilket innebér att det dr dklagarens uppgift att bevisa att uppsat och skuld foreligger brottets
utforande.

Den svenska lagstiftningen tillimpas frimst ndr det géller straffbestdmmelserna.
Dessa finns i tvé olika lagtexter beroende pd om forsokspunkten var uppnidd eller ej (MB
1998; SL 2000). Vid fullbordat brott méste som sagt godset ha ldmnat gransen, medan vid
forsoksbrott kravs det att brottet ar straffbelagt pd detta stadium i enlighet med brottsbalken
samt att ndgon har paborjat brottet och att det ar bevisbart att denna handling skulle leda till
brottets fullbordan (Naturvardsverket 2012b, s. 6). Vid forsok till grov smuggling kravs det
inte att brottet har natt forsdkspunkten for att det ska vara straffsanktionerat. Dock ar forsok
till olovlig utforsel, otillaten avfallstransport samt smuggling inte straffsanktionerat i dagsla-
get (i relation till forsokspunkten). I den nuvarande lagstiftningen for dessa tre brott dr det
alltsa inte straffsanktionerat forrdn forsokspunkten dr uppnadd och brottet anses fullbordat.
Detta blir problematiskt eftersom manga av dessa brott oftast uppdagas innan férsdkspunkten
blivit uppnédd, bland annat genom kontroller som sker innan griansen &r passerad.

Nar det géller straffmidngden for dessa brott (i de fall de ar fullbordade) ar det framst
boter som forekommit, dock med 2 ars fangelse som hdgsta mdjliga straff (MB 1998, 29 kap

1 §). Eftersom denna straffsats &r reserverad for den grovsta av miljobrotten och vi fortfaran-

3 For en mer detaljerad genomgang av dessa dmnen och bestimmelser se artikel 3.4 samt 3.29 i EG-forordning nr
1005/2009 om &mnen som bryter ned ozonskiktet.



de dr i ett tidigt skede nir det géller lagstiftning och reglering av miljobrott i Sverige, ar det

ingen som &n sé lange har mottagit denna dom.

1.2 Ett griansoverskridande problem med minga involverade

Nér det géller illegala avfallstransporter inkluderar dessa alla typer av avfall, allt fran farligt
avfall till legalt avfall (sdsom plast) som transporteras pa ett illegalt vis (t.ex. utan de ritta
dokumenten) (Baker et al. 2004). Nér en aktor vill ge sig in i avfallsbranschen finns det ut-
over lagstiftningen riktlinjer fran sévil Sverige som EU och Basel Konventionen* som méste
foljas’. Till att borja med ska den svenska lagstiftningen kring avfallstransporter f6ljas med
den dokumentation och deklarering som krivs. For att fa lov att transportera avfall, bade in-
om och utom Sveriges granser, dr det nodvéandigt att ha ratt tillstdnd fran Lansstyrelsen. Utan
tillatelse &r det en olaglig transport oavsett innehall.

Utover detta krivs det att transporten, badde vad géller innehall och lastning, foljer
EUs riktlinjer. Dessa riktlinjer har konkretiserats i olika typer av listor som exportoéren skall
folja. Dessa listor reglerar dels vad som anses vara farligt (och darfor olagligt att transporte-
ra) och ofarligt avfall (och darfor far exporteras och importeras), samt vilken typ av export
som kréver mottagarlandets samtycke, och vilken typ av transporter som fér utforas utan det-
ta officiella godkédnnande. Listorna kan kompletteras pa en nationell nivd om det finns ytter-
ligare specifika avfallsmaterial som ett land varken vill importera eller exportera.

Dessa tva uppséttningar listor maste foljas for export samt handel med avfall inom
EUs gréanser. For att underldtta for bade aktorer inom denna bransch samt de myndigheter
och instanser som arbetar med regleringen och kontrollen av sddana transporter har ett nét-
verk skapats inom EU: the European Union Network for the Implementation and Enforce-
ment of Environmental Law (IMPEL) med en speciell forgrening som behandlar fragor kring
just gransoverskridande avfallstransporter (TFS)®. Denna filial arbetar for en samverkan mel-
lan 1dander och myndigheter med hjilp av ett intrandt for snabba fragor och svar samt publice-
rade rapporter och utbildning for hjilp med tillsyn av avfallstransporter.

Utover EUs lagar och riktlinjer, Basel Konventionen och IMPEL TFS finns ytterliga-

re ett organ att ta hinsyn till: Organisation for Economic Co-operation and Development

4 Basel Konventionen (the Basel Convention on the Control of Transboundary Movements of Hazardous Wastes
and their Disposal) ér en organisation som tillhdr FN. Sverige var ett av ldnderna som var med vid skapandet av
denna konvention 1989, med implemetering den 5 maj 1992. Numer &r det 53 ldnder som skrivit under protokol-
let att folja Konventionens riktlinjer. De globala mélen for institutionen &r att virna om den ménskliga hilsan
samt skydda miljon fran de farliga aspekterna av avfallshandeln vérlden 6ver. De arbetar for en hallbar utveckling
men sund hantering av avfall samt forse medlemsstaterna med riktlinjer for deras individuella hantering av avfall
och hjélp vid proceduren som arbetar for samverkan och vikten av samtycke mellan ldnderna vid transporter av
avfall (information hdmtad 2014-02-10 fran http:/www.basel.int/Home/tabid/2202/Default.aspx , egen dversétt-
ning).

5 Aven om avfallets slutdestination #r utanfor EUs grinser maste det minga ganger transporteras genom andra
medlemsldnder dir det da krévs att transporten efterfoljer &ven EUs regleringar.

6 Information himtad 2014-02-10 fran http://impel.cu/cluster-2/.
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(OECD). Enligt organisationen har den som syfte att frimja den ekonomiska och sociala vil-
farden runt om i vérlden. De har for nuvarande 34 medlemslédnder som tillsammans arbetar
for att underlatta all sorts handel och ekonomiskt samarbete mellan ldnder’. Deras fokus lig-
ger framst pa att stddja och underlitta handel mellan medlemslédnderna och inte pa milj6-
skydd. OECD-avtalet, som skrevs under 1992, foljer Basel Konventionen och avfallstrans-
portsforordningen dock med undantaget att avtalet endast tillater handel med avfall mellan
de 34 medlemslander i organisationen (Naturvardsverket 2010).

Inom Sveriges granser dr det frimst fem myndigheter som arbetar med kontrollen
och regleringen av avfallstransporter. Dessa dr; Lénsstyrelsen som har huvudsakliga till-
synsansvaret inom Sveriges grianser; Tullverket som har tillsyns- och utredningsansvaret i
hamnarna och vid grénserna; Polisen som frimst jobbar inom grinserna med att utreda moj-
liga brott; Aklagarmyndigheten som ansvarar for forundersdkningarna samt atal och arbetet
infor, och i domstolarna; samt Naturvardsverket som har en vital roll i klassificeringen av
avfall samt agerar informationsbank, publicerar rapporter och artiklar som hjialpmedel for de
som arbetar med kontroll och reglering. De &r dven en kontaktlink mellan de svenska myn-
digheterna och EU och Basel Konventionen. Dessa fem myndigheter &r alla viktiga delar i
det svenska arbetet med illegala avfallstransporter, och det &r frén dessa myndigheters per-
spektiv, tolkningar och problemformulering av den illegala marknad som studien har sin ut-

géngspunkt.

2. Tidigare forskning

Tidigare forskning i Sverige kring illegala grinsoverskridande avfallstransporter har frémst
publicerats i rapportform av olika myndigheter. Dessa rapporter har fokuserat péd bristerna,
svarigheterna och fOrutséttningarna i den operativa tillsynen och kontrollen av illegala
gransoverskridande avfallstransporter (Lénsstyrelsen 2011; Naturvéardsverket 2010). Resulta-
ten visar pa flera brister; bland annat att omradet inte var prioriterat inom majoriteten av da-
varande tillsynsmyndigheter (lédnsstyrelser och kommuner); att grundliggande kunskaper
saknades hos tjinstemin; ansvaret kring tillsynen var oklar bland manga av myndigheterna;
samt att manga upplevde tillsynsarbetet som svarjobbat p.g.a. omradets komplexitet, defini-
tionsproblem och en omfattande och komplicerad lagstiftning (Lénsstyrelsen 2011; Natur-
véardsverket 2010, s. 6). Det rekommenderades ddrmed att en hogre nivd av prioritet och
samverkan mellan involverade myndigheter var nddvéndig, att en hogre prioritet fran riksdag
och regering var 6nskvérd, att en tydlighet kring ansvarsfragan och kostnaderna som foljer
skulle uppnas och att det arbetet som utfors, som framfor allt berodde pé ett engagerat arbete
av “eldsjéalar” inom de berdrda myndigheterna, pa sikt skulle visa sig vara sarbart skulle be-
hévas stirkas (Naturvardsverket 2010, s. 7). Tva senare rapporter publicerade av Natur-

véardsverket (2012a; 2012b) har ytterligare fokuserat pa lagstiftningen, dess problematik, sva-

7 Information himtad 2014-03-10 fran http://www.oecd.org/about/ .
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righeterna med ansvarsfordelningen och framtida mal har presenterats i enlighet med de tidi-
gare rapporterna som beskrivits ovan.

Andra myndighetsrapporter har valt att fokusera pd det generella &mnesomradet mil-
jobrott och tillhorande miljostraffritt (Bra 2002, 2006). Dir diskuteras bland annat att miljo-
brott av alla olika slag ingar i kategoriseringen ekonomisk brottslighet (2006, s. 11). Under-
sokningarna visar dven att ett av de storsta problemen som gor arbetet med miljobrott prob-
lematiskt att hantera &r den vaga och svértydda lagstiftningen (2006, s. 47). Kombinationen
av lagstiftningen och miljobrottens karaktér (att de framst &r spaningsbrott och dérfor svara,
tids- och resurskrdavande) gor att risken att begéngna brott upptickts ar lag (2002, s. 6). Des-
sa tva aspekter har paverkan pé kontrollen och regleringen av illegal export av avfall som
brottskategori och kommer darfor att aterkopplas till i analysavsnittet med utgangspunkt i de
perspektiv och upplevelser som urvalsgruppen valt att fokusera pa.

Utover dessa svenska rapporter har 4ven material publicerats for att ge en bild ur ett
internationellt perspektiv av avfallshanteringen, med visst fokus pé den illegala exporten av
avfall (Baker et al. 2004; Bournay et al. 2006; Zoi Environment Network & GRID-Arendal
2012). Frémst en av dessa publikationer har ett mindre fokus pa den illegala verksamhet som
avfallsmarknaden gett upphov till (Bournay et al. 2006, s. 36). Har diskuteras den internatio-
nella utstrdckningen av problemet och hur detta &r ett globalt problem, de underliggande or-
sakerna vilka menas vara organiserad brottslighet, samt hur problematiskt arbetet kring detta
omrade &r eftersom det kriver samarbete och samverkan pa en global nivé i kombination
med en hdg nivé av vetenskaplig expertis (2006, s. 36). Fokus lidggs sérskilt vid svarigheter-
na kring kontrollen av transporter och hur det hela &r en langsam process med flera &rs arbete
for att upptécka, atala och doma négon for illegal avfallstransport (2006, s. 36). Detta anses
vara ett gemensamt problem for alla inblandade ldnder och myndigheter och nigot som pa
sikt kraver ett fokus pa samarbete och kollektivt upprittade riktlinjer (2006, s. 38).

I relation till den typ av brottslighet som denna studie har sitt intresse i dr det frimst
kriminologiska teorier och forskning som beror foretagsbrottslighet sdsom white collar-
brottslighet som dr av relevans att nimna (hddanefter bendmnt manschettbrottslighet) (Brait-
hewaite 2002; Lindgren 2007; Ruggiero 1996, 2007; Schoepfer, Carmichael & Leeper Pique-
ro 2007; Sutherland 1940, 1945). Termen manschettbrottslighet anvinds for att klassificera
en viss typ av brott som begés av individer i medel- och &verklasserna. Mer detaljerat hinvi-
sar manschettbrottslighet till den typ av kriminalitet som begas av foretag eller snarare tjans-
temén och respekterade affarsmén i olika ansvars- eller maktpositioner (Sutherland 1940, s.
1). Vidare forskning argumenterar éven att denna typ av brottslighet numer blivit ett naturligt
element i vart samhélle och att dessa brottslingar hanteras annorlunda dn den brottslighet

som begés av individer i de ’l4gre” samhéillsklasserna (Machin & Mayr 2012).

I relation till illegala gransdverskridande avfallstransporter har ett par studier gjort
kopplingen mellan denna typ av kriminalitet och manschettbrottslighet (Baird, Curry & Cruz
2014; Ruggiero & South 2010; Simon 2000), medan de flesta undersdkningar kring proble-
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met med illegal export av avfall inte anvénder just den termen utan bendmner det som orga-
niserad brottslighet i kombination med foretagsbrottslighet. Det finns i méanga fall en officiell
skillnad mellan organiserad och foretagsbrottslighet medan inom litteraturen kring illegal
export av avfall antyds dessa tvd vara nira sammankopplade och en kombination av bigge
(Bra 2006; Bournay et al. 2006; Naturvardsverket 2010; Rikspolisstyrelsen & Aklagarmyn-
digheten 2010; Tullverket 2011; White 2009). (Detta anses bero pa denna term &ar typiskt
kriminologisk och inte allmént kidnd eller anvénd). Oavsett terminologi anses det hér vara av
vikt att belysa att nér det géller illegala grinsdverskridande brottslighet visar tidigare forsk-

ning pé hur det kan ses i skenet av manschettbrottslighet.

Ifall illegala gransoverskridande avfallstransporter oftast sker genom foretag (dven
inkluderat organiserad brottslighet som ett foretag i detta sammanhang), har detta implika-
tioner pd hur detta problem behover arbetas med, kontrolleras och regleras. Speciellt efter-
som manschettbrottslighet pd manga sitt anses hanteras annorlunda i relation till reglering
och prioritering dn andra typer av brottslighet utférd av och bland “’ldgre” samhillsklasser
(Machin & Mayr 2012).

I relation till de ménga olika instanser och organisationer inblandade i regleringen
och kontrollen av illegal export av avfall, det material som tillgodoses av dessa instanser och
vetenskaplig forskning, #r det nddvindigt att belysa en intressant osdkerhet. A ena sidan ges
en bild av de enormt katastrofala konsekvenserna av den illegala avfallsmarknaden (Baker et
al. 2004; Bournay et al. 2006; Zoi Environment Network & GRID-Arendal 2012), som an-
tyds paverka ménniskor och miljo pa ett globalt plan (Asante-Duah & Nagy 1998; Thomas &
Fannin 2011). A andra sidan antyds detta vara ett omrade vi inte riktigt vet omfattningen pa.
Det menas att denna illegala marknad framst bestar av ett stort morkertal (Gibbs & Simpson
2009; Naturvardsverket 2010; Rikspolisstyrelsen & Aklagarmyndigheten 2010). Denna
ovisshet fangar ens uppmérksamhet eftersom den ger ett intryck av att bade grundas pé fakta
och statistik, samtidigt som det verkar vara ett problemomrade vi endast haft mdjlighet att
skrapa pa ytan. Om problematiken som enligt tidigare forskning &r tydlig och klar, varfor ges
intrycket att det ar ett ndstintill omojligt problem att kontrollera och reglera? Vad &r helt en-

kelt problemet med problemet?

For att besvara denna sista fraga har en stor del av den tidigare forskningen kring
miljobrott, inklusive illegal export av avfall, fokuserats kring hur moderna, industrialiserade
lander kan vara sa dubbla i sitt handlande: & ena sidan uppvisa en stark moral och etik gen-
temot ménniskor och miljon samtidigt som en drivkraft finns bestdende av ekonomiska mo-
tivationer for att se till att pengar antingen tjénas pa bésta sétt, eller inte gar forlorade (Asan-
te-Duah & Nagy 1998; Brikell 2000; Lipman 2002; Muncie, Talbot & Walters 2010; Simon
2000; Szasz & Meuser 1997; White 2009). En del av litteraturen fokuserar vidare pa bakom-
liggande orsaker, bade praktiska och teoretiska (Muncie, Talbot & Walters 2010; Simon
2000; Szasz & Meuser 1997; White 2009, 2012); en annan har inriktat sig pa de krav som
stills pd myndigheter och hur detta paverkar arbetet (Homeyer, Klaphake & Sohn 2011);
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medan vissa koncentrerar sig pa hur vi ska ta oss an problemet i framtiden (Asante-Duah &
Nagy 1998; Lipman 2002).

Vad dessa killor har gemensamt, oavsett fokus, dr ett intresse att belysa olika aspek-
ter av problematiken inom béde miljdarbetet i stort, men ocksd grinsoverskridande av-
fallstransporter i mer detalj. I relation till kontrollen och regleringen av problemet forhaller
sig forskningen antingen till detta som ett omrade dér enda végen fram &r med mer reglering
eller lagstiftning (Asante-Duah & Nagy 1998; Lipman 2002) dér viss forskning har mer fo-
kus pé riskhantering, den informella kontrollen och dess mdjliga paverkan (Brikell 2000);
O0kad medvetenhet och klarhet genom forskning (Simon 2000; Szasz & Meuser 1997; White
2009); eller har ett fokus som inte berdr styrningen av problemet alls (Homeyer, Klaphake &
Sohn 2001). Vad som slutligen saknas &r da mer av en konsekvensanalys kring vad dessa
aspekter innebér for arbetet med kontrollen och regleringen av den illegala exportmarknaden
av avfall. Denna studie fokuserar dérfor pa att ge en inblick i det svenska systemet kring
kontroll och reglering i sin helhet och vilka hinder de berorda instanserna moter i sitt arbete
pad omradet. Det dr déarfor av vikt att undersoka hur tjinstemédnnen som arbetar med regle-
ringen och kontrollen upplever och skapar mening kring denna komplexa marknad som inne-
fattar illegala griansoverskridande avfallstransporter. Dérefter foljer av en kriminologisk kon-
sekvensanalys av dessa svarigheter med fokus pa hur dessa paverkar regleringen och styr-
ningen av problemet. Pa sa sétt kan denna studie ge en mer nyanserad bild av problemet med

illegal export av avfall och dess problematik i sin helhet.

2.1 Syfte och fragestillningar

Det dr med utgangspunkt fran tidigare forskning tillsammans med det komplexa nétverk av
involverade myndigheter och relevanta lagstiftningar som studiens fokus har formats. Fram-
forallt var det av intresse att undersdka hur tjdnstemén vid de aktuella myndigheterna upp-
levde arbetet, regleringen och lagforingen kring gransdverskridande avfallstransporter. Det
var dven av intresse att jaimfora perspektiv och syn pé problemet illegala gransoverskridande
avfallstransporter i sig. Fokus har dven legat pa problemformuleringen kring denna illegala
marknad och hur dessa perspektiv hos berérda tjanstemén paverkar arbetet med kontrollen

och regleringen av brottsligheten. Studiens 6vergripande fragestillningar &r:

- Hur beskriver och definierar de inblandade myndigheter/instanser/tjcinstemdn grdns-
overskridande avfallstransporter?

- Vad dr, enligt tjdnstemdnnen svdarigheterna med arbetet kring regleringen, kontrollen
och lagforingen av skyldiga aktorer?

- Hur ser de pad framtiden och vilka lésningar kan tdnkas vara en méjlighet for att fa for-

bdttrad kunskap och kontroll pd problemet?
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Syftet med denna uppsats ar att undersoka hur de involverade tjanstemin och regleringsan-
svariga ser och upplever problemet med gransoverskridande avfallstransporter. En jamforel-
se mellan de olika teman som uppkom under de samtal som kom att féras med respondenter-
na, har dven utforts for att f& en klarhet i de olika perspektiv som dominerar arbetet i dagsla-
get. En fortsatt analys av de mest framtrddande svarigheterna och dess konsekvenser for ar-
betet, kontrollen och lagforingen av aktorer kommer att ha ett sdrskilt fokus under analysen.
Detta med en specifik inriktning pa lagstiftningen, regleringen, kontrollen och dessas inne-
bord for det framtida arbetet med brottet och aktuella aktdrer samt behov av framtida forsk-
ning och undersdkningar. Denna explorativa studie kan bidra till att belysa nya omraden som
kréaver uppmérksamhet samt forse ldsaren med en helhetsbild av detta problemomrade och
hur kontrollen och regleringen i dagsldget ter sig och paverkar bdde myndigheter och aktdrer
som arbetar med illegal export av avfall.

3. Metod
I linje med problemformuleringen, syftet och fragestéllningarna har studien genomforts med
en kvalitativ metod. Nedan foljer en mer ingdende beskrivning pa denna process, de val som

gjorts, varfor och dess konsekvenser for forskningen.

3.1 Forskningsdesign

I enlighet med syftet och fragestéllningarna utférdes en studie med fokus pa det arbete med
kontroll, tillsyn och reglering av illegal export av avfall (Aspers 2007, s. 11). Eftersom det
var av intresse att belysa féltets tjanstemén och regleringsaktdrers perspektiv och syn pé pro-
blemet i sig, valdes semi-strukturerade intervjuer som datainsamlingsmetod med teman och
stodfragor eftersom det var Onskvirt att ge samtalet den frihet som krdvdes och var onsk-
vard(Aspers 2007, s. 133). Denna intervjustil valdes dven baserat pa syftet och det ansags att
de respondenter som intervjuades hade mojligheten att forse studien med den information,
perspektiv och kunskap, genom erfarenhet och upplevelser, som det var onskvirt att ta del av
(Liamputtong 2009, s. 43).

3.2 Forforstielse
Forforstaelse beror aspekter kring forskningsarbetet som pé olika sétt paverkar vilka “glas-
O0gon” man ser och tolkar materialet genom. Dessa “glasdgon”, fargade av tidigare erfarenhe-
ter och syn pé den process som forskning innebdr, anses vara en essentiell del av forsknings-
processen som dr omojlig och icke 6nskvird att undvika (Aspers 2007, s. 34). P4 samma sétt
ar den individuella forforstaelsen en viktig del att ta hdnsyn till hos de medverkande respon-
denterna i denna studie, samt att den analys som utforts for syftet av denna studie &r deras

varldsbild sedd genom min forforstaelse.
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Det har lange varit forenligt for mig att se pa varlden, kunskap och verkligheten som
socialt konstruerad av oss ménniskor som lever i den. Eftersom detta synsétt paverkar de
tolkningar vars “’glasdgon” jag bér i de flesta situationer, har dessa sjélvklart varit en viktig
del av detta forskningsprojekt. P4 manga sétt har det styrt mitt val av &mne, inriktning, pro-

blemformulering, syfte, frigestdllningar och val av metod for denna studie.

P& samma sétt har mina ”glasdgon” (min forforstaelse och bilden av den socialt kon-
struerade verkligheten (Alvesson & Skoldberg 2010, s. 81)) paverkat hur jag tagit mig an
faltet, empirin, teorin och analysen. Kombinationen av detta med en Sppenheten kring hur en
kunskap byggs, har resulterat i ett arbetssitt som endast kan beskrivas som forutsittningslost.
Om det skulle liknas vid ndgon mer etablerad term skulle den anvénda ansatsen frimst dela
likheter med det induktiva arbetssittet®. Detta huvudsakligen eftersom specifika teorier inte
har forsett studien med riktlinjer for forskningen, utan pa manga sétt har empirin fatt visa
vigen. P4 samma vis har forforstaelsen, ontologin och epistemologin guidat studien genom

denna process vi kallar samhéllsvetenskaplig forskning (Aspers 2007, s. 17).

3.3 Urvalet och tilltride
Eftersom Linsstyrelsen, Tullverket, Polisen, Aklagarmyndigheten, och Naturvardsverket
aktivt arbetar med tillsynen och kontrollen av illegala avfallstransporter, var dessa instanser
av vikt att kontakta. Vidare inkluderades Svenska Miljdinstitutet som &r ett oberoende miljo-
forskningsinstitut med en inblick i problemet; Kustbevakningen som visade sig ha en viktig
roll i det praktiska arbetet med kontroller och tillsyn pa de hav som omger Sverige; Avfall
Sverige som agerar koordinator och utbildar vara kommuner om avfallshantering; Milj6for-
valtningen som pa en lokal niva agerar och jobbar med miljéframjande arbete; Miljodepar-
tementet som pé en nationell niva arbetar med dvergripande aspekter; samt en miljojournalist
som har skrivit artiklar p4 omrédet. Dessa myndigheter och instanser valdes ut for deras roll i
antingen det praktiska arbetet eller regleringsaspekten samt deras mojlighet att paverka lag-
stiftning eller riktlinjer kring grinsoverskridande avfallstransporter. De ansigs vara nyckel-
personer med erfarenheter, kunskap och de perspektiv som denna studie hade av intresse att
fa en inblick i. Dessa myndigheter och instanser kunde senare delas in i fyra olika grupper:
tillsynsmyndigheter som inkluderade Polisen, Tullverket, Kustbevakningen och Lénsstyrel-
sen; regleringsmyndigheter som bestod av Naturvardsverket, Aklagarmyndigheten och Mil-
joforvaltningen; styrningsmyndigheter vilka ansags vara Miljodepartementet, Aklagarmyn-
digheten (eftersom de indirekt har en roll att spela i relation till lagstiftningen och dess for-
dndring) och Naturvérdsverket (eftersom de anses vara vitala inom béade regleringen och
styrningen); och pdverkansinstanser sasom Avfall Sverige, Svenska Miljéinstitutet och mil-
jojournalisten. Det ska tilldggas att flera miljoorganisationer blev kontaktade men avbdjde
medverkan pa grund av de inte hade nagot att sdga kring &mnet (ndgot jag aterkommer till att

diskutera senare).

8 Se Alvesson och Skdldberg (2010, s. 54) for detaljer kring induktion.
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For att 14 tilltrade till de olika tjinsteménnen av intresse kontaktades de relevanta
myndigheterna och instanserna initialt antingen via mail eller telefon. Jag presenterade mig,
var jag kom ifrén och mitt syfte med kontakten. Eftersom ménga av dessa initiala kontakter
inte hade en specifik person som var av hdgsta intresse att intervjua, gav jag organisationerna
sjdlva valmojligheten att nominera ndgon som var intresserad och hade en inblick i &mnet. I
vissa fall gavs det tips och rad (bade géllande myndighet och specifikt namn pa mojlig per-
son) kring vem jag borde vinda mig till. De tog dé forst kontakt med personen sa att tillatel-
se och intresse fanns etablerat innan jag horde av mig for att boka in tid for utférandet. For-
utom de nekande svar som mottogs fran miljoaktivist-organisationer, bemottes jag véldigt
vil inom alla omréden. Ofta blev kontaktpersonerna positivt dverraskade av att ndgon utan-
for deras zon var intresserad av dmnet. P4 samma sétt papekades det hur bra det var att na-
gon tog sig an att forska lite kring detta problem eftersom det verkar vara nagot som det
finns ett stort behov for. Pa sé sitt upplevde jag inte det som svért att fa tillgang till villiga

respondenter som kunde dela med sig av sina erfarenheter, kunskap och perspektiv.

Det ska slutligen tillforas att urvalet skedde med en tanke att fi en sé stor bredd som
mdjligt (Merkens 2004, s. 167). Det var onskvirt att tala med de myndigheter som arbetar
rent praktiskt med problemet inom Sveriges grinser, samtidigt som det dven var av stor vikt
att prata med andra instanser som bade direkt och indirekt har mdjlighet att péverka regle-

ringen och lagstiftningen.

3.4 Studiens empiri
Valet for insamlandet av data foll pa semi-strukturerade intervjuer eftersom det var respon-
denternas egna upplevelser, erfarenheter, kunskap och perspektiv som var av intresse for stu-
dien. Denna metod valdes dven baserat pa dess relevans och mojlighet att bade styra samtalet
samtidigt som det forser en med en viss niva av 0ppenhet for variation nér detta dr av vikt
(Aspers 2007, s. 137; Fontana & Frey 2000).

For att underlétta utforandet och ge vissa riktlinjer for att forsékra att insamlingen av
data skulle generera material av substans for studien, upprittades en intervjuguide (se Bilaga
2). Denna var uppdelad i fem olika teman som hade en framstaende betydelse under inter-
vjuerna. Varje tema forsags med specifika fragor som var av sérskilt intresse for undersok-
ningens syfte. Intervjuguiden anvéndes som riktlinje samt for att forsékra att samma omra-
den técktes i varje intervju. Guiden strukturerades pa ett sitt som efterstravade att kinnas sé
nidra ett ”vanligt” samtal som mojligt. Alla intervjuerna 6ppnades med allménna, generella
introduktionsfragor i ett forsok att “mjukstarta” intervjun (Liamputtong 2009, s. 47). Sedan
foljde de olika teman i den ordning det kéndes framst naturlig att folja alltefter att intervjun
pagick. Vissa av samtalen hade dven ytterligare en fokuspunkt beroende pé respondentens

expertomrade, t.ex. talades det mycket om lagstiftningen med &klagarmyndigheten.

Totalt genomfordes 11 intervjuer dir de flesta av dem var enskilda saddana. Vid tva

tillfallen intervjuades tva personer samtidigt. Detta initiativ togs av respondenterna sjélva

15



och vilkomnades av mig. Inga &ndringar gjordes i upplégget eller intervjuguiden, utan sam-
talet fick flyta pa det sétt som respondenterna ansag vara bast. Eftersom det inte fanns nagon
tydlig eller uppenbar skillnad mellan dessa tva intervjuer och de andra som utférdes med

enskilda respondenter ansags det inte heller ha péverkat analysen eller tolkningarna av mate-
rialet. Fem av intervjuerna genomfordes genom ett mote pa respondenternas arbetsplats, me-
dan de resterande sex utfordes over telefon frimst p.g.a. geografiska skil. Tio av de elva in-
tervjuerna spelades in med diktafon nir tillstind gavs. Vid ett tillfille medgavs inte att dikta-
fon fick anvéndas da jag istillet, efter godkénnande, forde anteckningar. Vid slutet av inter-
vjutillféllena stélldes fragan om de tyckte att jag missat ndgot. Denna fraga var frémst till for
att respondenterna skulle fa mdjlighet att fritt associera till nagot de kénde var av extra vikt.

Vid dessa tillfallen var oftast svaret att det inte fanns s& mycket att tilligga.

3.5 Kodningen och analys
I enlighet med Aspers (2007) anses det material som samlats in vara del av forsta ordningens
konstruktioner (2007, s. 41). Detta eftersom det som sagts under intervjuerna speglat de olika
individernas varldsbild, attityd kring, och syn pa saker och ting. P4 samma sétt har de olika
respondenterna representerat den myndighet eller instans de arbetat for och ddrmed ocksa pé
olika sitt blivit fargade av dessa individuella kulturer. Med detta som utgangspunkt har dér-
for min tolkning och analys tagit formen av andra ordningens konstruktioner (Aspers 2007,
s. 42). Detta framst eftersom det varit av intresse att skapa en helhetsbild av problemomradet
med hjélp av de olika perspektiv som framkommit. Samtidigt har det &ven funnits en strdvan
att jamfora och studera likheter och olikheter hos respondenterna som representeras i deras
svar pa liknande fragor. Den analys som presenteras nedan dr ddrmed baserad pé forsta ord-
ningens konstruktioner, men sedd genom andra ordningens konstruktioner som skapats ge-

nom processen som jag som forskare genomgatt.

Till att borja med skedde en forsta gradens kodning baserad pa de fem huvudsakliga
teman som utgjort grunden for intervjuguiden. Dessa var: definition/beskrivning av proble-
met, omfattningen, skadeverkningarna, ansvarsfaktorn och orsakssamband som fick sin slut-
giltiga form efter forfattarens diskussioner och radgivning med Docent Linda Soneryd och

Professor Sven-Ake Lindgren.

Efter den forsta gradens kodning skedde en andra baserad pé det material som valts
ut inom de forsta fem omradena. Hér lag forskningsfragorna som grund for initial indelning
och beslut kring detaljerade teman. Eftersom syftet med studien var att f4 en inblick 1 den
forsta ordningens konstruktioner som respondenterna uttryckt under intervjutillfdllena kring
upplevda problem utgjorde detta en dvergripande titel. Dérunder ledde empirin utformningen
av detaljerade underrubriker sdsom: den svara lagstiftningen; den minimala upptécktsrisken;
var daliga kunskap; omdjliga avgriansningar; problemet med &teranviandning; ansvarsomra-
dena; och resurser och prioriteringsbrist. Dessa kategorier namngavs utefter andra ordning-

ens konstruktioner, mina tolkningar pa det material som samlats in under intervjuerna. Utav
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dessa var det sedan vissa av dem som anségs av vikt ur ett reglerings- och styrningsperspek-
tiv och darfor utgjorde huvuddelen av resultaten. Redan i denna del i processen gjordes av-
gransningar och tolkningar pa vad som ansags vara av nytta och vikt fér denna studie och
dess syfte. P& samma sétt forsdg empirin forskningen med kodningskategorier for definitio-
ner och beskrivningar av problemet samt mojliga l6sningar som det fokuserades kring under

intervjuerna.

3.6 Validitet och reliabilitet

Validitet, eller giltighet, handlar om att man har studerat och forklarat det man strdvat efter
att undersoka (Mason 2009, s. 39). Detta &r ndgot som inte &r helt létt att demonstrera inom
kvalitativ forskning eftersom inga standardiserade verktyg finns som kan hjélpa till att upp-
visa en hog grad av validitet (eller reliabilitet) (2009, s. 187). Mason (2009) menar att det
dnda finns vissa vigar man kan ga for att visa pa en viss niva av validitet. Dessa inkluderar
ett tydligt redovisande for de beslut man tagit i alla delar forskningsprocessen och varfor
(2009, s. 191); att man visar pa ett Oppet och transparent sétt hur man tolkat den data man
samlat in och pé vilket sitt den ger stod for ens tydning av den (2009, s. 191); att man klar-
gjort fran borjan vilken ontologi och epistemologi man tillskrivit sig s& att ldsaren forstar
vilka ”glasdgon” man tolkat materialet genom (2009, s. 192); och dven att man inte pa nagot
sitt tar for givet att de resultat och analyser man utfort &r allméngiltiga och universella
(2009, s. 192). I enlighet med dessa rad har den reflektion som konsekvent varit nirvarande
under forskningsprocessen dven bidragit till en regelbunden nddvéndig kritisk blick gente-
mot de tolkningar och analytiska slutledningar som gjorts. P4 samma séitt har transparens

varit av vikt och skriften som presenteras i denna rapport aterspeglar bada dessa aspekter for
att pa sa sitt tydligt visa pé de beslut som tagits, anledningarna bakom dessa samt en méjlig-

het for ldsaren att folja de resonemang som slutligen lett till resultaten.

I relation till reliabiliteten (dven kallat tillforlitlighet) som behandlar ifall en upprep-
ning av samma undersokning skulle generera liknande resultat (Mason 2009, s. 39), dr det pa
liknande sitt svart for en kvalitativ forskare att avgora detta pa ett definitivt sétt. Eftersom
det handlar om tolkningar av den data som samlats in, hur detta har gjorts och hur det senare
har analyserats, som pd manga sitt dr individuellt, dr det en svarighet att pasti att en annan
forskare skulle nd samma slutsatser som de som presenteras i den hér rapporten. Liksom nér
det giller validiteten, har en hog niva av transparens varit onskvard for att forsdkra sig om att
de nodvindiga stegen har tagits gentemot en hogre nivé av reliabilitet. Dessa steg har invol-
verat ett visst fokus pa processen som undersdkningen genomgatt for att pa sé sitt belysa de
beslut som tagits samt dess underliggande argument, samt en tydlig genomgang av de resul-

tat och analys som gjorts och vilka citat detta har baserats pa (se avsnitt 5 for detaljer).
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3.7 Etiska overviganden
I enlighet med Vetenskapsradet (2009) har studien f6ljt de etiska riktlinjer som anges. Dessa
ar essentiella for forskningsprocessen och dess utforande, och borde foljas si langt det gér.
Detta har framst utforts pa tva sitt: genom ett introduktionsbrev fore intervjun samt muntligt

innan intervjuns start.

Vid flera av de kontakttillfdllen som jag haft med respondenterna (bdde via mail och
telefon) har information kring studiens syfte varit klar, jag har stravat efter transparens. Det
introduktionsbrev (se Bilaga 1) som skickats ut fore utsatt intervjutid inneho6ll ytterligare in-
formation kring studiens syfte och frivilligheten i respondenternas medverkan béde fore och
under intervjun podngterades. Samma information formedlades fore intervjuns pabdrjan och
det gjordes vildigt klart att medverkan var frivillig, och att detsamma géllde om de ville av-
bdja att svara pad nagon fraga (Informationskravet och Samtyckekravet) (Vetenskapsradet
2009, s. 7 och 9). For att garantera anonymitet behandlas de uppgifter och data som samlats
in enbart av mig. Inspelningarna frén intervjuerna har raderats och transkriberingarna férva-
ras pé en siker plats. Valet att behalla transkriberingarna hor ihop med reliabiliteten eftersom
jag anser att det dr viktigt att behélla en viss grad av transparens i forskningen. Dock har alla
detaljer som skulle kunna hérledas till specifika individer tagits bort. Alla respondenterna
tillfrigades dven om det gick bra att endast ndmna instans eller myndighet de arbetade pa,
medan en garanti frén min sida att inte offentliggéra deras namn eller annan information
medgavs. Pa s sitt anses det att konfidentialitetskravet har uppfyllts si langt det &r mojligt
(Vetenskapsradet 2009, s. 12). Pé liknande sétt har det dven varit 6nskvirt att uppfylla nyrt-
jandekravet (Vetenskapsradet 2009, s. 14). Jag har da bade skriftligt och muntligt gett
respondenterna en garanti att den information och data som jag samlat in kring deras identi-

teter och svar endast kommer att anvdndas av mig for forskningséndamal.

Utover detta har jag erbjudit alla medverkande att fa ta del av det fardiga materialet,
varpa alla har tackat ja. Jag kommer att forse de 13 deltagande med varsin kopia av den fér-

digstdllda rapporten.

4. Teoretiska ramverk och utgidngspunkter

Regelverk och lagar &r vanligt forekommande verktyg som anvinds for att reglera och kon-
trollera olika problem i samhéllet och miljobrott dr inget undantag (Lidskog, Soneryd och
Uggla 2010, s, 18). Vad som dock ofta &r fallet inom miljobrottsregleringen &r att reglerings-
objektet, i det hér fallet avfall, ar ett flytande, fordnderligt objekt. Detta har 1 sin tur en enorm
paverkan pé avgriansningar och regelverk eftersom ingen generell konsensus kring vad vi
reglerar finns (Brikell 2000). P& samma sitt paverkas kunskapsosidkerheten och dess mojliga
framgéngar att atgdrda denna brist eftersom konceptet avfall konstant férdndras och far olika
inneborder beroende péd vem som definierar termen och vad syftet &r. For vissa ér avfall utan
nagot som helst virde, medan for andra innebér det en livsberoende inkomst. Detta objekt ar

saledes socialt konstruerat av de individer sociala, kulturella och historiska aspekter vilket

18



leder till en variation inom kunskapsproduktionen. Detta i sig péverkar regleringsobjektet
och anses negativt influera och forsvara regleringen och styrningen av problemet (Lidskog,
Soneryd & Uggla 2010, s. 25).

Reglering och styrning av miljoproblem har tidigare enbart varit en del av det statli-
ga regelverket utan nigon storre paverkan fran andra instanser (Lidskog, Soneryd & Uggla
2010, s. 18). Denna modell (i litteraturen kallad command and control, CAC) har baserats pa
lagar och atfoljande straffsanktioner med syfte att korrigera illegalt beteende, ndgot som sta-
ten haft ensam ratt till (och pé vissa sitt fortfarande har). De senaste artiondena har det skett
en forskjutning fran det statliga monopolet till en 6ppen marknad med utrymme f6r instanser
och organisationers mojlighet att reglera och korrigera. Syftet med denna transformering har
varit att forenkla och effektivisera regleringsmojligheterna kring odnskat beteende. Genom
att introducera ett mindre “hart” sétt (sdsom lagar och straffsanktioner), att istéllet forsoka
kontrollera genom system, riktlinjer och andra typer av regleringsramverk anses det i vissa
kretsar ha en positiv paverkan pd ménskligt beteende 1 relation till individuell frihet och val-
mojlighet gillande miljon (2010, s. 19). Om denna mer spridda foérdelning av styrning har
resulterat i en mer effektiviserad och forenklad process att folja rader det spridda asikter om
(2010, s. 20).

Teoriavsnittet gar fortsdttningsvis igenom terminologin kring den typen av brotts-
lingar som forskning indikerar att illegala exportorer av avfall tillhor. Detta f6ljs av en dis-
kussion kring mer specifika teoretiska perspektiv géllande &atgérder for miljobrottslighet:

straffrittsliga atgirder gentemot riskhantering, reglering och kontroll.

4.1 Rationella brottslingar
En kriminologisk forklaringsteori som &r av relevans for denna studie att nimna &r rational
choice teorin. Denna klassiska teori hdvdar att potentiella gdrningspersoner gor en rationell
kalkylering mellan de mgjliga riskerna och beléningarna infor den planerade brottsliga hand-
lingen (Vold, Bernard & Snipes 2002, s. 203). Vidare anses detta resonemang resultera i en
brottslig handling nér riskerna resoneras vara farre och mindre dn de slutgiltiga beléningarna
(Cornish & Clarke 1987). P4 sa sitt anser denna teori att hot om bestraffning i kombination
med en forhojd kénsla av risk att bli upptéckt skulle kunna leda en potentiell gdrningsman ur
ett kriminellt beteende. Denna teori har linge sammankopplats med foretagsbrottslighet, med
andra ord manschettbrottslighet. Det anses pa manga sitt vara inom denna brottskategori
som rational choice teorin kommer till sin fulla réatt och mojlighet att forklara de paverkans-
faktorer som finns (Paternoster & Simpson 1996, s. 550). Det finns &ven en stark koppling
mellan denna teori kring den rationella brottslingen och de straffréttsliga atgérder som bely-

ses hirnist.
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4.2 Straffrittsliga atgirder
Syftet med att straffa en individ som brutit mot lagen handlar, p& generell basis, om tron att
bestraffningen ska ha en effekt pa forovaren som ar rattvis, avskrackande, reformerande och
forsatta individen i ett oformoget tillstdnd att utfora fler brott (Duff & Garland 1994, s. 17).
Forekomsten av bestraffning gar langt tillbaka i tiden och en av de framsta skrifterna inom
kriminologi kring &mnet och dess syfte skrevs redan 1830 av juristen och filosofen Jeremy
Bentham (Bentham 1830). Den bestraffningsteori som han diskuterar i sina verk syftar till att
for det forsta verka avskriackande pé ett generellt plan sa att andra samhéllsmedborgare inte
viljer att bete sig som fordvaren. For det andra &r syftet med bestraffning till for att reforme-
ra garningsmannens egna beteende till ett mer laglydigt sddant (Bentham 1830). Trots den
historiska aspekten av Benthams verk har hans teorier fortfarande en viktig del i dagens
samhille. Bestraffning i form av olika sanktioner sasom béter eller fangelse anvénds idag for
samma tvéa anledningar, vad som kallas allmén- och individualprevention (general and speci-
fic deterrence) (Shearing & Johnston 2005). Allménprevention behandlar det forsta av Bent-
hams syften, att bestraffningen ska verka forebyggande for samhéllet i stort, medan individu-
alprevention ber0r tanken att forvarens beteende ska foréndras (Stafford & Warr 1993, s.
123). P4 sa sitt ska bestraffningen for ett kriminellt beteende agera styrmedel for ett lagly-
digt beteende for bade individ och samhille. Den allménpreventiva effekten dr beroende av
vissa forutsittningar. Dessa inkluderar att regleringsinstanser och kanske framst de reglerade
kénner till vilka lagar eller regler som géller och att dessa &r klara och tydliga i sitt budskap;
att risken for upptéckt uppfattas som tillrédckligt hog for att verka avskridckande; och att
straffméngden é&r tillrackligt string for att avvérja den potentiella gérningsmannen frén att
bega brottet (Bra 2002, s. 24-25). Denna typ av prevention anses dven ha en direkt effekt
(avskrdckande genom strafthot) och en indirekt effekt (avskrackning genom moralbildning)
(Bra 2002, s. 13). Pé sé sétt ar straffbeldggning ett sitt for myndigheter och staten att reglera

sambhillet och de individer som é&r en del av det.

Sa varfor bestraffar vi illegalt beteende? Det har argumenterats att vi anviander detta
medel fOr att det 4r ett sparsamt sétt att reglera var sikerhet eftersom det anses frimja bade
en instrumental och symbolisk niva. P4 den instrumentala nivan &r tanken att bestraffningen
forhindrar illegalt beteende genom allmén- och individualprevention (Shearing & Johnston
2005, s. 28). Samtidigt anses detta regleringsverktyg verka pd en symbolisk niva dér det
motsvarar en kénsla av rittvisa (nir det anvinds “ritt”). A ena sidan anses denna rittvisa
uppfyllas av att man balanserar en tillfogad skada genom att tillfoga en likvirdig sadan; &
andra sidan forser bestraffningen oss med en kénsla att vi har rittat ett felaktigt beteende
(Shearing & Johnston 2005, s. 29).

Nar det géller effektiviteten av detta perspektiv for att korrigera ett kriminellt bete-
ende gar forskning och verklighet isér. Idag har vi ett samhélle déir vi anvinder straffsanktio-
ner mot domda girningsmén pa en regelbunden basis. Vad forskningen daremot visar ar att

den preventionseffekt som &r onskvérd inte riktigt lever upp till férvantningarna (Wright,
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Caspi, Moffitt & Paternoster 2004). A andra sidan har det framkommit att preventionseffek-
ten kring bestraffning som atgird, har storst paverkan (nédr den har det) pa manschettbrotts-
lingar (Pratt, Cullen, Blevins, Daigle & Madensen 2009, s. 384).

4.3 Riskhantering, reglering och kontroll

Forskning kring reglering och dess paverkan pa samhéllet och beteende har linge varit ett
populdart omrade i samhéllsvetenskapliga kretsar (Braithwaite, Coglianese & Levi-Faur
2007). Beck (2006) har varit séarskilt framtradande gillande vart nuvarande risk samhélle och
dess globala utstrickning. Han har dven berort hur denna annorlunda fordelning kring ritten
och mojligheten att reglera och korrigera jordens invanare har forédndrats fran att vara stats-
dgd, till en annan variant av mer alternativ och fordelad reglering pé fler aktoérer, myndighe-
ter och organisationer (2006, s. 342). Skillnaden mellan bra och dalig reglering fran t.ex.
myndigheters sida kan vara enorm. Bra reglering kan leda till en god kontroll av de problem
som samhdllet stills infér, medan délig reglering kan gora ofantlig skada for invénarna i ett
land och samhillet som omger dem (Braithwaite, Coglianese & Levi-Faur 2007, s. 4). Oav-
sett vilket lever vi i ett regelsamhélle (Fernler & Helgesson 2006, s. 20) dar vart beteende
och liv styrs av allt fran direktiv och riktlinjer, till mer strikta och pétvingade regler sdsom
véra lagar (Ahrme & Brunsson 2004, s. 7).

Men vad syftar termen reglering till? Det existerar manga varierande definitioner av
denna vil anvinda term (se Lindgren 2007 for exempel). For denna studies syfte kommer
Clarkes (2000) terminologi att anvéndas. I den diskussion Clarke (2000) for, delas reglering
upp 1 tva strategier: den tvingande och den évertalande regleringslinjen. Den tvingande re-
gleringsstrategin avser de medel som har som syfte att f4& ménniskor att med tving folja de
regler som satts upp (Clarke 2000, s. 140). Till dessa rdknas bl.a. véara lagar och de tvings-
medel i form av sanktioner och straff som appliceras vid de tillfdllen dessa inte f6ljs (Clarke
2000, s. 141; Lindgren 2007, s. 5). Denna strategi diskuterades i detalj hiar ovan. Den dverta-
lande regleringsstrategin beror istillet de medel som med Overtygelse forsoker fa méanniskor
att folja de regleringar som satts upp (Clarke 2000, s. 136). Till dessa medel hor principer,
sjalvreglering och incitament (Clarke 2000, s. 141; Lindgren 2007, s. 5). Dessa tva strategier
anses visa med tydlighet pa de tva aspekter som guidar de atgirder som nedan diskuteras.
Den tvingande regleringsstrategin réttfardigar straff och sanktioner som legitima medel att
anvénda for att f4 méanniskor att folja de regler den foresprékar, med andra ord lagen. Den
overtygande regleringsstrategin representerar 4 andra sidan det, i detta fall, motsvarande per-

spektivet gillande riskhantering, sjdlvreglering och social kontroll.

Det dr inte nodvandigtvis sa att dessa tva perspektiv star i motsats till varandra. Bra-
ithwaite (2002) visar med sin modell kring reglering hur dessa tva aspekter kan samexistera
och eftertrdda varandra (2002, s. 20). Vad han argumenterar for ar responsiv reglering som
ska hjélpa oss att avgora nir vi ska overtala dem att f6lja reglerna, och nir vi ska bestraffa de

som bryter mot dem (2002, s. 20). Braithwaite (2002) argumenterar att pa en marknad som
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styrs av ekonomiska motiv kan man inte endast uteslutande belona goda handlingar® eller
bestraffa déliga sddana, utan det dr en kombination av 6vertalning och bestraffning i en hie-
rarkisk ordning som framst far storst verkan (2002, s. 13). Vidare anser Braithwaite (2002)
att det i dessa lédgen alltid ar fordelaktigt att anvéinda Gvertalning som forsta atgérd, och re-
servera bestraffning till de tillfdllen d& overtalning misslyckats med att fordndra ett beteende.
Han argumenterar dock fortséttningsvis for att 6vertalning endast kommer att lyckas om det
backas upp med ett hot om bestraffning (2002, s. 19). Den eskalerande pyramiden involverar
sex steg. Forst géller dvertalning som étgérd for att ritta till ett regelbrytande beteende. Efter
detta foljer en varning, sedan kommer civilstraff, foljt av brottsstraff, for att avslutas med
tillféllig tillstdndssuspendering till permanent tillstandsupphdvande (2002, s. 20). Risken,
menar Braithwaite (2002), att konsekvensen for ett foretags handlingar eskalerar fran ett steg
till ett annat (speciellt om man kommit upp till bestraffningsdelen pa skalan) borde forse den
rationella mianniskan med tillracklig motivation att &ndra sitt regelbrytande beteende (2002,
s. 21).

Nar det giller reglering ar det ofta sa att de regler som man forvintas folja har en
killa och kommer fran ett beslut som har tagits. De har ett ursprung och &r allt som oftast i
skriftlig form (Arhne & Brunsson 2004, s. 6). Ibland &r dessa regler tydliga och klara, medan
de ibland &r vaga och svarforstadda. Hur péverkar detta ens forsok att folja och leva efter
regelverket? Forskning hdvdar att nér lagstiftning eller regelverken ar svéra att tyda eller har
svag rackvidd och straffméjligheter, 6kar minniskor moéjligheter och vilja att bryta mot la-
garna eller i en storre omfattning undvika regleringarna (Ruggiero & South 2010; White
2009). Pa samma sétt har det argumenterats att néir regleringen anses vara legitim och pro-
cessmassigt rittvis okar efterfoljsamheten i samhiéllet (Braithwaite 2011, s. 486). Specifik
forskning som gjort kring just den illegala avfallshandeln visar att detta dr en av anledning-
arna och konsekvenserna av den lagstiftning och regelverk vi har idag pa en internationell
skala (Alter 2000; Baird, Curry & Cruz 2014; Thomas & Fannin 2011).

De begrepp och perspektiv som ér sérskilt relevanta for analysen har att gora med
synen pa brottslingen, kunskapsosékerheter, regler som formar regleringsobjektet, fordndrade
villkor for styrning, straffréttsliga atgérder samt mojliga alternativ sdsom principer kring

Overtalning och incitament.

5. Resultat och analys
Nedan diskuteras forst vilka perspektiv och beskrivningar som framkom under intervjuerna
och vad dessa har for konsekvens pé arbetet med kontrollen och reglering av illegala grins-

overskridande avfallstransporter. Sedan foljer en genomgang av de problem som lyftes av

9 Braithwaite (2002) menar aven att fran ett teoretiskt perspektiv skulle ett system som bel6énar regel-
ratt beteende ge felaktiga signaler i form av att ett sddant beteende inte ar forvantat, utan nagot som
skapar ett regleringssamhalle dar féretag inte férvantas félja regelverken och darfér blir belénade nar
de faktiskt gor detta (2002, s. 22).
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respondenterna i relation till arbetet kring dessas innebdrd for styrningen och framtida regle-
ring av den illegala marknaden. Inkorporerat i dessa avsnitt berors dven de mojliga 16sningar
som foreslogs under intervjuerna och dess paverkan pé regleringen och kontrollen diskute-

ras.

5.1 Perspektiven och beskrivningarna
I datamaterialet gar det att det finna olika perspektiv och beskrivningar av problemet med
illegala grinsdverskridande avfallstransporter. P& vissa sétt relaterades dessa till den indivi-
duella tjainstemannens arbetsuppgifter och kultur (forsta ordningens konstruktioner) eftersom
de respondenter som tydligt praktiskt arbetade med kontrollen angav definitioner som var
mer praktiskt lagda. Pa liknande sétt angav de tjdnstemidn som hade en mer teoretisk eller
abstrakt relaterat arbete med reglering, ett perspektiv som var mer inriktat pa styrningen och
regleringen fran ett makro perspektiv. P4 grund av anonymitetskravet och den garanti som
gavs till respondenterna i kombination med det faktum att det &r vildigt fa som arbetar inom
denna bransch kan en mer detaljerad analys av hur denna fordelning ter sig kring de fyra
myndighetsgrupper som diskuterades ovan (tillsyns-, reglerings-, styrningsmyndigheter och

paverkansinstanser) inte utforas i denna studie.

Tvé fokuspunkter som i princip alla var rérande Gverens om var att problemet ar
stort, och att var kunskap kring det i dagsldget 4r minimal. Detta bekréftar vad den tidigare
forskningen berort kring problemet med illegal export av avfall: det enda vi vet ar att det &r
ett enormt problem men exakt hur detta ser ut i verkligheten har vi en dalig uppfattning
kring. Framfor allt betonades problematiken kring de bristande mdjligheterna att méta fore-

komsten av brottsligheten. Detta framstod som klarast i en tjanstemans kommentar kring
bristen pé kartliggningar:
Intervjuperson (IP) 5:Vi kartldigger inte det hir och man for ingen statistik [...] Sd det

finns ju ingen koll 6verhuvudtaget.

P& liknande sitt menas det att hela métningen blir svar eftersom:

IP 13: Sen dr det ju, det svdra dr ju att mdta hur det gar egentligen eftersom det som
ldmnar Sverige som dr illegalt och som hamnar fel, det har vi inga siffror pa. Utan vi

har ju siffror pd det vi stoppar och det dr ju lite knepigt.

Bristen pa statistik och kunskap blir ett orovickande problem i relation till arbetet. Nar det
inte finns en mer séker uppfattning kring bredden och vidden av illegala exporter av avfall
skapar detta problem i alla led nér det géller tillsyn, kontroll och reglering eftersom det for-
svéarar avgransningsarbetet. Denna oro kring arbetets bristande tréaffsikerhet och inramning

uttrycktes och betonades i flera av intervjusammanhangen. Framst ramas problematiken in

av foljande citat:
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IP 6: Ja, och det krivs en kartliggning for att veta var vi ska sld nanstans. [...]Och

det dr ju svart att veta hur man ute pd filtet ska stoppa de hdr transporterna.

Pé samma sétt upplevdes det att dven brottsundersokningar och atal mottes av dessa svarig-
heter eftersom det endast &r ett fatal personer som é&r insatta i problemet och dess utstréck-
ning. Detta bekréftar vad tidigare rapporter kring gransdverskridande avfallstransporter och
svagheterna inom arbetet med kontrolleringen och regleringen har presenterat som en prob-
lematik (Naturvardsverket 2010). Resultaten visar hir pa hur denna kunskapsosikerhet fort-
farande r ett av de storre problemen pa det sitt att det gér hanteringen av illegala exporter
svar. Om det finns olikheter kring vad problemet &r eller innebir, forsvaras dven samarbete,
samverkan och ansatts att hantera och kontrollera problemet i fraga (Lidskog, Soneryd &
Uggla 2010, s. 25). P4 detta sitt blir kunskapsosdkerheten och definitionssvarigheterna kring
regleringsobjektet stora problem som borde diskuteras och framfor allt atgédrdas i en storre
utstrackning dn det gors. Det anses att det kridvs en relativ konsensus kring vad regleringob-
jektet dr och hur det definieras av alla inblandade aktorer sé att det finns en Gverenskommel-
se kring vad malet &r, hur problematiken ser ut och vad som krévs for att atgérda det.

En annan beskrivning som det fokuserades pa var de bakomliggande orsaker och
konsekvenser som illegala granséverskridande avfallstransporter genererade. Det var vanligt
forekommande att det hénvisades till organiserad brottslighet och den ekonomiska vinningen

som bakomliggande orsaker:

IP 5: Och sen transporterar man ut dem [containrar med avfall], och det dr kilart ett
vinningssyfte man har. Det dr en del, men sen har vi néista del ndr det dr organiserat.
Man har det organiserat sd att man har en fot i transportvirlden med fraktsedlar till

och med.

Uppfattningen att avfallstransporter ska forstds som organiserad brottslighet stimmer inte
helt 6verens med tidigare forskning som hénvisar till att detta frimst &r foretagsbrottslighet.

Exakt hur denna brottslighet ser ut i grunden ar en viktig aspekt for arbetet med kontroll och
reglering eftersom de olika typerna av brottslighet krdver olika typer av atgérder. Denna
nddvindiga forstéelse ger en hinvisning kring vart man ska rikta sin fokus, och hur ett tankt
spaningsarbete eller utredning ska forhélla sig sdsom f6ljande citat uttrycker:

IP 9: Sa det dr vdl lite det att man inte forstar problematiken ddr nere. Dels vet vi sd
oerhort lite om foreteelsen hdr hemma. Hur gar det till? Vad tjiinar dem pd det? Hur
ser konstellationerna ut? Var hdmtar man det? Det enda vi far dr grov organiserad

brottslighet men det dr ingen som vet ndnting om det.

Den forstielse som uttrycks hér nedan visar & andra sidan pa hur denna typ av brottslighet

verkar vara en kombination av organiserad och ekonomisk eller foretagsbrottslighet:
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IP 4: Men ddr dr det ju ocksa en stor svart marknad kan man sdga, i den hér avfalls-
hanteringen eller marknaden finns det en svart marknad ddar man undgdr skatt och sda
vidare. Aven da tillverksamhet, eftersom det finns mycket pengar i det dd, polisen pra-
tar mycket om att det finns sdn ddr multibrottslighet, att det drar till sig annan verk-
samhet ocksd. Att de som haller pa med avfallsbrottslighet dven haller pd med annan

brottslighet, skattebrott och sa.

Denna problematik hdnger samman med kunskapsosékerheten och dess paverkan pa arbetet
med tillsynen och kontrollen. Pa liknande sitt &r det av vikt att ha en béttre 6verblick kring
vem som &r girningsmannen och hur operationerna gar till for att kunna vet vart man ska
rikta de resurser man har tillgang till. Vad denna studie behdver klargora innan en fortsatt
presentation av analysresultaten dr tva grundantaganden. Forst och frémst talar resultaten for
en syn pa gérningsmannen som en rationell brottsling som gor avvégningar kring risker och
beloningar kring den tilltdnkta brottsliga handlingen, sdsom den ekonomiska vinningen gen-
temot de mojliga risker. For det andra resoneras det kring antagandet att det frimst &r indivi-
der i sin roll som foretagare i kombination med organiserad brottslighet som star for mycket
av den illegala verksamheten som &r av intresse for denna undersdkning. Denna studie har
inte haft som fokus att undersoka ifall sa ar fallet men kombinationen av tidigare forskning
och en bekréftelse av denna bild under intervjuerna resulterar i att dessa antaganden forstirks
och darfor ligger till grund for resterande analys.

De konsekvenser som uppkom som allvarligast var bade pé internationell och natio-

nell niva:

IP 4: Ja, alltsa man har ju bérjat titta lite mer pd, man har ju bérjat fokusera lite mer
pa de effekter, tidigare att man kunde se att det var problem dels under de hdr trans-
porterna men framfor allt ndr det kommer fram. Att de eldar upp elskrot for att fd tag i
koppar och andra metaller. Det gor ju att det blir vildigt stor pdaverkan i de ldnder det
ta gors ju. Det dr ju en del i det hela. Sen finns det ju att det kan fd konsekvenser pd
svenska samhidllet i stort. Man har ju mdrkt att det blir mycket stélder frdn olika sta-
tioner, man tar koppar dd t.ex. fran jdarnvdgsledningar och sd sa att det blir tagforse-

ningar och sd.

Pé& samma sétt uttryckts det ofta en stor oro dver var paverkan frén vistvérlden péd utveck-
lingslédnder som vi exporterar vart avfall till. Detta verkar enligt ndgra av respondenterna ha
sitt ursprung i var avfallsproduktion som i kombination med en icke hallbar avfallshantering

i mottagarlanderna far negativa konsekvenser:

IP 4: Det dr vdl ett samhdllsproblem i stort att vi alstrar mycket avfall. Det dr vl ett

grundproblem. Det dr som det jag var inne pd tidigare ocksd pd att pad vissa platser i
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olika ldnder inte finns en hdllbar avfallshantering heller da, dit avfall exporteras
olagligt. Det dr vil ocksd ett problem och att det finns mycket pengar i det. Det dr ju
som det dr, det dr ju inte ndns fel sd direkt. Just det att det alstras mycket avfall far vil

vara ett grundproblem.

Att avfallsproduktion dr ett problem i sig var ett perspektiv som flera av respondenterna ut-
tryckte. For att sammanfatta ovanstdende s& beskrevs problematiken kring illegal av-
fallstransport som brist pa kunskap om omfattningen och ddrmed osédkerheter kring var insat-

ser ska prioriteras och som ett problem av organiserad brottslighet.

5.2 Problemet med problemet

Hér nedan foljer en genomgang av de framst forekommande problemomréaden, utdver kun-
skapsosikerheten, som lyftes under intervjuerna med en specifik fokus kring dessas konse-
kvenser for regleringen och styrningen av illegala gréansoverskridande avfallstransporter. Det
var frimst tre problemomréden med relaterade svarigheter som anses skapa den storsta prob-
lematiken for regleringen av brottsligheten: den komplicerade lagstiftningen, den minimala

upptécktsrisken och brister i resurs- och prioriteringsférdelningen.

5.2.1 Den komplicerade lagstiftningen och regelverken
Som det inledningsvis redogjordes for ar det flera olika lagstiftningar som beror illegal ex-
port av avfall. Detta var d4ven nagot som det fraimst lades fokus pa vid intervjutillfdllena. Fle-
ra ganger kom den komplicerade lagstiftningen upp pa tal sdsom i foljande citat:

IP 7: Det dr ju vildigt mdnga olika lagar och reglement att ta hdnsyn till.

IP 8: Men EG-forordningen dr svar for att den... En annan som stdllde till det lite
grann det dr ju att ndr man borjar titta pad detta sd tanker man avfall? Men mycket av
de bestimmelserna som dr ddr dr ju skrivna for att man vill handla med avfall och
man Vvill ju tillata handeln. Det dr ju manga som tjdnar pengar pd det och det dr det
som gor det sd forvirrat. 1 vilket fall dr det tilldtet och i vilket dr det inte tilldtet? Det
blir ju totalt snurrigt.

IP 8: Det dr det som dr sa sjukt med den hdr lagstifiningen for man mdste ju titta i

fotnétter for att forstd exakt hur man ska tolka den. Det dr mdrkligt alltsa.

Denna upplevelse kring lagstiftning och regelverk anses hér av respondenterna ha forsvarat

arbetet snarare dn forenklat och effektiviserat sdsom var syftet med introduktionen av fler
regler och styrningsinstanser (Lidskog, Soneryd & Uggla 2010, s. 19). P4 samma sitt ut-

trycks en kénsla av forvirring kring avgransningarna av regleringsobjektet vilket inte heller
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verkar vara sa tydligt och klart som det syftar till. I linje med dessa upplevelser talades det
dven om en diskrepans mellan lagstiftningen och det praktiska arbetet:

IP 8: Nu, i maj 2010, det kan mycket mojligt ha varit tidigare da dven ndr de har den
hdr konstiga icke rdtta sifferkombinationen, ja oavsett, men nu fick vi dd forséksbrott i
maj och dd gick det att lagfora dem ndr de kom sd pass ndra. Sd det funkade jdtte bra
ett tag tills hamnarna inte, vissa hamnar bl.a. Goteborgs hamn, sa att vi vill inte ha in
icke klarerade och icke godkdnda containrar. Utan det far ske pd ett annat sdtt och dd
gor numera tullen det i tidigare skede, oftast pa lagerlokalerna och da dr tyvirr inte
Jforskspunkten inte uppnddd och det finns ingen forberedelse. Vilket nu da plotsligt
gjorde att det blev inte sd bra. Vi fick lagstifiningen men sd dndrades forfaringssdttet

och sa blev det inte sa himla bra.

Vad respondenten hénvisar till dr att den nuvarande lagstiftningen inte stéimmer dverens med
det praktiska tillsynsarbetet. Lagstiftningen kraver att lasten nétt hamnen for att kunna bevisa
forsoksbrott med illegal export av avfall medan transporterna numer inte far tillgang till
hamnen forrdn de blivit kontrollerade och godkénda som lagliga transporter av avfall. Detta
har pa flera sétt en paverkan pé regleringen och styrningen av den illegala verksamheten. Det
som tydligt framstér som verktyg att tillgd vid regelbrott, sdsom de existerande straffsanktio-
nerna, blir i dessa fall verkningslosa. Detta framstod som ett problem for tjansteménnen ef-
tersom det ldgger en grund till en kénsla av 16nloshet med arbetet kring kontrollerna och till-
synen. Denna problematik forblev ett hinder eftersom man inte har nigra effektiva sétt att
korrigera ett felaktigt beteende. Den storsta tilltron i ett sddant verktyg var till straffsanktio-
nerna som innefattas i MB kapitel 29:4a.

Pé liknande sitt uttrycktes dven den problematik som uppstér kring att brottet illegal
export inte nar en fullbordan forrédn transporten passerat EUs granser. Eftersom detta dr fallet
kan inget atal goras forrdn lasten dr utanfor landets (eller detta fallet EUs) granser och det
blir ddrmed ytterst svért att folja upp. Detta &r dessutom olika beroende pa vilken lagstiftning

du foljer:

IP 1: Och det dr ju samma ndr det gdller en del lagstiftning, om det ska vara fullbor-
dat brott mdste det ha passerat yttre grins, alltsda EUs yttre grins och det dr ju ganska
langt fran Sverige i normalfallet. Eller i vissa fall dr det ett fullbordat brott, i smugg-
lingslagen stdr det ju nationella grdnser, men det dr ju mycket diskussioner ddr. I EU
fragan, ndr det gdller avfallsforordningen den pratar ju om EUs yttre grdns. Medans
ndr det gdller straffbestimmelsen i smugglingslagen pratar man om svenskt territori-

algrins. Det finns inget enkelt sdtt ndr man jobbar med dessa frdagorna.
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Resultatet av den komplicerade lagstiftningen leder till svarigheter att tyda vad lagen och
reglerna forsoker formedla bade till tillsynspersonal och exportdrer och pé sa sitt ocksa latta-

re att kringga:

IP 11: Lagstifiningen idag som vi har och under de hdr dren vi har jobbat hér sa har
det skiftat jitte mycket med EG-forordningar och sa. Det har blivit forenklat och sen
mer komplicerat och om man gor regelforenklingar dda gér man ju tillsynen dnnu svd-
rare. Och ju mindre tillsyn vi har desto ldittare har de ju att transportera pd fel sdtt,

eller ja kriminellt.

Denna problematik kring konsekvenserna av den komplicerade lagstiftningen och regelver-
ken aterkommer vi till och fordjupar oss i efter redovisningen av angriansande problemomra-

dena.

5.2.1.1 Omaojliga avgriansningar
En annan svérighet kring kontrollen och regleringen av illegala grénsoverskridande av-
fallstransporter som har sin grund i den komplicerade lagstiftningen handlar om den ménsk-
liga faktorn. Detta ansags vara en klar konsekvens av den otydliga regelboken:
IP 6: Och det, vet du ju med avfallsforordningen, det dr ju svart att avgora om det dr

avfall eller inte med den definitionen.

P& liknande sitt fordes ett resonemang kring gransen mellan avfall och produkter i en av in-
tervjuerna:

IP 11: Nd men skillnaden dr da dr det avfall eller dr det fortfarande en produkt. 1
manga fall kanske den fortfarande har ett liv i en mdnad eller ett halvar till men den
dr fortfarande en produkt som fungerar men sen finns det inga bra stationer att hante-
ra den efterdt. Ddr skulle jag vilja sdga att det egentligen dr avfallsexporter. Speciellt
ndr man dad skickar det till ett land som inte har méjligheter att ta hand om det pd ett

bra sdtt. Det dr att maskera det illegala.

Denna kommentar berér den problematik kring regleringsobjektet som flytande som diskute-
rats tidigare. Eftersom det hela dr en bedomningsfriga baserad pé riktlinjer och listor innebar
det att manga beslut maste tas pa individniva. Med tanke pa den grazon detta omrade ar i

relation till klassificeringen av vad som é&r avfall och vad som é&r en produkt (vid t.ex. elek-
tronikexport) har svéarigheterna kring avgrinsningar som uttrycks av tjdnsteménnen en pa-
verkan pé kontroll och reglering av avfallstransporter. P4 samma sétt &r det nuvarande ansva-
ret kring avgrinsningarna beldgget pa Lénsstyrelsernas bord. En myndighet med arbetstider

som inte motsvarar tiderna for brottslighetens forekomst. Har skapas det ytterligare en be-
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griansning eftersom medverkandet och ansvaret kring kontrollerna fordelas pé flera olika
myndigheter. Ett omrade vi ska vénda oss till hdrnést.

5.2.1.2 Vem har ansvaret?
En annan konsekvens av den komplicerade lagstiftningen och regelverken anses vara relate-
rad till ansvarsfordelningen. Vem som bér ansvaret for vad och vilken del i tillsynsprocessen
och kontrollarbetet har tydliggjorts de senaste dren. Fran att det tidigare var &dnnu fler inblan-
dade instanser och myndigheter dr det numer béttre avgransat vilka arbetsuppgifter som fal-
ler pé vilken myndighet. Dock var detta fortfarande ett &mne som berérdes som problema-
tiskt. Néar det géller ansvaret kring betalningen for de olika ingreppen &r det fortfarande

mindre tydligt:

1P 4: Férut var det ju uppdelat, tillsynsansvaret pd bdade kommunen och miljéstyrelsen
men nu dr det bara ldnsstyrelsen som har ansvaret for transportrorelsen. Sen dr det
kanske att kommunen har tillsyn pd sjdlva verksamheten som sa att sdiga ger upphov
till transporten. Sen t.ex. om kommunen har tillsynen pd bilskroten som har avfallet
men sen ndr containern gar ivdg till Afvika da dr det ldnsstyrelsen som har tillsynen
pd containern som transporteras men kommunen har fortfarande kvar tillsynen pd
bilskroten i kommunen. Sd det har vdl blivit tydligare men det dr vdl inte helt klart.

Vem som tar kostnader i olika fall, det dr vil en fraga som fortfarande diskuteras.

En del i denna problematik var &ven att vissa av myndigheterna inte visade sig vara tillgéng-
liga i den man det var onskvart. Specifikt talades det om hur Naturvardsverket och Lanssty-
relsen endast var dagtidsmyndigheter medan den illegala exporten av avfall pagick 24 tim-
mar om dygnet. Detta visade sig vara problematiskt eftersom verksamheten ar uppbyggd pé
ett sdtt sa att det krdvs ett uttalande fran ansvarig p& ndgon av dessa tvd myndigheter nér det
géller klassificeringen kring avfallet. P4 s& sétt framstod ansvarsproblematiken vara nira
sammankopplad med de svérigheter kring avgrinsningar som tidigare berérdes. Om en
transport blir stoppad utanfor kontorstid finns det ingen att kontakta for att gora en sddan
avgransning och ta beslut i frigan om det &r en tillaten transport eller ej. Pa detta sétt blir
arbetsprocessen péverkad, och likasé de exportdrer som dr inblandade, och det upplevs att

flodet stoppas och forsvérar alla de inblandades arbete.

5.2.1.3 Implikationer och konsekvenser
Som reaktion till den komplicerade lagstiftningen och regelverket som omger kontrollen och
styrningen av illegala gransoverskridande avfallstransporter var det pa flera hall onskvért att
detta gjordes léttare att forstd, samt att straffsatsen borde vara hogre. Detta kopplades sam-
man med den rddande kunskapssékerhet som omger omradet och hur detta i forsta hand mas-

te forbattras om en lagéndring eller straffsatsokning ska kunna ske:
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IP 8: Nd ska man héja upp straffvdrdet pd nanting sa mdste man ha pd fotterna och
visa pd att det hdr dr en foreteelse som dr skadligt for samhdllet. Det har vi ju inga

vetskaper for att kunna gora idag.

Att forenkla och fortydliga reglementet, styrningen och medfdljande regelverk (pé alla niva-
er) var ett av de teman i relation till 16sningar som togs upp. Diskussionen kring detta gick
ofta i linje med ansvarsfragan, bade relaterat till de inblandade myndigheterna men &ven ett
konsument- och producentansvar nimndes som viktiga aspekter att skdrpa. Denna typ av
argument, 4 ena sidan for en hogre straffsats och skarpare lagstiftning, & andra ett tydligare
regelverk och ansvarsfordelning, visar hur respondenterna anser att bdde den tvingande och
den dvertalande preventionsstrategin har en roll att spela i regleringen av illegal export av

avfall. Detta &mne aterkommer vi till efter en presentation av resterande problemomraden.

5.2.2 Den minimala uppticktsrisken

En konsekvens av en komplicerad lagstiftning blir svarigheter att arbeta med just kontrollen
och regleringen eftersom det blir svart att avgdra nir lagen foljs och nér den bryts mot, vilket
resulterar i att uppticktsrisken blir minimerad. Aven om detta problem ir starkt relaterat till
lagstiftningen anses det vara ett problem i sig sjélvt eftersom konsekvenserna av detta &r for-
Odande for regleringen. Den minimala faran att bli upptéckt leder till att riskerna med att bry-
ta mot lagen, sdsom att illegalt exportera avfall, upplevs fiarre och mindre skrimmande {or
den rationella brottslingen som denna grupp utgoér (Simpson et al. 2013). Detta uttrycktes
specifikt av en av respondenterna:

IP 5: Nu sdger jag inte per automatik att vi har skapat bdttre regelefterlevnad for att
for att fa hogre regelefterlevnad konsekvent. For att fordndra ett behaviour, mdste
man 6ka upptdcktsrisken okar man ocksd foljsamheten dtminstone de som blir gripna

for lagforing. Sd ddr behover vi oka pd upptdcktsrisken betydligt.

Det talades dven om hur en dkad upptécktsrisk kunde medfora en hogre nivé av lagligt bete-

ende:

IP 5: Jag tror fortfarande att ndr det gdller tillsyns- och kontrollverksamhet sd mdste
det ligga pd en nivd sd att man upplever att upptdicktsrisken dr ganska hog sd man

anpassar sig. Det dr ju lonsamt men om man skulle ha en hogre kontrollfrekvens dad
skulle vi fa farre som gor det och vi skulle fa en rdttvisare marknad. Ndr man hela ti-
den jagar pris i branschen, man kan ju titta pd vad som styr men priset i slutindan
och tiden, for tid dr ocksd pengar, avgor. Sd da dr det upptdicktsrisken som jag tycker

har stor betydelse. For mig att ta bort tillsyns- och kontrollverksamhet det sdnder fel
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signaler till samhdllet. Det kommer inte att gynna de seriosa, de som tinker sdkerhet,

det kommer bli tvirtom.

Pé detta satt framgick det av intervjuerna att en 6nskad upptécktsrisk som en f6ljd av en kla-
rare och tydligare lagstiftning var att 6nska.

Denna typ av resonemang far stdd frén tidigare litteratur och forskning. Specifikt
teorin kring den rationella brottslingen finner stéd i detta resonemang. Om risken att upp-
tickas upplevs som minimal férsvinner en viktig del i det rationella valet kring den brottsliga
handlingen. Ifall den potentiellt illegala exportéren véiger fordelar (beloningar) och nackdelar
(risker att bli upptickt och foljaktligen straffad) och den forsta delen av risken (att bli upp-
tiackt) upplevs som minimal foljer inte heller en kalkylering med de mdjliga straffsanktioner
som ar menade att avskriacka. Om risken att dka fast inte finns, ar risken att atalas eller straf-
fas &nnu mindre.

Med den rationella brottslingen som grund i forforstaelsen kring gdrningsmannen ter
sig svérigheterna kring regelverket och den minimala upptécktsrisken som stora problemom-
raden for kontrollen och regleringen av illegala exportdrer. Detta gor i sig att bade straffrétts-
liga atgérder och riskhantering som preventiv modell far vikt. Den tvingande regleringsstra-
tegi som straffrittsliga atgérder syftar till bygger till stor del pé att den risk som straffet inne-
bér kénns nirvarande och mdjlig (Bra 2002; Clarke 2000). Om det ddremot inte finns ndgon
storre risk att bli upptiackt, samt att d&ven lagstiftning och efterfoljande straffméngd inte &r
tillrackligt tydlig och klar for de aktdrer som forvintas folja den resulterar detta i en forsva-
gad niva av prevention eftersom det inte avskriacker individen (Simpson et al. 2013). P& sé
satt forsvagas de mojligheter till reglering av brottsligt beteende som myndigheterna arbetar
for i Sverige. Deras verktyg blir oanvéndbara och far inte den 6nskade effekt som é&r deras
syfte. Det skapar @ven en kénsla av hopploshet som uttrycktes av tjdnsteménnen eftersom
deras praktiska arbete med att hitta de illegala avfallstransporterna inte resulterar i nagot
konkret straff eller ndgon sanktion. P& detta sitt skapas en regleringsmiljo som istéllet for att
forhindra och forebygga brottsligt beteende, istillet ses som en kontrollverksamhet utan na-
gon riktig makt att forédndra. Denna slutsats fér ytterligare stod frén Braithwaite (2002) och
dennes argument kring de olika nivéerna i regleringsverktyget och dess framgang. Han me-
nar att olika typer av principer, incitament och sanktioner endast méter framgéng nir det gél-
ler att reformera ett illegalt beteende nir hoten om avancemang mot strangare straff (uppat i
triangeln) &r reella (2002, s. 19). Med andra ord blir tomma hot utan substans inga hot utan

endast ord utan kraft att pdverka ett icke 6nskvirt beteende.

5.2.3 Resurser och prioriteringsbrist
Ett vanligt forekommande problem som togs upp under intervjuerna var resurs- och priorite-
ringsbetonat. Precis som tidigare rapporter (Naturvardsverket 2010) framhévdes det att det
nuvarande arbetet kring kontrollen av illegala grinsdverskridande avfallstransporter utférdes

av ett fatal individer medan resterande delar hos myndigheterna var ovetandes:
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IP 8: Alltsa det dr inte manga pd ldnsstyrelserna som kan det hdr. Det dr ett fatal som
dr valdigt duktiga och kan det hdr, resten har ingen aning. Och du mdste jobba dagli-
gen med det hdr och det gor de nog i England och Holland och da far de nog den

kompetensen. Men sd dr det tyvdrr inte hdr.

IP 6: Tillsynsmyndigheten som det var forra dret var det en kvinna som jobbade 60-
70% med sin tjdnst med tillsyn med avfallstransporten i ett ldn som hela Vistra Géta-
land. Det dr alldeles for lite. For tillsynsmyndigheten dr ju dem idag som kommer in
idag och tar emot anmdlningar och har man inte resurser ddr dr det ju bara ndlstick i

branschen. Ddr skulle man satsa betydligt mer for att upptdcka det forst.

Brist pa resurser och prioritering fran flera hall ansigs vara ett av de storre problemen som
pa sikt ocksa gjorde att processen med kunskapsspridning kring &mnet gar trogt och tar tid.
Komplexiteten kring problemet géllande lagstiftningen och regleringen ansags ha en bety-
dande del i varfor det &r s& fa tjinstemin inom de berérda myndigheterna som kénner till

nagot om problemet.

P& samma sitt skapar denna bristfallighet pa resurser och prioritering en arbetssitua-
tion dér bristen av kunskap och utveckling kring arbetsmetoder och utredningsarbetet forsva-
rar mojligheterna att forbéttra situationen. Detta uttrycktes som klarast av en av tjinstemén-

nen nir det menades att:

IP 9: [...] du far ju inte den personal du behdver sd linge du inte vet om att det finns

en problematik ocksa sd det blir ju ett moment 22 dd.

Har syftas det till att det &n sa ldnge inte existerar en tydlig bild av storleken pa problemet,
vilka de skyldiga aktorerna é&r, hur den illegala handeln ter sig osv., och konsekvenserna av
denna okunskap har en direkt paverkan pa resurs- och prioriteringsfordelningen pa alla plan.
For att f4 mer resurser till kontroll och tillsynsarbetet krdvs en klarare bild av utstrackningen
och forekomsten av illegal export av avfall sa att en konkret plan for att atgérda och fore-

bygga problemet kan implementeras.

5.3.4 Sammanfattning och konsekvensanalys
Den tidigare forskning som utgjort grunden for denna studie behandlar olika brister och upp-
levda problem med tillsyns- och kontrollarbetet med illegala grinsoverskridande av-
fallstransporter (Lansstyrelsen 2011; Naturvardsverket 2010; 2012a; 2012b). De resultat som
presenterats finner stod i den tidigare forskningen kring den upplevda problematik som fun-
nits sen tidigare inom Sveriges granser. Den storsta skillnaden mellan tidigare forskning och

denna rapport &r fokuseringen pé hur lagstiftningen och regleringen upplevs och hur de in-
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tervjuade tjdnsteminnen ser pd problemet. Det komplicerade regelverket (detta inkluderar
bade lagstiftning, regleringsaktdrer pa det nationella och internationella planet, samt andra
relevanta regelverk som méste foljas for att lagligt kunna exportera avfall) och den minimala
upptécktsrisken som betonades vara vanligt forekommande, anses vara de tva storsta pro-
blemomradena for regleringen. Problematiken kring den svértydda, komplicerade lagstift-
ningen och andra regelverk spér ytterligare pa problemet med kontroll och styrning. Som
tidigare forskning antytt skapar detta hinder en 6kad moéjlighet och vilja att bryta mot regler-
na eller lagar i storre omfattning (Ruggiero & South 2010; White 2009). Pa sa sétt frimjas

snarare den illegala verksamheten kring avfallstransporter &n forhindras.

Andra teman som géllde intervjupersonernas uppfattning av problemet far en storre
roll i bakgrunden av dessa tva som behandlar lagstiftningen och uppticktsrisken. Svérighe-
terna att avgrinsa och definiera vad som dr avfall och vad detta objekt innebér fér reella kon-
sekvenser i relation till regleringen och styrningen av problemet. P4 liknande sitt som den
svartydda lagstiftningen skapar problem for aktorer, sa skapar avgransnings- och definitions-
problemen svarigheter for kontrollanter och tillsynspersonal. Detta har en ndra sammankopp-
ling till regleringssvérigheter anslutna till dess fordnderliga form och format som vi har i da-
gens samhille, samt den flytande, socialt konstruerade definitionen pa termen avfall. Ater-
igen skapar den upplevda kunskapsosidkerheten problem for regleringen eftersom svarighe-
terna att veta vad vi forsdker kontrollera har en direkt effekt pa hur vi praktiskt utfor kontrol-

lerna.

De berorda svarigheterna hérstammar till viss del specifikt frén de upplevda resurs-
och prioriteringsbrister som lyftes av respondenterna. Eftersom vi inte har ndgon definitiv
kunskap kring problemets detaljer, blir det svart att hdvda att fler resurser behdvs 1 kombina-
tion med hdgre prioritering pad dagordningen. Den otydliga ansvarsfordelningen gor dven att
det inte finns en sjdlvklar myndighet eller instans som borde ta tag i detta okunskapsproblem
heller. De sistndmnda problemomradena har ocksé pétalats i tidigare forskning och verkar pé
sa sitt vara tidigare upptiackta problem som man dnnu inte lyckats 10sa pa ett godtagbart sitt
(Lénsstyrelsen 2011; Naturvardsverket 2010; 2012a; 2012b).

Utover dessa aspekter nimndes omraden som tjdnsteménnen ansag skulle kunna for-
bittra situationen: béttre samverkan; forbéttrad hantering av avfallet utomlands, storre medi-
al uppmairksamhet for att ge problemet en uppryckning och ddrmed hogre virde; samt hogre
prioritering och mer resurser, som angeldgna sektioner dir forbéttring var dnskvérd. De tva
forstnimnda omradena bendmndes i samband med bade lagstiftning och reglering, men dven
i relation till de konsekvenser vi d4r medvetna om. P& samma sétt kridvs det en hog grad av
internationell och nationell samverkan for att denna typ av utveckling mellan organisationer
och stater ska vara mojlig (Ahrne & Brunsson 2004; Asante-Duah & Nagy 1998). Allmént
framgick det under vissa av intervjuerna att riktlinjerna verkar finnas fran EU men att vi har
svérigheter att implementera dessa péa ett nationellt plan. Varfor sa ar fallet och hur vi i Sve-

rige bor gé vidare med den insikten rader det fortfarande delade meningar om.
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Ett sitt att ta sig an problemet var att skapa en stérre gemenskap dér en mer utjim-
nad maktbalans mellan export- och importldnderna var dnskvird. I dessa fall foresprakades
ett stiarkt samband mellan alla inblandade myndigheter pa ett internationellt plan med fokus
pa att stimulera en uppbyggnad av atervinningshanteringen i mottagarldnderna. A andra si-
dan benimndes samverkan som ett nyckelord for att symbolisera ett nationellt 6nskvért sam-

arbete for att hantera bade kunskapsosikerheten och preventionsméjligheterna:

IP 7: Jag tror man fdr tinka nytt ocksd. Varfor inte fixa en grupp som dr sammansatt
av miljoforvaltning, polis, trafikpolis, ldnsstyrelsen. Alltsa blanda myndigheterna och
lata dem jobba med detta under en tid, bara med det hir. Da tror jag man skulle fa

effekt. Vi kan inte dgna i dagsldget sa mycket tid dt det som man skulle behéva. Man
far nog tinka helt nytt hdr om man ska komma dt det och samverkan dr nog ett nyck-

elord.

P& samma sitt innebdr den ovanndmnda idéen kring en specifik samverkansgrupp att pro-
blemet med illegal export av avfall krdver en hogre prioritering och mer resurser for att styr-
ningen av det beteendet ska bli mer ldtthanterligt. Det var &ven i sammanhanget kring priori-
teringar och resurser som vikten av en medial uppmaéarksamhet togs upp till forslag. En
respondent menade att media behover belysa det hiar problemet mer dn de gor i dagsléget,
och pa detta sitt 6ka gemene mans intresse och engagemang for att konsumenter ska kunna
sdtta hogre press pa myndigheter och andra regleringsverktyg. Denna typ av resonemang
talar for att den overtalande preventionsstrategin har ett fiste inom arbetet med att reglera

och styra illegala gransoverskridande avfallstransporter.

En annan 6nskvird atgidrd som diskuterades under intervjuerna var att hoja straffsat-
sen pa illegal export av avfall. Detta anses inte vara av ndgon specifik nytta om inte proble-
matiken kring uppticktsrisken atgiardas forst. Om det finns enorma svérigheter att uppticka
och pa si sitt reglera den illegala marknaden kan det ses som ett mindre lyckat medel att
korrigera problemet fran straffsats-dnden i forsta hand. Detta specifikt eftersom bestraffning
visat sig inte ha den avskrickande paverkan som ar dnskvérd (Wright, Caspi, Moffitt & Pa-
ternoster 2004). Argumentet hér dr dock inte att en hdjd straffsats &r 16nlos eftersom det kan
ha en péverkan pé resursfordelning och prioriteringsniva (t.ex. har straffsatsen en direkt pa-
verkan pa mojligheterna till spaningsarbete som i dagslidget inte utfors). Det skulle i sa fall
vara av storre betydelse for regleringen och kontrollen av illegala griansdverskridande av-
fallstransporter att inkorporera mer av Braithwaites (2002) responsiva regleringstriangel och

dess nivaer pé ett reellt sétt 1 arbetet och tillsynen.

Avslutningsvis sammanfattade en av respondenterna en stor del av problembilden
och mgjliga 16sningar med den illegala handeln med avfall nér denne uttryckte foljande:
IP 3: Det dr vdl inte alltid att straff, alltsd ldngden pa straffet dr avgérande for om

man slutar vara kriminell eller inte men jag tror att det nog skulle underlitta om man
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kunde gora fler kontroller. Idag dr det vildigt liten risk att bli pakommen och det kan-
ske inte dr sd prioriterat brott av alla. Det finns andra brott som har hégre prioritet sa
dd letar man inte sa mycket efter de hdir. Av den anledningen kanske det vore bra om

man blev lite hogre och lite tydligare.

Detta utdrag frén en av intervjuerna sammanfattar pa ett tydligt sétt hur de berdrda proble-
momradena hor ihop. P4 sa sétt krdvs det en gemensam ansats fran alla berérda myndigheter
och instanser att hantera den problematik som denna studie lyft fram om regleringen och

kontrollen av illegala gréansoverskridande avfallstransporter ska forbattras.

6. Diskussion

Syftet med denna studie var att genom intervjuer undersoka hur de tjinstemin som &r invol-
verade 1 kontrollen, regleringen och styrningen av illegala grénséverskridande avfallstrans-
porter sdg péd problemet, vilka svarigheter och hinder de upplevde i samband med arbetet
samt vilka tdnkbara I6sningar de kunde se som potentiella och méjliga att genomfora for att
fa béttre kontroll och kunskap kring denna illegala marknad. For att svara pa dessa fragor
granskades tidigare forskning och litteratur infor intervjuerna och de resultat som presente-

rats har redovisats i relation till de olika teoretiska utgangspunkterna.

All forskning har nackdelar och fordelar specifikt relaterad till valet av metod (As-
pers 2007; Mason 2009). Denna studie dr inget undantag. Det har pa vissa sitt varit sjalvklart
att reflektera over detta under processens gang och anteckningar har forts nér nadgon brist har
stots pa. Det ska édven tillaggas att observationer hade varit en fordelaktig metod att anvénda
men bredden pd omradet tillsammans med svarigheter kring tillgang till féltet, gjorde att
denna metod valdes bort.

Den forsta som uppdagades under datainsamlingsfasen var att delar av intervjugui-
den, mer specifikt vissa av omradena eller frigorna, inte nddvandigtvis var bést ldampade for
den typen av respondenter som valts ut for intervjuerna. Nar det kom till de stérre, mer 6ver-
gripande frdgorna kring konsekvenser pa en global nivé, orsakssamband och ansvarsfaktorn
insdgs det tidigt att dessa inte var sd relevanta for studien eller mojliga att svara pa. De
skrevs baserat pa forforstéelsen, teoretiseringar och tankar kring problemet och visade sig (i
dagslédget) inte riktigt vara framgangsrika att samtala om under en intervju med olika tjans-
temén pa myndigheter. Denna forforstaelse byggde pé en idé om att de som jobbar med des-
sa fragor pa tjinstemannanivé skulle ha en mer dvergripande bild av omrédet. Sa var inte
fallet utan man saknade till stor del detta helhetsperspektiv, vilket i sig kom att utgora en vik-
tig grund i resultatet da det tjinar som exempel pa den brist av kunskap och 6verblick som
préaglar faltet. Oavsett denna insikt togs beslutet att behalla dem genom hela intervjuproces-

sen eftersom det inte var onskvért att dndra uppligg efter dess paborjan. Oavsett irrelevans
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kring dessa fragor ansags det vara ett storre problem att dndra intervjuguide halvvigs genom

datainsamlingsfasen.

Denna svarighet for vissa av respondenterna att besvara de mer dvergripande frage-
stillningarna i intervjuguiden anses vara ett tecken pa en problematik som ar vért att diskute-
ra. Aven om det dr fullt forstieligt att tjinsteméin pa dessa myndighetsnivéerna inte har moj-
lighet eller har som del av sina arbetsuppgifter att kdnna till det specifika problemets vidd,
anses det tala for ett behov av dkad kunskap inom &mnet. Aven om detta inte pé ett direkt
sitt skulle 6ka mojligheterna till kontroller eller reglering inom branschen, skulle en 6kad
kunskap kring problemomradet underlétta en viss del av arbetet. Det antyds inte hér att en
storre kunskap om omradet och dess problem ndédvandigtvis dr 16sningen snarare att det dr en
del i det arbetet som redan utfors och en mojlighet att kunna skérpa tillsynen, kontrollen och

regleringen av illegala gransdverskridande avfallstransporter.

Utover insikter och reflektioner har det dven funnits en tanke bakom min roll i faltet.
Eftersom min kontakt med respondenterna framst varit vid intervjutillfallena har jag reflekte-
rat kring hur mitt agerande, mitt intryck och férande kan ha haft en paverkan pa deltagarna
och situationen. Min ambition var att visa pé ett stort intresse for vad som sagts och att stélla
foljdfragor och signaler for aktivt lyssnande (Mason 2009, s. 74). Det har varit 6nskvirt att
intervjupersonerna kant sig bekvima i1 mitt sillskap och jag har medvetet tagit pa mig en roll
som nyfiken forskare som med respekt och vordnad varit tacksam for deras tid och vilja att
medverka. Detta gjordes for att den ojimna maktposition som intervjusammanhanget i sig
innebar inte skulle f& paverka situationen och respondenterna i alltfor stor utstrackning (Kva-
le 2006). Det har varit av stor vikt att bevara det Aspers (2007, s. 63) kallar for ett ’fortroen-

dekapital som forskarsamhéllet dger [och hur detta] &r en tillgdng som maste vardas”.

Denna studie bygger pa intervjuer med tjdnstemén och det dr deras uppfattningar och
erfarenheter som varit i fokus. Tva typer av material som inte analyserats i denna studie for-
tjdnar att ndmnas. Den ena dr de redan fidllande domar som skett inom denna illegala
bransch. Trots att det inte var syftet med undersdokningen sé har ett par domar lasts i den in-
ledande orienterings- och inldsingsfasen av studien. Trots att den tidigare forskningen i kom-
bination med de resultat som presenterats hér ovan tydligt pekar pé att den typ av brottslighet
som berdrs i undersokningen frimst bestar av en kombination av manschettbrottslighet och
organiserad brottslighet, visar det fatalet domar som jag fatt ta del av i en annan riktning.
Utan att fordjupa mig alltfor mycket i detta &mne 4r det 4nda Onskvért att belysa dess skill-
nad mot uppfattningen som tidigare redovisats. Dessa domstolsbeslut pekar at andra hallet,
dvs. det antyds att de som lagfors for brott i relation till illegal export av avfall frimst &r pri-
vatpersoner som velat skicka olika typer av material eller avfall for ateranvéndning till sitt
hemland. Situationer kring organiserad brottslighet eller foretagsbrottslighet berdrs ej och det
ar med storre svarighet domen faller pa foretagsbot. [ de fall som jag haft tillgang till ar det
framst dagsboter individerna domts till. Det gar inte att dra nigra slutsatser av min lasning av

dessa féital domar, men en grundligare undersdkning kring de redan existerande domar som
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utfardats hade kunnat vara av vikt som en del i en kartldggning av regleringen, girningsper-
son och brottsrubricering.

En annan typ av material som studien hade kunnat inkludera &r intervjuer med mil-
joaktivistorganisationer. Som ndmnt i tidigare avsnitt kontaktades flertalet av dessa organisa-
tioner initialt i studien eftersom det var av intresse att dven fa deras syn pa problemet kring
illegala gransoverskridande avfallstransporter specifikt i deras roll som péverkansinstanser.
Med viss forvaning frdn min sida avbdjde samtliga p.g.a. skl sdsom att detta inte var ett om-
rade de hade fakta eller information kring eller att de inte hade tid eller resurser att ligga pa
just det problemet for tillfallet. I relation till den nuvarande kunskapsosikerheten i kombina-
tion med storleken pa problemet, problematiken kring styrningen och mdjligheten hos dessa
paverkansinstanser att gora en skillnad anses detta vara ytterligare ett problem i ledet kring

béade bristen pa resurser och prioritering.

En fragestillning som inte berdrts under denna studie behandlar den moraliska biten
kring ansvar pa macro-niva. Enligt tidigare forskning finns det en gemensam underliggande
orsak i form av social ordttvisa som péverkar hela denna illegala branschs utformning (Szasz
& Meuser 1997; White 2009). Denna studie har inte fokuserat pa moraliska ansvarsfragor pa
det globala planet, men det vill 4nda betonas att denna aspekt inom den illegala marknaden
med avfall dr av vikt att fundera kring. I linje med detta ar det 4ven Onskvirt att bade det in-
dividuella och organisatoriska ansvaret gentemot var och ens avfallshantering och bortskaf-
fande av detsamma, far en hogre prioriteringsgrad pé alla plan. Sdsom alla olika former av
sociala, samhiélleliga problem krévs det en diskussion kring &mnet och ett ansvarstagande

fran alla och envar.

6.1 Vidare forskning
Denna studie har endast gjort ett mindre nedslag inom omradet som illegala gransoverskri-
dande avfallstransporter utgor. Vad som forst och frimst skulle behovas ar ytterligare forsk-
ning for att tydliggéra och belysa de olika problemomréden som detta dmne innehaller.
Dessutom skulle det vara 6nskvért att fa en bild av hur de exportorer som arbetar med avfall
(bade legalt och illegalt) uppfattar branschen. Detta skulle pa sikt kunna medfora en bredd
kring kunskapen och efterfoljande politik som idag saknas. Det skulle &ven vara av intresse
for framtida forskning att fordjupa sig ytterligare kring de perspektiv och beskrivningar som
framkom fOr att pa sé sétt klargdra om variationerna inom dessa ar konsekventa och ifall de
har en péverkan pa arbetet med kontrollen och regleringen. Vidare skulle det vara av intresse
att undersoka hur regleringsprocessen ser ut i relation till de redan existerande domar som
bendmndes hér ovan. Det ar ocksd dnskvirt att undersoka hur den sociala ordttvisan ter sig i
en svensk kontext och hur problemet med illegal export av avfall hanteras och bemoéts inom
bade den politiska varlden, men ocksa pa individniva bade nationellt och internationellt. Med
tanke pa att vi i Sverige (och till viss del virlden) fortfarande ar i ett tidigt stadium for den

typ av problematik som den globala handeln med avfall innebér &r det en stor forskning-
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slucka som behover fyllas. P4 sa sitt kan de rapporter som redan publicerats kombineras med
den internationella forskningen och denna studie for att skapa en startpunkt kring den prob-
lematik som omger illegala grinsdverskridande avfallstransporter och hur vi ska nérma oss

en mojlig 16sning 1 relation till kontrollen och regleringen.

7. Avslutande ord

Denna studie ar en kvalitativ undersokning med syfte att belysa de perspektiv och den prob-
lematik som upplevs och formedlas av tjanstemén och experter inom myndigheter och in-
stanser som arbetar inom omrédet illegala grénsoverskridande avfallstransporter. Detta pro-
blemomrade har belysts med hjilp av kriminologiska teorier och tidigare forskning for att, i
kombination med respondenternas insikter och forslag, forse ldsaren med en bittre forstielse
kring de mojliga vdgar vi nu kan gé for att reglera och hantera denna illegala marknad. Pro-
cessen med kunskapsutvidgning &r igadng och det arbetas aktivt med att forbattra kontrollen
och regleringen av det illegala beteendet som hér diskuterats d&ven om det finns ménga omra-
den som kréver en forbéttring och fordndring i angreppsséttet som denna rapport har belyst.
Avslutningsvis skulle jag vilja inge lite hopp eftersom denna rapport frimst fokuserat pa den
problematik som omger omradet. Enligt en av respondenterna dr vi i alla fall pa vag at rétt
hall:

IP 8: Forsta gangen som jag var pd en san EU konferens var nog 2010 nere i Haag.
Da stod det en herre fran Nederlinderna, som ju har kommit vildigt langt, en dldre
herre som sysslade ganska mycket med narkotikabrott forr. Han sa sdahdr, ndr han var
ung dklagare hade han varit pd en konferens som handlade om narkotikabrott for 40
dr sen typ, dd var de ddr vi var idag ndr det gdllde avfall. Han sa att det tar tid och
han har nog vildigt rdtt i det. Vi ska inte tro att vi kommer bli viirldsbdst pa ett ar for
det kommer vi inte bli. Vi maste hitta rdtt metoder och vi mdste hitta rdtt saker och

titta pd kanske.

Om detta stimmer eller ej kan bara framtiden utvisa.
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Bilaga 1: Introduktionsbrevet som skickades till respektive
respondent fore var inbokade intervju.

Hej (namnet pd respondenten),

Ténkte bara hora av mig infor (dagen for den inbokade intervjun) med lite information.

Som du redan vet dr jag intresserad av illegala gransdverskridande avfallstransporter. Lite
mer specifikt kommer jag att stélla fragor kring din uppfattning som tjdnsteman angaende
dmnen sdsom omfattningen av problemet, hur ni i stora drag arbetar med detta, skadeverk-

ningar, orsakssamband och ansvarsfaktorn.

I enlighet med de etiska riktlinjer som vetenskapsradet utformat ar din medverkan helt frivil-
lig och du far sjalvklart avbryta intervjun ndr som helst. Du har 4ven mgjlighet att avboja att
svara pa nagon fraga om du sa skulle vilja. Vart samtal kommer inte att delas med nagon
annan och du kommer att forbli anonym om du s& 6nskar. Det jag mojligtvis kommer att an-
ge 1 texten &r att jag talat med nagon pa (namnet pd institutionen, myndigheten eller organi-
sationen). Om du inte har ndgot emot det skulle jag vildigt gérna vilja spela in intervjun for
att underldtta min senare analys. Som jag ndmnde ovan kommer detta material endast att an-

vandas av mig i syftet for min forskning.

Jag ser vildigt mycket fram emot (dagen for intervjun). Om du har nagra frdgor bade innan
eller efter vart samtal far du gérna hora av dig, antingen via mail eller telefon: 0736-573291.

Annars sa ses vi pa (tid och datum for intervjun).

Mvh Sofia Nyberg

Goteborgs Universitet
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Bilaga 2: Intervjuguiden

Hej, och tack for att du har tagit dig tid att prata med mig en stund. Som jag forklarat tidi-
gare dr din medverkan sa klart helt frivillig och skulle du vilja avbryta samtalet/intervjun
ndr som helst gdr det sjilvklart hur bra som helst. Detsamma gdller om det kommer ndgon
fraga du inte skulle vilja svara pad. Skulle det vara ok om jag spelar in vart samtal? Denna
inspelning skulle endast finnas tillginglig for mig under min analys och jag kommer inte att
ndmna dig vid namn i studien. Om du sa dnskar kommer jag att hdlla din medverkan helt
anonym dock kommer jag att ndmna att jag talat med ndgon som arbetar for denna instans.

Har du ndgra fragor nu i bérjan? Annars kor vi igdng.

Inledande fragor

- Hur ldnge har Du jobbat hér pa ...?

- Hur kommer det sig att Du borjade arbeta hér?
- Vad ir Din drivkraft med detta arbete?

Beskrivning av Fenomenet/Problemet

- Hur skulle du beskriva problemet grinsdverskridande avfallstransport?

- Hur ser ett typiskt fall/arende/vanlig dag ut och hur arbetar Du/Ni med det?

- Vad ér Din roll i arbetet med detta problem/brott? Vilka &r Dina huvudsakliga arbetsuppgif-
ter?

Omfattning av Problemet
- Hur stort &r problemet idag?
- Ar det ett litt-jobbat problem?
*Varfor/Varfor inte?
- Tror Du att det finns ndgon 10sning?
* Ja: I sa fall hur skulle den se ut?
* Nej: Varfor tror du inte det finns ndgon 16sning?

- Pé vilket satt kan Du arbeta for att hantera den typen av problem?

Skadeverkningar

- Hur stora ér skadeverkningarna av denna industrin/marknaden? (Béde den legala och den
illegala)

- Vad skulle Du sdga ar den storsta/virsta konsekvensen av denna industri/handel?

- Vem eller vilka anser du 4r de som drabbas hardast/4r de storsta offren for detta problem?

- Vad skulle vi kunna gora for att hjélpa dem i deras situation?
Ansvarsfaktorn

- Tycker Du att det finns ndgon/nagra som huvudsakligen béar pé ansvaret for hur det blivit?

- Vem eller vilka anser Du borde béra ansvaret for hur det ar?
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- Vad tycker Du om den nuvarande ansvarsfordelningen?

- Vad anser Du om lagen och de nuvarande straffen?

- Kan man ténka sig att Din organisation kan foréndras pa négot sitt eller ligger ansvaret/
problemldsningen ndgon annanstans?

- Vad ér Din uppfattning om bevisbordan som vi har idag?

Orsakssamband
- Varfor tror Du att vi hamnat i denna situationen som vi r i idag?
- Vad ér det for orsaker som ligger bakom?

- Vilka anledningar skulle Du se som legitima for denna typ av verksamhet?

Avslutande fragor
Nu kdnner jag mig vildigt nojd och klar med mina fragor. Vi har ju pratat om... (referera tillbaka hu-

vudpunkterna i samtalet till respondenten).
- Ar det ndgot jag missat eller ndgot Du kénner att vi glomt att prata om?

Da vill jag dn en gdng tacka sd jétte mycket for din tid och medverkan. Skulle det vara ok om jag kon-
taktade dig igen om jag skulle komma pd ndgot jag missat?

Om du skulle komma pad ndgra fragor angdende dmnet eller studien tveka inte att kontakta mig. Jag
skickar sjilvklart en kopia av rapporten ndr den dr fardigstdllt om du dr intresserad?

Pa aterseende!
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