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Sammanfattning

Denna uppsats undersoker hur aktorer inom stadsplaneringen samt invanarna i sédra Garda forhéller
sig till den fysiska planeringen av omradet och till rivningen kontra bevarandet av kvarteren Eken
och Cedern, och hur dialogen mellan planerarna och invénarna ser ut. Hur forhaller sig planerare
och beslutsfattare till allménhetens deltagande i planeringen, och vilken roll har
medborgardeltagandet i planeringen; i retoriken, lagstiftningen och praktiken. Tidigare forskning
visar att det finns tydliga skillnader mellan retorik, lagstiftning och handlingar i praktiken inom
medborgardeltagandet i planeringen och darfor anser vi att detta &r ett intressant &mne att belysa
ndrmare. Studiens syfte &r att belysa de olika intressena och mojligheterna som aktorerna ser i
omradet.Vilka dr argumenten och standpunkterna i de visioner som de olika aktérerna har for
omrédets framtid? Studien kommer att fokusera pa medborgardeltagande inom stadsplaneringen i
Goteborg, och for att undersoka hur medborgardeltagandet och dialogen fungerar i praktiken
presenteras en fallstudie av S6dra Girda och de genom tiderna rivningshotade landshévdingehusen
Eken och Cedern.

Genom att besvara fragestdllningar angédende planerna och visionerna for sddra Gardas framtid,
undersoka konflikterna och argumenten i1 planeringen samt studera medborgardeltagandet i
stadsplaneringen, kommer den aktuella frdgan om sodra Gérdas framtid att beskrivas och belysas i
studien. Undersokningen genomfors i form av kvalitativa intervjuer med nyckelaktorer, enkitstudie
besvarad av invdnarna i omrddet, samt dokument- och litteraturanalys av centrala dokument och
litteratur. Resultatet visar pa en dialog dér parterna varit relativt ndjda med diskussionen dar
konflikter och problem uppkommit, men dven punkter dér aktorerna delar gemensamma
standpunkter. Framtiden for sddra Garda ter sig dock osdker. Problem som uppkommit i planeringen
ar hélsorisker orsakade av den kraftiga trafiken, en detaljplan i behov av fornyelse, ekonomiska
hinder, en politisk obeslutsamhet samt brist pa investering vilket bidragit till en utdragen och
konfliktfylld planeringsprocess. Planerarna dr §verens om att medborgardeltagandet ar viktigt for ett
forbattrat, mer demokratiskt och tillfredstidllande underlag for planbesluten. Planeringen idag
betonar medborgardeltagandets roll som det &r lagstiftat i Plan och Bygglagen samt genom
forhandlingar med intressegrupper. Som studien konstaterar finns en generell positiv attityd och
visioner for utvecklingen av medborgardeltagandet, 1 bade lagstiftning och retorik, dock ar

tillimpningen av medborgardeltagandet i1 praktiken mer problematisk.

Nyckelord: medborgardeltagande, stadsplanering, demokrati, dialog, konflikt



Abstract

This essay examines how public planners and the inhabitants of sodra Garda relate to the physical
planning of the area and to the demolition versus the preservation of the quarters Eken and Cedern,
and how the dialogue between planners and citizens appears to be. How do the planners and
policymakers relate to citizen participation in urban planning, and how is participatory planning
carried out in the legislation, rhetorically and in practice. Former research indicates a distinct gap
between rhetorics, legislation and actions in practice regarding citizen participation in planning,
which is why we find it an interesting topic for further research. The essay aims to highlight the
different actors interests and visions of the development of the area. Which are the standpoints and
arguments the different actors set out for the future visions of the area? The essay focuses on citizen
participation in urban planning in the city of Gothenburg. To examine how the citizen participation
and the dialogue between planners and citizens works, we will present a case study of sodra Garda
and its through the ages endangered quarters Eken and Cedern. The on-going current issue
regarding the future of sédra Garda will be studied by raising questions about the conflicts in
planning and the standpoints and arguments used by different actors, as well as highlighting the role
of citizen participation in the planning process. The study is conducted using qualitative methods
including interviews with the key actors, a survey answered by the inhabitants of Eken and Cedern,
and analysis of central policy-documents and literature. The result of the study shows that the
dialogue between planners and citizens has been relatively satisfying to both parts, while conflicts
as well as common opinions have been found during the process. The future of sddra Gérda still
appears uncertain. The heavy traffic surrounding the neighborhood is resulting in problems such as
a poor air-quality and noise which poses a further problem for the implementation of an updated
local plan. The absence of economical resources, a political indecisiveness and a lack of investment
has contributed to a prolonged and conflict-ridden planning process. The planners agree that citizen
participation is an important part of an improved, more democratic and satisfying groundwork for
planning. Contemporary planning includes citizen participation as it is legislated in the Plan- och
Bygglagen as well as informal negotiations with interest groups. As the study concludes there are
legislations, visions and a general positive attitude regarding citizen participation, but its

implementation in practice is ridden with problems.

Keywords: citizen participation, urban planning, democracy, dialogue, conflict
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1. Inledning

1.1 Introduktion

Den fysiska miljon utgdr en betydande del av méinniskors vardagsliv. Planer péd fordndringar av

bebyggelse, fysisk miljo och markanviandning ar dérfor ofta konfliktfyllda.

Sodra Garda ligger beldget 1 den Gstra delen av centrala Goteborg. I detta omrade blandas gamla
industribyggnader med nyare kontorskomplex, bostdder, parkeringshus och ett stort varuhus samt
nagra bevarade landshévdingehus. Landshovdingehusen byggdes vid sekelskiftet for de arbetare
som arbetade i fabrikerna som fanns 1 omradet. Idag finns inte manga landshévdingehus kvar, de
flesta har rivits for att ge plats at annan bebyggelse sa som kontor och bygget av motorvigen E6/

E20. (Fastighetsndmndens forslag, 2013)

Landshdvdingehusen 1 sodra Garda dr uppbyggda med samma arkitektoniska stil men med
varierande karaktér. De landshovdingehusen som finns kvar ar i olika skick, vissa av dessa har blivit
renoverade och dr 1 gott skick medan andra &r i stort behov av upprustning. (Lénsstyrelsen i
Goteborg och Bohusldn, 2008) De som blivit renoverade ligger 1angs med Molndalsan. Kvarteren
Eken och Cedern som &r beldgna mellan motorviagen E6 och Fabriksgatan bestar av
landshovdingehus som ér i stort behov av att rustas upp. Detaljplanen ndmner omradet som
parkeringsmark vilket hindrar en stérre upprustning eller nybyggnation. Dessa hus har darfor varit

rivningshotade under flera decennier. (Hellstrom&Skogsberg-Hedblom, 2013)

Invanarna i Cedern och Eken har olika former av kontrakt, vissa har forstahandskontrakt men flera
har sa kallade rivningskontrakt. Garda boendeforening bildades ar 2010 av invanarna i Cedern och
Eken. Framsta anledningen till att féreningen bildades var for att gora motstdnd mot rivningen av
kvarteren. Foreningen kdmpar for att forsoka bevara bostadshusen och stréavar till en dialog med
Goteborgs stads politiker och planerare 1 Fastighetsnamnden och Byggnadsnimnden, men dven med
Fastighetskontoret. Nagot som kdnnetecknar boendet i Eken och Cedern dr gemenskapen och
sammanhéllningen invdnarna emellan. Varje ar anordnar de boende dven en loppmarknad, de har en
tradgérdsforening som tar hand om innergardarna och dylik verksamhet. Garda boendeforening
lamnar regelbundet forslag och synpunkter for att forsoka paverka utvecklingen av omrédet. Genom

att ge synpunkter, 1dmna forslag och ge kritik pa forslag som planerarna lamnar samt ha en dialog



med fastighetségaren det vill sdga Fastighetsndmnden, skapas en medborgardialog som hittills har
lett till att vissa forslag som Gérda boendeforening gett har blivit horsammade. (Intervju: Lauritz

10/4-14)

Under 1940- till 1980-talet kom nya bostadspolitiska idéer att paverka bostadsbyggandet 1 Sverige.
De fastigheter som inte ansags hélla den rétta standarden revs for att ge plats 4t nya, moderna och
funktionella bostadshus. I centrala Goteborg revs det under denna tidsperiod otaliga
landshévdingehus och stenhus for att ge plats &t nya bostédder. Dock sa finns det en del
landshovdingehus och stenhus kvar, bland annat i Majorna, Lunden och i Gérda.

(Hellstrom&Skogsberg-Hedblom, 2013)

Bevarandediskursen angdende s6dra Géirda har fordndrats genom éaren, och med tiden har fler
partier inom Fastighets- och Byggnadsndmnden gett sitt stdd for att bevara omradets karaktar med
landsh6vdingehusen. Fran borjan var det endast Folkpartiet som uttryckte motstand pa planerna att
riva Eken och Cedern for att istéllet bygga parkeringar pa det omrade dir husen idag stir. Dock har
kvarteren redan blivit utsatta for rivning da motorvdgen byggdes 1980, da halva kvarteren Eken och

Cedern revs; idag finns endast halva huskroppar kvar.(Hellstrom&Skogsberg-Hedblom, 2013)

1.2 Syfte

Medborgardeltagandet i1 stadsplaneringen dr en omdiskuterad och aktuell fraga. Tidigare forskning
visar att det finns tydliga skillnader mellan retorik, lagstiftning och handlingar i praktiken inom
medborgardeltagandet i planeringen. En planeringsprocess som innefattar medborgardeltagande bor
frimja dialog och samarbete och en mangfald av asikter maste ges utrymme och marginaliserade

roster maste bli horda i planeringsprocessen. (Khakee, 2000, s.46-47 )

Marginalisering av grupper, representationen av allménheten, samt fragan om allménheten har den
tillrackliga kunskapen, tiden eller viljan att medverka i planeringen dr utmanande fragor angaende
medborgardeltagandet. Fragor om hur planeringens effektivitet paverkas av tillimpningen av mer
dialog och medborgardeltagande ar dven viktiga. Det finns sdledes en problematik angaende
medborgardeltagandet 1 planeringen. Genom att anvénda sddra Garda som fallstudie kommer vi att
fokusera pd medborgardeltagande inom stadsplanering. Studiens syfte dr att belysa de olika

intressena och mojligheterna som aktdrer pa olika niva ser i omradet sddra Gérda. Vilka dr



argumenten 1 debatten angdende sddra Gérdas framtid och vilka &r stdndpunkterna i de visioner som
de olika aktorerna inom planeringen har for omradet? Studien kommer att fokusera pa
medborgardeltagande inom stadsplaneringen i Goteborg, och for att undersoka hur detta fungerar
skall vi gora en fallstudie av planeringen i S6dra Garda och de genom tiderna rivningshotade

landshévdingehusen Eken och Cedern.

1.3 Fragestillningar

- Vilka dr planerna och visionerna for sédra Gardas framtid?

- Vilka konflikter finns i planeringen av sddra Garda, och vilka dr argumenten kring dessa
konflikter?

- Hur har dialogen mellan Gérda boendeforening och stadens planerare fungerat?

-Hur forhéller sig Goteborgs stad till medborgardeltagande i stadsplaneringen och hur arbetar de

med det?

1.4 Avgrinsning

Studien avgrénsas till omradet sédra Garda 1 Goteborg, med fokus pa de rivningshotade kvarteren
Eken och Cedern. Fokus ligger pd nutid, men konflikten i planeringsprocessen belyses fran och med
1980-talet. Omradets historiska arv och utveckling tas ocksé i beaktande. Planeringsprocessen och
utvecklingen belyses genom intervjuer med centrala aktérer inom konflikten- Garda boendeférening

samt aktorer inom Goteborgs stad.

1.5 Disposition

Uppsatsens forsta kapitel ges en introduktion till studieomradet och problematiken kring
stadsplanering och medborgardeltagande. I kapitlet presenteras dven studiens syfte, fragestéllningar

och avgrinsning, vilka fungerar som uppsatsens ramverk.

I andra kapitlet beskrivs studieomradet samt dess karaktir och utveckling.

I tredje kapitlet presenteras teori angaende medborgardeltagande i stadsplanering och en djupare

inblick 1 demokratimodeller.



I fidirde kapitlet belyses verktyg inom stadsplaneringen, samt hur medborgardeltagandet inkluderas i
lagstiftningen genom Plan- och Bygglagen. Den kommunala planprocessen och de for uppsatsen

relevanta aktorerna presenteras dven i kapitlet.

I femte kapitlet beskrivs val av metoder och tillvigagangssétt for informationsinsamlingen.

Urvalsprocessen och kritik mot valda metoder redovisas dven.

I sjdtte kapitlet presenteras studiens resultat utifran en genomgang av intervjuresultat samt

insamlade svar av enkédtundersokningen.

I sjunde kapitlet analyseras och diskuteras resultatet genom att besvara studiens fragestéllningar.

I attonde kapitlet redovisas studiens slutsatser och reflektioner infor vidare forskning kring &mnet.
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2. Studieomrade
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Figur 1 - Det roda omradet markerar sédra Garda, himtad fran google maps
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Sodra Garda borjade bebyggas under slutet av 1800-talet, nya industrier byggdes ldngs med

MoIndalsan, for att f4 niarheten till vattnet och dirmed transportmdjligheter till Géteborgs hamn.

Under industrisamhillets tid skapades det flera arbetarbostider i ndrheten av fabrikerna.

(Fastighetsndmndens forslag 2013)

Kvarteren Eken och Cedern ir beldget i sodra
Gérda. Oster om kvarteren ligger motorviigen,
vaster om husen gér Fabriksgatan (se figur 2),
vilket gor att omradet dr omgivet av trafik
dygnet runt. Vilket medfor dalig luftkvalitet

och buller.

Mellan 1926-1930- uppfordes kvarteren Eken
och Cedern. De dr byggda 1 klassicistiskt

landshovdingehus stil. Under industriernas

&L

glansdagar i Garda, fanns ménga olika sorters Figur 2 - Markerat omréade visar kvarteren Eken och Cedern

. . . C hédmtad fran google maps
industrier, bland annat spinneri, viveri,
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tricotfabrik, tapetfabrik, sdp- och tvélfabrik, gjuteri och mineralvattenfabrik. Det fanns flera caféer
och Olstugor runt om 1 omradet vilket bidrog till att det var en livlig kommers 1 omrédet.

(Lansstyrelsen i Goteborg och Bohuslédn, 2008)

1965 beslutades det i1 stadsplanen att E6 skulle ritas ut, detta resulterade i att stora delar av Gérda
revs for att ge plats at den nya strickningen av vigen. Tanken var enligt Gversiktsplanen att hela
Cedern och Eken skulle rivas, men det beslutades att bara riva halva kvarteren. For att kunna
genomfora rivningen av fastigheterna forviarvade kommunen flera bostadshus i Garda fran privata
aktorer under 1970. Den detaljplan som idag géller for omradet antogs 1986, i den star det att
Cedern och Eken ir ett parkeringsomrade och allmin plats. 1993 kdpte kommunen den da
privatigda fastigheten Eken. (Fastighetsnimndens forslag 2013)1998 pabdrjades en utrdtning utav
E6 samt ombyggnad av pé och avfarter, i samband med det arbetet erséttes bullervallen mellan
motorvéigen och bostadshusen med ett plank och en glasskdarm. Nar Vigverket presenterat hur de
tankte dndra E6 och planerad dragning av avfarter moéttes de av ett starkt motstdnd fran de boende 1
omradet. Genom starkt motstand och 6verklaganden tvingades Vigverket dndra den planerade
placeringen av avfarten som didrmed forflyttades soderut, vilket saledes riddade kvarteren.

(Fastighetsndmndens forslag 2013)

Pa grund av sodra Gardas karaktdr och historia s har omréadet setts som ett omrade av riksintresse.
Omfattningen av riksintresset 1 sodra Garda har forédndrats genom &ren. 2000 kom det ett forslag pa
en ny oversiktsplan dér det framkom att riksintresset for kvarteren Triton och Neptun skulle
forsvinna. Samma ar lamnades en motion till kommunfullmiktige géllande den framtida
anvindningen av kvarteren Eken, Cedern, Lejonet, Neptun och Triton. I motionen framfordes det
onskemal om att en ny detaljplan skulle tas fram for omradet dir kvarterens framtid skulle vara
sikrad. Genom att markera sodra Garda som ett utredningsomrade ansdg kommunfullméktige att

motionen var besvarad. (Hellstrom & Skogsberg- Hedblom 2013)

Genom boendeforeningens etablering har invénarna strivat till att delta mer aktivt 1 planeringen av
omradet. I april 2008 beslutade Byggnadsndmnden att Stadsbyggnadskontoret skulle framfora ett
forslag om en ny detaljplan for sodra Gérda eftersom Svenska méssan vill se dndringar i omradet,
eftersom de ville expandera i1 omrddet som kvarteren Eken och Cedern utgér. Méssan ville bland
annat utoka parkeringsmdjligheterna i omradet genom att riva kvarteren Eken och Cedern.

Stadsbyggnadskontoret fick 1 uppdrag att skapa en ny plan for sodra Garda, dir det framgick att
12



kvarteren skulle rivas for att ge plats at ett parkeringshus. I borjan av ar 2009 beslutade
fastighetsndamnden att de var positivt instillda till de nya férslagen i1 programmet.
Stadsbyggandskontoret forde uppdraget vidare till Byggnadsndmnden som genomforde ett samrad
angdende detaljprogramforslaget. Dock sa lades forslaget pa is av byggnadsnimnden under varen
2009. Forst i juni 2009 aterremitterades drendet till kontoret med uppdrag att arbeta utifrdn
innehéllet i ett yrkande fran Vénsterpartiet, Miljopartiet och Socialdemokraterna, for att sedan
aterkomma med en redovisning av yrkandet. Det nya forslaget fick ingen genomslagskraft, d4 de
fick massiva protester fran de boende och hela drendet bordlades. Under 2009 och 2010 var
engagemanget fran de boende stort och forslag om alternativa Idsningar i omradet for bade
parkeringshus och bevarandet av fastigheterna ldmnas in till Stadsbyggnadskontoret, for att forsoka

paverka situationen. (Hellstrom & Skogsberg- Hedblom 2013)

I dagslédget finns Fastighetsndmnden och Byggnadsndmndens forslag om vad som skall hinda med
framtida sddra Géarda. Tiden fér utvisa vad som sker med det forslaget. (Fastighetsndmnden forslag

2013)

13



3. Medborgardeltagande i fysisk planering

I detta kapitel avses att belysa medborgardeltagandet i planeringsprocesser och problematik kring
detta. Nedan foljer teori om medborgardeltagandets demokratiska forankring, Plan- och Bygglagens
ambitioner for ett forbattrat deltagande, planprocessens lagstadgade form samt en kort introduktion

till aktorer inom planeringen i sodra Garda.

3.1 Medborgardeltagande

Samhéllsplanering fungerar som en rationellt organiserad byrékratisk process baserad pd teknisk
expertis och kunskap som skall anvindas pa ett opartiskt sitt. Samtidigt &r planeringen dven en del
av ett demokratiskt socialt, ekonomiskt och politiskt system, dér delaktigheten av medborgarna
utgor en grundpelare. (Day, 1997) For att planprocessen skall vara lyckad dr det nddvandigt att
medborgarna deltar, dock inom ramarna for representativ demokrati. I planeringsprocessen ér det
darfor viktigt att hitta jamvikten av att alla aktorer far sin rost hord for att kunna delta samt paverka.
Faktorer som skapar problematik inom medborgardeltagandet dr bland annat marginalisering av
grupper inom planeringen, representationen av allmédnheten, samt frigan om allménheten har
kunskapen, expertisen, tiden eller viljan att medverka 1 planeringen, sdsom planerare och
beslutsfattare bor ha. Fragor om hur effektiviteten paverkas av implementeringen av mer dialog och
deltagandet av fler asikter dr dven viktiga. Det finns saledes en problematik angéende

medborgardeltagandet 1 planeringen. (Day, 1997)

Medborgardeltagandet i stadsplaneringen dr en omdiskuterad fraga, och tidigare forskning inom den
svenska stadsplaneringen har visat att det finns ett gap mellan den offentliga retoriken och
handlingar i praktiken. (Khakee, 2000, s.46) Det har visat sig att planerare och offentliga
beslutsfattare i princip &r positivt instdllda till allménhetens deltagande i1 planeringen men att de
upplever svarigheter i att skapa forutsattningar for medborgardeltagandet utan att dra ned pa
planeringens effektivitet. Den interaktiva planeringen som innefattar medborgardeltagande maste
arbeta med att frimja dialog och samarbete mellan aktorer och técka kulturella och sociala
skillnader. En méngfald av allménhetens asikter bor ges erkdnnande och marginaliserade rdster
maste bli horda 1 planeringsprocessen. Planeringen maste bereda utrymme for samtliga berdrda for

att de skall f4 sina roster horda igenom hela planeringsprocessens géng. (Khakee, 2000, s. 46-47)
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“The idea of citizen participation is a little like eating spinach: no one is against it in principle
because it is good for you.”, konstaterar Arnstein(1969). Hon menar att medborgardeltagandet &dr en
vélgrundad och vil mottagen term inom planeringen men att fordelningen av makten for att fa
medborgarna mer delaktiga i beslutsfattandet, inte &r en problemfri process. Medborgardeltagandet
ar helt enkelt en omfordelning av makt, vilket betyder att allménheten, dven de 1 dagsliaget
marginaliserade rosterna, ges mojligheten att delta i den politiska och ekonomiska planeringen av
framtiden. (Arnstein, 1969) Arnstein hivdar att medborgardeltagandet verkligen bor innefatta en
omfordelning av makt och en mojlighet for allménheten att verkligen paverka i praktiken och att
resultatet av denna paverkan bor vara synlig i slutprodukten av planeringen. Medborgardeltagandet
méste mojliggora ett verkligt deltagande i1 beslutsprocesserna och planeringen. Ifall
medborgardeltagandet endast dr en fasad av en process dér allmidnheten ges mojligheter att paverka
och delta men besluten och resultaten dnda inte omformas av detta deltagande, &r den demokratiska

processen och deltagandet ofullstéindig. (Arnstein, 1969)

Det finns tva syften med medborgardeltagandet; dels att inkludera medborgare 1 planeringen for att
oka fortroendet for beslutsfattarna och saledes gora planeringen smidigare och motstandet och
konflikterna farre. Det andra syftet &r att verkligen att forbattra beslutsunderlaget genom att ge
medborgarna en storre rost i planeringen. (Glass, 1979) Glass hdvdar att dessa tva syften ar
forenliga och att det saledes gér att bade 0ka fortroendet for beslutsfattarna och deras planer

samtidigt som allménheten kan bidra till en battre planering. (Glass, 1979)

Att studera medborgardeltagandet empiriskt har ofta resulterat i konsensus om positiv paverkan
men samtidigt har sjdlva resultatet i praktiken och dess syfte och mal sillan klarlagts (Day, 1997).
Varje fall av medborgardeltagande ar unikt och leder dven till att de empiriska studierna blir svara
att forknippa med generaliserade teorier om medborgardeltagandets inverkan pa planering. Ett
lyckat medborgardeltagande kan anses olika enligt olika teorier, samtidigt &r tillvigagangssatten,
teknikerna och metoderna olika, vilket gor ett jimforande av dessa processer nira omojligt.
Resultaten av olika metoder och tekniker tillimpade beror dven pa faktorer sdsom storlek pa stad,
och dven andra ekonomiska, kulturella, historiska och sociala variabler. D4 medborgardeltagande
appliceras 1 praktiken &r det viktigt att mal och syfte &r klarlagt for att uppné en lyckad process och
for att resultat skall ses. Detta har visat sig vara svart att uppna 1 praktiken. (Day, 1997) Dérfor
anser vi att det &r ett viktigt &mne att studera vidare i for att stadsutvecklingen skall kunna fortsétta i

en sa positiv och demokratisk riktning som mojligt.
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3.2 Demokratimodeller

Nedan beskrivs narmare olika demokratimodeller, med fokus pd medborgardeltagandet i
planeringen. Tre typer av demokratimodeller; liberala, deltagardemokratiska och deliberativa
demokratimodeller tas upp for att belysa medborgardeltagandets inslag i planeringen. Plan och -
bygglagen i Sverige dr uppbyggd sa den ska ge medborgarna mojligheter att delta i planprocessen.
Detta tyder pa deltagardemokratiska ambitioner i den fysiska planeringen.(Henecke & Khan, s.5)
Forsok till deliberativa inslag finns dven i planeringen, genom forsok att skapa mer diskussion. Den
fysiska planeringen dr dock en process inom ramarna for den representativa demokratin, dir
folkvalda beslutsfattare tar beslut for allmidnhetens del.”Samtidigt som lagstifiningen har en
deltagardemokratisk prégel sa finns i praktiken tydliga brister dd medborgardeltagandet dr skevt
fordelat och mojligheterna till inflytande genom den formella samrdadsprocessen dr
begrdnsat.”(Henecke & Khan, s.5). De begriansade formella mojligheterna att paverka planeringen
betyder dven att medborgarna utdvar inflytande genom informella kanaler. Beslutsfattarna har da
rollen som en neutral domare som skall viga olika enskilda intressen gentemot allménna intressen.
Tillampningen av medborgardeltagandet i den fysiska planeringen dr en ambition som den
nuvarande Plan- och Bygglagen har; genom att lagfdsta mdjligheten for medborgarna att delta redan
tidigt och pa ett kontinuerligt sétt i planeringen. (Henecke & Khan, s.5) “Den offentliga retoriken
har hdrvidlag varit entydig under senare tid; medborgarinflytande dr viktigt, bade for en forbdttrad

demokratisk forankring och for ett forbdttrat underlag for planbesluten” (Henecke & Khan, s.5).

Nedan belyses tre olika demokratimodeller: liberala, deltagardemokratiska och deliberativa, for att
forklara hur medborgardeltagande och -inflytande kan ta uttryck i den fysiska planeringen; i

retoriken, lagstiftningen och praktiken.

Dessa modeller utgor ett mer teoretiskt underlag for analysen av de demokratiska
planeringsprocesserna och hur medborgardeltagandets roll bor se ut enligt respektive modeller.
Samtliga modeller utgér fran en representativ demokrati, men modellerna skiljer sig i fraga om hur

stort utrymme medborgardeltagandet och dialogen bor ha i planeringen. (Henecke & Khan, s.10-11)
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3.2.1. Liberal demokrati

Enligt de liberala demokratimodellerna fungerar den demokratiska processen genom att individer
deltar genom att fora fram egna &sikter och driva sina egna intressen, for att dessa olika dsikter och
intressen sedan védgs mot varandra. Detta sker inom ramarna for den representativa demokratin, déa
medborgarnas roster och intressen formedlas genom en politisk elit som skdter beslutsfattandet.
(Henecke & Khan, s.10) Nedan tas fram den elitdemokratiska och den pluralistiska demokratiteorin
vilka bada tillhor de liberala modellerna. Den elitdemokratiska modellen menar att
medborgardeltagandet begrinsas till mdjligheten att vélja representanter som skoter
beslutsfattandet. Enligt detta sa anses inte ett mer direkt deltagande i beslutsprocessen som viktigt,
eftersom medborgaren inte anses kapabel att gora politiska beslut. Den pluralistiska
demokratimodellen menar att makten inte bor vara lika koncentrerad som 1 den elitdemokratiska
modellen. Pluralisterna anser att makten finns forutom hos de folkvalda beslutsfattarna, 4ven
utspridd hos intresseorganisationer som representerar medborgarna vilket &ven motverkar
maktkoncentration. Pluralisterna anser siledes, inom ramarna for representativ demokrati, att det &r
viktigt att medborgarna organiserar sig for att ha inflytande pé de folkvalda politikerna.
Pluralisterna anser att diskussioner och forhandlingar mellan politiska representanter och
intresseorganisationer kan forega politiska beslut, men inte direkt styra besluten. Dock sker denna
interaktion utanfor de offentliga institutionerna, vilket betyder att deltagandet inte nddvandigtvis
foljer réttvisa eller 6ppna former. En annan kritik som pluralistiska modellen fatt &r att strukturella
ordttvisor inte uppmairksammats, sdsom att vissa grupper har ett storre inflytande 1
planeringsprocesser och beslutsfattande, medan andra forblir marginaliserade. Planeringen utifran
de liberala demokratimodellerna fungerar som en process dir diskussionen inte ér ett medel som
anvénds for att na konsensus kring gemensamma losningar pa samhéllsproblem. (Henecke & Khan,

5.10-11)

3.2.2. Deltagardemokrati

Till skillnad fran de liberala demokratimodellerna &r diskussionen en viktig del i de
deltagardemokratiska modellerna. En politisk diskussion dér stora delar av befolkningen deltar dr
onskviérda. De deltagardemokratiska modellerna ser dock dven den representativa demokratin och
de folkvalda representanterna, som grunden i det demokratiska systemet. Samtidigt ser modellerna

medborgardeltagandet som en positiv och utvecklande del av beslutsfattandet.
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Medborgardeltagandet medfor en kédnsla av gemensamt ansvar for att bygga upp den gemensamma
miljon. Politisk jamlikhet och mdjligheten for alla att delta stdr som grund for de
deltagardemokratiska modellerna. Politisk jamlikhet foregas av social och ekonomisk jamlikhet och
darfor ar dessa viktiga langsiktiga mal att strava efter. (Henecke & Khan, s.13)
Medborgardeltagandet skall fungera och skapa resultat inte endast i teorin, men dven 1 praktiken.
Problematiken ligger i att deltagandet maste anses 16nsamt och produktivt for att medborgarna skall
delta och kénna att de kan paverka, samtidigt som medborgardeltagandet och -inflytandet &ndé
verkar inom ramen for de representativa institutionerna och de valda beslutsfattarna. Denna jamvikt
och strévan till att samtliga medborgare skall kunna delta och paverka ar svar att uppné i praktiken.
Plan och -bygglagen kan lyftas fram som ett exempel dir deltagardemokratiska inslag finns,
eftersom den ger medborgarna en mdjlighet att delta i planprocessen och uppbyggnaden av

samhdllet. (Henecke & Khan, s.13-14)

3.2.3 Deliberativ demokrati

Den deliberativa modellen kdnnetecknas av den starka betoningen av dmsesidighet i demokratiska
diskussioner. For att diskussionen skall vara mojlig och utvecklande dr kravet att de inblandade
parterna respekterar varandra, dr fardiga att lyssna till de andras stdndpunkter, samt ar beredda att

dndra sin egen asikt om de andra argumenten dr mer 6vertygande.(Henecke & Khan, s.14)

De deliberativa demokratimodellerna betonar ett aktivt medborgardeltagande och mojligheten for
alla att delta i samma man i samhéllsplaneringen. Diskussion som frimsta medlet i den politiska
processen ses som bemirkande for de deliberativa teorierna. Saledes har den deliberativa
demokratiteorin mycket gemensamt med de deltagardemokratiska teorierna. Den deliberativa
demokratimodellen skiljer sig dock i och med att diskussion ar det frimsta medlet for ett

demokratiskt beslutsfattande.

Enligt vissa foresprakare for den deliberativa modellen bor politiska beslut argumenteras fram
genom diskussion och debatt istéllet for majoritetsvotering och férhandling baserat pa
maktrelationer. Alla berdrda ska ha samma mdjligheter att delta, argumentera och ifrdgasatta. Malet
med diskussionen och argumentationen &r att né ett gemensamt beslut och en 6verenskommelse.
Grunden till teorierna, det vill séiga att politiska beslut alltid ska nds genom konsensus med alla
berdrda, kan dock kritiseras. Den sortens konsensus inom planeringsfragor som ofta &r omtvistade,
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ar svar att uppnd, men foresprékare for deliberativa demokratin har ansett att striavan dit alltid skulle
forsoka uppnés. Flera kritiker har argumenterat om att total konsensus 1 beslutsprocessen kan anses
vara ndrmare omdjlig. Darfor finns forslag om att processen ar tillracklig” d& deltagarna ér Gverens
om att beslutsprocessen har varit réttvis, att de dr villiga att fortsétta delta 1 diskussionen och
beslutsprocesserna, samt att de accepterar beslutet som nés via dialogen. Da det konstateras att total
konsensus inte dr ett krav innebér det att majoritetsvotering forblir en nddvandig form for
beslutsfattandet. Den deliberativa demokratiteorin maste saledes verka inom ramarna for den
representativa demokratin, for att kunna framsta som ett realistiskt alternativ. Utgdngspunkten for
den deliberativa modellen dr starkt forknippad med att alla som berdrs av fragan ska ha lika
mojlighet att delta i1 beslutsfattandet och att de politiska institutionerna men likvél civilsamhaéllet tar

del av makten. (Henecke & Khan, s.14-15)

Sasom dven deltagardemokratiska modellerna, tar de deliberativa modellerna fram vikten av att alla
berorda verkligen far mojlighet att delta 1 diskussionen.(Henecke&Khan, s.14-15) ”En viktig poding
med denna utgdngspunkt dr att deltagarna mdste se forbi sina egna sndva intressen och borja

reflektera over vad som dr bdst for det allmdnna och gemensamma intresset.”(Henecke&Khan. s15)
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4. Fysisk planering

4.1 Lagstiftning inom fysisk planering

Den storsta fordndringen i1 Plan- och bygglagen skedde 1987 med flera uppdateringar dérefter. Den
plan- och bygglag (PBL) som infordes ar 1987 hade som syfte att forsoka forenkla, modernisera och
gora planprocessen mer demokratiserad. Utformningen av PBL gjorde att planprocessen blev mer
deltagardemokratisk, frimst genom att den lokala demokratin fick en viktigare roll, det vill sdga att
besluten kom ndrmare de som blev berdrda av dem genom att decentralisera ansvaret av
planldggning frén staten till kommunerna, samt att se till att medborgarnas inflytande fick en

starkare roll i planprocessen.

I de forarbeten som ledde till uppdateringen av PBL framgick det att det var viktigt att skapa en
fordndring framst géllande att beslutsystemet skulle bli s& 6ppet for allmdnhetens paverkan som
mojligt (Prop. 1985/86:79). For att det skulle kunna ske sa gjordes det medvetna val for att 6ka
medborgardeltagandet och skapa mer insyn i processerna kring besluten sé skapades det tydliga och
bestdimda procedurregler for planprocessen. I den nya Plan- och bygglagen framkommer det att det
skall vara en minskad detaljstyrning av bebyggelsens utformning och istillet skall fokus ligga pa att

skapa virden, mal och riktlinjer for planeringen av bebyggelsen istéllet for att ange givna l6sningar.

Den frimsta anledningen till att medborgardeltagandet lagfastes var att det skett stora protester till
olika byggprojekt och rivningar av byggnader och genom dessa protester hade krav fran
medborgarna inkommit om att f& paverka planprocesserna mer. (SOU 1979:65:137 f, SOU
1979:66:409 f). Enligt forarbetet sa ansags det viktigt att ta tillvara pa medborgarnas asikter som de
menade “’beslut som har tillkommit utan att allménheten har beretts mojligheter att medverka i
beslutsprocessen har ofta svért att bli allmént accepterade” (Prop. 1994/95:230:38). Samtidigt s&
ansags det viktigt att medborgarna fick tillgang till informationen om planprocesserna i ett tidigt
skede for att sikerstélla att fa in synpunkter och pé sé sétt kunna na acceptans och forstaelse for

planeringen.

Syftet med att fA medborgarna engagerade i planeringsprocessen var att forbéttra beslutsunderlaget
och samtidigt ge medborgarna mojlighet till insyn och paverkan. Samtidigt ldmnades det ett stort

utrymme for kommunens egna utformning av medborgardeltagande beroendet pa vad som var
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kommunens ambitioner och planfragor. Plan- och bygglagen ldmnar dven en mgjlighet till snabbare
planprocess genom enklare handlaggning vilket kan ske om en kommun anser att ett planforslag ér
av en begrdnsad betydelse, det vill sdga att det anses att allmidnheten saknar ett intresse 1 fragan.

Denna typ av process ér inte ”6ppen” pa samma sétt som en vanlig planprocess utan mer sluten och

pa sé sitt kan det tas snabbare beslut da det dr farre som uttrycker sin dsikt. (SOU 1996:168:496).

Den 1 juli 2010 s& kom en uppdaterad Plan- och bygglag, i den nya uppdateringen sa fanns det flera
andringar, framst inom bygglov och forkortande av bygglovsprocesserna. Skall kommunen gora en
andring eller ge ett nytt forslag i 6versiktsplanen s skall de enligt kap 3, 9§ samrdda med
lansstyrelsen och med berérda parter sd som, kommunen, regionplaneorgan, kommunala organ som
har ansvar for regionalt tillvixtarbete och transportinfrastrukturplanering. Dérefter skall kommunen
se till att kommunens invénare och andra myndigheter med mera som har ett intresse 1 forslaget ska
fa ett tillfille att delta i samrad om forslaget med kommunen. (SFS 2010:900) Syftet med ett samrad
dr att se till att fa ett s bra beslutsunderlag som mojligt samt att ge mojlighet till berdrda parter att
fa insyn och kunna pédverka hur forslaget utformas. Under sjdlva samradet sd skall kommunen
forklara forslaget, det vill séga forklara dess innebord och skélen till forslaget och dess
konsekvenser. Innan kommunen kan anta en dversiktsplan eller en dndring 1 6versiktsplanen sé skall
kommunen utfora foljande steg: 7§ 1. uppritta ett forslag till plan eller &ndring som uppfyller
kraven 4-6§§, 2. vid upprittandet av forslaget samrdda med myndigheter, kommuner och andra
som &r berorda enligt 9-11§§, och 3. stdlla ut forslaget och lata det granskas enligt 12-18§§.  (SFS
2010:900) Nar kommunen besluter om en detaljplan sé skall det vara angett en genomforandetid,
alltsd hur lang tid det skall ta for detaljplanen att genomforas. Om genomforandetid inte anges sa

bor genomforandetiden enligt 21§ vara 15 ér. (SFS 2010:900)

4.2 Kommunala planprocessen

De kommunala planerna bestér av tre olika typer av planer: 6versiktsplan, detaljplan och
omradesbestimmelser.

Oversiktsplanen omfattar kommunens yta, genom planen sa skall det framga hur kommunen vill
anvianda mark och vattenomrédden samt hur kommunen vill att den byggda miljon bevaras och
utvecklas. Oversiktsplanen skall dven se till att kommunen tillgodoser riksintressena enligt kap 3

och 4 i miljobalken. Minst en géng varje mandatperiod sé skall 6versiktsplanen ses dver. En
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oversiktsplan ir ej juridiskt bindande, utan en dversiktsplan anvénds som végledande nir

detaljplaner och omradesbestimmelser skapas. (Lénstyrelsen Stockholm, 2014 )

Vid storre fordndringar sd skapas en detaljplan. Att skapa en detaljplan tar ca fem till femton ar
beroende pd om detaljplanen 6verklagas eller ej. En detaljplan ger en samlad bild av hur
markanvandningen i ett berért omrade avses fordndras eller bevaras. I kommunens detaljplan sé
skall det mer i detalj framgd vad kommunen anser skall ske med ett omréde, exempelvis hur

bebyggelsen skall se ut. (Lénsstyrelsen Stockholm, 2014)

Nedan kommer en kort sammanfattning av hur ett planférfarande gér till (Boverket 2002).
Program: Programmet framtas for att belysa syftet och utgangspunkterna for planarbetet. Ett
program omfattar bakgrunden av ett omrdde samt framtidsfragor och /eller omrdden som anses vara
viktiga i kommande arbetet. Programmet breddas med erfarenheter och synpunkter frén berérda
parter.

Samrad: Enligt PBL sa dr det obligatoriskt att medborgarna far vara med i processen. Pa ett samrad
sa berittar kommunen och eventuellt exploatéren om planerna angdende omrédet, samt ger da
medborgarna mdjlighet att uttrycka sina synpunkter. De berdrda parter som lamnar in sina
synpunkter skriftligen har rétt till att 6verklaga planen om de ej fatt sina synpunkter tillgodosedda.
Utstdllning: Eventuella dndringar och kompletteringar utifran de synpunkter som kommit in under
samradet gors efter samrédet. Sedan stéller kommunen ut forslaget till planen for granskning innan
planen antas.

Antagande: Nér utstillningstiden ar avslutad skall planen revideras av de synpunkter som inkommit
for att sedan redovisas pa nytt. Direfter lamnas planen in till kommunfullmiktige for antagande.
Kommunfullméktige kan delegera ritten att anta planer till kommunstyrelsen eller till
byggnadsndmnden. Planens antagande visas pa kommunens anslagstavla. Ritten att 6verklaga det
justerade protokollet berdknas vara tre veckor efter protokollet anslés. Ett 6verklagande som
kommer i tid resulterar 1 att drendet ldmnas Gver till ldnsstyrelsen for provning.

Provning: De skriftligen inlimnade 6verklagan resulterar 1 att detaljplanen provas i Lénsstyrelsen.
Laga kraft: Nér tiden for 6verklaganden &r slut och ingen har 6verklagat planen eller lansstyrelsen
beslutat att inte omprova planbeslutet sa trader planen i laga kraft. Skulle ddremot ldnsstyrelsen
besluta att omprova planen sa vinner planen ej laga kraft forrén frdgorna ar avgjorda. (Boverket

2002)
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4.4 Aktorer inom planeringen i sodra Garda

4.4.1. Fastighetskontoret

Fastighetskontoret dr Fastighetsndimndens forvaltning. Fastighetskontoret arbetar framst med fyra
olika omraden: markégande, exploatering, forvaltning och boende. Fastighetskontoret har som
uppgift att se till att det finns bra boende och bostéder for invénarna. Samtidigt sa skall
Fastighetskontoret stodja ndringslivet genom att se till att industrier, handel och utbildning/

forskning erbjuds mark till exploatering. (Goteborgsstad, 2014)

4.4.2. Byggnadsnimnden

Byggnadsndmnden i G6teborgs kommun har hand om frdgor om lov, besked, tillsyn och delegation
vid planldggning. Byggnadsndamnden har dven ansvar for att utveckla stadens konkurrenskraft.
Samtidigt sa skall ndmnden dven se till att staden kan erbjuda bra boende, genom detaljplanering,
fastighetsbildning, bygglov och genom att engagera sig i utvecklingsarbete pa lokal niva.

(Goteborgsstad, 2014)

4.4.3. Fastighetsnimnden

Fastighetsnimnden ansvarar for mark- och bostadspolitiska uppgifter i Goteborgs stad.
Fastighetsnimnden har som ansvar att skapa forutséittningar for nya bostider, forvalta mark och
byggnader samt att silja, kopa och arrendera ut mark. I ndmnden sitter politiskt tillsatta ledamoter

som &r utsedda av kommunfullmiktige. (Goteborgsstad, 2014)

4.4.4. Goteborgs stadsarkitekt

Stadsarkitekt Bjorn Siesjo arbetar med stadens utveckling i det storre perspektivet, och jobbar med

Overgripande visioner och processer i staden.

4.4.5. Garda boendeforening

Garda boendeforening bildades 2010 da de boende 1 kvarteren Eken och Cedern 1 sédra Géarda

valde att organisera sig mer professionellt. Syftet med foreningen &r att utgéra en samlande rost for
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samtliga invénare 1 kvarteren och att kunna foretrdda de boende vid eventuella férhandlingar eller
moten med kommunen och media. Ett annat syfte med foreningen ér att frimja gemenskapen
mellan de boende. Ungefar 80% av invdnarna &r medlemmar i foreningen och alla som bor i

kvarteren har mojlighet att delta. (Intervju Lauritz, 10/4-14)

4.5 Fastighets- och Byggnadsnimndens senaste forslag

-Byggnaderna i kvarteret Eken och pa den sodra fastigheten i1 kvarteret Cedern samt den norra
fastigheten i kvarteret Lejonet ska bevaras och skyddas mot buller, luftféroreningar och farligt gods.
-Upprustningen ska goras for att husen ska kunna sta kvar over lang tid med vara begriansad och
inriktas pa att tgéarda fukt-, mogel- och rotskador samt séttningsproblem. Lagenheterna och
lokalerna 1 dessa fastigheter ska endast ges en varsam upprustning. Butikslokaler 1 gatuplan ska
behallas.

-Avsikten ar att behalla sd minga ldgenheter som bostdder som mojligt. Forutséttningarna for det
ska undersokas och ligenheter som inte gar att bevara som bostdder ska omvandlas till ateljéer/
lokaler. Mgjligheten att minska trafikbullret fran Fabriksgatan provas.

-Vi vill erbjuda hyresgésterna i1 kvarteren Cedern och Eken ldgenheter i ndgon av Stadens eller
Framtidens fastigheter. Om det &r mdjligt sa kan flera med fordel erbjudas ldgenhet 1 samma hus,
eventuellt i form av gemenskapsboende. Om intresse finns ska hyresgésterna ha mojlighet att forma
en byggemenskap som erbjuds mark.

-Den norra delen av kvarteret Cedern och den bebyggda delen av kvarteret Lejonet (det som idag &r
Klétterfabriken) rivs och gors i ordning for bebyggelse.

Den aktor som blir aktuell for byggrétten ska kunna genomfora och finansiera de atgérder som

beskrivs ovan sé att projektet som helhet belastar skattebetalarna sa lite som mojligt.

Figur 3: Visar Fastighets- och Byggnadsndmndens senaste forslag for sodra Garda Kélla:
Fastighetsndmndens forslag 2013
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5. Metod

Uppsatsen ar en kvalitativ studie som genomforts med hjélp av flera olika metoder. Valet av att
anvinda kvalitativa metoder avgjordes for att fa en djupare och mer nyanserad fallstudie dér olika
aktorers asikter, kunskaper och attityder skulle framtrada mer tydligt. Informationsinsamling infor
fallstudien sodra Gérda har uppnétts genom samtalsintervjuer (Esaiasson et. al, s.232) med
ordférande och vice ordférande fran Byggnadsnidmnden i Goteborg, ordforande fran
Fastighetsnimnden 1 G6teborg, Goteborgs stadsarkitekt samt vice ordférande for Garda
boendeforening. En enkit har d&ven utdelats till de boende i s6dra Gérda i kvarteren Eken och
Cedern. Andra metoder som anvénts for att genomfora studien dr litteraturstudier som beror
demokratimodeller, samhillsplanering samt medborgardeltagande. Aven rapporter, lagtexter, Garda
boendeforenings forslag for ett framtida sodra Garda, samt Fastighets- och Byggnadsndmndens

forslag for utvecklingen av omradet har studerats.

For att besvara véra frdgestdllningar angéende olika intressen 1 planeringsprocessen, vilka konflikter
som uppkommit och l9sningar som presenterats i planeringen, har vi anvént oss av flera olika
metoder. Policydokument, sa som olika lagdokument inom PBL och SOU, har studerats for att
belysa det offentliga och lagstadgade riktlinjerna inom samhéllsplaneringen. Intervjuer har
genomforts med stadsarkitekten och ledamdter i nimnderna som arbetar inom den urbana
samhdéllsplaneringen och som &r insatta i den aktuella frdgan om sédra Gardas framtid for att fa en
bild av hur de arbetar med stadsplaneringen och medborgardeltagandet. Intervju har dven
genomforts med vice ordférande i Garda boendeforening, for att fa en forstaelse om hur invénarna i
de rivningshotade kvarteren i sddra Gérda ser pa planerna for omradet samt pd hur foreningens och

invanarnas relation till planeringsprocessen ser ut.

5.1 Dokument

Denna studie baserar sig delvis pa kvalitativa intervjuer och enkit. Férutom dessa metoder baserar
sig studien dven pa undersokning av dokument sdsom Plan- och bygglagen och dess forarbeten,
litteraturstudier angdende medborgardeltagande i planeringen, Fastighets- och Byggnadsndmndens
forslag for utvecklingen av sodra Girda samt Gérda boendeforenings planforslag. Tillsammans har
dessa dokument gett en bred insikt i hur processen i stadsplaneringen fungerar, hur

medborgardeltagandet utvecklats inom samhillsplanering och vilken roll den har i
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planeringsprocessen och beslutsfattandet. De planeringsforslag som utgetts av Byggnads- och
Fastighetsnimnden samt Garda boendeforening har bidragit till information om riktlinjer,
standpunkter och argument som dessa olika aktorer star for, samt vilka hinder och konflikter

planeringen av sddra Garda stér infor.

5.2 Intervjuer

Studiens syfte &r att belysa de olika intressena och mojligheterna som aktorer pa olika niva ser 1
omradet sodra Garda. Dessa attityder och forhallningssétt gar inte att méta i kvantitativa termer och
dérfor har studien en kvalitativ grund. Intervjuer valdes for att f4 en djupare och mer nyanserad
forstaelse for de olika argument och intressen de olika aktdrerna har i planeringen. (Esaiasson et. al
s.230-235) Studiens resultat bygger pa de genomforda intervjuerna och den tolkning vi gjort utav
informationsinsamlingen. Nér intervjupersonerna valdes utgick det fran principen centralitet,
eftersom vid val av politiker med flera sa ansdgs det viktig att fi tag 1 de personer som var insatta i
amnet. D4 vi intervjuade dessa personer sa anvéinde vi oss av tillfdllet att friga dem om de kunde
rekommendera ndgon annan person som kunde ge oss en storre insikt i fragan, séledes anviande vi

oss av “snobollseffekten”. (Esaiasson et. al s.258).

Genom att anvénda principen centralitet s& intervjuades bada ordféranden i Fastighets- och
Byggnadsndgmnden, samt viceordforande i Byggnadsnamnden dels for att vi ansdg att de besitter
makt i och med att de har den politiska och lagstadgade rétten att driva och bestimma i fragan. De
intervjuade ansdgs dven lampliga eftersom flera av dem uttalat sig tidigare i media om sddra Garda-
fragan. De olika politikerna i nimnderna representerar dven olika politiska partier vilket vi sdg som

en fordel for att f4 en nyanserad bild av dsikter och intressen inom samhéllsplaneringen.

For att fa en bild av hur Goteborgs stad arbetar kring frigor som planering och
medborgardeltagande valde vi att intervjua Goteborgs stadsarkitekt. Genom att intervjua Géarda
boendeforenings vice ordforande gavs insikt 1 foreningens och de boendes dsikter.
Boendeforeningen fungerade som en bra dvergripande insikt i dsikterna av invanarna i kvarteren
Eken och Cedern eftersom ca 80% av de boende dr medlemmar i1 foreningen, och eftersom
boendeforeningen varit 1 direkt kontakt med politikerna och de som planerar. Eftersom de
intervjuade ar frin bada sidorna av dialogen skapar det en balans och forhoppningsvis en forstaelse
1 varfor de tycker olika, och var de méts, allt for att skapa ett sé representativt resultat som mojligt
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som kan forklara konflikten i1 sodra Géarda i en storre kontext av konflikter 1 stadsplaneringen.
(DeLyser et. al s.75) Pa grund av begriansad tid att genomfora studien blev inte fler intervjuer av

med beslutsfattare eller boende 1 kvarteren Eken och Cedern.

De intervjuade kontaktades via e- mail innehéllandes en kort beskrivning om var studie och dess
syfte. Alla politiker som vi kontaktade fick vi svar fran, och trédffade dem personligen for
intervjutillfélle. Filip Laurits, ordférande for Gérda boendeforening och likasa stadsarkitekten Bjorn
Siesjo fick vi ocksa kontakt med via mail. Intervjuerna tog mellan 30-60 minuter. Intervjuerna med
politikerna fran nimnderna samt stadsarkitekten gjordes pa Stadsbyggnadskontoret i Goteborg, och
intervjun med Filip Laurits genomfordes, efter en rundvandring i kvarteren i sodra Garda, i ndrheten
av omradet. Respondenterna var 6ppna och delade med sig om sina asikter, och om de erfarenheter

de har med frigorna angdende sddra Garda och medborgardeltagande i allménhet.

En fordel med att tréffa intervjupersonerna personligen dr de smé nyanserna med kroppssprik som
annars inte kommer med om intervjun sker via exempelvis telefon, dock sa kan det d4ven ses som
ndgot negativt eftersom kroppsspraket kan forstora hur en frdga uppfattas och liknande. (DeLyser et
al., s.157) Intervjumaterialet forstés i en kontext och far mer validitet d& 4ven annat material man
tillhandahéllit genom andra metoder finns med i forskningen(DeLyser et al., s.158), sasom 1 vért fall

undersokning av bland annat litteraturstudier och policydokument.

Vi har lyft fram s6dra Garda och den aktuella men langvariga konflikten i planeringen av omradet
for att belysa medborgardeltagandet i stadsplanering. Denna fallstudie ar tinkt att belysa och ge
djup for var studie samt kunna ldgga in vart resultat i en storre kontext angédende
medborgardeltagande. Pa det hér séttet fis en djupare inblick i processerna som ligger bakom
konflikterna, planeringen och de olika aktdrernas stindpunkter och roster. Genom att géra denna
kvalitativa studie och anvidnda oss av intervjuer som metod vill vi uppna en djupare forstielse for

platsens och planeringens mening for de inblandade 1 frdgan. (DeLyser et al., 5.69)

Samtliga intervjuer spelades in for att sedan transkriberas. Sedan granskades och analyserades

materialet for att dérefter identifiera dterkommande men ocksa avvikande asikter eller argument for

att samla ihop gemensamma standpunkter och konflikter eller avvikande asikter.
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5.3. Enkiitundersokning

En enkitundersokning pa tolv fragor skickades ut till invanarna i Eken och Cedern(se bilaga 2).
Enkéten innehdll frdgor om hur de boende uppfattar sin boendemiljé och boendesituation, samt
vilken uppfattning de har om planerna angidende deras nuvarande boende samt deras uppfattning om
mdjligheten till medborgardeltagande i planeringsprocessen. Enkdtundersokningen ér av kvalitativ
karaktidr med bade fasta och Gppna svarsalternativ (se bilaga 2), for att forsoka fanga de boendes
egna tankar och idéer. Det skedde genom att de 6ppna svarsalternativ da den svarande kunde skriva
egna tankar och idéer, och inte bli styrd av forvalda alternativ. Med fanns dven svarsalternativ med
fasta svar eftersom det gor det léttare att jamfora och fora statistik av. (Esaiasson et. al s.232-233)
Enkéten var lattoverskadlig, enkel och hade en rod trad for att underldtta mojligheten att svara och
forsta fragorna (Esaiasson et al., 5.240). 38 hushall av 100 svarade pa enkéten, vilket skapade ett
bortfall av 62 % vilket dr vanligt med postade enkéter. Enkdtundersokningen postades i de boendes
brevlador, och samtidigt stélldes tva lddor 1 postrummet dédr de boende kunde 14gga sina svar. De
boende hade tre veckor pa sig att svara pa enkéten. Tva dagar efter utsatt sista datum hdamtades

ladorna med svaren frdn postrummet.

5.4. Textanalys

Policydokument samt litteraturundersdkningar for att fi grepp om de olika demokratiteorier som
stér 1 teoretisk grund for medborgardeltagandet 1 fysisk planering. Dokument sdsom “’svenska
demokratiutredningen” och forarbeten till PBL har dven anvénts for att fi en ndrmare inblick i hur
medborgardeltagandet ser ut i lagstiftningen och pa den “hdgre nivin”. Litteratur som anvénts for
teoridelen valdes genom att vélja studier som berdr diskussionen om medborgardeltagandet i1 den
kommunala planprocessen. Litteratur som behandlar medborgardeltagande och demokratimodeller
och vilken roll medborgardeltagandet har inom dem, har fungerat som teorireferenser.
Litteraturgranskningen har medfort en djupare insikt i hur medborgardeltagandet fungerar i

planeringen.

5.5. Urval av intervjurespondenter

Eftersom fragestéllningarna och syftet handlar om olika stdndpunkter och de eventuella konflikter

eller mojligheter som kan uppstd genom diskussionen mellan medborgare och politiska

28



beslutsfattare, krivdes foretrddare for bada sidor for att ge en sd dvergripande bild som mdjligt av
fridgan. Alltsa bdde dem som ér positiva till medborgardeltagande och s6dra Gérdas bevarande, samt
de som var negativa till bevarandet av sodra Garda, och hade ett annat forhallningssétt till hur de
ville att medborgardeltagande gér till. Genom att belysa planeringsprocessen bade “nedifrdn” och

“uppifran” var syftet att kunna jamfora och forsta forhallandet mellan dem. (Esaiasson et. al s.258)

5.6. Kaillkritik

I en enkétundersokning finns alltid risken av brister sdsom felsvar eller bortfall. Eftersom véar
enkdtundersokning berdr attityder och asikter fran de boende i1 kvarteren Eken och Cedern som
urvalsgrupp, betyder detta saledes att resultatet inte kan generaliseras till en storre population.
(Flowerdew & Martin, s.85) Om tiden for studien inte varit begrinsad skulle det ha varit intressant
att gbra en nirmare undersdkning om det sociala kapitalet och engagemanget i sédra Garda. Aven
att genomfora en storskalig enkétstudie pa asikter och attityder angdende medborgardeltagande av
ett storre urval invénare, det vill sdga allmédnheten 1 Goteborgs stad, skulle vara en intressant
utveckling av studien. Vi har dven arbetat for att utforma enkéten till lattforstaelig och icke-vinklad
for att mdjliggora minsta mojliga antal "response errors” (Flowerdew & Martin, s.85) Enkétens
urvalsgrupp ér de boende 1 Eken och Cedern eftersom det dr de som fallstudien handlar om. Genom
ett bortfall pa 62% sa har studien inte lyckats fa tag p4 alla asikter som de boende har om vad de
anser om problematiken kring planeringen kring deras bostadshus. (Esaiasson et. al s. 239)
Onskvirt hade det dock varit om fler hade svarat for att séikerstilla att resultatet av enkéten hade

blivit mer representativt. (Esaiasson et. al s.186-187)

Eftersom planeringsprocessen i Gérda har varit konfliktfylld 6ver en lang tid och pagatt i flera
decennier, eller ndrmare sagt statt still en lang tid, ar &sikterna hos de olika aktorerna vildigt
utvecklade och vil argumenterade. Representationen av olika stindpunkter och argument ar en
valdigt viktig del av var studie och vi har reflekterat Gver var positionalitet och hur vi representerar
verkligheten och med vilkas rost.(DeLyser et al., s.40) Detta har blivit en viktig punkt att reflektera
over da intervjuerna genomforts. Problemen i fallstudien 4r mangfacetterade och vi har medvetet

forsokt framfora de olika asikterna och argumenten pé ett representativt sétt.
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6. Resultat

Resultatet bestar av presentationen av intervjusvar av respondenterna samt enkédtundersékning
besvarad av invdnarna i sddra Gérda. Intervjuerna har kretsat kring teman om medborgardeltagande,
dialogen mellan beslutsfattare och boendeforening, konflikter 1 planeringen i sédra Garda samt
framtidsvisioner och planer for omradet. Resultatdelen ar uppbyggd genom att borja med att
presentera resultaten frén intervjun med stadsarkitekten, foljt av ledamdterna i nimnderna,
viceordforande Laurits i Garda boendeforening for att avsluta med resultaten av enkéten.

Resultaten representerar den tolkning som gjorts utifran intervjurespondenternas svar.

6.1. Goteborgs stadsarkitekt Bjorn Siesjo

Enligt Goteborgs stadsarkitekt Bjorn Siesjo &r kommunikationen fran tva riktningar viktig for att
bygga en bra stad. Hér syftar han till dialogen mellan medborgarna och beslutsfattarna. Han anser
dock att det finns dilemman 1 medborgardeltagandet i1 stadsplaneringen. Den slutgiltiga
beslutskraften i en representativ demokrati ligger hos de folkvalda politikerna som skall sta for
allménhetens &sikter och intressen. D4 en sirskild grupp medborgare, som i det hir fallet invédnarna
1 sodra Gérda, sluter sig samman och framf6r sina intressen, sa representerar de nddvandigtvis inte
allméinhetens intressen, utan sina egna. Dock &r det viktigt att dialogen fungerar mellan dessa
paverkansgrupper och beslutsfattarna, att de far sin rost hord. Stadsarkitekten pdpekar ddrmed att en
viktig aspekt dr att staden inte kan byggas pa ett bra sitt om medborgarna inte far vara med i
planeringsprocessen och formedla den kunskap som de har om staden de bor och lever i. Dialogen
ar sélunda en viktig del av planeringen och att medborgarna oftast inte vill bestimma, ddremot vill
de vara delaktiga av processen och kunna framfora sina asikter och bli horda. Syftet med
medborgardeltagandet dr ocksé att 6ka allménhetens forstielse for dessa langa planeringsprocesser.
Detta kan anses problematiskt d& planeringen och besluten ligger sé langt fram i tiden fran
genomforandet, vilket oftast resulterar i att medborgarna reagerar forst nar ett projekt skall

genomforas, och inte under den del av processen da de mojligtvis kan paverka beslutet.

Stadsarkitekten anser att det &r viktigt att 6ka allmdnhetens forstaelse om att planeringsprocesserna
ar ldnga. Medborgarna vill ofta se resultaten snabbt, men som han pépekar sa planerar kommunen
just nu for processer som forst kommer att genomforas flera ar senare. Han belyser att det ar

problematiskt att s& fa engagerar sig tidigt i processen, nir det finns mojlighet att paverka, istéllet
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for att protestera 1 slutskedet nér allt redan ar bestimt och besluten inte gar att paverka. De ldnga
planprocesserna blir pd sa sitt problematiska just pa grund av att de stricker sig over en lang
tidsperioder och att det darfor ar viktigt att utveckla dialogen med medborgarna sa att de blir mer

engagerade pa ett tidigt stadium och att forsoka korta ner processerna.

Enligt stadsarkitekten dr Goteborgs stads arbete med medborgardeltagande “’yrvaket”. Med det
menar han att den davarande politiska ledningen var ganska ointresserad av att anvinda sig utav
medborgardeltagande, medan den nuvarande vill att medborgarna skall vara med och bestimma,

och den situationen som da uppkommer kan uppfattas som ’yrvaken”.

Nar politiker skapar en brett upplagd process med medborgardialog, dir det samlas in mycket
material, dsikter och synpunkter &r det viktigt att dessa verkligen beaktas 1 beslutsfattandet. Om
dessa asikter och synpunkter inte tas i beaktande skapar detta endast en 6kad misstro hos invénarna.
En vanlig reaktion frdn medborgarna brukar vara:” Varfor skall vi engagera oss, om ni dndd inte
tinker lyssna”. Pa sé sétt blir medborgardeltagande en grannlaga process. Som stadsarkitekten
uttrycker det “Man maste faktiskt leverera tillbaka, sammanfatta, ni tyckte sa hdr, de sd hdr, det vi
tar till oss, det ddr funkar inte och sd vidare” (intervju 25/4). Ifall medborgarna kinner att de inte

blir horda fastdn de engagerat sig i frdgan, resulterar det ofta 1 misstro.

Medborgardeltagandet i sodra Gérda dr véldigt aktivt. For tillfallet har invanarna ett billigt boende
men husen ir i ett mycket déligt skick. Enligt detaljplanen som skapades under 1980-talet planlades
omréadet som parkeringsmark och den planen kan idag inte &ndras till byggmark pa grund av orsaker

som bland annat berdr luftkvalitet och buller fran motorvigen E6 och Fabriksgatan.

Stadsarkitekten anser att Garda boendeforening &r en medborgargrupp med den typen av initiativ
och engagemang som politiker gérna lyssnar pa. Den typen av initiativ och engagemang ar nigot att
arbeta vidare med. Medborgare som inte har tid, ork, vilja eller inte bryr sig, dr svarare att arbeta
med. Stadsarkitekten anser att det oftast &r de som &r engagerade 1 en frdga som har ndgot att tillfora
1 en medborgardialog, men likvdl maste det finnas kanaler, en dialog, sa att medborgarna har en

mojlighet att [imna in sina &sikter till beslutsfattarna.

Ett forslag pa hur medborgare kan formedla sina &sikter och tankar med politikerna kunde ske med

ett brett upplidgg dér planeringen inkluderar och arbetar i flera smé grupper. Dér varje grupp vid
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motestillfdllet diskuterar hur olika omréden kunde planeras. D4 kunde de inblandade medborgarna
se vilka resurser som finns tillgédngliga for planeringen, for att s realistiskt som mdjligt kunna
skapa idéer om hur exempelvis en inkomstokning i en viss stadsdel kunde ske, och hur det skulle
kunna 16sas. Stadsarkitekten papekar att det dr viktigt att grupperna representerar allminheten for
att kunna f2 ett helhets perspektiv och bidra till asikter som gynnar staden eller omradet ifraga bést.

Annars riskerar uppldgget att frimja specifika gruppers intresse av en specifik fraga.

6.2. Fastighetsnamnden och Byggnadsniamnden i Goteborg

6.2.1. Bakgrund

Enligt Bjorkqvist (Byggnadsndmnden) borjade debatten om utvecklingen i sodra Garda decennier
sedan,dd Folkpartiet och Kristdemokraterna valde att ge sitt stod till alternativet att bevara sddra
Gardas gamla bebyggelse, da planer om rivning, bygget av parkeringsplats och utbredningen av
motorvig kommit upp. Vinstern gav senare dven sitt stod for att bevara sddra Gérda,
Socialdemokraterna daremot har varit emot hela tiden och ansett att rivning dr en béttre 16sning.
Debatten har fortsatt fram tills idag. Ar 2008 hade Svenska missan planer pa att expandera dver
sO0dra Gérda och riva de 100 lagenheterna som finns kvar i kvarteren Eken och Cedern men dven
ytterligare 300 ldgenheter 4gda av Familjebostidder som ligger mellan Fabriksgatan och MéIndalsén,
da stillde sig badde Socialdemokraterna och Moderaterna pa Svenska Méssans sida. Vid detta
tillfalle anslot sig &ven Miljopartiet till bevaringslinjen med Folkpartiet, Vansterpartiet och
Kristdemokraterna. Debatten om sddra Gérdas framtid fortsatte och Svenska Missans forslag
genomfordes inte. Politisk enighet fanns inte i fragan och det allmdnna motstdndet var stort. Enligt
Bjorkqvist (Byggnadsndmnden) finns det en problematik i att planeringsprocessen har varit s
utdragen och konfliktfylld. “Ungefdir 20 ar sedan rev man ju hdften av kvarteren.. det var det forsta
som hdnde.. sedan dess har planeringsprocessen statt still och inga riktiga beslut har

gjorts” (Intervju 24/4-14).
For nagra ar sedan borjade Fastighetsndimnden undersoka vad som ska renoveras, hur grunderna for

husen ser ut, vilka kostnaderna ar och hur dessa problem skall hanteras. De kom fram till att

besluten angéende renovering eller rivning maste tas och planeringen framskrida.
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Figur 4 - Eken och Cedern innan rivning av halva kvarteren och idag. (SBK)

Inom byggnadsndmnden har Socialdemokraterna statt emot och Moderaterna har varit
obeslutsamma och de resterande partierna har sttt for bevaringsdiskursen. Realistiska problem och
hinder som finns ér till exempel buller och luftkvaliteten och kostnaderna for att renovera dessa
gamla hus som ér 1 stort behov av upprustning. Detta har stdtt som grund for att nimnderna faktiskt
har blivit redo att ta beslut och stillning i denna fraga. Fastighetsndmndens ordférande Ulf Kamne
har enligt Bjorkqvist (Byggnadsnidmnden) varit vildigt intresserad av vad de bevarandevilliga
partierna fran Byggnadsndmnden har haft for argument och forslag. Det har bidragit till att
Fastighetsnimnden och Byggnadsndmnden gjort denna uppgorelse dir samtliga partier 1 dagens
lage ar Gverens om detta forslag som gar ut pa att riva en del och bevara en del. Processen for att
komma fram till ett forslag har tagit ett halvir dér diskussioner har dgt rum bade inom partierna och
partierna emellan, men dven med Géarda boendef6rening, sidger Bjorkqvist (Byggnadsndmnden). I
dagslédget har Fastighetsndmndens forslag om sddra Gardas framtid skickats for granskning hos
Fastighetskontoret som kommer att ta stdllning till det, en process som tar tid, vanligtvis minst ett

ar, hivdar Kamne (Fastighetsndmnden).

Forslaget har utgdngspunkten att bevara sd ménga bostdder som mgjligt, men det frimsta mélet ar
att bevara husen 6verhuvudtaget, och anvidnda dem till affarsverksamheter och ateljéer. For att rusta

upp dessa fastigheter kriavs det bygglov, vilket kraver att detaljplanen definierar detta omrade som
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byggmark. I dagsldget dr det omojligt att rusta upp husen eftersom detta kraver bygglov vilket den
aktuella detaljplanen inte tillater. Ifall detaljplanen dndras kommer samma krav stéllas pd dessa
fastigheter som stills pa nybyggnationer. Omradet uppfyller inte de krav som stills for att dndra
markanvisningen pé detaljplanen till byggmark, frimst pd grund av bullernivaer och dalig

luftkvalitet, papekar Kamne (Fastighetsnimnden).

Enligt Kamne var en stor bidragande faktor till att de startade processen med ett forslag om att
rddda landshovdingehusen, att de dr 1 ett sa daligt skick och att fastighetsnimnden som dgare av
dessa husen inte kan lata dem forfalla mer utan att forsoka rddda dem. I dagslaget finns forslaget
hos fastighetskontoret som sedan besluter om forslaget for att fastighetsndmnden skall kunna arbeta
vidare med planen, for att sedan ge det till byggnadsndmnden som gor en ny detaljplan, en

tidsperiod om minst 5-10 ar.

6.2.2. Boendemiljo

Under 1960-1980-talen revs en stor del ldgenheter i Goteborg och det radde en sorts rivningshysteri

under denna tidsperiod. I dagslidget anses att en del kunde ha bevarats samtidigt som det byggdes

e — .

Figur 5 - Bilden visar Kvarteren Eken och Cedern, vy fran Fabriksgatan (GP)

nytt vid sidan om. Pa sé sétt kunde en storre mangfald kunnat bevarats 1 stadsmiljon, bade estetiskt
men ocksa till en storre social och ekonomisk diversitet inom samma bostadsomrade. Bjorkqvist
(Byggnadsndmnden) anser att sodra Garda utgor en intressant miljo i den centrala staden, med

billiga hyror och alternativt boende. I omradet blandas ménniskor med olika inkomst och olika
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bakgrund. Enligt Bjorkqvist dr sddra Gérda 1 nuldget en miljo dir kreativa och halv-kreativa
manniskor bor och han poédngterar dven att denna sortens miljéer och manniskor ar verkligen
intressanta att ha i en stadsmiljo. Bjorkqvist nimner Langgatorna i Géteborgs centrum som en miljo
dér bevarandet av det gamla och den “’sunkiga” atmosfaren varit lyckad, vilket lockat verksamhet
och investering och darmed skapat ett attraktivt omrade i staden. Dock ser han dven en problematik
i att omradet blir dyrare da det blir mer attraktivt. Den sortens verksamhet som gor omradet och
miljon spannande far s& sminingom konkurrens av dyrare och exklusivare investerare och
verksamhet. ”Det som gér omrddet idag...det kommer forsvinna i efterhand. Man maste se till att
inte forstora pulsen av omrddet. Omrddet dr ingenting utan den pulsen” (intervju 24/4-14), papekar
Bjorkqvist (Byggnadsndmnden). Han hoppas stadsplaneringen utvecklas i en riktning dar fokus
ligger pé att bevara delar av det gamla och det mer slitna i samband med smaskalig verksamhet.
Genom att bygga nytt i samband med gammal bebyggelse kan strukturen bevaras pd dessa

intressanta miljoer samtidigt som omradet utvecklas.

Bjorkqvist betonar att hojningen av hyror ar ett direkt resultat av investering 1 omradet. Det 1 sin tur
betyder att verksambhet eller invdnare med mindre kapital inte har mdjlighet att bo eller verka i dessa
omrdden. Detta dr ett dilemma i stadsplaneringen. Bjorkqvist papekar att staden maste halla sig till
lénsamma planer och ifall investering sker kommer dven hyrorna hojas. I fallet sodra Garda kan

detta leda till nagon slags gentrifiering.

Fastighetsnimnden vill kunna erbjuda de boende 1 S6dra Garda ett alternativt boende ifall
lagenheterna rivs, dven till dem med rivningskontrakt. Ifall det finns intresse av att skapa en

byggemenskap, sa har fastighetsnimnden sparat en bit mark i Hogsbo for detta &ndamal.

Att kvarteren Eken och Cedern bestar av billiga bostdder” i centrum har varit ett av de stora
argumenten till varfor dessa hus skall bevaras, men eftersom de hér husen 4r 1 mycket stort behov
av att rustas upp sd ar de inte billiga 1 ldngden. Hyrorna kommer att hojas nér och ifall de
nodvindiga renoveringarna blir gjorda, konstaterar Kamne (Fastighetsndmnden). Bjorkqvist
(Byggnadsndmnden) betonar att Goteborg har behov av billiga ldgenheter och anser att s& linge
staden stéller krav och ger ramar for billiga nybyggnationer, sa kommer forslagen och eftektiva

16sningar fran byggaktorerna.
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6.2.3. Medborgardeltagande

Syftet med medborgardeltagande liknar syftet med demokrati, eftersom det handlar om att ha
inflytande och kunna péverka sin milj6. Medborgardeltagandet &r en del i lagstiftningen, Plan- och
Bygglagen och i planeringsprocessen nér en detaljplan skapas. Dock &r dessa processer byrakratiska
och skulle behovas bli mer ldttoverskddliga och tillgdngliga for allménheten. Kamne
(Fastighetsndmnden) belyser det faktum att dessa planeringsprocesser ofta dr ldngdragna och att
medborgarna oftast tar del eller blir medvetna om planeringen forsent, da detaljplanen redan ar klar.
Da kan detaljplanen 6verklagas men det blir sidllan ndgra konsekvenser eller fordndringar d mera.
Detta anser Kamne &r problematiskt och inte bidrar till en vl fungerande demokratisk process. For
att utveckla medborgardeltagandet sa skulle det alternativt vara bra att forsoka fa medborgarna in i
processen tidigare, eller gora som 1 Vancouver dér staden 14t invdnarna komma med forslag i
stadsplaneringen for att pa sa sitt bidra till farre 6verklaganden d& medborgarna kénner sig horda

och delaktiga i besluten.

Medborgardeltagandet sker inom vissa bestimda ramar, som ar rétt s begriansade, betonar Kamne.
Det ér viktigt att medborgarna tycker till tidigt i planeringsprocessen medan det finns tid att
paverka. Samarbetet med Garda boendeforening anser Kamne (Fastighetsndmnden) har fungerat

bra, att de boende har kommit med manga bra forslag for utvecklingen av sodra Gérda.

Som med allt sé ar det oftast en ekonomisk fraga vart resurser hamnar, anser Kamne
(Fastighetsndmnden), ”’Vem forutom de boende i sédra Gdrda vill att Goteborgs stad ldgger 150
miljoner pd att rusta upp Eken och Cedern? Det maste bli en majoritet i fullmdktige, och for att de
skall bli det sa maste det foreligga starka skdl for det, skdl som saknas idag” (intervju 7/4-14).
Samtidigt sa fortsdtter Kamne att han ser Fastighetsndmndens forslag som en seger for planerna att
bevara sddra Gérda. Det forslag som fastighetsndmnden lagt fram tror Arnsmar
(Byggnadsndmnden) ej kommer att intréffa, framst pa grund av att detaljplanen inte tillater
byggnader dir, men en annan anledning dr att vem som skulle sta for de kostnader for att rusta upp
husen. Ett bra bullerplank skulle kosta minst 40 miljoner enligt Arnsmar, och den kostnaden skulle

de boende fa sta for. (intervju 6/5-14)

Arnsmar (Byggnadsndmnden) anser att medborgardeltagandet skulle kunna forbéttras men tycker
att det finns en problematik i att alla deltar 1 planeringen, som han uttrycker det “det dr ett samspel,
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hamnar vi i ett ldge ddr vi inte kan gora nagot bara for att man i alla ldgen skall ha alla med sig, sa
kommer vi att fa bekymmer. Det spelar ingen roll hur mycket dialog vi haft, det rdcker att en
misstycker, och 6verklagar sd gdr hela processen om igen. Det har inget med demokrati att gora.

” (intervju 6/5-14). Han anser séledes att Plan- och Bygglagen missbrukas eftersom det ricker att en
individ overklagar och sa hela processen maste ga om, dven om en majoritet dr for forslaget. Detta
kan fordroja processerna, fast det i slutindan dnda ofta blir som det var bestdmt till en borjan, menar

Arnsmar.

Filip Laurits, ordforande i Garda boendeforening tyckte det skall finnas mer 6ppna moten pa
Fastighetsndmnden och Byggnadsndmnden, for att medborgarna skall fa mera insikt i hur
stadsplaneringen fungerar. Arnsmar (Byggnadsndmnden) svarar pa detta forslag med att konstatera
att nimnderna inte kan ha 6ppna moéten 1 och med att det &r myndighetsutovning Det fér inte finnas
yttre paverkan i myndighetsbesluten, det finns en restriktion i lagstiftningen om det, papekar

Arnsmar.

Enligt Arnsmar &r medborgardeltagandet inte enkelt, framst eftersom planeringsprocesser ar sa
langa, och invénarna i det berérda omradet ofta uppfattar forst i ett sent skede, vid samrad eller
oftast efter att detaljplanen dr gjord. Enligt Arnsmar &r ofta medborgarna av den ésikten att

planeringen tar for lang tid. De vill se resultaten fortare.

Bjorkqvist (Byggnadsndmnden) anser att dialogen mellan beslutsfattarna och boendeféreningen
som representerar invanarna i de rivningshotade kvarteren Cedern och Eken, har varit vildigt bra.
Olika asikter och stdndpunkter har blivit diskuterade och de olika parterna lyssnar bra pa varandra.
Dock anser Bjorkqvist att detta borde ha gjorts tidigare, att planeringsprocessen har blivit utdragen

och att en aktivare och dmsesidig dialog med medborgarna borde ha inforts 1 ett tidigare skede.

Bjorkqvist lyfter upp vision 2021 som en plattform dar medborgardeltagandet kunde lyftas fram
som en aktuell frdga. Han anser att en starkare dialog och medborgardeltagande kunde f6ras fram
och effekter av det kunde presenteras som ett slags “case” i 2021. Inspiration for detta ser han likt
Kamne(Fastighetsndmnden), 1 exemplet fran Vancouver, Kanada. I Vancouver har man genom ett
starkt medborgardeltagande raknat med att ungefar hilften av stadens befolkningen varit med 1
stadsplaneringen, efter att 30 ar sedan borjat med denna form av medborgardeltagande. Dér har

medborgarna inkluderats 1 ett tidigt skede av planeringen, en l&ngvarig dialog skapats och sdlde har
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fortroendet medborgare och tjanstemdn emellan forstérkts. I staden finns nistan all gammal
bebyggelse kvar men mitt 1 den stir nybygge. Riktlinjerna har helt enkelt gatt ut pa att fortéta staden
pa de hardytor som funnits mellan den gamla bebyggelsen. For tillféllet dr detta ingenting som
Byggnads- eller Fastighetsnimnden arbetar med i praktiken, men Bjorkqvist (Byggnadsndmnden)
ter sig valdigt intresserad och positiv till utvecklingen av medborgardeltagandet. I nuvarande laget
fungerar medborgardeltagandet i Goteborgs stad sdsom den ar lagstiftad i plan- och bygglagen.
Planprocessen har kriterier angdende medborgardeltagandet: staden &r skyldig att efter att
programmet gjorts, samla de berorda till samrad dir forslagen kan diskuteras innan detaljplanen
verkstills. Detaljplanen far 6verklagas tre gdnger efter att den presenteras, innan den faststalls.
Bjorkqvist’s erfarenheter och uppfattning dr att invanarna kommer in med sina asikter och vill vara
delaktiga av processen forst efter att detaljplanen har utformats. Darfor anser han att en av de
frimsta aspekterna att utveckla i medborgardeltagandet ar att f4 in medborgarna i en dialog 1 ett
tidigare skede av planeringen. Planeringen &r en lang process och dérfor ér det viktigt att fa
minniskor medvetna och delaktiga i planerna redan 1 tidigt skede eftersom detta innebér ett storre
inflytande samtidigt som medborgarna blir mer bendgna till att acceptera utveckling och nya planer
dé de hinner bli vana i tanken av fordndring. Bjorkqvist podngterar att han tycker att dialogen med
Garda boendeforening varit virdefull eftersom om de inte varit aktiva i frdgan sd hade stadens

forvaltning kanske inte insett omradets vérde.

6.2.4. Framtidsvisioner

Kamne (Fastighetsndmnden) vill se att trafiken pa Fabriksgatan minskar och att gatan eventuellt blir
enkelriktad. Omrédet skulle séledes bli mer promenadvénligt och attraktivt for besdkare och
verksamhet. Han hoppas pé att bilismen minskar och att Goteborgs stad utvecklar kollektivtrafiken
och att stadsutvecklingen gir mot en mer ekologiskt och socialt hallbar riktning, och tror att denna
utveckling dr starkt forknippad med bevaringsdiskursen av sodra Garda. Ifall forslaget om att Eken
och Cedern skall upprustas gar igenom, anser Arnsmar (Byggnadsndmnden) att delar maste rivas for
att ge plats at nybyggnationer som skall generera intdkter som gor det mojligt att rusta upp de gamla
fastigheterna. Arnsmar ser inte att byggnaderna kommer fungera som lagenheter men déremot besta
av verksamheter sdsom kontor, butiker eller hotell. Arnsmar anser att omradet inte dr sdkerhets- och
hélsomassigt lampligt for fast boende medan hotellverksamhet som &ven inhyser ménniskor dygnet
runt kan finnas i detta omrade. “I lagstifiningens mening kan hotell ligga pd sadana platser. Det dr
andra krav. Ddr bor du ju inte jamt”, belyser Arnsmar (Intervju 6/5-14).

38



Sodra Gardas nérhet till evenemangsstraket kan anses utgdra en positiv samt negativ relation till
bevarandet av Eken och Cedern. Dels finns ett behov av parkeringar och eftersom trafiken helst inte
skall behdva komma in i stadskdrnan sa fungerar sodra Girda som en logisk lokalisering av
parkeringsplats, forklarar Kamne (Fastighetsndmnden). Dock papekar Bjorkqvist
(Byggnadsndmnden) att nérheten till evenemangsstraket och Mdlndalsan kan bidra till att omradets
potential anvdnds och mer investerare och folk hittar till omrédet. Bjorkqvist hoppas pa att en
varsam upprustning av landshovdingehusen, och investering i form av butiksverksamhet, kaféer i en
lockande miljo. P4 detta sétt tror han att omradet kan utvecklas och bli ett riktigt attraktivt omrade i
Goteborgs stad. Byggnadsndmnden har varit i kontakt med Fastighetsnimnden med forslag och
diskussioner om hur utvecklandet av omradet kan vara en attraktion for besdkare som vill uppleva
en bevarad del av stadens historiska och kulturella arv. Detta 1 samband med kaféer och sméskalig
butiksverksamhet kan bli en anvéndbar resurs for staden. Bjorkqvist (Byggnadsnimnden) menar att

dven Fastighetskontoret har antytt sitt intresse for en sadan utveckling.

Bjorkqvist betonar att denna process inte kommer att gé fort. Forslagen méste granskas noggrant,
investerare hittas och beslut goras. Besluten kommer att provas och 6verklagas och han tror inte att
planerna ér klara innan 2017/2018. Bjorkqvist hoppas att staden kan utlysa en tivling f6r den nya
bebyggelsen i sodra Gérda, dér olika byggaktorer kommer med forslag om omradets utveckling i de
riktlinjer som staden har kommit fram till i det godkénda forslaget. Bjorkqvist ser gérna omridet
utvecklas till en milj6 dir gammalt bevaras och blandas med nytdnk och nybygge. Detta &r
ndgonting han anser att stadsplanerarna i stort sett varit daliga med tidigare i Sverige, att det istéillet
rivits ned och byggts helt nytt, istillet for att bevara en del och blanda gammalt och nytt i samma
omrade. Genom att blanda gammalt vid sidan om nytt, bidrar dven till att man kan locka invanare
med mer pengar, vilket betyder att man kan blanda olika inkomsttagare i samma omréde. Ifall
lagenheterna i sddra Gérda upprustas kommer hyrorna dven att 6ka, kanske fordubblas, dock anser
Bjorkqvist (Byggnadsndmnden) att det &nd4 kommer att vara relativt billiga hyror, och att Garda
boendeforening dr dverens med beslutsfattarna om att denna hyreshojningen ér beréttigad ifall
ndgon sorts renovering eller upprustning sker. Garda-boendeforenings forslag om att sjdlva ta del av
forvaltningen och skota om fastigheterna till en viss del anser Bjorkqvist som ett spdnnande inslag i
frdgan. Han hoppas pa att det hittas en entreprendr som dr intresserad av denna slags
”gemensamma’ forvaltning, ddr invanarna sjilva fér ta del av besluten genom att ge forslag pa

idéer. Bjorkqvist ser dirmed mojligheter och en positiv kraft i den dialog och aktiva deltagande som
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invanarna 1 de rivningshotade kvarteren haft och anser att den dialogen borde ha funnits redan
manga ar sedan. “Hade inte dessa husen haft ndgot arkitektoniskt eller historiska virde sd hade de
rivits for ldnge sedan, dd hade vi inte bemodat oss att och lagt ner all denna tiden som lagts ner pd
att bevara dem” , anser Kamne (Fastighetsndmnden) (Intervju 7/4-14). Att fastigheterna skulle ha
ett arkitektoniskt och historiskt virde motsétter sig Arnsmar (Byggnadsnimnden). De ar ej av
riksintresse enligt honom, framst pa grund av att det redan finns ménga andra landshévdingehus
runt om 1 Goteborg. Eken och Cedern ér byggnader som enligt honom inte 4r unika, dessutom &r de

bara halva landshévdingehus.

6.2.5. Problematik kring sodra Gardas detaljplan

Arnsmar (Byggnadsndmnden) anser att sodra Géarda ar Goteborgs vérsta ldge for fast boséttning och
att befarar att forslaget inte kommer gé igenom och detaljplanen inte dndras eftersom
landshovdingehusen Eken och Cedern inte ingér i riksintresset. Dagligen gér 100 000 transporter
pa E6, Oster om kvarteret, av dessa dr 400 transporter med farligt gods. ”Det dr ingen enkel plats att
godkdnna att det ska vara bostdider pd, for den dagen som det héinder nagot sa vill inte jag vara den
som har sagt att det dr ok att bo ddr” siger Arnsmar (Byggnadsndmnden)(Intervju 6/5-14). Ett
bullerplank kan inte ge ett tillrdckligt skydd mot olyckor med farligt gods, anser han och det
skyddar inte heller de boende mot den déliga luftkvaliteten. Ett alternativ &r att en annan extern
aktor koper de rivningshotade landshdvdingehusen men de tva intressenter som uttryckt intresse for
att kopa husen, har inte nddviandigtvis forstatt hela problematiken kring vad det innebér att kopa och

forvalta dessa fastigheter, uttrycker Kamne(Fastighetsnaimnden).

Ifall ett fastighetsbolag kdper de rivningshotade husen i sodra Garda som 1 nuldget dgs av staden,
maste detaljplanen fornyas och Bjorkqvist( Byggnadsndmnden) antar att renoveringen och
byggandet inte kommer kunna komma igang forrdn ar 2017. Ett av problemen for fornyandet av
detaljplanen ar bullret frdn motorviagen Oster om husen och Fabriksgatan véster om husen. Den
byggaktor som eventuellt bli aktuell s4 kommer att behdva mota dessa problem och krav och

ddrmed dven bygga ut ett riktigt bullerplank, papekar Bjorkqvist (Byggnadsnamnden).
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6.2.6. Konflikter och hinder

Att andra detaljplanen och moéta de krav som stills for byggmark skulle kréva flera kostsamma
atgdrder som Arnsmar (Byggnadsndmnden) inte ser vem som skall std for de kostnaderna. Det
kommer bli mycket dyrt att ridda dessa tva fastigheter som dessutom inte &r av riksintresse.
Arnsmar anser inte att det 4r en omdjlighet att lata husen sta kvar men kostnaderna kommer att bli

hoga for att mota kraven.

Byggnadsniamnden arbetar med att planera byggandet av stadsrummet och Fastighetsndmnden och
Fastighetskontoret stir fOr initiativet att ge oss det uppdraget och de riktlinjerna som vi planerar
efter for att sedan ge uppdraget vidare till en byggaktor. Fastighetsndmnden édger 1 nuldget
fastigheterna Eken och Cedern och har ddrmed tagit initiativet att gdra ndgonting, sa i det har laget
ar det Fastighetsndmnden i samarbete med Byggnadsndmnden som har tagit fram forslaget som nu
provas av Fastighetskontoret dir man ser 6ver kostnader och eventuella byggherrar. Ifall forslaget
far genomslag blir det aktuellt att gora en ny plan for hela omrédet sodra Gérda. Enligt den
nuvarande planen gar inte att bygga pa eftersom den ligger pa rivningsmark, som idag dr mérkt som
“parkeringsomréade”. Ifall forslag gar igenom blir det aktuellt for Byggnadsndmnden att planera en
ny detaljplan vilket betyder att helt nya mojligheter kommer att 6ppnas for omradet, sdger

Bjorkqvist (Byggnadsndmnden). (Intervju 24/4-14)

Den markanvisningen och detaljplanen som kommer att verkstdllas kommer 1 sin tur att bli de
riktlinjer som den byggaktdren som blir aktuell for sodra Gérda. Forslaget som ndmnden nu lagt
fram till Fastighetskontoret &r ett forslag som dven har delvist stdd fran Garda boendeforening.
Utvecklingen av sodra Garda dr mycket beroende av hur Fastighetskontoret kommer att ta emot det

forslag som lagts fram.
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6.3. Giarda boendeforening

6.3.1. Bakgrund

Garda boendeforening bildades ar 2010 efter att Svenska Méssan kommit med forslag om att
expandera och bygga ut missan. Fragan var i ett kritiskt 1ige under den hér tiden och da kinde
invanarna i kvarteren Eken och Cedern i sédra Garda att det var ldge att organisera sig mer
professionellt. Syftet med foreningen r att utgora en samlande rost for alla invanarna och att kunna
foretrdda de boende vid eventuella forhandlingar eller méten med kommunen och media. Ett annat
viktigt syfte dr att frimja gemenskapen de boende emellan och utgdra en motesplatsform och
arrangera evenemang och verksamhet, som exempel kan nimnas Garda-festivalen eller
loppmarknad som ordnats tidigare ar. Ungefédr 80% av invanarna dr medlemmar i foreningen och

alla har mdjlighet att delta.

6.3.2 Dialog med Fastighets- och Byggnadsnimnden

Vice ordforande for Garda boendeforening, Filip Laurits anser att boendeforeningens roll inom
planeringsprocessen har foréndrats till det bittre sedan de etablerade sig ar 2010. Da foreningen
grundades upplevde medlemmarna att de inte fick mycket gensvar av kommunen dé de kontaktade
dem med sina frigor. Fastighetskontoret upplevdes speciellt svara att ha en dialog med, men flera
politiker i ndmnderna anser Laurits redan fran borjan visade att de var villiga att lyssna pa
foreningens asikter och skapa en dialog. Det forsta aret som foreningen grundades, ar 2010,
ordnades flera moten med politiker. Féreningen bjod in politiker frdn ndmnderna for att ha samtal
och for rundvandring 1 husen och bostdderna, vilket Laurits upplever ha fungerat vildigt bra. Forra
aret, 2013, bjod foreningen igen in politiker for moten, och d& nimner Laurits moten med Ulf
Kamne, ordférande for Fastighetsndmnden, som véldigt positivt. Laurits beréttar att mdtena och
dialogen med Kamne har varit bra och Kamne har varit tillmotesgaende och genuin. Detta f6ljdes
av en aktivare kontakt boendeforeningen och Fastighetsndmnden emellan. I augusti/september 2013
kontaktade Kamne boendeforeningen for att berétta om forslaget som nimnden arbetade med och
ville ha medlemmarna med i dialogen och hora deras synpunkter och insikter i planerna och om hur
forslaget som skulle laggas fram. Att Kamne (Fastighetsndmnden)och ndmnderna visat ett intresse
och vilja att samarbeta och bygga upp en dialog ser Laurits som nagonting vildigt positivt. Laurits

kénner att boendeforeningen har fatt sin rost hord och dven delvis kunnat pdverka delar av det
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framlagda forslaget. Laurits betonar att de upplevt en mer fungerande dialog och samarbete fran och
med det senaste aret. Fastdn Laurits dr positivt instélld till dialogen med Fastighetsndmnden, dr han
inte lika positivt instilld till kontakten med Fastighetskontoret. Forslaget hanteras nu av
Fastighetskontoret vilket betyder att boendeféreningen hinvisas till kontakt med dem for att fa
information och uppf6ljning om hur planprocessen fortgér. Kontakten med Fastighetskontoret anser
Laurits att dr misslyckad eftersom han anser de &r svara att kontakta och ger sillan svar och upplevs
inte som Oppna och samarbetsvilliga. Detta dr en aspekt som Laurits definierar som ett
misslyckande 1 medborgardeltagandet, eftersom han vill se att dialogen skall vara aktiv, fungerande
och 6ppen. Han upplever vidare att Fastighetskontoret upplever boendeféreningen som ’jobbig”.

(Intervju 10/4-14)

For att forbattra medborgardeltagandet i stadsplanering i1 allmidnhet anser Laurits att en
grundldggande viktig aspekt som ibland inte fungerat i deras fall 4r att kommunen é&r skyldig att
bemota medborgarna som vill veta hur planeringsprocessen ser ut. (hir hanvisar han till att
Fastighetskontoret inte har svarat pd foreningens mail och fragor) En annan viktig punkt han
ndmner dr mojligheten for allmidnheten att att vara med pa 6ppna mdten med byggnads- och
fastighetsndmnden. Att medborgarna kunde {2 stélla fragor och ta del av planeringsprocessen, bade
aktuella och framtida planering, anser Laurits som viktigt. ”Om man kommer till en debatt som de
forberett och en arrangerad frdgestund sd blir det en helt annan sak. Att fd vara med pa ett riktigt
mote och se och héra hur det pa riktigt gar till, och fd fraga.. det skulle kinnas som man fdar vara

med i processen pa riktigt liksom.”, konstaterar Laurits (Intervju 10/4-14).

6.3.3 Visioner, problematik och konflikter

Fastighetsnimndens forslag for sodra Gérda ar langt ifran boendefoéreningens vision, samtidigt ar
det det bésta forslaget som framlagts hittills, berdttar Laurits. Eftersom de tidigare forslagen har
handlat om total rivning, s& upplevs detta forslag som positivt. Det aktuella forslaget foreslar dock
att hilften av husen rivs och dven att de kvarstdende husen inte sékerligen kommer att fungera som
bostdder/ldgenheter, dirmed kan boendeforeningen inte vara fullt néjda med forslaget eftersom det
betyder att de flesta(om inte alla) boende maste flytta ut ur sina nuvarande hem. I det ursprungliga
forslaget stod det att lagenheterna pa tredje vdningen mojligtvis skulle bevaras som ldgenheter.
Detta protesterade boendeforeningen emot och nu foreslér forslaget bevarandet av ” sa manga

bostidder som mdjligt” Laurits anser att forslagen om det framtida boendet ter sig vildigt otydliga
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men att 1 jamforelse med de tidigare forslagen dr det dnda en forbéttring. De som kommer bli
tvungna att flytta ur sina ligenheter skall bli ersatta med nytt boende, dven hyresgéster med
rivningskontrakt. Den punkt som boendeforeningen och Fastighetsndmnden ar §verens om, dr att de

hus som bevaras, skall upprustas varsamt. (Intervju 10/4-14)
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Figur 6, visar fasaden av de rivningshotade kvarteren. (byggnadsvardsnytt.files.wordpress.com)

Problematiken med upprustningen och byggandet betyder att detaljplanen maste férnyas fran
“parkeringsmark” till ”byggmark™ och det &r vissa hinder som stélls infor detta dilemma.
Luftkvaliteten och partiklar och avgaser som 6verskrider de vdarden som skall {4 finnas vid
boendemiljo tycker Laurits att dr ett svagt argument. Luftmétaren som miter luftkvalitén for de hus
som dr rivningshotade, ligger rakt ovanfor motorvigen E6 vilket kan anses ge viarden som inte
stimmer 6verens med de verkliga virden som méits i den verkliga boendemiljon. Laurits anser att
luftmétningarna borde ske inne i ligenheterna eller pd innergdrdarna for att argumentet skall tas pd
allvar. Luftkvaliteten r inte sa illa som den framstills, menar han. Dessutom dr de flesta boende
inte hemma 1 lagenheterna under dagstid da luftkvaliteten och bullret 4r som vérst, belyser Laurits.
Da det kommer till problemen med buller anser han att Fabriksgatan utgdr det vérsta problemet 1
den fragan, och att det lidtt kunde regleras genom att sénka hastighetsbegransningen och gora gatan
enkelriktad. En forbattring av fonstren samt ett riktigt bullerskydd mot motorvégen, istéllet for det
laga ineffektiva bullerplank som finns idag, skulle dtgéirda problemet med bullret. Ett riktigt
bullerskydd skulle dven fungera som ett skydd mot eventuell olycka vid motorvigen av transport av

farligt gods. Denna atgéird av bullerskydd &r en punkt som finns med i bdde boendeféreningens och
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fastighetsndmndens forslag. Laurits betonar dven att luftkvaliteten forvéntas forbéttras med dren till

foljd av hojda trangselskatter. (Intervju 10/4-14)

Det framtida sddra Girda hoppas Laurits att kommer “6ppnas upp”. For detta kravs enligt honom
att omradet, speciellt de rivningshotade husen, genomgér en upprustning och varsam renovering.
Denna forandring kunde gora omradet mycket mer attraktivt. Hyrorna maste ddrmed dven hojas lite
men Laurits hoppas pé att blandat folk dndé kan fa bo kvar, att ingen total gentrifiering sker i
omradet. Han hoppas att hyrorna skall bevaras relativt billiga och att omradet ska besta av en
blandning av bostidder och butiksverksamhet, caféer, gallerier. For att denna typ av verksamheter
skall investera 1 sodra Garda forutsdtter det att trafiken minskar, atminstone pa Fabriksgatan. Att
gatan enkelriktas, hastighetsbegriansningen sénks, kanske till och med 4ndras till gdgata, ser Laurits
som en fordel for hela omrddet och dess attraktionskraft. For att fordndra sodra Gérda till en
inbjudande plats, och en attraktiv stadsdel maste man inse potentialen i den historiska bebyggelsen,

avégen och det centrala ldget 1 ndrheten av evenemangsstraket. (Intervju 10/4-14)

Laurits beréttar mer om foreningens arbete och den drivkraft som finns och beréttar om intresset
som finns bland invanarna att ha nagon slags sjilvforvaltning. Foreningen har lagt fram en
kostnadsberdkning pa besparingar(300 000kr om &ret) som staden, eller den framtida husdgaren
kunde tjéna in genom att lata invanarna sta for en del av forvaltningen och ddrmed kunde invanarna
dven fa en del inflytande i hur husen forvaltas. Som exempel pa uppgifter som invénarna kunde ta
hand om ndmner Laurits bland annat stidning av trapphusen, skdtseln av innergardarna och de
gemensamma duschutrymmen. Detta ser han som en kostnadsreducering for fastighetsigaren som
ddrmed kunde behélla hyrorna lite ldgre. Detta sociala kapital som finns i sodra Gérda indikerar
Laurits att dr en resurs som dgaren av husen borde te sig positivt till och ta vara pa. (Intervju
10/4-14) En annan faktor som Laurits anser att kan halla hyrorna relativt laga &r att husen inte skall
genomga en totalrenovering eller en stor standardhdjning, vilket betyder att hyrorna inte kan hojas

hur mycket som helst.
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6.4. Enkitundersokning

I enkédten medverkade 38 av 100, av de 38 som svarade var 20 mdn och 18 kvinnor. (Se bilaga 2)
De flesta av dessa personer har bott i Eken eller Cedern mellan 1-5 ar. Vi frdgade dem vilka faktorer
som de ansag bidrog till trivseln 1 sddra garda, pa det svarade samtliga svarande att gemenskapen
var det viktigaste, flera svarade dven att enkelheten i bostaden var charmig och pa sé sétt bidrog till

trivsel.

En annan fraga handlade om de svarande kidnde att de kunde paverka planeringsprocessen for sodra
géirda, da svarade en sahér “inte direkt, man kan ju engagera sig i boendeforeningen men jag vet
inte om kommunen bryr sig overhuvudtaget. De kor over mdnniskor med sina egna plandokument
och riktlinjer”. En annan svarade Ja genom att kunna ldgga fram vara dasikter till Garda-
boendeforening, men ej pda héogre niva , politiker kor sitt eget race”. Ungefar 80 % kinde att de inte
kunde paverka planerings processerna i sa stor utstrackning. Endast 2% kénde att deras mdjlighet

att paverka var god.

Pa fragan hur de boende ville att framtida sodra Gérda skulle se ut framkom det att de boende helst
ville ha ett bilfritt omrade, med kullerstensgator. Ett omrade med flera caféer och restauranger, sa
att det blev mer liv i omrédet dven pa kvéllen. Att Eken och Cedern fétt en varsam upprustning dér
charmen fortfarande finns kvar samt E6 skulle tickas over sa att den inte syntes och da plantera trad
och buskar for att fa in mer gronska i stadsdelen. Dock var det ett svar som stack ut "tyvdrr tycker
Jjag att ldgenheterna dr i for ddligt skick for att renoveras. Stora dtgdrder skulle vara nédvindiga.
Jag ser det som en omajlighet att Eken och Cedern ska bestd av ldgenheter, de kommer inte finnas i

framtiden”.
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7. Analys

For att illustrera hur de olika aktorerna fran Goteborgs stad samt Girda boendeforening och
invanarna 1 Eken och Cedern forhéller sig till planeringen av omrddet samt medborgardeltagandet
anvénds studiens fragestillningar. Forst diskuteras medborgardeltagandet i stadsplaneringen genom
att anvédnda studiens teoridel for att analysera respondenternas intervjusvar. Dérefter foljer en
ndrmare analys av konflikterna i planeringen av sddra Gérda for att avslutningsvis diskutera

framtidsvisionerna for omradet.

-Hur forhdller sig Goteborgs stad till medborgardeltagande i stadsplaneringen och hur arbetar

de med det? Hur har dialogen mellan Gdrda boendeforening och stadens planerare fungerat?

Det finns en problematik i att planeringsprocessen har varit sa utdragen och konfliktfylld. Efter att
hilften av kvarteren revs pa 1980-talet har planeringsprocessen stétt still och inga riktiga beslut har
gjorts. Det aktiva engagemanget fran invanarna i sddra Gérda har funnits under en ldng tidsperiod,
vilket antyder att en dialog i ett tidigare skede mellan planerare och invanarna kunde ha forkortat
denna planeringsprocess. Samtidigt har asikterna planerare och invanare emellan gatt isdr, vilket
betyder att fallet varit konfliktfyllt vilket &ven &r en orsak till att processen forlangts. Som
planerarna papekar ér det viktigt att dialogen skall fungera eftersom planunderlaget forbittras da
invanarnas roster blir horda, men dven for att en 6msesidig dialog fungerar som en grund for en

okad samarbetsvilja och fortroende for beslutsfattarna.

Den uppdaterade Plan och -Bygglagen som infordes ar 1987 efter flera ars forarbete och
utredningar, lagféste att markanvindningen skulle 16sas i demokratiska former.

I samband med denna lagstiftning tog man dven ett beslut om att planprocessen i vissa fall kunde
effektiviseras genom att ske under mindre 6ppna former om planen i fraga inte anses hora till
allménhetens intresse. Detta kan anses som tva fordndringar som motsdger varandra till viss méan.
Plan och -bygglagen har deltagardemokratiska inslag och de intervjuade planerarna betonar dven en
deltagardemokratisk ambition i sin retorik om hur planeringen fungerar och bor fungera. Samtidigt
betonar de att det finns en problematik angdende medborgardeltagandet och det ger uttryck i
aningen tvetydiga asikter om hur medborgardeltagandet egentligen fungerar 1 dagsliaget i praktiken.
I var fallstudie angéende sddra Girda framkommer en indikation av att medborgardeltagandet i
Goteborgs stadsplanering idag framst fungerar genom det lagstiftade medborgardeltagandet 1
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planprocessen samt genom dialoger och férhandlingar med intressegrupper, som i vér fallstudie

bestar av Garda boendeforening.

Enligt alla intervjuade har dialogen mellan Garda boendeforening och planerarna fungerat bra och
resulterat 1 ett positivt samspel dir olika standpunkter har framforts och skapat en argumentation dir
de inblandades asikter har blivit horda. Fastighetsnimndens forslag kan ses som ett resultat av
denna dialog ddr d&ven boendeforeningens asikter delvis har paverkat forslaget. De liberala
demokratimodellerna pépekar att politiska beslut mycket vil kan foregas av diskussion, men
diskussionen ses inte som ett medel att nd konsensus for gemensamma I6sningar pa problemen. Den
liberala(pluralistiska) demokratimodellen framhéver darfor denna vikt av att medborgare
organiserar sig for att ha inflytande pd de folkvalda politikerna. Denna interaktion mellan politiker
och medborgare ir dock inofficiell och mdjliggor inte att allménhetens intressen framfors utan
endast intressegruppens rost blir hord. I sodra Gérda- fallet kan vi se en problematik som grundar

sig i detta.

Laurits(Géarda boendeforening) papekar att han gérna skulle se medborgardeltagandet i G6teborgs
stad utvecklas genom fler 6ppna moéten pa Fastighets- och Byggnadsndmnden dér en aktivare dialog
kunde ske mellan allménheten och myndigheterna. Arnsmar(Byggnadsndmnden) anser att detta
forslag ej ér relevant eftersom myndighetsutovning inte far ha en yttre paverkan. Dock anser vi att
dialogen mellan invinare och planerare i sodra Géarda -fallet kan ses som en yttre pdverkan pé
myndighetsutovning och att Garda boendeférening 1 stort sett upplever dialogen som positiv och
utvecklande. Var skall man dra grinsen for "yttre paverkan” s som Arnsmar uttrycker det, och
skulle en storre Oppenhet av myndighetsutdvning och tillgédnglighet till information om planeringen
eventuellt 6ka allminhetens deltagande, forstaelse och godkdnnande av planeringen? En 6ppnare
planeringsprocess med mer medborgardeltagande och dialog kunde bidra till ett battre underlag for
planbesluten men samtidigt finns problematiken med att planprocessen blir langsammare, dyrare
samt att marginaliserade grupper riskerar att bli utanfér den engagerade gruppen av medborgare

som kénner att de kan paverka.

Den genomforda studien belyser samma fakta som tidigare forskning: att det finns ett gap mellan
retorik, lagstiftning och praktik vad géller medborgarnas mojligheter att delta 1 stadsplaneringen.
Stadsarkitekten anser att det dr de engagerade medborgarna som har nagot att tillfora i en

medborgardialog, men likvél méste det finnas kanaler som gor att medborgarna har en mdjlighet att
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ldmna in sina asikter till beslutsfattarna. En mangfald av &sikter méste ges erkdnnande och
marginaliserade roster maste bli horda i planeringsprocessen, men som dven stadsarkitekten pdpekar
ar det oftast mer engagerade intressegrupper som far sina asikter framforda. Den deliberativa
demokratimodellen som framhéver diskussionen och dialogen som frimsta medlet for att na
konsensus och gora beslut podngterar dven att deltagarna maste se forbi sina egna sniva intressen
och borja reflektera 6ver vad som é&r bast for det allmidnna och gemensamma intresset.
Stadsarkitekten ndmner denna aspekt angéende sddra Gérda, det vill séga att foreningen stér for sitt
eget intresse vilket dr att bevara sodra Garda, medan allménheten eventuellt inte star for dessa
asikter. Detta kan anses utgora ett dilemma 1 medborgardeltagandet i stadsplaneringen. Dock &r det
viktigt att dialogen fungerar mellan intressegrupper och beslutsfattarna och att de far sin rost hord.
Staden kan inte utvecklas i en positiv riktning om medborgarna inte far vara med i
planeringsprocessen och formedla den kunskap som de har om sin hemstad dér de lever sin vardag

L.

De intervjuade planerarna papekar mestadels att medborgardeltagandet ar ett positivt inslag 1
planeringen da den eventuellt ger farre 6verklaganden, bidrar till byggandet av en béttre stad och
leder till att invanarna fér ett storre fortroende for beslutsfattarna och planerarna. Bade politikerna 1
ndmnderna, stadsarkitekten och boendeféreningen anser att planprocesserna blir problematiska da
de stricker sig over en lang tidsperiod, och att en fungerande dialog mellan medborgarna och
beslutsfattarna redan under ett tidigt stadium kan bidra till nedkortade planprocesser samt ett béttre
underlag for planeringen och diarmed ett battre resultat. Risken finns dven att planprocessen och
speciellt utformningen av forslagen blir mer utdragen da dialogen med medborgarna ges storre
utrymme i den fysiska planeringen. Detta &r sjdlvklart &ven en ekonomisk fraga dé effektiviteten av

planeringen eventuellt minskar.

Fornyandet av PBL ar 1987 visar pa en dkad deltagardemokratisk ambition, genom att besluten kom
nirmare de berdrda genom att decentralisera ansvaret av planldggning fran staten till kommunerna,
samt att se till att medborgarnas inflytande fick en starkare roll.

I de forarbeten som gjordes innan férnyandet av PBL framgick det att det var viktigt att skapa en
forandring framst genom att beslutsystemet skulle bli sa oppet for allménhetens paverkan som
mojligt. Dock kan det diskuteras hur dessa ambitioner for att skapa mer mgjligheter for allménheten
att paverka kunde utvecklas vidare. Laurits(Garda boendeforening) namner att kontakten till

Fastighetskontoret har varit otillfredsstéllande och att den positiva dialogen med nimnderna forst
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har utvecklats under de senaste drens gang. Planeringen bor bereda utrymme for samtliga berérda i
frigan fOr att de ska fa sina roster horda igenom hela planeringsprocessens gang, men Laurits
uppfattning om den bristfélliga dialogen med Fastighetskontoret och tidigare d&ven nimnderna,
pavisar att detta inte alltid varit fallet i Garda-frigan. Enkédtundersokningen visade att 80% av de
svarande kéinde att de inte kunde pdverka planeringen 1 stor utstrackning, och endast 2% kéande att
deras mojligheter att paverka var god. Saledes framkom att de flesta invdnarna ansag att de inte
kunde paverka de politiska planeringsbesluten. Dock tyckte de att de genom Gérda boendeforening
kunde framfora sina asikter for beslutsfattarna, men inte direkt paverka. Laurits forslag om mer
Oppna moten avisas av Arnsmar(Byggnadsndmnden) eftersom han konstaterar att
myndighetsutdvning bor ske utan yttre paverkan. Genom dessa aspekter kan vi uppfatta att
medborgardeltagandet sékerligen kan utvecklas pd manga punkter for att 1 praktiken nd mélet med
den uppdaterade versionen av PBL: att beslutsystemet skall bli sd oppet for allménhetens paverkan

som mojligt.

Syftet med att fa medborgarna engagerade i planeringsprocessen dr att forbattra beslutsunderlaget
och samtidigt ge medborgarna mojlighet till insyn och péverkan. Bjorkqvist(Byggnadsndmnden) ser
mdjligheter och en positiv kraft i den dialog och aktiva deltagandet som invénarna i de
rivningshotade kvarteren haft och anser att den dialogen borde ha funnits redan flera ar sedan. Han
betonar att dialogen med Garda boendeforening har medfort flera viktiga synpunkter och en insyn
till den potential och sociala kapital som finns i omradet. Dessa aspekter tror Bjorkqvist skulle ha
forblivit osynliga for planerarna ifall en fungerande dialog inte funnits, vilket vi anser stirker

uppfattningen av vikten av ett fungerande medborgardeltagande.

Lagstiftningen(PBL) har deltagardemokratiska inslag dér dialogen ges utrymme.
Medborgardeltagandet medfor en kidnsla av gemensamt ansvar for att bygga upp den gemensamma
miljon. Politisk jamlikhet och mojligheten for alla att delta star som grund for de
deltagardemokratiska modellerna. Politisk jimlikhet foregas av social och ekonomisk jamlikhet och
darfor dr dessa viktiga langsiktiga mal att striva efter. Sdledes dr dessa deltagardemokratiska

ambitioner inte fullstdndiga i praktiken ifall planeringen inte nar marginaliserade grupper.

Arnsmar(Byggnadsndmnden) belyser dven problematiken i att planeringen blir en fraga som alla
skall ta del av. Konflikter uppkommer léttare dd manga vill paverka och se inverkan av sina egna

asikter, och flera 6verklaganden saktar ner planprocessen. Han anser sdledes att Plan- och
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Bygglagen missbrukas eftersom det ricker att en individ dverklagar och d4 méiste hela processen gé
om, dven om en majoritet dr for forslaget. Detta kan fordrdja processerna, fast det i slutindan dnda

ofta blir som det var bestdmt till en borjan, menar Arnsmar.

Enligt forarbetet till PBL ansags det viktigt att ta tillvara pa medborgarnas dsikter eftersom beslut
som tas utan att allminheten har fatt mojlighet att ta del av beslutsprocessen ofta har svart att bli
allmént accepterade. Samtidigt ansags det viktigt att medborgarna fick tillgéng till informationen
om planprocesserna i ett tidigt skede for att sdkerstilla att fa in synpunkter och pé sa sitt kunna na
acceptans och forstaelse for planeringen. De intervjuade politikerna i Fastighets- och
Byggnadsndmnden samt stadsarkitekten har alla ndmnt att en viktig uppgift for att utveckla
planeringen ar att vidta atgirder for att fa invanarna med i planeringsprocessen i ett tidigare skede.
Saledes antyder detta till att ambitionerna fran forarbetena till PBL inte har tillampats till fullo 1
praktiken. Samtidigt belyser nimnderna och stadsarkitekten att det finns en problematik 1 att fa
invanarna att delta i ett tidigt skede dé planeringsprocesserna oftast stracker sig 6ver flera &r och
kénns avldgsna for allmdnheten. Liksom tidigare forskning konstaterat finns ett gap mellan retorik,

lagstiftning och praktik angadende medborgardeltagandet i den fysiska planeringen.

- Vilka konflikter finns i planeringen av sodra Gdrda, och vilka iir argumenten kring dessa

konflikter?

For att fordandra sédra Garda till en inbjudande plats, och en attraktiv stadsdel méaste potentialen i
den historiska bebyggelsen, Aviigen och det centrala liget i nirheten av evenemangsstraket
upptickas. En investering i omradet och ett 6kat antal verksamheter betyder dven att hyrorna
kommer hgjas, vilket bade planerarna och boendeféreningen dr medvetna om. Dock betonar
forslaget en varsam upprustning, dir en extern byggaktor maste ha viljan att investera enligt dessa
riktlinjer. Boendeforeningen anser att en varsam renovering av endast det nodvéndiga, i samband
med att fastighetségaren ger invanarna mojligheten till delvis sjdlvforvaltning av husen, kan bidra
till att hyrorna inte nddvandigtvis behdver hdjas mycket. Planerarna dr dock av asikten att en storre
investering krévs for att husen skall rdddas, och dirfor framfor forslaget dven att en rivning av vissa
delar av kvarteren kan bidra till intdkter som bor anvédndas for bevarandet av vissa delar av Eken
och Cedern. Den drivkraft, gemenskap och intresse for sjdlvforvaltning som finns hos invanarna
uttrycks dven av planerarna som ett positivt inslag i planeringen och den dialog som skapats. Dock

poéngterar planerarna dilemmat med renoveringskostnader, hélsorisker, buller och ddrmed dven
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problematiken kring fornyad detaljplan. Ett annat dilemma for planeringen &r fragan om hur mycket
delaktighet denna grupp skall ha i1 planeringen, det vill sdga hur mycket boendeféreningen
representerar allmédnhetens intressen. Da bostider rivs, eller gors om till annan verksamhet eller da
hyrorna hojs dr det sannolikt att flera av invanarna i sodra Garda inte kommer att kunna bo kvar i
omradet. Da investering sker i ett omrade hdjs d&ven hyrorna och en gentrifiering av omradet ar
mojlig. Detta kan anses vara ett dilemma i stadsplaneringen, och om denna gentrifiering sker och
hyrorna hojs avsevért gynnar sjdlvklart inte de nuvarande invénarna i sddra Garda. Laurits(Garda
boendeforening) poédngterar att en kostnadsreducering for den framtida fastighetsdgaren kunde nas
genom att lata invanarna sta for en del av forvaltningen och dirmed kunde invanarna dven fa en del
inflytande i1 hur husen forvaltas. Detta sociala kapital som finns i sddra Garda indikerar Laurits att
ar en resurs som dgaren av husen borde te sig positivt till och ta vara pa. Planerarna betonar att
dessa investeringar méste komma dels frin en extern aktor eftersom staden har begridnsade resurser
och en stor investering fran stadens héll for att upprusta husen och behélla de billiga hyrorna, kunde

ses som en direkt subventionering for den specifika gruppen invénare i sédra Garda.

Detaljplanen méste dndras for att det skall vara mgjligt att rusta upp Eken och Cedern. Problemen
och riskerna i omridet utgdr dock hinder for att detaljplanen skall kunna bemérka marken som
byggmark dir bostdder kan lokaliseras. Debatten om luftkvaliteten 1 omradet och dess hélsorisker
for invénarna ar en konfliktfylld frdga. Nimnderna anser att luftkvaliteten dr délig och pé sé vis ér
laget dar Eken och Cedern stdr, inte lampligt for lokalisering av bostadshus. Garda boendeforening
papekar daremot att luftkvaliteten inte dr sa dalig som den framstélls, eftersom luftmétaren ar
felaktigt placerad for att kunna ge tillforlitliga resultat. Garda boendeforening papekar att
métningarna skall goras i1 deras ldgenheter och innergardar for att fi en mer réttvis bild av hur
luftkvaliteten egentligen dr. Detta kan anses vara en relativt enkel atgiard som skulle bidra till mer
héllbar argumentation kring detta problem. Problematiken med bullret kunde &dven 16sas genom att
stdlla upp ett adekvat bullerplank, vilket nimnderna dven stodjer 1 sitt forslag. Sdnkningen av
bullernivén &r en viktig del av att 6ka trivseln i omradet. Bdde Fastighets- och Byggnadsndmnden
samt Girda boendeforening anser att trafiken maste minska pd denna vig, ifall bostdderna skall
bevaras och omrddet utvecklas. Fabriksgatan dr dock en logisk forbindelse mellan
evenemangsstraket och motorvégen vilket betyder att delar av trafiken undgar att komma in till

centrum, vilket frimjar en minskad bilism 1 G6teborgs innerstad.
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Man kan se Fastighetsnimndens forslag som en seger for planerna att bevara sddra Gérda. En stor
fraga ar dock om Fastighetskontoret godkanner forslaget och tar beslut om en forédndring av
detaljplanen. En annan stor fraga ar vilken entreprenér som skall std for kostnaderna da staden inte
har mojlighet att std for hela kostnaden. Den langvariga men 4n idag pagéende diskussionen kretsar
kring hur beslutsfattarna upplever omradets potential och dess arkitektoniska och historiska vérde
och hur dessa viager emot de ekonomiska mojligheterna och intresset. Som
Arnsmar(Byggnadsnamnden) uttrycker det dr kvarteren Eken och Cedern inte av riksintresse och
hor till de sémst bevarade landshovdingehusen 1 Goteborg vilket tyder pa en problematik for
bevarandet av husen. Samtidigt papekar Garda boendeforening att husens interior och dess speciella

karaktér hor till de bést bevarade, och utgor ett enormt historiskt och arkitektoniskt vérde.

Sodra Gérdas nérhet till evenemangsstrdket kan anses utgdra en positiv samt negativ relation till
bevarandet av Eken och Cedern, beroende pé vilken vision man har om omrédet. Dels finns ett
behov av parkeringar och eftersom trafiken helst inte skall behdva komma in i stadskérnan sa
fungerar sdédra Garda som en logisk lokalisering av parkeringsplats. Dock kan nérheten till
evenemangsstraket och Mdlndalsén dven bidra till omradets potential och locka mer investerare och

verksamhet sasom caféer och butiker, vilket leder till att folk dras till omradet.

Omradet kan bli en anvéndbar resurs for staden, och planerarna i nimnden antyder intresse for
denna utveckling som delvis gir i samma riktlinjer som Géarda boendeforeningens visioner.
Fastighetsnimndens forslag for sédra Garda ar langt ifran boendeforeningens vision, samtidigt dr
det det basta forslaget som framlagts hittills, betonar Laurits(Garda boendeforening). Eftersom de
tidigare forslagen har handlat om total rivning s& upplevs detta forslag som positivt. Delade asikter
angéende buller och hilsorisker som en faktor for en dalig levnadsstandard, leder till att planerarnas
och boendeforeningens visioner gér isdr. Viljan att hitta en 16sning och visionerna om att omradet
kan utvecklas till en attraktiv stadsdel gar dock 1 dagens ldge i samma riktlinjer. Det aktuella
forslaget foreslar dock att hilften av husen rivs och dven att de kvarstdende husen inte sikerligen
kommer att fungera som bostdder. Darmed kan boendeféreningen inte vara fullt n6jda med forslaget
eftersom det betyder att de flesta, om inte alla, boende méste flytta ut ur sina nuvarande hem.
Forslagets stindpunkter angdende det framtida boendet ter sig vildigt otydligt men i jamf{orelse med
de tidigare forslagen kan man énda se en tydlig d&ndring som riktar sig mot bevarandet. En punkt
som boendeforeningen och Fastighetsndmnden &r 6verens om, dr att de hus som bevaras skall

upprustas varsamt.
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Problematiken med upprustningen och byggandet betyder att detaljplanen méste fornyas fran
“parkeringsmark” till "byggmark” och trafiken skapar hinder som bildar detta dilemma.
Boendeforeningen anser att dessa argument &r svaga eftersom det finns enkla atgérder som skulle
eliminera eller forminska dessa problem. En omplacering av luftmitaren, enkelriktning av
Fabriksgatan, forbéattring av fonstren och bygget av ett adekvat bullerplank skulle bidra till en
forbattrad boendemiljo. Gérda boendeforening betonar dven att luftkvaliteten forvéntas forbattras
med dren till foljd av hojda tringselskatter. Planerarna uttrycker likasa en forhoppning om att

bilismen minskar och att Goteborg utvecklas pa ett ekologiskt hallbart sétt.

-Vilka iir planerna och visionerna for sédra Gardas framtid?

Debatten om utvecklingen av sédra Géarda har pagétt sedan flera decennier fram tills idag. De olika
partiernas asikter inom Fastighets- och Byggnadsndmnden om bevarande gentemot rivning har gatt
isér under en lang tid, men idag har man en dverenskommelse om en vision som lutar mot
bevarandet. Ifall forslaget gér igenom blir det aktuellt for Byggnadsndmnden att planera en ny

detaljplan vilket betyder att helt nya mdjligheter kommer att 6ppnas for omréadet.

Fastighetsnimndens forslag som har framkommit till f61jd av utredningar angaende
renoveringsbehov, hur grunderna for husen ser ut, vilka kostnaderna &r och hur dessa problem
hanteras, visar pé en vilja att fortskrida med planeringen f6r omrddet. Dessa problem har statt som
grund for att namnderna har blivit redo att ta beslut och stéllning i denna fraga. Fastighetsnimnden
har séledes tagit ansvaret for att planeringen skall framskrida och inte langre sta still som den gjort
under en sa 14ng tid. Ndmnden har uttryckt att de inte ldngre kan 14ta dessa hus forfalla utan att
forsoka rddda dem. Denna politiska vilja har bidragit till en forbattrad dialog med Gérda
boendeforening och till ett forslag som parterna delvis kan enas om. I dagsldget ligger forslaget hos
Fastighetskontoret som skall gora en berdkning och utvirdering av forslaget, vilket betyder att
besluten och planeringen fortfarande kommer att ta en ldng tid. Utvecklingen av sddra Gérda ir 1
dagslaget till stor del beroende av hur Fastighetskontoret kommer att ta emot det forslag som lagts
fram. Fastdn denna process har pdgatt en ldng tidsperiod och berdknas bli ldngre, dr &nda bade
ndmnderna och boendeforeningen ndjda med att man tagit fram ett forslag som delvis gér att enas

om.
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Bjorkqvist(Byggnadsndmnden) anser att sddra Gérda dr ett omrdde med mycket potential. Han
uttrycker sin forhoppning om att planeringen skall ta vara pa dldre miljéer med gamla hus 1
samband med att det byggs nytt. Genom att bevara det sméskaligt och det kulturella arvet och
sociala kapital som finns skapar man en intressantare stadsmiljo dér kreativa méinniskor, blandade
boendeformer och verksamheter gérna investerar. Pa detta sitt bevaras den &dldre stadsstrukturen och
kulturen samtidigt som investeringar och ekonomiskt kapital vaxer. Detta dr en viktig fraga i
konflikten angdende sddra Gérda; ses bevarandet som en langsiktig investering eller rivningen som

en lonsammare 16sning?

Laurits(Gérda boendeforening) hoppas att det framtida sédra Garda kommer att ”6ppnas upp” och
fa sin potential upptéackt. For detta krivs enligt honom att de rivningshotade husen genomgar en
varsam upprustning och renovering vilket kunde goéra omradet mycket mer attraktivt. Laurits
hoppas dven pd att nuvarande invanare kan fa bo kvar och att ingen total gentrifiering sker 1
omradet. Han hoppas att hyrorna skall bevaras relativt billiga och att omradet ska besta av en
blandning av bostidder, butiksverksamhet, caféer och gallerier. For detta krévs att forslaget gér
igenom, att atgarder och investeringar sker och att lampliga entreprendrer for upprustningen hittas.
Enkétundersokningen visar att gemenskapen och den enkla boendeformen uppskattas stort av
invanarna 1 Eken och Cedern. Storsta delen av invénarna vill att framtida sodra Géarda skulle vara ett
bilfritt omrdde som skulle vara promenadvinligt och mer levande. Att Eken och Cedern fétt en
varsam upprustning dir charmen fortfarande finns kvar samt att motorvégen skulle tdckas dver sa
att den inte syntes och planteringen av trdd och buskar for att fa in mer gronska i stadsdelen och att

andelen butiker, caféer och restauranger 6kar anses som onskvért av invénarna.

Arnsmar(Byggnadsndmnden) anser inte att Eken och Cedern kommer fungera som lédgenheter 1
framtiden, men Kamne(Fastighetsnimnden) papekar daremot att med tillrdckliga atgdrder samt i
samband med en ekologiskt och socialt hallbar utveckling kan leda till att husen och omrédet kan
bevara sin karaktar. Forhoppningarna om att trafiken minskar pd Fabriksgatan samt motorvidgen och
att ett riktigt bullerplank upprittades, skulle leda till att omradet skulle bli mer promenadvénligt och
attraktivt for besokare och verksamhet. Samtidigt skulle eventuella hilsorisker och bullerproblem
16sas till invénarnas fordel. Att Fabriksgatan enkelriktas, hastighetsbegransningen sénks, kanske till
och med éndras till gagata, ser Laurits(Garda boendeférening) som en fordel for hela omradet och
dess attraktionskraft. En utveckling av kollektivtrafiken och utvecklingen av ett héllbarare Géteborg

kan bidra till en 14ngsiktig 10sning for problemen med luftkvalitet och buller som finns i s6dra
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Garda. Omradets utveckling dr annu oséker, speciellt med avseende pa om bostidder kommer att
finnas 1 omradet i framtiden. Verksamheter sdsom kontor, butiker och hotell kan dock enligt

lagstiftningen verka i omradet oavsett trafiken och bullret.

Flera av intervjurespondenterna lyfter fram staden Vancouver i Kanada som ett exempel péd en
intressant stadsutveckling, dar medborgardeltagandet varit aktivt och diar gammal bebyggelse har
bevarats i samband med nybygge. Planerna pé att utveckla Goteborg till mer av en blandstad har
lange varit pa stadsplanerarnas agenda. En total gentrifiering av omraden stodjer inte denna
utveckling, men bevarandet av gammal bebyggelse 1 anknytning till ny, kostnadseffektiv bebyggelse
kan mojliggdra denna utveckling. Som Bjorkqvist(Byggnadsnamnden) dven betonar har Goteborg
behov av billiga ldgenheter, och han hoppas se en stadsutveckling som utmérker staden som en
blandstad med gamla och nya bebyggelser bredvid varandra, och bade billiga och dyrare bostider 1
samma omrade. Genom att blanda gammalt vid sidan om nytt betyder att man kan blanda olika

inkomsttagare 1 samma omrade. Denna blandning utgor 4ven en motkraft till segregationen i staden.

Tva entreprendrer har visat intresse pd att kopa fastigheterna i Eken och Cedern och genomfora en
varsam upprustning i riktlinjer med Fastighetsndmndens forslag samt forhallit sig positiva till
boendeforeningens dsikter om omradets utveckling. Kamne(Fastighetsndmnden) uttrycker en
osdkerhet om dessa entreprendrer ar tillrdckligt insatta i problematiken angdende omradet, men

hoppas pé att en 10sning kan hittas dér alla parter har fatt sina forslag delvis genomforda.
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8. Slutsats

I slutsatsen dterkommer vi till studiens syfte som ér att belysa de olika intressena och mdjligheterna
som aktdrer pa olika niva ser i omradet sédra Garda och vilka dr argumenten i diskursen angiende
s0dra Gérdas framtid och vilka dr stindpunkterna i de visioner som de olika aktdrerna inom
planeringen har for omradet? Syftet 4r dven att studera medborgardeltagandet i planeringen, och hur
detta har tagit uttryck i planeringen av sddra Gédrda. Vi kan efter den genomforda studien konstatera
att dialogen mellan planerarna och Garda boendeféreningen de senaste dren har fungerat relativt
bra. Planprocessen har i dagsliget inte dock framskridit langre &n att ett forslag ldmnats in till
granskning av Fastighetskontoret. Darefter foljer planprogram och samrad, dar
medborgardeltagandet tar uttryck i sin lagstadgade form. Intervjurespondenterna betonar vikten av
att medborgardeltagandet finns med 1 planeringen redan 1 ett tidigt skede, for att skapa ett bra
underlag for planeringen samt ett storre fortroende for beslutsfattarna och planerarna. Detta har i
dagsldget delvis uppnétts 1 fallet sodra Gérda, fastéin planeringsprocessen tidigare varit mer
konfliktfylld och dialogen har utvecklats forst ndgra dr sedan. Planerarna och invanarna betonar att
dialogen har fungerat och olika stdndpunkter och argument har horsammats fastdn alla férslag och
riktlinjer inte gér att enas. Arbetet belyser de problem finns kring medborgardeltagandet 1
planeringen och det gér att se deltagardemokratiska ambitioner 1 lagstiftningen, likasa i retoriken
med inslag av deliberativa ambitioner. I praktiken kan vi dock konstatera att det finns fler hinder for
implementeringen av medborgardialogen. Vi kan se att medborgarnas rost och dsikter ges utrymme
att horas och eventuellt paverka och forega beslutsfattandet, men att besluten édnda tas pa en hogre
niva, vilket foljer de mer liberala demokratimodellerna. Dialogen mellan intressegruppen Gérda
boendeforening och planerarna har dock fungerat enligt respektive parter relativt bra vilket tyder pa
en process med deltagardemokratiska och deliberativa inslag. Vi kan se ett tydligt intresse fran
intervjurespondenternas del att utveckla medborgardeltagandet men &ven ett konstaterande om att
detta i praktiken &r véldigt komplicerat. Tydliga visioner eller riktlinjer for denna utveckling finns
inte fran Goteborgs stads hall vilket tyder pa att planeringsprocessen dn sa linge fungerar som en
rationellt organiserad byrakratisk process baserad pa teknisk expertis och kunskap som skall

anvéndas pa ett opartiskt sitt.

For att bevara kvarteren Eken och Cedern och utveckla sddra Géarda i riktlinjer enliga med
Fastighetsnimndens senaste forslag, krivs det att detaljplanen fornyas. En politisk enighet och vilja
att arbeta for en utveckling for bevarandet av sddra Gérdas karaktér kan pévisas i de intervjuer som
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genomforts. Dock finns flera dilemman kvar infoér den vidare planeringen och genomf6randet av
planerna. Den tunga trafiken, luftféroreningar, buller, hédlsorisker samt ekonomiska kostnader stéar
som hinder for att forslaget skall vara genomforbart. Dock presenteras 16sningar for dessa problem,
vissa mer genomforbara dn andra, men med forhoppningar om att forslaget verkligen kan

genomforas ifall ritt investerare hittas.
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Bilagor

Bilaga 1

Stadsbyggnadskontorets arkiv, Detaljplan sédra Garda hdmtad 20/5-14
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Bilaga 2

Enkiit
Hej!

Vi ér tva studenter pé geografiprogrammet pad Goteborgs Universitet som skriver var c-uppsats om

medborgardeltagande i stadsplanering, och har valt sédra Garda som var fallstudie. Vi tdnker fokusera pa skillnader och

likheter av visioner de olika aktdrerna inom planeringen har for omradet, samt studera ndrmare de olika argumenten

som stélls infor debatten om Gérdas framtid.
Vi vénder oss till er som bor pa sodra Gérda och vill ta del av Dina &sikter.

Alla svar &r Viktiga och enkiten dr anonym!
Lagg Enkiten i 14dan vid postfacken nér ni dr klara, senast den 4 maj.

Om ni har fragor angdende enkéten eller nagra andra fragor, hor gérna av er!
Emma Malm & Victoria Nilsson

Goteborgs Universitet, Avdelningen for kulturgeografi
mail: gusjmakjem@student.gu.se, gusnilvie@student.gu.se

Kon: Man
Kvinna

Alder: 15-24
25-35
35-44
45-54
55-64
65+

1)Bori: Eken  Cedern

2) Hur lange har du bott i sddra Garda:

mindre an 1 érD 1-5 ar I:l 5-10 érD

3) Hur trivs du med boendet i sédra Garda?
Skala 1-5, dar 5 = mycket bra 1= inte alls bra

1 2] il 4[]

4) Vilka faktorer tycker du bidrar till trivsel i sodra Garda
Svar:

5) Vilka faktorer kunde forbattras eller saknas?
Svar:

mer 4n 10 érlj

sL1
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6 a) Kénner du att du kan delta i planeringsprocessen om och utvecklingen av ditt bostadsomrade i sddra Gérda- pa
vilket satt?
Svar:

6 b) Kéanner du att Du har inflytande i planeringsprocessen?

Pa en skala mellan 1-5. dér 5 = mycket bra 1= inte alls bra
1 2 3 4 5

7) Deltar du i Garda boendeforenings verksamhet eller 6vrig verksamhet i ditt kvarter?
Ja Nej

8) Ifall du svarat ”Ja” pa fraga 7, 1 vilken verksamhet?
Svar:

9) Skulle du vilja delta/paverka i storre utstrdckning av planeringen i sodra Gérda.
Ja Nej Vet ej

10) Ifall du svarat ”Ja” pa fraga 10, Beritta gdrna pa vilket sitt skulle du vilja paverka?
Svar:

11) Hur vill du att framtidens sodra Garda skall se ut?
Svar:

12) Ovriga tankar och idéer:

Tack for din Medverkan!
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Bilaga 3

Intervjuer

Kjell Bjorkqvist och Mats Arnsmar Byggnadsnimnden

Vi studerar péa geografiprogrammet pd GU och skriver var c-uppsats om medborgardeltagande i stadsplanering, och har
valt s6dra Géarda som var fallstudie. Vi vill ta en ndrmare titt pa vilka skillnader och likheter det finns i de visioner som
de olika aktdrerna inom planeringen har for omrédet. Genom att anvinda Gérda som fallstudie kommer vi att fokusera
pa medborgardeltagande inom stadsplanering. Vi kommer att stidlla ndgra frigor av dig angdende Fastighetsndmndens
syn pé fragorna kring utvecklingen s6dra Garda, medborgardeltagande samt fa en djupare inblick i argumenten som

stills infor bade rivning och bevaring av sddra Garda.

1. Vi ha ldst igenom ert senaste forslag for sodra Garda.(tex. vad som ska rivas, vad bevaras och upprustas och varfor)
Beritta mer om hur Fastighetsndmnden forhaller sig till fraigorna kring sédra Garda idag?

2. Skiljer sig asikterna inom Byggnadsndmnden (mellan de olika partierna) &t?

3. T ert forslag som ni presenterat sa ser man att er avsikt &r att behalla s& ménga lagenheter som bostdder som mgjligt. -
hur manga lagenheter blir kvar jamfort med idag, och i vilka kvarter?-> ndgot hum om det i dagslaget?

4. Ni har gett forslag om att den norra delen av kvarteret Cedern och den bebyggda delen av kvarteret Lejonet (det som
idag &r Klatterfabriken) rivs och gors i ordning for bebyggelse)); -->Vilken slags bebyggelse handlar det om da? ar det
fler lagenheter som kommer att uppforas eller hade ni tdnkt att de skulle bli kontor, affdrsverksamhet eller dylikt?

Ert forslag om att skydda Garda fran luftféroreningar och buller hur har ni téankt gora det??

Hur kringgér ni detaljplanen?

5. Ni har sagt att ni vill erbjuda hyresgésterna i kvarteren Cedern och Eken lagenheter i nagon av Stadens eller
Framtidens fastigheter))- kommer de att ha rad att bo(kvar) i nybyggda lagenheter?

6. Goteborgs stad vill profilera sig som blandstad med &ven hyresrétter och billigare boende centralt. Vill ni bevara
sodra Garda som ett relativt billigt centralt bostadsomréade eller utveckla det vidare- till vad isafall?

7. Bebyggelsen i sodra Garda har dven historiska och arkitektoniska varden, dr det ndgot som finns med i berdkningarna
nér ni beslutar om dess framtid?

8. Gardas nérhet till evenemangsstraket- hur paverkar detta planerna och utvecklingen av sddra Garda?

9. Vad &r syftet med medborgardeltagande i stadsplaneringen? Hur gér det till i praktiken? Vilka resultat har ni sett/vill
ni se?

10. Vad ir styrkor/svagheter i medborgardeltagandet i stadsplaneringen?

11. Hur arbetar Fastighetsndmnden med medborgardeltagandet? Kan du berétta mer om vad ni gor i praktiken?

12. Hur har medborgardeltagandet i planeringsprocessen angaende Garda sett ut?

13. Vilka andra aktorer arbetar med planeringen kring Garda? och hur ser ert samarbete ut?

14. Vill ni utveckla medborgardeltagandet i stadsplanering, hur isafall? ((vad fattas idag))?

15. Hur gér ni vidare med forslagen angéende sddra Garda nu? vad &r nésta steg?

Har de boende 1 Garda ndgot att séga till om i detta skedet av processen?

16. Hur vill du se det framtida Garda och hur passar denna vision in som en del av det framtida Géteborg?
Ulf Kamne Fastighetsnimnden

Vi studerar péa geografiprogrammet pd GU och skriver var c-uppsats om medborgardeltagande i stadsplanering, och har
valt s6dra Géarda som var fallstudie. Vi vill ta en ndrmare titt pa vilka skillnader och likheter det finns i de visioner som

de olika aktdrerna inom planeringen har for omradet. Genom att anvinda Gérda som fallstudie kommer vi att fokusera
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pa medborgardeltagande inom stadsplanering. Vi kommer att stdlla nagra fragor av dig angdende Fastighetsndmndens
syn pa fragorna kring utvecklingen sédra Garda, medborgardeltagande samt fa en djupare inblick i argumenten som

stdlls infor bade rivning och bevaring av sddra Garda.

1. Vi ha léast igenom ert senaste forslag for sodra Gérda.(tex. vad som ska rivas, vad bevaras och upprustas och varfor)
Beritta mer om hur Fastighetsndmnden forhéller sig till fragorna kring sédra Garda idag?

2. Skiljer sig asikterna inom Fastighetsnimnden(mellan de olika partierna) &t?

3. I ert forslag som ni presenterat sa ser man att er avsikt &r att behalla s& manga lagenheter som bostdder som mojligt. -
hur ménga lagenheter blir kvar jamfort med idag, och i vilka kvarter?

4. Ni har gett forslag om att den norra delen av kvarteret Cedern och den bebyggda delen av kvarteret Lejonet (det som
idag dr Klétterfabriken) rivs och gors i ordning for bebyggelse)); Vilken slags bebyggelse handlar det om da? ar det fler
lagenheter som kommer att uppforas eller hade ni ténkt att de skulle bli kontor, affarsverksamhet eller dylikt?

5. Ni har sagt att ni vill erbjuda hyresgésterna i kvarteren Cedern och Eken lagenheter i ndgon av Stadens eller
Framtidens fastigheter))- kommer de att ha rad att bo(kvar) i nybyggda ldgenheter?

6. Goteborgs stad vill profilera sig som blandstad med dven hyresratter och billigare boende centralt. Vill ni bevara
sodra Garda som ett relativt billigt centralt bostadsomrade eller utveckla det vidare- till vad isafall?

7. Bebyggelsen i sodra Garda har dven historiska och arkitektoniska virden, dr det ndgot som finns med i berdkningarna
nér ni beslutar om dess framtid?

8. Gardas nérhet till evenemangsstraket- hur paverkar detta planerna och utvecklingen av sédra Garda?

9. Vad ér syftet med medborgardeltagande i stadsplaneringen? Hur gar det till i praktiken? Vilka resultat har ni sett/vill
ni se?

10. Vad ér styrkor/svagheter i medborgardeltagandet i stadsplaneringen?

11. Hur arbetar Fastighetsnamnden med medborgardeltagandet? Kan du berétta mer om vad ni gor i praktiken?

12. Hur har medborgardeltagandet i planeringsprocessen angaende Garda sett ut?

13. Vilka andra aktorer arbetar med planeringen kring Gérda? och hur ser ert samarbete ut?

14. Hur gér ni vidare med forslagen angdende sddra Garda nu? vad ar nésta steg?

Har de boende i Garda nagot att séga till om i detta skedet av processen?

15. Hur vill du se det framtida Garda och hur passar denna vision in som en del av det framtida Géteborg?

Filip Lauritz, Garda boendeférening

1. Vad dr Géarda boendeforeningens framsta syfte?
2. Hur kommer det sig att du valde att bli aktiv i denna forening? Hur ofta har ni sammantrédde i foreningen?
3. Vad anser du att dr eran roll inom planeringsprocessen for sodra Garda?
4. Vad har ni anvént eran enkat till? Hur ménga var det som svarade pé enkéten i procent, Vad var poangen med
enkéten.
5. Vad anser Garda boendeforening &r viktigast, typ (att politikerna lyssnar eller att ni far klara besked om vad som
faktiskt kommer att hinda med omréadet.) Hur har ni deltagit i processen? Hur skulle du vilja utveckla ert deltagande i
stadsplaneringen?
6. Varfor anser ni att Garda ar vért att bevara?
Vad dr det basta med Gérda?
Vad saknas i Garda?
7. Kénner ni att ni kan kommunicera med politikerna, att ni far er rost hord? Hur gér ni tillviga?
8. Kédnns det som om ni kan paverka politikerna, att de lyssnar pa era motargument?

Anser ni att de lyssnar pa de boende héir (medborgardeltagande).
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9. Pa vilka punkter kénner ni att ni inte har samma &sikt som politikerna? Varfor? Vad skiljer er fraimst at?

10. De problem som politiker anser om omradet, med bland annat, trafik- E6,(buller, féroreningar) vad tycker ni om
det?

Ar det en relevant orsak till att riva dessa byggnader?

11. Hur ser ni att medborgardeltagandet/initiativen i stadsplaneringen kunde framjas?

12. Hur vill du se det framtida Garda och hur passar denna vision in som en del av det framtida Géteborg?

13. Hur skulle det ske?

Bjorn Siesjo, Stadsarkitekt

1. Vad ar syftet med medborgardeltagande i stadsplaneringen? Hur gér det till i praktiken? Vilka resultat har ni sett/vill
ni se?
ar Vancouver drdmmen/idealet?
2. Vad ér styrkor/svagheter i medborgardeltagandet i stadsplaneringen?
3. Hur arbetar staden med medborgardeltagandet? Kan du berétta mer om vad ni gor i praktiken?
4. Hur har medborgardeltagandet i planeringsprocessen angéende Gérda sett ut?
Problem med medborgardeltagandet, sa som det ser ut idag?

5. Hur vill du se det framtida Gérda och hur passar denna vision in som en del av det framtida Goteborg?
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