Kandidatuppsats i Offentlig Forvaltning [VT14]
Forvaltningshogskolan, Goteborgs Universitet
Hanna Estmalm

Tua Lennartsson

Handledare: Stig Montin

Examinator: Ylva Norén Bretzer

Okad integration pa landsbygden,

en satsning - tva vinnare?

- en studie om programteori i praktiken



Sammanfattning

Segregationen i Sveriges storre stdder och den negativa befolkningstillvixten pa den svenska
landsbygden &r tva problemomraden som diskuteras i var uppsats. Landsbygdsnétverkets
Integrationsgrupp har under dren 2007-2013 arbetat aktivt for att ssmmanfora problemen
genom ett flertal informationssatsningar som med 6kad kunskap ska leda fram till en
gemensam losning. Genom en rekonstruerad programteori med stod av verksamhetslogik har
programmets olika delar granskats for att undersdka huruvida gruppens forvintade effekter
har uppnétts eller inte. For att mojliggora en sd bred bild som mdjligt av de genomforda
satsningarna utgar uppsatsen fran olika perspektiv, bade interna och externa. Aspekter som
har uppkommit under studien &r vikten av samverkan mellan centrala aktorer for att uppna en
lyckad integration i hela Sverige. En annan aspekt som framkommit i studien ar vikten av att
arbeta tillsammans med och inte for malgruppen, vilket har varit en avgérande

framgangsfaktor for att nd lyckade resultat.

Nyckelord: integration, information, samverkan, kunskap, effekter, programteori.
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“Varfor skulle man gad ut i skog och mark? Ddr finns ju bara ormar, spindlar och vargar. Kallt

och bldsigt dr det ocksd och man mdste ta pd sig fula klider!” (Moshtat 2008:8)

“Tdrarna rinner ner for kinderna pad en kvinnlig agronom frdan Irak vid ett besok pd en gammal
gard.
- Det dr forsta gangen under mina tio dr i Sverige som jag kdnner mig hemma. Hdr luktar det som

hemma i Irak.” (Melin m.fl. 2010:37).

“Jag hinner inte resa utomlands pd semester eftersom lantbruket tar all tid i ansprdk bdde for

mig och min fru, istillet méter vi en del av virlden genom att anstdilla mdnniskor fran andra

linder.” (Melin m.fl. 2010:37).

1. Inledning

Svenskar med utldndsk bakgrund har ofta en negativ syn pa landsbygden genom sina tidigare
erfarenheter av den i sina respektive hemldnder (Moshtat 2008:19). Vid deras tankar pé
landsbygden uppkommer ofta att landsbygden é&r fattig, farlig och underutvecklad, utan
mdjligheter eller framtidsutsikter. Problemet for ménga landsbygdskommuner &r att unga
flyttar dérifrén for att studera pa storre ort och sedan inte flyttar tillbaka, vilket leder till en
negativ demografisk utveckling. Att mianniskor med utldndsk bakgrund flyttar till
landsbygden &r en chans for denna att trygga befolkningstillvdxten samtidigt som det ger
invandrare en storre chans att integreras i det svenska samhéllet jamfort med i storre stdder.
Det finns flera orsaker till att integrationen ofta ar béttre pa landsbygden. En av dessa &r att de
flesta som #r bosatta pa landsbygden har jobb. Aven turismens starka framviixt pA ménga
mindre orter néra kusten, kan generera en 6kad attraktionskraft for ménniskor med annat
etniskt ursprung att flytta dit och fa jobb alternativt starta egna verksamheter pa orten (Bjerke
2013:5). De flesta invdnarna med invandrarbakgrund bor i dagsléget i Sveriges storsta orter
inom segregerade omraden, och fér pa sé vis en sdmre chans att tillhora det svenska samhéllet
och léra sig det svenska spriket nir deras mojligheter att interagera med infédda svenskar ér
bristfélliga eller helt obefintliga (SOU 2008:56:32). Segregeringen har en negativ inverkan pa
integrationen 1 hela landet. En viktig skillnad mellan mindre orter/landsbygd och de storre
orterna &r att det inom de senare ofta existerar stora bostadsomrdden pad en mindre yta dir

invandrare ofta bositter sig. Det existerar séllan pd mindre orter vilket gor att invandrare



“sprider ut sig” inom orten och pé sé vis far en chans till 6kad integration genom kontakt och
nédtverkande med andra svenskar, vilket ger dem en chans att utveckla sina kunskaper i det

svenska spréket (Bjerke 2013:32).

Integration pa landsbygden &r dock inte sa enkelt som det kan lata. Det handlar inte bara om
att informera om vilka méjligheter som finns utanfor de storre staderna, utan det finns ett
flertal problem som behdver 16sas for att uppna en lyckad integration. Flera studier som har
gjorts angdende landsbygden har visat pa att det dér, vid en jamforelse med
storstadsomrddena, finns en 6kad tendens till negativa attityder kring invandring (Laurin
2012:19). Skillnaden i attityderna framkommer tydligt i det aktuella EU-valet, vid granskning
av antalet sympatisorer for Sverigedemokraterna. I storstadsomradena Stockholm och
Goteborg var partisympatin for dessa 5,3 procent respektive 7,8 procent samtidigt som siffran
1 tva landsbygdskommuner; Firgelanda och Solvesborg, istéllet var 20,7 procent respektive
19 procent (Valmyndigheten). En viktig del av integrationsarbetet blir darfor att informera
och arbeta for att de som &r bosatta pa landsbygden ska omprdva sina attityder och bli mer

positiva till denna typ av arbete och férdndringar (Laurin 2012:19).

Vad menas med integration?

Integration betyder enligt Nationalencyklopedin; “en process som leder till att skilda enheter
forenas” (Nationalencyklopedins hemsida). Viktigt blir darfor att i integrationsarbete
fokusera pd alla malgrupper/parter som berdrs. Som ndmns i Laurins rapport (2012) ovan, &r

det viktigt att satsa pa andra berorda parter och inte endast pd den direkta malgruppen.

Vad menas med landsbygd?

Viktigt dr ocksa att definiera vad som menas med begreppet landsbygd da det finns olika
uppfattningar om vad det innebadr. I Jordbruksverkets rapport “Allt om att bo, leva och vara pé
landsbygden” definieras detta genom att Sverige delas in i fyra olika regionomraden:
Storstadsomriden: kommuner som endast finns i storstadsregionerna Stockholm, Goteborg
och Malmo.

Stadsomriden: kommuner med en befolkning pa minst 30 000 och/eller dér den storsta
tatorten har minst 25 000 invénare.

Landsbygd: kommuner som inte ingar i de tva tidigare nimnda klassificeringarna
(storstadsomréden och stadsomrdden) och med en befolkningstithet p4 minst fem invénare

per km?.



Gles Landsbygd: kommuner som inte ingar i de tre §vriga klassificeringarna och som har en

befolkningstithet som understiger fem invanare per km?.

De tva sistndmnda regionstyperna rdknas som landsbygd, vilket innebér att 34 procent av
Sveriges befolkning, enligt definitionen, bor pa landsbygden (Bjerke 2013:70f). Hidanefter

kommer de tva enbart att bendmnas som landsbygd i uppsatsen.

Sverige star, som tidigare ndmnts, infor demografiska fordndringar med en dldrande
befolkning och urbanisering. Frimst landsbygden hotas av detta faktum och risken &r att det
inom en snar framtid kommer att leda till brist pa arbetsfor befolkning inom dessa omraden
(SOU 2008:56:10). Svenskar med annan etnisk bakgrund som onskar starta upp en
verksamhet pd landsbygden har ofta svart att géra det, mycket pd grund av problem med det
praktiska som att f& 1an och kunna f4 ta del av andra ekonomiska stodinsatser som ges.
Problemen uppkommer ofta pa grund av bristande kunskap i hur det svenska systemet
fungerar som exempelvis vart och till vem individen ska vinda sig for att fi hjilp och stod.
Aven brister i det svenska spriket kan hindra svenskar med utlindsk bakgrund fran att séka
den ekonomiska hjélp samt de stodinsatser som finns tillgdngliga (Landsbygdsnétverkets
hemsida). System och samarbeten maste darfor utvecklas som ett verktyg for att forbéttra
integrationen pd landsbygden. Det dr av stor vikt att informera svenskar med utldndsk
bakgrund om vilka mojligheter som finns utanfor storstdderna. P4 samma vis méste ocksa
aktorer pa landsbygden informeras om de resurser som finns i de storre stdderna. Genom att
sammanfora invandrare och landsbygd i en gemensam satsning kan den bade gynna
integrationen i sig och mota det resursbehov som finns och standigt 6kar pd mindre orter. Men
hur skapas matchningen? Nar det géller integrationsarbete pa landsbygden, vilka satsningar

har gjorts och vilka blir effekterna?

2. Litteraturgenomgang

I Jordbruksverkets studie “Allt om att bo, leva och vara pa landsbygden” konstateras det att
segregationen dr mindre pd den svenska landsbygden én i de storre stdderna. Myndigheten har
i rapporten publicerat en lista med de mest segregerade kommunerna i Sverige och ingen av
dem hor till landsbygdsomradena. Vid diskussioner om en 6kande segregation ér det ofta i
kombination med Sveriges tre storsta stider; Stockholm, Géteborg samt Malmo. Listan bor
dock tolkas med en viss forsiktighet eftersom det trots statistiken, fortfarande finns problem

géllande integration pa landsbygden (Bjerke 2013:32). Trots att inflyttningen till landsbygden
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oOkar dr det i nuldget endast cirka en av femtio jordbruksforetagare som dr av utldndsk
hérkomst och i hela jordbrukssektorn dr det ungefér var tjugonde person som har utlindsk
bakgrund (Jordbruksverkets hemsida). Om integration och landsbygd finns mycket
dokumenterat och stora satsningar har gjorts i bland annat Kanada. I artikeln ”/mmigrants in
the hinterlands” skriven av André Bernard (2008) finns statistik som visar hur den
ekonomiska integrationen bade dr béttre och gir snabbare pa landsbygden &n i
storstadsomrdden i Kanada. Undersdkningen visar att det finns en inkomstskillnad for
invandrare beroende pé var i landet de véljer att bosatta sig (Bernard 2008:13). Cirka 75 % av
invandrarna i Kanada &r bosatta i landets tre storsta stdder och det dr farre dn en av fyrtio som
ir bosatta i antingen mindre stéder eller i stader pa glesbygden med en befolkningsméngd pa
max 15 000 invénare (Bernard 2008:6). Négot som skiljer immigranterna boende i de mindre
stdderna fran dem i storstdderna, dr framst deras nationalitet (Bernard 2008:7).
Artikelforfattaren visar pa hur inkomstskillnaderna ser ut — och det visar sig att de som &r
bosatta i storstadsomrdden har den ldgsta medianlénen vid en jimforelse med andra omraden
inom landet och det dr dven dir som inkomstskillnaderna mellan invandrare och den
inhemska befolkningen dr som storst. Det framgér dven att det i de mindre stdderna sker en
snabbare minskning av inkomstskillnaderna &n i storstdderna. Det &r ett faktum som géller for
alla typer av invandrare oavsett sprakkunskap, nationalitet eller utbildningsgrad (Bernard
2008:7ff). En av de aspekter som diskuteras angéende den forbattrade ekonomiska
integrationen ar det faktum att invandrare pd landsbygden, oavsett utbildningsgrad, har lattare
att ldra sig det nya spraket eftersom de dér traffar, kommunicerar och nétverkar med fler
infodda da antalet invandrare &r farre inom dessa omraden (Bernard 2008:11). Det hér &r dven
ndgot som har visat sig i Sverige da det, som tidigare ndmnts, dr lattare att bli integrerad pé

landsbygden samt att 4 jobb och en chans att tréffa fler infédda svenskar.

Organisationen Miklo har pa uppdrag av Jordbruksverket genomfort en kartlaggning av i
vilken mén individer boende i miljonprogramsomraden skulle kunna ténka sig att flytta till
landsbygden. Utrikesfoddas, samt deras barns, koppling och kontakt med landsbygden ar
vanligtvis mindre dn for infodda svenskar. De har i mindre utstrickning haft exempelvis
slaktingar bosatta pd mindre orter med mojlighet till att besoka dem. Att personer med
utlindsk bakgrund far mojlighet att besoka en landsbygdskommun och pé sé vis 6ka sin
kunskap ér darfor av stor vikt for viljan flytta dit. Miklos studie visade dock att néstan 80
procent av de tillfragade i dldersspannet 25-45 &r 4nda kunde ténka sig att bo pa landsbygden

(Miklo 2001:9). Manga av dem som bor inom miljonprogrammen har en kompetens som &r



storre &n vad deras nuvarande sysselsdttning kraver pa grund av den stora konkurrensen om
arbetstillfillen som forekommer i dessa omraden. Aven diskriminering kan paverka
mdjligheterna till sysselséttning (Miklo 2001:5). Att fler invénare fir arbete dr en del av
Sveriges samhillsekonomiska intresse, dir en 6kning av sysselséttning far anses vara mélet

(Miklo 2001:15f).

En annan aspekt som tros locka ménniskor till att bositta sig i landsbygdskommuner &r att
foreningsliv 1 forhéllande till befolkningsméngd ar vanligare (Elmquist 2013:9). Ett stérre och
mer aktivt foreningsliv leder troligtvis till ett 6kat ndtverkande, social kontakt samt 6kade
kunskaper kring det svenska systemet (Borevi 2004:49:31f). Miklos undersokning har visat
pa att ménga av de boende inom miljonprogrammen é&r intresserade av att flytta till
landsbygden men att det finns andra aspekter som hindrar dem frén att géra det, exempelvis
fordomar om landsbygden samt bristande erfarenheter av livet dir fran sina hemldnder. En
aspekt som ofta uppkommer, beror det ekonomiska perspektivet dé ett flertal tror att det finns
svérigheter géllande att ha en god ekonomi och fi ett arbete med karridarmojligheter som
boende pa landsbygden. Miklo menar i rapporten (2001) att personer med utldndsk bakgrund
kan ha storre mojligheter till ett arbete, om de soker sig till en kommun som efterfragar just
deras kompetens. Ett gemensamt hinder som uppstér blir att personer med rétt kompetens inte
vet vart pd landsbygden som mojligheterna finns samtidigt som landsbygden inte vet vart den
efterfrigade kompetensen finns (Miklo 2001:5). Ar 2008 publicerades en statlig offentlig
utredning angdende mangfald som mojlighet och moéjliga dtgirder for en 6kad integration pa
landsbygden. Utredningen presenterade problem som finns, dvs. bland annat att andelen
méinniskor med invandrarbakgrund som bosétter sig och arbetar pa den svenska landsbygden
statistiskt sett dr 1ag. Ar 2006 var exempelvis endast 1,4 procent av de som var aktiva inom de
grona niringarna (skogsbruk, jordbruk och dvriga relaterade verksamheter) utrikesfodda.
Trots att utredningen visar att yrkesrelaterade utbildningar for den grona sektorn dkar, bland
annat i de naturbruksprogram som vissa gymnasieskolor erbjuder, dr antalet personer med
utlindsk bakgrund som soker fortfarande 14gt. Nar det géller de grona niringarna dr det framst
inom sdsongsarbeten, som sker under en begrénsad tid, ddr personer med utlindsk bakgrund
arbetar. Utredningen tar upp hur en vixande landsbygd kan bidra till en minskad segregation
och ett minskat utanforskap i1 Sverige samt att integrationspolitiken bor se den etniska
méngfalden som en tillgang. Att ta tillvara pé utrikesfoddas kompetens blir darfor en
nyckelfrdga, mycket med anledning av den tidigare ndmnda demografiska framtid som

Sverige star infor, inte minst pa landsbygden (SOU 2008:56:9). Fragan som kvarstr dr dock
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hur integrationsarbetet pa Sveriges landsbygd genomforts och vilka effekter som har

uppkommit?

3. Syfte och avgrinsning

Syftet med uppsatsen &r att, genom att anvinda programteori med stdd av verksamhetslogik,
granska ett utvalt integrationsarbete pa landsbygden och dess resultat. Vi kommer att bedéma
vilka aktiviteter, satsningar och samarbeten mellan aktorer som kravs och efterfragas for att
ge de resultat och effekter som onskas. Vilka aktiviteter och satsningar har varit lyckade och
vilka har varit mindre lyckade och borde ha gjorts pd ndgot annat sétt? Uppsatsen visar hur
integrationsarbete pa landsbygden kan fungera och vilka satsningar som har lett till att
forviantade effekter har uppnétts. Utgdngspunkten i vér studie dr Landsbygdsnitverkets
arbetsgrupp; Integrationsgruppen. Uppsatsen tar avstamp i deras arbete med integration pa
landsbygden och utgér ifrdn de projekt som gruppen har genomfort. Avgriansning har skett
genom att endast vilja ut deras storsta satsningar/aktiviteter och det &r resultaten av dessa som
undersoks och analyseras. Studien &r av relevans dd den leder till 6kad kunskap och ldrdom
infor framtida projekt inom omradet f6r en 6kad integration pa landsbygden. Den dkade
kunskapen &r aktuell och av stor vikt da ndtverket nu gar in i en ny programperiod och ska

utarbeta nya integrationssatsningar.

4. Fragestillning
Viér fragestillning lyder:

- I vilken utstrdckning har genomforandet av Integrationsgruppens satsningar lett till att

forvintade effekter har uppndtts utifrdn en programteoretisk modell?

5. Teoretisk referensram

Verksamhetslogik och programteori dr tva metoder som har anvénts i Sverige, inom framst
utvdrderingssammanhang, under flera decennier. De kan anvéndas bdde i ”det lilla” och 1 ’det
stora”, exempelvis for att utvirdera en hel verksamhet eller ett omrdde inom en verksamhet
(ESV 2001:11). Programteori kan bendmnas som en ’lokal” teori. Med lokal menas det att
teorin utgar frdn de ansvarigas uppfattningar och antaganden kring hur en specifik verksamhet
hénger samman (Lindgren 2006:58). Teorin har flera olika namn, exempelvis programlogik,

effektlogik och logic model. Det &r viktigt att komma ihdg att begreppen inte &r helt



synonyma, men att de ber0r i stort sett samma aspekter, vilket r att synliggdra och
strukturera forutsattningar och resultat (ESV 2012:10). Nér programteori anvénds i
utvdrderingar hjélper den till att strukturera upp verksamhetens mal, genomfoérande och
resultat (ESV 2012:6). Lena Lindgren (2012) skriver i sin rapport ”Oppna jimforelser” att
utgéngspunkten for en programteori &r att det finns ett samhélleligt problem som antingen
behover l9sas alternativt forbittras. Det som ligger till grund for teorins uppbyggnad ar
flertalet orsak-verkan-antaganden mellan bestdndsdelarna (Lindgren et al. 2012:27).
Programteori innebdr ett systematiskt tdinkande kring fordndringsarbete och hur verksamheten
gér tillvaga for att genomfora 6nskade fordndringar eller 16sningar pd samhaéllsproblemet

(ESV 2001:101).

Programteori kan, som tidigare ndmnts, definieras pa flera olika sétt och denna uppsats utgar
fran Funnells perspektiv som presenteras i ESV:s rapport (2001), vilken bestar av tva delar;
en teori om fordndring (fordndringsteori) och en teori om aktiviteter (handlingsteori) (ESV
2001:11). Forandringsteori dr den del av programteorin som handlar om beskrivning och
identifiering av vad som ska fordndras och dven varfor fordndringen ska ske. Inom
fordndringsteorin tas dven hinsyn till avgransningar, definition av problemet samt férvintade
effekter for att nd 6nskad maluppfyllelse. Handlingsteorin & andra sidan handlar om
beskrivningar av hur aktoren ska ga tillvdga for att kunna genomfora den 6nskade
fordndringen och for att avgdra om programmet gar at rétt riktning krévs specificering av
framgangsfaktorer. Andra relevanta aspekter i handlingsteorin ror antaganden kring
maélgruppen, definierandet av resurser, aktiviteter samt prestationer och slutligen analys av
externa faktorer som kan paverka effekterna (ESV 2012:11). Férandringsteorin och
handlingsteorin ldnkas samman med hjélp av en effektkedja som illustrerar antagna orsak-

verkan samband i1 programmet (Funnell 2011:176f).

Verksamhetslogik dr en modell av en kedja som forklarar hur programteorins delar hinger
ihop, fran de insatta resurserna till de sluteffekter som uppstér. Det handlar om att tydliggdra
de antaganden som ligger till grund for de beslut som fattats. Antaganden finns séllan
dokumenterade vilket kan leda till svérigheter inom en verksamhet nér det inte gér att spara
varfor ett beslut togs. Dérfor dr en av styrkorna med verksamhetslogik att den underléttar och
hjélper till att tydliggdra syften samt antaganden som tidigare enbart varit underforstadda
inom organisationen/programmet. Det &r av stor vikt att forsoka se samband inom en

verksamhet alternativt ett program; vilka av de utférda prestationerna som har lett till de



efterfragade effekterna. Det &r d&ven nddvindigt att kunna se de externa effekter som kan ha
paverkat resultatet samt analysera vad som har gatt fel och vilka misstag som gjorts i de fall
dé effekter som forvéntats inte uppnatts (ESV 2001:7). Syftet dr att 6ka forstaelsen kring vilka
aktiviteter som varit lyckade och vilka som har varit mindre lyckade eller helt misslyckade.
Niér en verksamhetslogik presenteras dr det av stor vikt att dels presentera de antaganden som
finns om mélgruppen men édven att klargora vilka externa forhallanden utanfor programmets
kontroll, som kan paverka utfallet (ESV 2001:12) Verksamhetslogik kan anvéndas som stod
for tinkandet kring verksamheten och kring beslutsfattandet. Eftersom argumenten infor
beslut sidllan dokumenteras, blir det ocksa svarare att kunna méta resultat.
Verksamhetslogiken tydliggdr och dokumenterar argumenten och kan da anviandas som stod
for olika delar och steg i verksamheten. Det gor det enklare att overblicka bdde verksamheten
och dess resultat och fi fram underforstadda samband och syften (ESV2 2012:7f). Resultatet
beskrivs genom ett eller flera logiska scheman (ESV 2001:8f).

Arbetet initieras med att samla in information kring det som ska undersokas, som exempelvis
kan hdamtas fran planeringsdokument, arsredovisningar, omvérldsanalyser samt
budgetunderlag. Ett annat effektivt sétt att fa in viktig information kring verksamheten &r att

intervjua nyckelpersoner, bade interna och externa (ESV 2001:11).

Programteorin bestér av fyra stycken aspekter vilka dr forutsattningar, aktiviteter, prestationer
och effekter. Forutsdttningar for en programteori dr de resurser som gér in i projektet, som
arbetskraft, pengar, tid och kunskapsbas. Aktiviteter, alternativt processer, dr vad som gors for
att forbéttra eller 16sa det givna problemet. Prestationer dr det som dr genomfort och kommer
ut fran projektet och effekter ér slutligen den skillnad som uppstar for malobjektet efter de
utforda prestationerna. Effekterna kan variera beroende pa tidsperspektiv eftersom det gors en
atskillnad mellan kort, mellan och l&ng sikt. Prestationerna och/eller effekterna ar det som

rdknas som resultatet av ett genomfort program (Lindgren m.fl. 2012:26fY).



Forutsdttningar Allt som ”gér in” i en verksambhet, ex. pengar.

4
Processer Vad som gors for att dtgérda det givna problemet.
4
R
E Prestationer Produkterna som kommer ut fran programmet.
S 4
U
L Effekter Skillnaderna som malobjektet upplever efter
T prestationerna/processerna utforts.
A
T

Bild 1. En generell programteori. Killa: Lindgren m f1. 2012:27

Liksom i ménga andra teorier dr den generella programteorin vildigt stor och utvecklad och
kan egentligen goras hur komplex som helst. Programteorin ar hir komprimerad for att vara
bittre anpassad till uppsatsens studie och delarna som ingér. Delar som ej ér relevanta till

programmet har uteslutits i studien, som exempelvis effektmatt och mélkonflikter.

6. Metod

Uppsatsen ér en kvalitativ dokumentstudie med samtalsintervjuer och enkéter, som granskar
Integrationsgruppens arbete som har pagétt mellan dren 2007-2013. Studien utgar frén ett
konkret fall, mycket utifran praktiska skél (Esaiasson m.fl. 2012:155). Skélet ar att vi, vid
sidan av uppsatsen, har fétt i uppdrag att géra en extern utvirdering av gruppens arbete och
har pé sa vis fétt personlig kontakt med en stor del av vart urval. Det har underlattat kontakten
med manga av vara respondenter vid intervjuer och enkiter. Studiens syfte ar darfor inte att
generalisera huruvida andra, liknande fall gér till pa samma sétt utan studien uttalar sig enbart

om det specifika fallet.

6.1 Urval

Niér det géller vart urval sé har vi valt ut fyra grupper av nyckelaktdrer som pa olika sétt har
varit aktiva i gruppens arbete och satsningar. Dels har informationsinsamlingar frdn
medlemmar 1 arbetsgruppen skett och dven frin centrala aktérer som samverkat med
arbetsgruppen: Internationella Skona Konster i Hammarkullen, Géteborg och Arabiska
bokstavscentret 1 Hjéllbo, Goteborg. Bdda dr mangkulturella, ideella foreningar som pé olika
satt har samverkat med Integrationsgruppen och varit delaktiga i deras satsningar.
Foreningarna dr viktiga aktorer inom landsbygdsprojektet och samtalsintervjuer har

genomforts med ansvariga inom dessa och dven enkéter har skickats till medlemmarna.
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Urvalet anser vi dr representativt for liknade foreningar i liknande omraden. Medlemmarna
representerar bdde mén och kvinnor, flera olika nationaliteter och aldrar och de har vistats i
Sverige under olika l4ng tid. Vi har utfort intervjuer och skickat ut enkéter till dem for att fa
en méangfacetterad bild av de satsningar/aktiviteter som genomforts och uppfattningarna av
resultaten. Studien har kompletterats med enkitutskick till samtliga medlemmar i
Integrationsgruppen under den gangna programperioden for att fi ytterligare information om
gruppens arbete. Vi har gjort urvalet for att personerna sjdlva sttt for manga av de satsningar
som gjorts och varit ndra beslutsprocesser inom gruppen. I uppsatsen granskas ocksa
anordnade utbildningstillfdllen/inspirationstraffar dér bland annat handlaggare fran
Linsstyrelsen varit inbjudna att delta. Vi har valt att granska dessa personers asikter, genom
enkétutskick, eftersom de tillhor en av mélgrupperna som arbetsgruppen har riktat sig mot
samt att vi anser att det dr en av de viktigaste informationssatsningarna som gjorts under

programperioden.

Alla respondenter, forutom de ansvariga vid Internationella Skona Konster och Arabiska
Bokstavscentret, dr anonyma i denna studie. Anledningen till anonymiteten &r att det kan
tankas generera mer érliga svar dd det inte kan kopplas till en viss person, samt for att f4 in en
stor méngd material. Att de ansvariga vid féreningarna bendmns vid namn beror pa att

personerna i fraga godkénde publicering och girna ville dela med sig av sina ésikter.

6.2 Insamling av data

Enkiterna till medlemmarna i arbetsgruppen har enbart haft 6ppna svarsalternativ, for att ge
respondenterna ett bredare svarsutrymme samt for att inte pa forhand styra deras asikter
(Esaiasson m.fl. 2012:246). Oppna svarsalternativ uppfattas visserligen som mer tidskrivande
och anstridngande att svara pd som respondent, men deras egna asikter framkommer tydligare
och dr mer kvalitativa for undersdkningen. Dock okar risken for ett visst bortfall i
representationen frdn gruppen genom en sddan enkétutformning, vilket vi varit medvetna om.
Totalt svarade 13 av de 22 personer som under perioden varit medlemmar i gruppen, pa var
enkét. Anledningen till det tror vi kan vara att personer som tidigare suttit med i nitverket kan
ha fatt nya sysselsdttningar och dérfor inte anvénder sina tidigare kontaktuppgifter. Det kan
ocksa vara ett tecken pa ointresse eftersom de inte tillhor gruppen langre. For att undersoka
hur deltagarna som medverkat pd gruppens inspirationsdagar/utbildningar har uppfattat
traffarna, informationen som uppkommit samt det presenterade materialet, skickades enkéter

ut. Enkéten bestod huvudsakligen av slutna svarsalternativ for att fa en hogre svarsfrekvens
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samt att det inte fanns ndgon efterfragan pa personliga och mer beskrivande svar frén
deltagarna. Vi angav tre alternativ pa frigorna med fasta svarsalternativ (Ja, Nej, Vet ¢j), for
att deltagarna inte skulle sakna ndgra andra relevanta svarsalternativ (Esaiasson m.fl.
2012:246). Totalt svarade 37 av 117 personer pa var enkt. Viktigt att tilligga hér &r att det
inte var 117 personer som faktiskt deltog pa utbildningarna, utan att vi utgick fran
deltagarlistor med information om vilka som hade bjudits in till trdffarna. Nér det géller
bortfallet tror vi att manga av dem som inte besvarade vér enkét dels inte deltog pa

utbildningen eller saknade intresse och/eller tid for att delta.

Béda véra enkiter skickades ut via Qualtrics, dir vi bjod in respondenterna via en link i ett
mail. For att 6ka vér svarsfrekvens genomforde vi regelbundna paminnelser till de

respondenter som dnnu inte svarat pd var enkét (Esaiasson m.fl. 2012:238).

Samtalsintervjuerna med Dina Chebbo pa Arabiska Bokstavscentret och Dilshad Hasttyar pé
Internationella Skona Konster genomfordes eftersom de ér viktiga aktorer inom
Integrationsgruppens satsningar. For att underldtta for intervjupersonerna, samt for att de
skulle kdnna sig bekvdma och avslappnade utfordes intervjuerna pé respektive forenings lokal
(Esaiasson m.fl. 2012:268). Vi erbjod oss att skicka ut frdgorna négra dagar i forvig men det
var inte ndgot som Onskades. Vid intervjutillfillet fordes stodanteckningar samtidigt som vi
valde att spela in intervjuerna, efter godkdnnande frén vara respondenter. Anledningen till
inspelningarna var for att undvika risken att missa ndgonting viktigt, samt for att kunna ge
véra respondenter stort fokus under intervjun. Efterat valde vi att transkribera de fullstindiga

intervjuerna for att fa ett sd stort och brett material som mojligt att utgd ifrén.

Under studiens géng har dven fragor stéllts till medlemmar i de tvd méngkulturella
foreningarna, men hur fragorna stélldes samt besvarades skilde sig at. P4 Arabiska
Bokstavscentret, dir sprakkunskaperna i svenska i flera fall ar bristfélliga, valde vi att skicka
véra fragor sé att deltagarna i lugn och ro kunde g8 igenom dem tillsammans samt vid behov
f4 dem Gversatta. Fragorna besvarades sedan skriftligt och mottogs samtidigt som vi var pa

foreningen for att genomfora vér intervju.

Pé Internationella Skona Konster genomfordes istéllet en gruppdiskussion kring fragorna.
Anledningen till varfor denna metod valdes var for att sprakkunskaperna pa féreningen var

goda och for att det var det alternativ som deltagarna kénde sig mest bekvima med. Att
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genomfora en gruppdiskussion var dven det mest tidseffektiva alternativet da vi annars hade

behovt intervjua deltagarna var for sig.

7. Landsbygdsnitverkets Integrationsgrupp

Landsbygdsnéatverket dr en del av det landsbygdsprogram som EU har beslutat att alla
medlemslénder ska ha och ska fungera som ett redskap for implementering av de
gemensamma mal som finns inom landsbygdspolitiken (Landsbygdsnétverkets hemsida).
Varje nation far sjilv bestimma hur de vill utforma sitt program. Landsbygdsprogrammet
pagar under sjudrsperioder och den totala budgeten for det svenska programmet ligger pé
omkring 35 miljarder kronor varav hélften finansieras av EU och hélften av svenska statliga
medel (Jordbruksverkets hemsida). Det 6vergripande mélet dr en héllbar utveckling, bade

ekonomisk, social och ekologisk for att kunna tillvarata och utveckla landsbygdens resurser.

Det svenska landsbygdsprogrammet och dess aktuella satsningar riktar sig sérskilt mot unga,
kvinnor eller personer med utldndsk bakgrund, d4 det dr de viktigaste och mest prioriterade
maélgrupperna i programmet (Jordbruksverkets hemsida). Landsbygdsnétverket har olika
arbetsgrupper som inriktar sig just pa de prioriterade omrddena, varav Integrationsgruppen ar
en av dessa. Gruppen har bland annat till uppgift att forsdka fa manniskor med
invandrarbakgrund att fa upp 6gonen for landsbygden samt fa en positiv inblick i vilka
mojligheter som finns utanfor stdderna. I landsbygdsprogrammet skrivs det att: “integration
utgor i likhet med jamstdlldhet en horisontell prioritering i den svenska strategin och
programmet for landsbygdsutveckling och skall ddirfor beaktas inom samtliga delar av

programmet” (Landsbygdsprogrammet 2007-2013 2012:315).

Landsbygdsnétverket anser att det som krédvs for att landsbygden ska kunna utvecklas framat i
Sverige &r att det finns en mingfacetterad befolkning som arbetar tillsammans (Laurin
2008:14). Projektet har genomforts for att ménniskor med annan etnisk bakgrund ska se
landsbygden som en resurs och mdjlighet och vice versa. Sveriges landsbygd har en negativ
befolkningstillvéxt och dérfor ett 6kat behov av “inflyttare” och samtidigt bor manga med
invandrarbakgrund inom vissa omraden i Sveriges storre stader ddr det finns stora problem att
f4 jobb samt att integreras i samhéllet, eftersom f4 infodda svenskar bor dr.
Integrationsgruppen vill dérfor kombinera de tva aspekterna och skapa gemensamma
satsningar som dr gynnsamma for bada parter. Landsbygdsnatverket syftar till att 6ka

kunskapen om landsbygden for personer med utlindsk bakgrund eftersom det &r en kraftigt
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underrepresenterad grupp utanfor Sveriges stadskérnor. Nétverket syftar dven till att 6ka
medvetenheten och kunskapen hos landsbygden, om den kompetens personer med utldndsk
bakgrund besitter. En annan viktig malgrupp for niatverket dr de aktorer som arbetar med
integrationsfragor vid svenska myndigheter, till exempel Lénsstyrelsen, Jordbruksverket,
Hushallningssillskapet och Miljoforvaltningen. Nétverket har darfor anordnat debattforum,
seminarier, foreldsningar men dven andra kanaler for informationsspridning till aktdrerna.
Landsbygdsnétverkets arbetsgrupp for integration arbetar for att 6ka representationen av
personer med utlindsk bakgrund pa landsbygden genom att ge stod for boende, arbetskraft
och entreprendrskap. Gruppen bestdr idag av 12 personer frén olika myndigheter och
organisationer, varav Jordbruksverket har det yttersta ansvaret for implementeringen.
Nitverket bestar av medlemmar fran exempelvis Jordbruksverket, Hushédllningsséllskapet,

Arbetsformedlingen och Lénsstyrelsen (Landsbygdsnétverkets hemsida)

8. Resultatredovisning

Uppsatsen utgar teoretiskt sett fran programteorins fyra nimnda komponenter. Eftersom
nétverkets satsningar har berort tvd olika malgrupper (personer med utléndsk bakgrund samt
aktorer som arbetar med integration och landsbygd) kommer vi hér, for att fortydliga
orsakssambanden, att separera prestationer och effekter som berér de olika malgrupperna. Vi
kommer ocksé att illustrera de forvéntade sambanden i tvd olika verksamhetslogiksscheman,
som uppkommer efter resultatredovisningen av vardera mélgrupp. Viktigt att ha 1 dtanke
géllande verksamhetslogiksschemat, dr det forvintade kausala sambandet som presenteras.

Om exempelvis resurserna inte existerar intraffar inte heller aktiviteterna och sa vidare (ESV

2001:13).

8.1 Bakomliggande samhéllsproblem

- orsaker och konsekvenser som ligger till erund for programmets existens:

I landsbygdsprogrammet skrivs det att svenskar med utléndsk bakgrund ir en kraftigt
underrepresenterad malgrupp inom jord- och skogsbrukssektorn vilket dven dr aktuellt i det
lokala och regionala arbetet kring landsbygdens utvecklingsfragor. I programmet skrivs att;
Integrationen av personer med utldndsk bakgrund darfor behover

forbattras (Landsbygdsprogrammet 2007-2013 2012:315). Merparten av svenskar med
utlindsk bakgrund dr bosatta i Sveriges storstdder inom sma omraden, vilket ldttare leder till

segregation (Bjerke 2013:32). Det blir svirare for individerna att integreras i det svenska



samhillet pa grund av att det da blir svarare att lara sig det svenska spréket, triaffa etniska
svenskar och att bli delaktig i det svenska samhaéllet. Samtidigt syns tendenser till krympande
landsbygdskommuner i Sverige, eftersom fler unga viljer att flytta frdn landsbygden én
tviartom. Urbaniseringen blir ett problem for landsbygdskommunerna eftersom utflyttningen
leder till en minskning av kommunens arbetsfora befolkning (Bjerke 2013:17). Problemet
giller framforallt i gles landsbygd, som for 6vrigt har den lagsta andelen invanare med
utlindsk bakgrund men som ocksé dr den regionstyp som har starkast tillvéixt och dér boende
utrikesfodda ocksd har en hog sysselséttningsgrad (Bjerke 2013:28). Underrepresentationen
av personer med utldndsk bakgrund pa landsbygden samt krympande kommuner, bildar
tillsammans ett samhéllsproblem varfor en gemensam satsning skulle kunna leda till positiva
effekter for dem bada. Integrationsgruppens program under ar 2007-2013 avser att bidra till
en 16sning/forbéttring av det gemensamma problemet genom att na ut till de tva tidigare

ndmnda malgrupperna.

8.2 Ar problemet enkelt, komplicerat eller komplext?

En av teorins bestandsdelar ér att bedoma huruvida problemet dr enkelt, komplicerat eller
komplext. Det beror pé antalet aktérer som medverkar, om deras satsningar ar standardiserade

eller inte, med kidnda resultat om vad som ska uppnas och dylikt.

Eftersom gruppen bestar av flera aktorer frin olika organisationer, som pé olika sétt gor
satsningar for malgrupperna bedomer vi problemet vara komplicerat. Det finns flera sétt att
uppné onskade effekter av programmet och viss specialkompetens krivs, exempelvis
specifika aktorer som Arbetsformedlingen och Lansstyrelsen som har specifika befogenheter

(ESV 2001:36f).

8.3 Effektkedja

For att visa pa gruppens forvintade och dnskade prestationer samt pa vilka effekter som
skulle uppnés, har vi genom de styrdokument som finns publicerade, skapat en effektkedja.
Infor senaste programperioden, 2007-2013, utfdrdades en nationell handlingsplan for
Landsbygdsnatverket och dess kommande arbete. I handlingsplanen skrevs det att den
viktigaste delen i ndtverkets arbete skulle vara att forbattra kunskapen om
landsbygdsutveckling hos alla aktorer och parter och att det skulle ske en ldrandeprocess

genom att alla aktivt skulle ta del av den nya informationen som framkom (Handlingsplan
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2007). For att uppné det fokuserades det under &r 2010 pa att sprida information om
landsbygden till invandrade svenskar och det inleddes dven ett 6kat arbete for
invandrarorganisationers involvering i arbetsgruppen. En 6nskvird effekt skulle bli att fler
personer med invandrarbakgrund eller aktorer som arbetade med personer med
invandrarbakgrund, skulle fa 6kad kunskap om landsbygden och pa sé sétt bli mer

involverade 1 gruppen och dess arbete (Aktivitetsplan, 2010).

I handlingsplanen star dven att det dr av stor vikt att fokusera pé ett helhetsténk for
landsbygdsutvecklingen och att upptécka vilka behov och brister som finns géllande
samverkan mellan centrala aktorer. Néitverket ska bidra med erfarenhets- och
kunskapsoverforing dver aktorsgrinser och en viktig del 1 det arbetet har aktiviteter som
utbildningstillfillen och seminarier varit (Handlingsplan 2007). Under aren har flera
satsningar berort &ven den andra malgruppen, aktorer som arbetar med integrations- och
landsbygdsfragor. Genom att 6ka samarbetet med myndigheter och organisationer som pé
nagot sitt har kontakt med invandrare, ska information littare kunna spridas angéende
landsbygden som ska bidra till att invandrare fir en nyanserad bild av den, vilket dr en viktig
effekt att uppna for att ge en 6kad kunskap om landsbygden (Aktivitetsplan 2009). Gruppen
har arbetat for att relevanta aktérer som Leadergrupper, projektledare och handldggare, ska
arbeta mer aktivt med landsbygds- och integrationsfragor vilket ocksé dr en langsiktig effekt

av gruppens arbete (Aktivitetsplan 2011).

Sammanfattningsvis var de forvéntade 14ngsiktiga effekterna av gruppens aktiviteter att fler
med utlandsk bakgrund skulle bositta sig, borja arbeta alternativt starta projekt eller

verksamheter pa landsbygden (Aktivitetsplan, 2009).

8.4 Antaganden om malgrupperna

Antaganden som tidigt gjordes angdende malgruppen stér beskrivna i
Landsbygdsprogrammet; att det forvintas/antas att kommunikations- och kontaktproblem kan
komma att uppsté for individer med utléndsk bakgrund pd grund av spraksvarigheter. Det
antogs dven att attityder som finns i omvérlden kan bli problematiska vid implementeringen
av programmet (Landsbygdsprogrammet 2007-2013 2012:315). Det har dven uppkommit
antaganden angéende behovet av personlig kontakt med malgruppen, for att kunna uppna de
forvintade effekterna/resultaten. Det beskrivs 1 nedan citat fran enkdtundersokningen med

arbetsgruppen:
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- “Sammanfattningsvis dr alla utdtriktade aktiviteter dir personer aktivt deltagit det som jag

tror ger resultat.”

Vad som dven framkommit dr antagandet om att satsningarna léttare nar ut till malgruppen
om den ocksa representeras inom arbetsgruppen, vilket kan utlidsas fran nedanstdende citat

frén enkdtundersokningen med gruppen:

- "Kanske hade vi ndtt fler grupper/foreningar/kulturer om vi haft fler personer med utlindsk
bakgrund [...]”

- "Att arbeta med och inte for andra invandrarorganisationer dr helt nodvindigt for att na ett

framgangsrikt resultat.”

8.5 Externa effekter

Externa effekter dr paverkan som ligger utanfor programmets kontroll som kan ténkas inverka
pa dess utfall och som det dr av stor vikt att ha en medvetenhet kring. Exempel pa externa
effekter som har kunnat lokaliseras bland arbetsgruppens interna material, handlar bland annat
om attityder - bdde pa landsbygden och hos malgruppen, bristfillig 6vrig information om
landsbygden fran andra kéllor, urbanisering samt radslan for frimlingsfientlighet pa

landsbygden.

8.6 Forutsittningar

Integrationsgruppens forutséttningar ir framst den blandade och kompletterande kompetens
som gruppens deltagare har. Genom att ha aktorer fran alla olika sektorer och olika
yrkesgrupper blir det en stor bredd pd sammansittningen och kunskapsbasen samt en bredare

plattform att kunna sprida information frén, vilket beskrivs i enkétcitaten nedan.

- "Den breda representation som gruppen har bedémer jag som gruppens
framgdngsfaktorer. Jag upplever att samarbetet har fungerat bra. Att andra olika

1

ndtverk skapats inom gruppen ser jag som ett stort plus och en bonus.’

’

- ”Och vi har i var tur kunnat bidra med vara ndtverk till andra aktorer.’

En annan viktig forutséttning for gruppens arbete 4r medlemmarnas breda kontaktnét vilket

mdjliggor en storre vidd 1 arbetet. Det dr av stor vikt vid komplicerade/komplexa satsningar
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eftersom det krdvs en gemensam kraftanstringning frén ett flertal aktorer. Kontaktnitet blir

darfor ett nddviandigt hjalpmedel och en forutsittning for arbetet.

Medlemmarnas lagda arbetstid for att utfora satsningarna och informationsspridningen blir
ocksa en forutsittning for programmets existens. Ytterligare en forutséttning dr de finansiella
medel som gruppen har att rora sig med, varav hélften &r EU-medel och den andra hélften
svenska statliga medel, vilka gruppen kan anvinda till aktiviteter, projekt och andra
informationssatsningar. Arbetsgruppen planerar sjélva sina aktiviteter och dskar finansiella
medel fran Landsbygdsnitverkets styrgrupp for att kunna utfora aktiviteterna
(Landsbygdsnitverkets hemsida). Programmets framgéangsfaktorer anser vi stimma vél
overens med forutsédttningarna vilka framst har varit gruppens breda kunskapsbas, dess
engagemang och samverkan mellan flertalet aktdrer med olika etnisk bakgrund. Att gruppen
exempelvis rekryterade tva stycken medlemmar med utldndsk bakgrund ledde till att
kontakten med etniska foreningar forbéttrades och att gruppen dven fann en metod for att nd

ut till malgruppen vilket de tidigare haft svarigheter med.

- “Det viktigaste har varit att fa med representanter frdn etniska organisationer i
gruppen/...]"

Enligt ovan citat fran en medlem i arbetsgruppen, har rekrytering av personer med utldndsk

bakgrund varit en prioritering i gruppens arbete.

8.7 Processer/aktiviteter

Processerna handlar om hur gruppen har arbetat {or att 16sa alternativt forbéttra det tidigare
beskrivna bakomliggande samhillsproblemet. I Landsbygdsprogrammet skrivs det att en
viktig del av Landsbygdsnétverkets arbete bestdr av att 6ka informationen, dialogen,
nétverksaktiviteterna samt kunskapsspridningen kring de grona ndringarna samt om
landsbygden och dess mojligheter. Nodvindigt dr ocksa att det satsas pa att koppla samman
invandrarorganisationer till natverkets arbete for att skapa kontakt- och
samverkansmojligheter mellan aktorer pa landsbygden och svenskar med utldndsk bakgrund,
vilket forvintas bidra till 6kad integration och kunskap (Landsbygdsprogrammet 2007-2013
2012:315).
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8.8 Motivering till utvalda prestationer

Prestationerna dr de aktiviteter som Integrationsgruppen har genomfort under
programperioden. Gruppen har arbetat med ett flertal informationssatsningar och
utbildningstillfdllen. De utvalda satsningarna som uppsatsen kommer att fokusera pé ar
utbildningstillfillen/seminarier for tjinsteman som arbetar med integration och landsbygd
samt foreldsningar om landsbygden vid tva stycken méngkulturella féreningar i Goteborg.
Satsningarna har genomforts for att 6ka kunskapen och intresset kring landsbygden och dess
mdjligheter. Eftersom gruppens formella mél har berdrt tva malgrupper; personer med
utlindsk bakgrund och tjinstemén som arbetar med integration och landsbygd, har vi valt ut

satsningarna for att fa ett bredare perspektiv pa hur Integrationsgruppen har arbetat.

8.9 Effekter
For att besvara var forskningsfraga har vi valt att undersoka vilka effekter som har uppnatts

efter avslutad programperiod, utifrdn de tre utvalda satsningar vi undersokt i studien.

Vilka effekter har Integrationsgruppens arbete lett till for malgruppen, det vill sdga; vilka
skillnader som malobjektet uppfattat har skett tack vare de satsningar som har genomforts? I
tidigare ndmnda aktivitetsplaner har gruppen uppgett hur planerade aktiviteter ska leda till
forvintade effekter for att malet med programmet ska uppnés. En effekt som uppgavs i
styrdokumenten var att gruppens aktiviteter skulle leda till att fler individer med utlandsk
bakgrund fick en forbittrad kunskap kring landsbygden och dess mojligheter, dvs. en
kortsiktig effekt. Det skulle i sin tur leda till att fler utrikesfodda blev aktiva inom
landsbygdsutveckling och tog del av projekt- och foretagsstod, d.v.s. en 1dngsiktig effekt. En
annan viktig effekt som ndmndes var att erfarenhetsutbyte och samverkan skulle 6ka genom
att invandrarforeningar/organisationer och éven andra aktorer informerades och fick ta del av
erfarenheter frin genomforda integrationsprojekt inom ramen for landsbygdsprogrammet,
dvs. en kortsiktig effekt (Aktivitetsplan, 2012). Effekter som forvéntades efter utbildningarna
med den andra malgruppen var att relevanta aktorer skulle fa 6kad kunskap om integration
och landsbygd, vilket kan ses som en kortsiktig effekt. Genom kunskapsdkningen skulle de fa

mdjligheten och viljan att arbeta vidare med denna typ av fragor, d.v.s. en langsiktig effekt.

Som tidigare ndmnts, har vi nedan separerat prestationer och effekter som géller for de tva

olika malgrupperna som arbetsgruppens satsningar vint sig till.



8.10 Prestationer - malgrupp personer med utlindsk bakgrund

Hjillbo och Hammarkullen

Hjillbo och Hammarkullen &r tva primdromraden i Angered, Goteborg dér en hog andel av
befolkningen har utlindsk bakgrund. Utlédndsk bakgrund betecknas som att personen antingen
sjalv dr utrikesfodd, alternativt dr fodd i Sverige med bada fordldrarna utrikesfodda. Bdda
omradena hade drygt 7000 invénare &r 2012 och andelen med utléndsk bakgrund var 89,3
procent i Hjéllbo och 83,5 procent i Hammarkullen. Andelen arbetslosa samma ar var drygt
16 procent 1 bada stadsdelarna och &r 2011 hade drygt 20 procent av familjerna i nimnda
omraden forsorjningsstod (Goteborgsbladet 2013- omradesfakta). Hjéllbo berdknas vara den
stadsdel med hogst andel invanare med utldndsk bakgrund i hela Sverige. Siffrorna for
andelen med utlédndsk bakgrund i Hjéllbo och i Hammarkullen kan jimforas med 5,6 procent

for hela riket, 2,2 procent i Bollebygd eller 1,5 procent i Vara (Statistiska centralbyrén).

I de tva stadsdelarna har Integrationsgruppen arbetat tillsammans med tva stycken ideella och
méngkulturella foreningar; Internationella Skéna Konster samt Arabiska Bokstavscentret.
Deras satsningar och samarbeten har gatt ut pa att informera och sprida kunskap kring
landsbygden och dess mojligheter vilket har genomforts genom foreldsningar pé plats hos
foreningarna, seminarier samt genom studie- och foretagsbesok, inom de grona niringarna.
Arabiska Bokstavscentret ligger beldget i Hjdllbo, har funnits i nitton ar och erbjuder
kursverksamhet som bland annat introduktionskurs i svenska, hemspraksundervisning pa
arabiska, samhéllskunskap, datakunskap samt léxhjdlp for barn. Arabiska Bokstavscentret
erbjuder dven en typ av SFI-undervisning for asylsdkande, till skillnad fran vanliga SFI-
studier dér krav finns om att vara folkbokford med ett fullstindigt personnummer (Lernias
hemsida). Internationella Skona Konster ligger i Hammarkullen och har funnits sedan ar 1999
och bedriver kurs- och dansverksamhet. De dr vilkdnda for sin dansgrupp som upptrider pd
Hammarkullekarnevalen samt vid manga andra karnevaler runt om i vérlden, till exempel i
Kurdistan, Spanien och Kroatien. Féreningen har arbetat mycket med att bjuda in olika
myndigheter till sina lokaler for att ge medlemmarna en chans att fi mer information och en

mojlighet att littare komma in i det svenska samhdllet.

For att fa ta del av foreningarnas syn pd hur deras samarbete med Integrationsgruppen har
fungerat har vi genomfort intervjuer med Dina Chebbo frén Arabiska Bokstavscentret och
Dilshad Hasttyar fran Internationella Skona Konster. Bdde Dina och Dilshad &r centrala

aktorer inom foreningarna och har medverkat vid satsningarna tillsammans med
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Landsbygdsnéatverkets Integrationsgrupp. Dina och Dilshad beréttar att de ar vildigt ndjda
med samarbetet och understryker vikten av att tidigt arbeta med liknande

informationssatsningar for nyanldnda:

“Paverka de gdrna i borjan ndr de dr farska hdr i Sverige, har det gatt ett tag och de inte har

fatt ett arbete sa kommer dem i vildigt onda cirklar.’

- Dina Chebbo

“[...] de som kommer nya till Sverige. Kan de fd information frdn bérjan, fran forsta dagen,
dr det bdittre.”

- Dilshad Hasttyar

Béda var dverens om att studiebesoken hade varit vildigt lyckade for foreningens
medlemmar. Eftersom flera av dem inte haft ndgon tidigare erfarenhet av den svenska
landsbygden, var det bra for dem att fa komma ut och se naturen och livet dar med egna 6gon.
Det &r bra att medlemmarna far mdjlighet att bilda sig en egen uppfattning om livet utanfor
stadskdrnan och efterdt sjilva fa bestimma om de skulle kunna ténka sig att flytta till
landsbygden eller inte. Med anledning av det vérderas studiebesdken otroligt hogt. Nagot
annat som efterfrdgades fran bdda var fler aktiva aktdrer samt att de som kom och
medverkade pd foreldsningarna skulle ha nagot praktiskt att erbjuda deltagarna, exempelvis

praktikplatser eller eventuella anstédllningar.

“"Man kan prata mycket, men man vill gdrna kunna erbjuda deltagarna ndgonting ocksda” -

Dina Chebbo

Erbjuds anstéllning eller praktikplats fungerar det som en stor motivationskraft for Gvriga

medlemmar, da de ser att ndgot konkret faktiskt hiinder efter satsningarna.

Dilshad Hasttyar beréttar att informationsutbytet har underléttats genom den personliga
kontakt som satsningarna har bestatt av samt att foreldsningarna har genomforts pa plats i

foreningens egna lokaler.

“De sjdlva kommer och tar kontakt istdllet for att de skickar ut information, folk ldser inte det
som skickas ut. [...] Ibland gar dessa mdnniskor inte till moten, det dr trdkigt och ett maste. Vi

byter ddrfor systemet, vi bjuder hit dem istdllet.” - Dilshad Hasttyar
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I dagens samhélle far varje individ ta del av stora méngder reklam och informationsmaterial
och mycket av det blir inte ldst. Dilshad beréttar att frivilliga mdten i foreningens lokaler leder
till ett storre engagemang dn nér deltagarna blir kallade till méten hos myndigheter. Darfor ar
personliga méten, ddr medlemmarna sjdlva har mojlighet att aktivt delta och stélla

fragor, viktiga for programmets framgang.

8.11 Effekter - malgrupp personer med utlindsk bakgrund

Arabiska Bokstavscentret, Hjéllbo: 17 stycken deltagare besvarade var enkét med fragor
om landsbygden (se bilaga 3). Deltagarna var av olika nationalitet och kom ursprungligen fran
bland annat Libyen, Saudiarabien, Ukraina och Irak och hade varit i Sverige under olika 14ng
tid. Deltagaren som varit ldngst i Sverige hade varit hér i sex dr medan deltagaren som varit
hér kortast tid hade bott i Sverige i fem veckor. Pa frigan om deltagarna skulle kunna tinka
sig att bositta sig pd landsbygden framkom det att cirka 50 procent (8/17) menade pé att de
skulle kunna tdnka sig det. Manga svarade dock att det berodde pa om det fanns mojligheter
till jobb och bostad dér. Pa fragan om pa vilket sitt som deltagarna fatt ta del av information
om landsbygden nimnde ménga av dem att studiebesdken och foreldsningarna pa skolan som
Integrationsgruppen anordnat gav god information. Angdende frdgan om hur deltagarna
uppfattade den svenska landsbygden uppkom blandade svar. Minga anség att landsbygden
var vacker, lugn, tyst och rofylld medan ménga ocksé nidmnde att den saknade socialt liv, att
det var trékigt och ensamt dér och att affarer och andra verksamheter stingde tidigt. Att
asikterna skiljde sig mycket at kan bero pa att deltagarna har olika mycket erfarenhet av
landsbygden. Vissa hade varit pa den svenska landsbygden tidigare och sett hur den ser ut
medan andra dnnu inte hade sett den med egna 6gon. Négot annat som kan forklara
asiktsskillnaderna dr deltagarnas egna personliga preferenser, vilka kan ses som en extern

effekt som kan vara svér att paverka oavsett graden av information.

- “Ja, jag har fdtt god information. Men jag tror att det dr bdttre att resa dit och se det med
egna ogon” - (respondentsvar gillande frigan om huruvida deltagaren ansdg sig ha fitt god

information géllande den svenska landsbygden och dess mdjligheter).

Det gar att utldsa fran deltagarnas svar att jobb/praktik och utbildning ofta ar avgérande for att
kunna ténka sig att flytta till landsbygden. Vissa anser sig ocksé ha fétt god information

medan andra inte har fatt ndgon information alls. En trolig anledning till att det skiljer sig at ar
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att deltagarna har varit i Sverige under olika lang tid, vilket leder till att vissa darfor inte har
haft ndgon majlighet att vara med pa de foreldsningar, seminarier, studie-/ och foretagsbesok

etc. som nétverket har anordnat med foreningen.

Internationella Skona Konster, Hammarkullen: Samma fragor om landsbygden stélldes
till medlemmarna i Internationella Skona Konster. Déar genomfordes istillet en ppen
gruppdiskussion om fragorna, dé det var den metod som passade deltagarna bist. Det var 11
stycken som deltog i diskussionen, var engagerade och hade manga bra asikter och idéer om

fragorna som stélldes.

Uppfattningen om landsbygden var att den var lugn och hilsosam med fin natur och att
ménniskor som bor dér dr mer hjdlpsamma, generdsa och mindre stressade. Det framkom
dven uppfattningar om att det dr svart att leva pa landsbygden da den har dalig ekonomi med
lite eller inget att leva av samt att f4 ménniskor bor dér i smé byar. De flesta menade pé att
den svenska naturen var fantastiskt vacker. Nér det géllde frigan om deltagarna skulle kunna
tanka sig att flytta till landsbygden var det fyra stycken av deltagarna som svarade ja, med
olika anledningar till varfor. En deltagare berdttade att anledningen till att han kunde ténka sig
att flytta till landsbygden var lugnet ddr, men att ekonomiska mojligheter forst maste
uppkomma for honom. Tvéa stycken sade att de ville bo pa landsbygden och ha djur och dven
arbeta med djur. En deltagare ville flytta och hjdlpa till med att skapa fler arbetstillféllen,
eftersom han ansag att fler satsningar pa landsbygden krdavdes. Han menade ocksa pa att
integrationen gér béttre pa landsbygden da personer med utldndsk bakgrund bor med fler
infodda svenskar och darfor behdver kommunicera mer pé svenska, till skillnad frén i
Hammarkullen dér de flesta talar ett annat sprak. Deltagaren tog upp ett exempel med sin

ldkare och sin advokat 1 Hammarkullen som bada talade arabiska.

Deltagarna som svarade nej pa fragan om att flytta till landsbygden sa att den framsta
anledningen till det var svarigheterna att leva dir da de trodde att det saknades arbete,
bostider, skolor, service, kollektivtrafik etc. Svaren tolkar vi som en fortsatt kunskapsbrist
angdende landsbygden hos deltagarna. Manga uppgav ocksa att de ville bo i en storstad och

inte 1 en liten by och att det var anledningen till varfor de inte ville flytta.

Vi stéllde ocksa fragan om deltagarna uppfattade att de har fatt god/tillrackligt med

information om landsbygden. Dér tyckte ungefar hélften av deltagarna som var med 1
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diskussionen att de fatt bra med information medan den andra hilften tyckte att de skulle
behdva mer. De informationskanaler som ndmndes vara bra var nétverkets foreldsningar och
studiebesok. TV ndmndes ocksd som en bra informationskanal medan tidningar och annan
media ansags rapportera for lite om mojligheterna pa landsbygden. De flesta av deltagarna
verkade oavsett uppfattning om tidigare information, vara dverens om att mer information

behovs, da manga fragetecken fortfarande kvarstar om vad landsbygden egentligen innebér.

VERKSAMHETSLOGIK FOR MALGRUPP: PERSONER MED UTLANDSK

BAKGRUND
-Kontakter/Natverk ~Dialog
h Externa faktorer som kan
Antaganden: sprakbarriérer, paverka utfallet: Attityder i
kontaktproblem samhillet, framlingsfientlighet,
. ersonliga preferenser
~ Effektkedja P gap

vander i och med en 6kad
integration

Figuren dr en modell for att tydliggdra hur ett verksamhetslogiksschema for personer med utlédndsk
bakgrund kan se ut. Schemat visar det forvéintade sambandet mellan programmets olika delar, som
ndmnts tidigare, samt vilka effekter som Integrationsgruppen forvintat sig for malgruppen.
Resurser — aktiviteter — prestationer — kortsiktiga effekter — langsiktiga effekter.

8.12 Prestationer - malgrupp aktorer som arbetar med utrikesfodda, integration och landsbygd

Integrationsgruppen har ocksé haft ett flertal satsningar riktade mot aktorer och myndigheter
som arbetar tillsammans med malgruppen. Satsningarna har varit ett led i att uppfylla det
formella malet; “oka kunskapen om utrikes fodda, som en resurs pa landsbygden, hos
handldggare och i ndringslivet” (Carneland, 2014:1). Satsningarna har berort centrala aktdrer
inom bland annat Lansstyrelsen och olika Leaderomraden, vilka bland annat hanterar
ekonomiskt stod for projekt pé landsbygden (Jordbruksverkets hemsida). Gruppen har
genomfort fyra stycken utbildningsdagar/seminarier under dren 2011 och 2012. Syftet med
dagarna har varit att informera om integrationssatsningar pa landsbygden som finns idag,
skapa inspiration for ett framtida arbete samt att skapa en samverkan och pé sa vis stirka
nitverket mellan regionala och lokala aktdrer. Under utbildningsdagarna har det anordnats

workshops for att deltagarna sjélva ska diskutera vad som kan och behdver goras for att
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utveckla integrationsarbetet samt for att 6ka chanserna till ett mojliggérande av

erfarenhetsutbyte mellan aktorer fran olika bakgrund. Det har bjudits in olika foreldsare till
varje traff dér dven material med bland annat checklistor, som har utformats for att fungera
som stod for integrationsarbete, har presenterats och forklarats. Checklistorna dr framforallt
tankt att anvidndas av handldggare pa Léansstyrelserna som arbetar med dessa fragor (Laurin

2012:2).

8.13 Effekter - malgrupp aktorer som arbetar med utrikesfodda, integration och landsbygd

For att undersoka vilka effekter som uppkommit efter utbildningstillfdllena samt hur
deltagarna som varit pa utbildningstréffarna, uppfattat informationen som presenterats
skickade vi ut en enkat till samtliga personer i deltagarlistorna till tréffarna (se bilaga 2). Vi
fick svar fran 35 personer diar 27 av dem angav att de varit pa nagon av utbildnings-
/inspirationstriffarna som ndtverket anordnat under den aktuella tidsperioden. Nar det géiller
det stodmaterial for integrationsarbete som presenterades hade 21 respondenter av de som
angivit att de deltagit pd en traff uppgett att de kom ihdg materialet som presenterades och 14
av dessa 21 uppgav att de ansett att materialet hade varit till hjilp i deras dagliga arbete. 16
stycken av de svarande som varit pd ndgon av traffarna angav att triffen och/eller materialet
som presenterades hade gett dem anledning att fortsatta arbeta med integrationsfragor, vilket
ar ett steg mot den langsiktiga effekten som vill uppnés. Dock framkom dven svar som nedan
(respondent 1), att utbildningen inte genererat den information som efterfrigats for att nd ovan

nimnda effekt.

- “"Utbildningen" ddr jag deltog kdndes mer som foreldsning av lyckade exempel pa
landsbygden. Gav inte mycket hjdilp kring hur man skulle jobba for att skapa lyckade projekt
eller hur man skulle stimulera till att fa andra att soka stod for att skapa lyckade projekt”.

(respondent 1).

Trots att flera av deltagarna var njda med utbildningarna som genomforts uppkom éven en

viss kritik och forslag till forbattringar bland enkédtsvaren, vilket gar att utldsa i citaten nedan.

- “Mer verkstad, mer idéer om motesplatser och ndtverksskapande, samordnade

verksamheter, mindre av projekt och kortsiktiga atgdrder.  (respondent 2).

- “Samverkan mellan olika parter. [...] ”

(respondent 3).
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Som gar att utldsa fran ovanstiende citat anses samverkan vara en viktig del av arbetet med
integrationssatsningarna, for att alla ska kunna bidra med det som de &r duktiga pé for att

mdjliggora sa bra resultat som mojligt.

“Samordning mellan de mer berorda ldnen sasom storstadsldinen och for lite uppféljning pa

genomforda projekt, dvs. vad de faktiskt har givit inte bara vad de kan ge.’
(respondent 4).

En tydlig uppfoljning pa genomforda projekt har saknats, for att ge 1ardomar infor framtiden
och for att genomforda satsningar ska bli mer langsiktiga, vilket ses i ovan citat frdn
respondent 4. Det ndmns bland annat i ndtverkets aktivitetsplan fran ar 2009 att en

uppfoljning av nitverkets effekter ar av stor vikt for arbetets framgang (Aktivitetsplan, 2009).

Enkétsvaren visar pa att informationssatsningarna har genererat extra kunskap och inspiration
att fortsdtta arbeta med integrationsfragor, for flera av deltagarna vid nétverkets anordnade
utbildningsdagar. Effekterna anser vi stimmer 6verens med de nimnda kort- och langsiktiga
effekterna i effektkedjan. Att aktorerna fatt en 6kad kunskap kring integration och landsbygd,
kan ses som att den kortsiktiga effekten har uppnatts. Nér det géller “inspirationsfrdgan”,
tolkar vi det som att flera deltagare uppger att de kommer fortsétta arbeta aktivt med fragorna,

vilket stimmer 6verens med den ldngsiktiga effekt som ndmns i effektkedjan.

VERKSAMHETSLOGIK FOR MALGRUPP: AKTORER

-Workshops
-Material

Kompetens
-Kontakter/Nétverk

« DY
" Externa faktorer som kan
Antaganden: Svart att férsta e e
problemet - )
samhillet, egna uppfattningar

< ~ Effektkedja

aktérer dver granserna befolkningstillviixten vinder i

och med en 6kad integration

Figuren dr en modell for att tydliggdra hur ett verksamhetslogiksschema for aktorer som arbetar med
integration och landsbygd kan se ut. Schemat visar det férvintade sambandet mellan programmets
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olika delar, som ndmnts tidigare, samt vilka effekter som Integrationsgruppen forvintat sig for
malgruppen. Resurser — aktiviteter — prestationer — kortsiktiga effekter — langsiktiga effekter.

9. Slutdiskussion

Integrationsgruppen har arbetat med tva olika mélgrupper; personer med utldndsk bakgrund
samt aktdrer som pa ndgot sitt arbetar med integration och/eller landsbygdsfragor.
Anledningen till att de valt de tvd mélgrupperna ér for att kunna maximera
informationsspridningen och for att kunna 6ka mdjligheterna att n ut till s& ménga som
mdjligt. Gruppen har satsat mycket pa att 6ka kunskapen hos utrikesfodda om vad
landsbygden innebér, vad den behdver for resurser och vad den har att erbjuda malgruppen.
De har ocksa prioriterat att informera den andra ndmnda malgruppen, om satsningarna och
vad aktorerna sjdlva kan gora for att fortsétta och utveckla arbetet via sina egna
myndigheter/organisationer. Gruppen har sammanstéllt olika informationsmaterial for bdda
malgrupperna som har spridits via respektive medlemsorganisation inom natverket och éven

genom de satsningar som utforts, exempelvis seminarier och foreldsningar.

Samverkan och kontinuitet dr tvd viktiga nyckelord for att gruppens satsningar ska bli mer
framgangsrika, vilket tydligt gér att utldsa fran bade enkétsvar och interna dokument. Det
handlar om att alla aktdrer ska kunna arbeta tillsammans mot ett gemensamt langsiktigt mal
samt att satsningar som gors ska f6ljas upp. Det dr dock ndgot som fortfarande anses saknas i
integrationsarbetet pd landsbygden, enligt valda citat fran enkéterna i resultatredovisningen.
Exempel dir det hade varit effektivt dr i nimnda informationssatsningar med Internationella
Skona Konster och Arabiska Bokstavscentret. En intern uppfoljning efter varje aktivitet

som har genomforts med foreningarna for att snabbt kunna “fa med” intresserade personer
innan intresset hunnit svalna, hade antagligen effektiviserat arbetet. Missas den viktiga
uppfoljningen dterstir bara korta informationstillfillen som litt gloms bort, vilket inte leder
till ndgra langsiktiga effekter for malgruppen. Risken finns att gruppen behdver genomfora
informationssatsningarna gang pa géng hos samma individer, vilket ses som bade ineffektivt

samt som ett sloseri med samhillets gemensamma resurser.

Det ér viktigt med en 14ngsiktighet i integrationsarbetet, vilket kan utlésas fran vara mottagna
enkétsvar frin foreningarna. Deltagarna &r intresserade av att gora fler studiebesok och ménga
kan dven tanka sig att flytta till landsbygden och borja arbeta. Ytterligare information

angdende ekonomiskt stod for att starta egen verksamhet samt vilka arbetsmdjligheter som
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finns pa landsbygden efterfrdgas. Fortsatta satsningar dr nadgot som vi tror kravs for att d&ven
de langsiktiga effekterna, att fler med utlindsk bakgrund ska bosétta sig pa landsbygden, ska
uppnads. En bra samverkan mellan kommuner, foretagare samt Arbetsformedlingen anser vi
dérfor vara av stor vikt vid arbetet med integration pa landsbygden. Att foretagare som
foreldser vid exempelvis foreningarna ska kunna erbjuda praktik eller jobb till deltagarna blir
darfor en viktig del av processen, vilket bade ansvariga vid foreningarna samt manga av dess
deltagare tar upp; det blir en viktig koppling mellan teori och verklighet. Deltagarna ér
mycket ndjda med informationen som de har tagit emot, vilket kan ses som en bra grund i
integrationsarbetet, men det méste ockséd mynna ut i ndgon slags handling som ger en fortsatt

motivation for deltagare att se landsbygdens mojligheter.

For att se om programteorins forvintade effekter har uppnatts, dr orsak-verkan sambanden en
viktig del. De kan vara svéra att lokalisera i program som pagar under en langre period varfor
en god idé for de ansvariga dr att utvirdera programmet efter en viss tid, forslagsvis en gang
per ar. Identifierade samband under léngre programperioder behdver inte stimma eftersom det
kan finnas ovéntad extern paverkan som kan inverka pé bdde slutresultat och effekter. Det ér
lattare att se om de kortsiktiga effekterna har uppnatts, eftersom det &r enklare att se ett orsak-

verkan samband pé grund av tidsaspekten.

En faktor som kan tdnkas paverka béde resultatet och effekterna av de satsningar som beror
landsbygden &r de attityder som finns i samhaéllet som tros leda till urbanisering. Ndgot som
uppkom under diskussionen med medlemmarna vid foreningen Internationella Skona Konster
var att de papekade att informationen kring landsbygden var bristfallig och att de déarfor séllan
tagit del av den. Denna attityd - att landsbygden ar underutvecklad samt dagens urbanisering,

kan ses som en extern faktor som kan ha paverkat resultatet av Integrationsgruppens arbete.

En aspekt som uppkom vid diskussionen med medlemmar i féreningarna var rédslan for
framlingsfientliga attityder som kan ténkas finnas i storre utstrickning pa landsbygden &n 1
storstaden. Ridslan och kénslan av att inte vara vilkommen kan dven det ses som en extern
faktor som mycket vil kan tinkas ha paverkat utfallet for méalgruppen. Vi anser att det &r
ndgot som Integrationsgruppen har missat i sitt arbete. Som ndmndes i inledningen handlar
integration om att forena skilda parter, vilket darfor bor innebéra att gruppen dven borde ha

arbetat mer aktivt med att informera boende pa landsbygden. Det hade exempelvis kunnat
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genomforas via gemensamma workshops dér invandrare och landsbygdsbor hade kunnat

triaffas for utbyta erfarenheter och tankar och pa sa vis skapa forstéelse for varandra.

Det har funnits ett flertal antaganden frén arbetsgruppens sida angaende deras satsningar samt
angdende mélgruppen, bland annat om attityder, kommunikations- och kontaktproblem,
vikten av personlig kontakt samt representativitet. Antaganden som i efterhand, med facit i
hand, kan ségas stimma. Ett flertal av dem uppkom och stirktes under materialinsamlingen
med malgruppen. Det tyder pé att Integrationsgruppen noggrant ténkt igenom hur de bor och
ska arbeta for att utfora ett effektivt arbete, med forvéntade effekter. Tidiga antaganden kan
ha bidragit till hur arbetet utformats och dven vilka effekter som har uppnaétts. I och med att
det bakomliggande samhillsproblemet bedomts vara komplicerat, dr programmets mal ként;
en forbattrad integration pa landsbygden. Under programmets levnadstid har olika aktiviteter
utformats for att nd mélet med hjilp av den specialistkompetens de olika medlemmarna
besuttit. Vi anser att den breda kompetens och det kontaktndt som gruppens medlemmar

innehar, varit avgorande for att effekterna har kunnat uppnas.

Négot annat som kan vara bra att ha i atanke vid den hér typen av satsningar ar att det ar
naturligt att malgruppen (utldndsk bakgrund) vill sysselsétta sig med olika saker och att
ménga vill bosétta sig i olika delar av landet, vilket gor det viktigt att presentera de olika
mdjligheter som finns. Risken finns annars att invandrares fordomar om landsbygden
kvarstar, eftersom gruppens studiebesok med foreningarna endast varit forlagda hos
foretagare inom de grona ndringarna. Oavsett hur mycket information som mélgruppen fér,
leder inte det till att alla vill flytta till landsbygden och arbeta med exempelvis jordbruk. Det
kan ses som ett antagande om méalgruppen som vi har gjort i efterhand. Det dr mgjligt att
arbetsgruppen ocksa har diskuterat detta faktum infér utformningen av sina satsningar, vilket
dock inte dr ndgot som har dokumenterats. Det verkar inte som att de har tagit tillrdckligt med
hénsyn till den aspekten. Vi anser att gruppen skulle ha arbetat hardare {or att f med
exempelvis foretagare/arbetsgivare fran andra sektorer till foreldsningarna vid féreningarna
samt vid studiebesoken, for att visa bredden pa det arbetskraftsbehov som efterfragas pé
landsbygden och att det inte enbart ror sig om tjénster inom de grona néringarna. Nar det
giller den andra mélgruppen (aktdrer) arbetar de fortfarande inte tillrdckligt aktivt med
integration- och landsbygdsfragor. Det kan goras ett antagande om att de har uppfattningen
om att det dr for svért eller att det inte finns tillrickliga resurser for att kunna utfora arbetet.

Antagandet finns inte heller dokumenterat inom gruppen, men det kan ofta finnas svérigheter
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med att fa andra individer att inse att nya problem finns och hur de behover 16sas. Med
anledning av det anser vi att Integrationsgruppen borde ha arbetat hardare och mer
kontinuerligt med att informera och inspirera malgruppen, for att mojliggora béttre resultat

med en 0kad effektuppfyllelse.

En tydlig styrka med programteorin som har uppmérksammats under vér studie &r att den &r
anvéindbar for att dokumentera viktiga tankar om vad programmet dr tankt att leda till, som
exempelvis varfor vissa beslut togs. Den underléttar uppfoljning och utvérdering av de
aktiviteter som har utforts eftersom initierings- och beslutsprocessen fortydligas och det blir
enklare att folja hur den har gatt till under programmets forlopp. Det kan pa sa vis bli léttare
att identifiera hur arbetet behdver fordndras infor framtiden da hela arbets- och effektkedjan
syns och att det tydliggors vilka satsningar som ska leda till vilka effekter. Det gar enklare att
systematiskt beskriva och beddma de olika steg och nivéer som respektive satsning leder till.
Effektkedjan gér att koppla till gruppens olika styrdokument som vi har presenterat, dér de

beskriver vad som ska goras och vad det forvéntas leda till, &r for ar.

For att koppla samman med var ursprungliga forskningsfrdga kan vi, genom véra insamlade
svar fran enkiter och intervjuer, se att vissa kortsiktiga effekter har uppfyllts i programmet.
Exempel pa det dr den 6kade kunskapen kring landsbygden och dess mdjligheter for bada
maélgrupperna som arbetsgruppen har riktat sig mot. Tack vare foreldsningarna som
Integrationsgruppen har haft med de tva mangkulturella féreningarna, har kunskap och
nyfikenhet kring landsbygden bdrjat vixa fram hos deltagarna. Nyfikenheten &r en viktig del
for att dven de langsiktiga effekterna ska kunna uppfyllas- att en 6kad kunskap ocksa kan leda
till ett 6kat deltagande pd landsbygden. Genom en 6kad samverkan mellan relevanta aktorer
inom omrddet har det ocksa lett till en 6kad kunskapsspridning i &mnet. Som tidigare nimnts
innebdr programteori att forvintade effekter behdver uppnds for att malet ska kunna nés.
Malet dr alltsd 1osningen pa det bakomliggande samhéllsproblemet som &r anledningen till att
programmet existerar. Dock kvarstdr det att se om de langsiktiga effekterna kommer att
uppnas, vilket krdaver kontinuerligt arbete med mélgruppen for att hélla igdng intresset hos
dem. Det krivs ocksa att arbetet utvecklas till att genomga flera steg for mélgruppen,
forslagsvis en introduktion med studiebesdk etc. for att sedan gd vidare med mojligheter till
praktik, arbete och bostad. Det som ocksa paverkar huruvida de langsiktiga effekterna
kommer att uppnas ér tidsaspekten, da effekterna kan komma att férverkligas om exempelvis

fem-tio ar.
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Det bakomliggande samhéllsproblemet som ligger till grund for programmet kan inte anses ha
blivit 16st &n men med den initierande informationssatsning som gjorts kan det ses som att det
har tagits ett steg i rétt riktning. Exempelvis eftersom ett flertal av deltagarna i féreningarna
aldrig tidigare tagit emot ndgon information om landsbygden och i stort sett inte visste
ndgonting om den, ser nu forutsittningarna battre ut. Dock krévs det fortfarande mer
arbetsinsatser och tid. Aven om programperioden, 2007-2013, har avslutats s& har en ny
paborjats. Vi antar att den nya Integrationsgruppen tar lardom av tidigare erfarenheter och

projekt och arbetar vidare for att nd malet; en 6kad integration pa landsbygden.
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Bilagor

Bilaga 1. Enkét som skickades ut till arbetsgruppens medlemmar

1. Namn

2. Hur ldnge har Du varit aktiv inom integrationsgruppen? (mellan vilka ar, exempelvis 2009-
2013)

3. Hur hamnade Du 1 gruppen? (exempelvis rekryterad av nétverket, ansokan till gruppen,
rekryterad genom din huvudsakliga organisation, etc.)

4. Vilken roll/funktion har Du haft inom gruppen? (ordférande, ansvarig for vissa projekt?)
5. Vad édr din ordinarie sysselsdttning utanfor integrationsgruppen?

6. Vilka satsningar/projekt anser Du har varit de viktigaste som gruppen har genomfort under
programperioden? (forsok forklara vad satsningen innebar och varfor den var viktig)

7. Vilka aktorer dr de viktigaste som gruppen har samverkat med? Hur har samarbetet
fungerat med dessa enliga dig? (Forsok forklara varfor dessa har varit de viktigaste)

8. Vad anser Du att det huvudsakliga malet med gruppens arbete har varit?

9. Anser Du att gruppens sammanséttning av medlemmar var representativ under den period
dé Du var aktiv? (Med representativ menar vi bakgrund, yrkesméssig bakgrund, etnicitet,
spetskompetens inom @mnet, etc.)

10. Anser Du att integrationsgruppen har arbetat aktivt for att gruppen ska bli med
representativ? (Exempelvis genom diskussioner, rekrytering etc.)

11. Hur anser Du att gruppens representation kan ha paverkat arbetet? (Exempelvis
forstaelsen for andra kulturer, kontakter med foreningar, sprakbarriérer etc.)

12. Vad av gruppens arbete anser Du hade kunnat goras annorlunda/har fungerat mindre bra?

13. Vad anser Du vara gruppens framsta framtida prioritering?



Bilaga 2. Enkit till deltagare vid utbildningstillfdllen

1. Medverkade Du vid nagot av utbildningstillfdllena som ndmndes i inledningen?
Ja

Nej

Vet ej

2. Vilken yrkesroll hade Du vid utbildningstillféllet? (ange dven
organisation/myndighet/foretag)

3. Kommer Du ihdg det material som presenterades under utbildningen?
Ja

Nej

Vet ej

4. Har materialet varit till hjdlp i ditt dagliga arbete?

Ja

Nej

Vet ej

5. Har utbildningstillfdllet samt materialet givit Dig inspiration for att arbeta ytterligare med
integration?

Ja
Nej
Vet ej

6. Anser Du dig ha fatt tillricklig information kring samverkan mellan integration och
landsbygd?

Ja

Nej

Vet ej

7. Genererade utbildningen nya kunskaper hos dig?
Ja

Nej



Vet ej

8. Vet Du om det har skett nagon uppfoljning efter Din medverkan vid detta
utbildningstillfélle?

Ja

Nej

Vet ej

9. Vad anser Du saknas inom integrationsarbetet pa landsbygden?
10. Anser Du att denna informationssatsning har varit lyckad?

Ja

Nej

Vet ej



Bilaga 3. Fragor till deltagarna, Arabiska Bokstavscentret och Internationella Skona Konster

Ursprungsland?
Hur manga ar har du bott i Sverige?
1. Hur uppfattar du den svenska landsbygden?

2.Hur mycket upplever du dig ha varit ute pa den svenska landsbygden? (Skogen/skédrgarden
etc.)

3.Skulle du kunna ténka dig att flytta till landsbygden? (Varfor?)
4.0m ja pa fraga 3, vad skulle du i sa fall vilja arbeta med/studera?

5. Upplever du dig ha fatt god information om den svenska landsbygden och dess
mojligheter?

Sa. Pa vilket sitt har du fatt ta del av information om landsbygden? (Forelédsningar,
studiebesok etc.)



