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Sammanfattning

Forfattare: Carl Larsson

Handledare: Rolf Solli

Titel:

En studie av ekonomistyrningens betydelse i ideella kulturforeningar.

Problemformuleringar:
Vilken dr ekonomistyrningens betydelse for ideella kulturféreningar?

Hur inverkar ett kommunalt foreningsstdd pa ideella kulturféreningars ekonomistyrning?

Syfte:

Att studera ekonomistyrningens betydelse i1 ideella foreningar och kartldgga bakomliggande
drivkrafter till styrningen. Studien utvérderar ett kommunalt stods inverkan pd foreningarnas
ekonomi och ekonomistyrning samtidigt som hypotesen att verksamhetsstod leder till mer
ekonomistyrning provas. Studien forvéntas bidra till forstaelsen for ekonomistyrningen och

fordelningspolitikens betydelse for det ideella foreningslivet.

Metod:
Studien &r kvalitativ och bedrivs framst utifrdn en deduktiv ansats. Intervjuer har genomforts
med ledande representanter frdn fyra ideella kulturféreningar och en utredare pa

kulturforvaltningen. Offentliga handlingar har anvints for att komplettera intervjuerna.

Slutsatser:

Ekonomistyrningen har betydelse for att skapa och styra en eftertraktad och kostnadseffektiv
verksamhet. Verksamhetsstodet leder till mer av strategisk planering, budgetarbete och skapar
forutséttningar for béttre uppfoljning i foreningarna. Styrningen anvénds samtidigt som ett

sdtt att behalla fortsatt verksamhetsstod och positionera sig for ett stdrre belopp 1 framtiden.

Forslag till fortsatt forskning:
Att studera projektstod som inverkande faktor pa ekonomistyrningen eller bedriva en liknande
studie for verksamhetsstdden 1 Stockholm. Ekonomistyrningens spridning till ideella

kulturforeningar skulle vidare kunna forstds med institutionell teori som bérare.



Innehallsforteckning

L 65 (5T 111 YRR 1
1.1 Inledande diSKUSSION..........coouiruiiriiiiinierieeie ettt 1

1.2 Problemformuleringar............cccviieiiiiiiieeiee et etee et e re e e ae e et e e e aeeesree e 2

L3 Syt ettt et eb et et 3

0\ (5110 T USROS PSRRI 4
2.1 ADISALS ..ottt et sttt et e e es 4

2.2 AVEIANSTINZAT .......cccctiieetieeiieeesteeesteeessteeesseeessseeesseeeasseeessseeessseeessseeessseesssseesssseeeeannes 4

2.3 UTVAL ettt ettt sttt et e et eaeee 4

2.4 DataiNSAMIINE. .....cc.vvieieiieeciieeiee ettt e e et e e et e e sreeesaee e sbeeesseessaeesssseessseeessssseeeeeannes 5

2.5 Hur skall fragestallningarna beSVaras............ccvecveeviierieeriienieeieesie e sivee e 7

2.6 Matningarnas GiltIZRet.........cccouiiiiiiiiiie e e e e 7

3. RETETEISTAIN. ...ttt sttt ettt e e bt et et et e et e enbneennaeens 9
3.1 Ideella fOTENINGAT . .......ccciieeiiieeiieecieeeeteeeetee et eeee e et e e et eesbeeesabeeessseeesseessseaeeanns 10

3.2 EKONOMISEYITING. ... .eevvieiiieeiieeiieeiiesiieeteeeiteeteeeeteeteessaeesseessreenseessseenseessseensaenssesnseees 11

3.2.1 Strate@isk Planering........cc.ceecuireeiiieieiiiieeiie ettt et e e e e e e e e e eennes 12

3.2.2 BUAEET ..ttt ettt ettt ettt e b e nae e enbaeeennnes 14

3.2.3 UPPIOLNING c.eeveeeiieeiee ettt e et e et e e et e e saeeesnnaaaeeeennnnees 16

3.2.4 En konceptuell modell...........ccooviieiiiiiiiiiiiiiieiieeeeee e 18

O 71010 ) PO PSPPSR 20
4.1 De ideella fOreningarna. . ..........cocuveruieriienieeiiiesieeieesiee et sre e saeeebeesseeeseesnaeesseenens 20

4.2 Strate@iSK PlanCriNg........c.eeeecuiieeiiieeeiee ettt e e rve e et e e et e e et e e e saenae e e e e e nnnaeeas 21

4.3 BUAZEL. ..ttt ettt ettt e et e st e bt e b e e bt e enbeebeeeabeeennaeas 24

R o)) (0] 1] 111 Y3 USSR 26

4.5 VerksamhetSStOx. ... ...eoveruiiiiiiieiieiecie e e 29

4.5.1 FOrvaltningens PerSPeKLIV........ecccvieeiiieeiieeeiieeciieeeieeesieeeetee e e esere e e eenaaee s 30

4.5.2 FOreningarnas PersPektiV........ccceecieiiiiiieiiieiieeie ettt 31

TN T £ TSRO 34
5.1 EKONOMISEYITING. ... .ecuvieieieeiieeiiieiieeiieeteesiteeteeseteeseessaeenseessneeseeessnsaeeansseeesnnseessnnses 34

5.2 VerkSamRhetSSTOA. .....ceeuvieiieiiieite ettt et ettt e e 38

0. STULSALSET ... ettt ettt et sttt et a et e e e bt et e e s e ebe et e entesatesabeeenbeeenbeeenees 41
6.1 FOTtSatta STUAICT......ccuviiiiiieeiee ettt ettt et e e e e sav e e e e ara e e e e e esnsnseeaeeenes 42

Kall- och litteraturfOrteCknIng. ........ccvveiiiieiieiie ettt e 43

F N o) 153 116 - USSR 47



1. Inledning

1.1 Inledande diskussion

Nér jag ser tillbaka pa mina tio ar som aktiv medlem, kassor och ordférande i en ideell
musikforening vicks min undran dver hur forvaltningsekonomi kan komma in i bilden. Det ar
klart kanske inte s konstigt. Aven en ideell forening kriiver ett méatt av affirstinkande for att
generera intdkter nog att halla verksamheten igang och leva upp till medlemmarnas och
brukarnas forvantningar (Anthony och Govindarajan 2007:628f).

Vért ekonomiska tidnkande och styrande utvecklades, utan att vi kanske egentligen mérkte
det, 1 takt med att foreningen erholl projektbidrag tills att vi sékrade ett A&rligt
verksamhetsstod. Ett nytt ekonomisystem inforskaffades, en auktoriserad revisionsfirma
anlitades och redovisningens utformning och avrapportering till kultur och fritidsndmnden
blev mer omfattande. Idag 4r foreningen vilande, kanske mest pa grund av problem med
nyrekrytering av aktiva medlemmar men i ndgon mén ocksd som ett resultat av ett
ogenomtinkt anvindande av resurserna.

Var det kanske rent av s att var forening saknade en vél tillimpad ekonomistyrning? Det
ar trots allt en styrning som 1 foretag och organisationer forvintas skapa l6nsamhet, ordning
och effektivitet (Brunsson Holmblad 2005:22ff). En genomgang av befintliga
kandidatuppsatser avslgjar att det finns ett litteraturfilt och empiri pad omradet
ekonomistyrning och ideella foreningar. Gustafsson och Isaksson (2012) har studerat
ekonomistyrning 1 ideella idrottsféreningar. Attersand och Svensson (2007) belyste
anvindandet av nyckeltal inom svenska ideella féreningar. Bohman och Langdén (2005) kom
till slutsatsen att ideella organisationer tillimpar ekonomistyrning och att den har betydelse
for verksamheten. Ingen av fOrfattarna har didremot gitt sa langt som att kartligga
ekonomistyrning 1 sma till medelstora ideella kulturféreningar och det ar alltsd dar
undertecknad ger sig in i matchen.

Fast alla &r inte enbart positiva till under vilka premisser ekonomistyrningen gor intdg i den
ideella sfaren. Christer Leopold, grundare av “Voluntarius — Ideella Strategier” och med
flerarig erfarenhet av foreningsutveckling pd nationell och internationell nivd menar att det
finns ett tryck frdn omvirlden pd de ideella foreningarna att tillimpa managementmodeller
fran foretag och myndigheter. Leopold understryker dock att ideella organisationer har en

egen logik och dr mer komplexa dn foretag, saledes passar inte ”ekonomiskt tinkande och



b

lednings- och organisationsmodeller som hdmtats fran foretags- eller myndighetsvirlden’
(Leopold 2006:27f). En del av det omvirldstryck som Leopold beskriver kommer av
fordndringar 1 myndigheternas stod. Kommunernas bidrag utformas allt mer som betalningar
for arbete vilket leder till att ideella foreningar far ett okat fokus pd service. Utveckling
innebdr enligt Leopold (2006:190) att féreningarna stélls infor nya krav pa “’planering, analys,
kompetensutveckling, uppfoljning och redovisning”. Foreningarna maste bli mer lika foretag.
Per Sundgren ordférande for Orionteatern och fd kulturborgarrdd vittnar om hur det 1
Stockholm skett en viktig fordndring till det sdmre 1 formerna for kulturstod. Sundgren talar

om ett systemskifte i kulturpolitiken:

"Nu har man gdtt over till ett system ddr det ska mdtas, rdknas, kontrolleras, alltsd det dr sddana hdr nya
management teorier som sldr igenom. Nu ska vi vara jitteduktiga pa att fylla i ansokningsblanketter, och sen ska
en forvaltning, tidnstemdn sitta och bedéma kvalitén i vdra ansékningar, alltsa det dr helt befdngt.”

(Sundgren i Debatt 27/2, Sveriges television 2014)

Det ér ett spannande &mne med en viss politisk dimension som undertecknad har for avsikt att
forhalla sig saklig och neutral till. For att samhéllsdebatten skall vara fruktbar och konstruktiv
krdvs underlag. Jag d@mnar att med studien undersoka ekonomistyrningens betydelse for
ideella kulturféreningar samt utvirdera hur ett kommunalt stéd inverkar pa styrningen med

utgangspunkt i hur det ser ut i Goteborg.

1.2 Problemformuleringar

I vilken utstrickning anvéinder sig ideella kulturféreningar av ekonomistyrning, och varfor?
Vilken betydelse har verksamhetsstodet for kulturféreningarnas ekonomi? Hur inverkar
verksamhetsstodet pa anvidndandet och syftet med foreningarnas ekonomistyrning? Kan
verksamhetsstodet innebéra att foreningarna dgnar sig mer at ekonomistyrning?

Studien dr utformad efter tva Overgripande fragestéllningar vilka direkt och indirekt ger

svar pa studiens samtliga problemformuleringar.

* Vilken ir ekonomistyrningens betydelse for ideella kulturforeningar?

* Hur inverkar ett kommunalt foreningsstod pa ideella kulturforeningars

ekonomistyrning?



1.3 Syfte

Att studera ekonomistyrningens betydelse i ideella foreningar och kartligga bakomliggande
drivkrafter till styrningen. Studien utvérderar ett kommunalt stods inverkan pd foreningarnas
ekonomi och ekonomistyrning samtidigt som hypotesen att verksamhetsstod leder till mer
ekonomistyrning provas. Studien forvéntas bidra till forstaelsen for ekonomistyrningen och

fordelningspolitikens betydelse for det ideella foreningslivet.



2. Metod

2.1 Ansats

Studien &r kvalitativ och har en deduktiv ansats till det att ekonomistyrning forutsitts existera
i ndgon utstriickning inom de ideella féreningarna. Aven verksamhetsstodet forvintas inverka
pa foreningarnas ekonomistyrning vilket inledningsvis foranleder en deduktiv ansats. Men
verksamhetsstodet inverkar sannolikt ocksd pa sitt som inte gar att forutsdga och till den
delen Oppnar studien for ett induktivt forhallningssétt, dér studien far en explorativ karaktar i

séttet att beskriva effekterna.

2.2 Avgransningar

En del av studiens unika bidrag ligger i att studera ekonomistyrningen inom sma till
medelstora ideella foreningar, studien avgransas dérav till fyra ideella kulturforeningar med
huvudverksamhet och organisation beldgna 1 Goteborg.

Det finns ett antal olika kommunala stddformer som en kulturférening kan tillgodogora
sig, men verksamhetsstodet frin kulturnimnden i Goteborgs Stad dr av stor vikt.
Verksamhetsstodet uppgér till betydande summor, ofta sex eller sjusiffriga belopp och
foranleds av en lingre tids dialog och fortroende fran nimndens sida. Aven om fokuset ligger
pa verksamhetsstoden sa kan intressanta effekter av andra kommunala stéd komma att

uppméirksammas.

2.3 Urval

For att kunna se om foreningarna introducerar mer ekonomistyrning (beroende variabel) som
ett resultat av verksamhetsstodet (oberoende variabel) behdver urvalet ske i beaktandet av att
det antas foreligga ett orsakssamband. Vad &r orsak och vad dr verkan? Det vill sdga Okar
ekonomistyrningen dérfor att foreningarna forvéintar sig mer pengar eller dr det tvirtom att
ekonomistyrningen blir viktigare nér foreningen har mer pengar att foga over?

I en klassiskt experimentell undersdkningsdesign skulle valet av foreningar falla pa tva

grupper av foreningar med liknande egenskaper och fOrutsdttningar. En experimentgrupp



skulle under en tid “utséttas” for verksamhetsstod samtidigt som kontrollgruppen blev utan.
Urvalet av foreningar hade tillika behdvt randomiseras fram (Bryman 2008:54ff). Utbudet av
relevanta foreningar, deras olika natur och tidsaspekten for studien talar sammantaget emot
det klassiska experimentet.

Forestéllningen att den oberoende variabeln “verksamhetsstod” inverkar pa den beroende
variabeln “ekonomistyrning” beaktas pa sé sitt att tvd av de valda foreningarna har haft
verksamhetsstod sedan ldnge samtidigt som de resterande tva dr nya sedan tre till fem ar
tillbaka. Avsikten med urvalet dr att foreningarna som 4r nya med verksamhetsstod har i
minnet hur ekonomistyrningen sdg ut innan stddet, samtidigt har de haft verksamhetsstodet
tillrdckligt ldnge for att kunna uppvisa en varaktig fordndring av ekonomistyrningen. Att
foreningar som ir nya med verksamhetsstodet jamfors med erfarna foreningar innebér att en
eventuell extra effekt i det inledande skeendet av verksamhetsstddet inkluderas i studien.

Det finns dven en dimension i urvalet som innebér att betydelsen av ekonomistyrningen
kan studeras utifran storleken pa verksamhetsstodet och foreningens totala ekonomi. Saledes
lyfter den storsta av valda foreningar 65 génger mer 1 stodpengar &n den som erhéller minst,
exemplet giller ar 2013.

Avslutningsvis  dr alltsd urvalet strategiskt och malinriktat vilket &r en vanlig
rekommenderad samplingsteknik 1 kvalitativ forskning. Studien ger inte samma
generaliserbarhet for hela population (dvs alla kulturforeningar i1 alla kommuner) som ett
omfattande sannolikhetsurval innebdr men resultaten dr likvél intressanta eftersom urvalet dr

relevant for fragestdllningarna (Bryman 2008:434).

2.4 Datainsamling

Insamlad data bestdr av semi-strukturerade intervjuer, offentliga handlingar och uppgifter fran
foreningarnas hemsidor. De Overgripande fragestéillningarna &r tv4 till antalet och datan kan
vara av lite mer vikt for den ena fragan dn for den andra, emellertid forvéntas all data vara av
relevans for bagge fragestéllningarna.

Det enklaste och troligtvis mest effektiva sittet att ta reda pa ekonomistyrningens betydelse
for en ideell forening ar att frdga foreningen. Utvalda respondenter dr personer med en
Overgripande syn péd foreningens verksamhet och som samtidigt &r insatta i det ekonomiska
arbetet. Intervjupersonerna dr styrelseledamoter eller andra nyckelpersoner vilka axlar roller i

foreningarna som producent, projektledare, produktionschef och verksamhetschef. En intervju



ar gjord med vardera forening och varierar tidsméssigt mellan ca 40 till 50 minuter.

Samtliga av studiens intervjuer ar gjorda utifran en semi-strukturerad intervjuguide men i
praktiken utfordes intervjuerna under nagot mer ostrukturerade former efter for studien fyra
centrala teman. Intervjuerna liknade stundtals samtal om viktiga aspekter av ekonomistyrning
och verksamhetsstod. Respondenten fick utveckla samtalet 1 6nskvérd riktning vilket medfor
att den intervjuade formodligen betonar det som é&r av betydelse lite extra (Bryman
2008:4121f). Endast nér en tystnad uppstod och fragan/temat ansigs uttdémt hoppade intervjun
vidare till ndsta fraga/tema pa intervjuguiden. Frdgorna hdmtar sitt ursprung i studiens
problemformuleringar men &dr samtidigt utformade i samklang med referenslitteraturen for att
underlitta svar pa studiens fragestidllningar. Sammanfattningsvis ar intervjuguiden i stort
framtagen efter vad som anses god sed for samhillsvetenskapliga metoder pa det kvalitativa
faltet (Bryman 2008:419f).

Ekonomistyrningens betydelse for foreningen och andra relevanta uppgifter utldses vidare
ur offentliga handlingar, studien fokuserar pa ansdkningshandlingarna for verksamhetsstodet
som foreningarna skickar in till kulturférvaltningen och enheten for kulturstod.
Ansokningshandlingarna  innehdller en sammanstdllning av verksamhetsberittelser,
ekonomiska berittelser och andra relevanta dokument. Att inkludera sekundirdata som
offentliga handlingar, innebér att mycket av arbetet redan ar gjort men att det samtidigt finns
utrymme kvar att gora nya tolkningar tack vare den rika dataméngden (Bryman 2008:535). De
offentliga handlingarna erbjuder ocksd observationer 6ver tiden vilket &r ytterligare ett sitt att
beakta det hypotetiska orsakssambandet, att verksamhetsstod leder till mer ekonomistyrning.
Sekundérdatan dr samtidigt neutral mot forvanskningar som annars kan uppkomma med tanke
pa tidsaspekten och det médnskliga minnet. Som langst striacker sig uppgifterna i de offentliga
handlingarna atta ar tillbaka. Det framkomna i dokumenten kan inte heller paverkas av den
som studerar eller av att den studerade vill framhédva sig i ndgon riktning. De offentliga
handlingarna dr i sig sjdlvt objektiva. Sammantaget verkar sekundédrdatan for battre
dataméttnad men dven som en kontroll mot det som sédgs 1 intervjuerna.

Framst intervjuerna, och i synnerhet intervjun med en utredare for kulturstdd, anvénds for
att svara pa studiens andra fragestdllning: hur ett kommunalt foreningsstdd inverkar pa ideella

kulturforeningars ekonomistyrning.



2.5 Hur skall fragestallningarna besvaras

Forsta fragestdllningen besvaras genom att ekonomistyrningen forst definieras och studeras
utifrdn momenten strategisk planering, budget och uppfoljning, se figur I — En konceptuell
modell av ekonomistyrningen. 1 dokumenten och de transkriberade intervjuerna undersoks
forekomsten av begrepp som presenteras i referenslitteraturen. Om begreppen anvénds eller
snarlika foreteelser utfors med samma syfte som forklaras av litteraturen, beddms
ekonomistyrningen vara av betydelse. Ekonomistyrningens betydelse forklaras utifrdn en
sammantagen bedomning i vilken foreningarna inte namnges uttryckligen. Avsikten &r att 1
mdjligaste min undvika ett foreningarna poédngsitts 1 sin hast av den oaktsamma ldsaren.
Ekonomistyrningens betydelse forklaras ocksa utifran hur féreningarna uppvisar att de forstar
och anvéinder den konceptuella modellen. En forening som gér ett varv”’ i modellen, det vill
siga anvander strategisk planering, budget och uppfdljning anses tillskriva
ekonomistyrningen mer betydelse 4n fOreningar som arbetar delvist utifrin ndgra av
modellens moment. Betoningen ligger pd att foreningen anvinder ekonomistyrningen
medvetet fOr att styra organisationen.

For att besvara den andra fragestéllningen sammanstélls observerad och upplevd inverkan
av verksamhetsstoden pd ekonomistyrningen utifrdn fOrvaltningens och foreningarnas
perspektiv. Observerade trender och samvariationer beddoms genom en diskussion som

motiverar huruvida ett samband kan styrkas eller inte.

2.6 Matningarnas giltighet

Studien maéter det den avser gora med sékerhet eftersom det finns ett matt av subjektivitet i
studiens forsta fragestillning och ordet “betydelse”, saledes innebér intervjuerna med centrala
personer 1 foreningarna att betydelsen av ekonomistyrningen forklaras utifran vilken inneboérd
foreningen upplever att styrningen faktiskt har. Under intervjuerna har respondenterna haft
mycket tid pa sig att lyfta de aspekter som de tycker &r viktiga. Det som framkommer av
intervjuerna dr formodligen av mer vikt dn det som utldses 1 dokumenten eftersom vad de kan
prata om har de ocksé forstaelse for. Det &r littare att skriva en sak i en ansOkan dn att prata
om det. I dokumenten framgér inte heller vem som har skrivit vad, dokumenten kan innehélla
automatgenererad information frdn ekonomisystemet eller inrymma uppgifter som &r skrivna
av en extern revisor/konsult.

En riskfaktor som skulle kunna tala emot studiens validitet &r att &mnet pd nagot sétt ar
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kénsligt och att fOreningarna forslagsvis framhdver sig sjdlva for att mana om sina
ekonomiska intressen. Undertecknad tror emellertid att riskfaktorn dr pétagligast i studiens
andra fragestdllning men att mitt tidigare engagemang 1 kulturféreningar och forstaelse for

arbetsséttet sannolikt har inneburit 6ppnare och érligare samtal.



3. Referensram

Referenslitteraturen startar med att kort beskriva de ideella fOreningarnas sédrart och
definition. Forfattaren forklarar att termen ideell forening och ideell organisation syftar till
samma sak.

Kapitlet om ekonomistyrning redogdr inledningsvis for ekonomistyrning som begrepp.
Lisaren ges mojlighet att forsta vad ekonomistyrning &r och vad en ideell forening teoretiskt
har att tjina pa att anvdnda styrningen. Kapitlet fortloper med att beskriva ett urval av
foreteelser som enligt undertecknad, baserat pa grundlitteraturen pa omrédet, framstills som
vanliga uttryck for ndr organisationer omsétter ekonomistyrningen 1 praktiken.
Organisationerna gor strategiska planer for framtiden, pa kortare sikt ligger planerna till
grund for fordelning av medel (budget) till verksamheten eller delar av den (budgetenheter).
Utfallet av verksamheten f6ljs upp kontrolleras mot formulerade mal och matt (uppfoljning).
Uppfoljningen anvénds for nya strategiska planer och budgetar.

Referenslitteraturen bestir framst av bocker fran organisationsteori och ekonomistyrning
som varvas med vetenskapliga forskningsartiklar och dokumenterade erfarenheter fran det
ideella féltet. Sarskild vikt laggs vid litteratur som &r orienterad mot ideella organisationer nér
sd dr mojligt men undertecknad anser att det inte moter hinder att anvénda litteratur framtagen
dven for vinstdrivande organisationer. Ax, Johansson och Kullvén poidngterar att en ideell
forening ocksa kan ses som ett foretag. Inom d&mnet foretagsekonomi star begreppet foretag
for en “sammanslutning av personer som i ndagon form bedriver ett medvetet arbete for att

uppnd ett eller flera mal” (Ax, Johansson och Kullvén 2009:16).



3.1 Ideella foreningar

Den ideella sektorn spelar en betydande roll i ménga lianders ekonomi och genomsyrar
sambhdllet 1 livets alla skeenden (Courtney 2002:1). Enligt kunskapsforetaget KPMG (Stein
2011) fanns ar 2009 i Sverige 129 722 registrerade ideella foreningar och 934 000 ideellt
arbetande ménniskor.

Ritten att verka i ideella foreningar 4r i Sverige grundlagsskyddad i enlighet med 2 kap. 1§
om foreningsfrihet i regeringsformen (SFS 1974:152). Formerna for ideella fOreningars
utovande ar emellertid inte reglerade i ndgon samlad lagstiftning. Vissa specifika krav som
exempelvis bokforingsskyldighet, revisorskrav och offentlig arsredovisningsplikt, sérskilt for
niringsidkande foreningar, kan hirledas fran réttspraxis inom associationsritten och
bokforingslagen.

En definition av ideella foreningar som anvinds i svensk ratt hirstammar fran lagen om
ekonomiska foreningar, vilken utlises motsatsvis (Hemstrom 2010:96f). En ekonomisk
forening “kombinerar ekonomisk verksamhet med syftet att framja sina medlemmars
ekonomiska intressen” (Ibid). Enligt resonemanget &r en ideell forening motsatt ndgon som

“inte kombinerar ekonomisk verksamhet med syftet att framja sina medlemmars ekonomiska

intressen” (Ibid). Skatteverket erbjuder foljande forklaring av begreppet ideell forening:

“En ideell forening kinnetecknas av att dndamdlet dr ideellt och/eller att dess verksamhet dr ideell.”

Skatteverket (2014).

Endera kan en ideell forening bedriva ekonomisk verksamhet eller en verksamhet som syftar
till att framja sina medlemmar ekonomiskt, men alltsé inte bidgge delarna samtidigt. Det finns
alltsa tre kategorier av ideella foreningar varav den mest ideella foreningen varken driver
ekonomisk verksamhet eller frimjar medlemmarnas ekonomiska intresse. I resterande
kategorier har foreningarna antingen ett ideellt &ndamal eller en ideell verksamhet.

Stora delar av studien bygger pa engelsksprakig litteratur 1 vilken begreppen non-profit
organization” och “voluntary non-profit organizations” i stort liknar det som i1 Sverige
bendmns ideell forening. I den amerikanska skolan talas om att “non-profit” organisationer
inte far distribuera vinster till dess medlemmar eller andra med ett vinstintresse. I
Storbritannien dr den ideella sektorn en ”frivillig” sektor (Courtney 2002:37f). For att
harmonisera begreppen mellan spréken anvinds i referensramen som standard termen ideella

organisationer.
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3.2 Ekonomistyrning

Ekonomistyrning som begrepp tolkas pd lite olika sditt men syftet dr principiellt detsamma.
Studien anvdnder en forenklad variant av ekonomistyrning som innefattar planering,
budgetering och uppfoljining. Det bor ndmnas att grdnsen mellan ekonomistyrning och
organisation dr vag. Att utveckla ekonomistyrningen dr det samma som att utveckla
organisationen (Brorstrom et al. 2014:270). De foljande litteraturavsnitten innehdller

aspekter ur de tva fdlten, ekonomistyrning och organisering.

Ekonomistyrning

Begreppet ekonomistyrning som sddant har ingen entydig forklaring men styrning mot
ekonomiska mal dr en vanligt forekommande tolkning (Brunsson Holmblad 2005:23). Syftet
kan emellertid principiellt beskrivas som ett sétt att oka ett foretag eller en organisations
16nsamhet. Beslutsfattare forlitar sig pd ekonomistyrning med forvantningar om 6kad ordning
och bittre effektivitet (Brunsson Holmblad 2005:221f). Den som uppvisar ekonomiska matt
kan samtidigt béttre underbygga sina argument och verka overtygande (Brunsson Holmblad
2005:16f).

Anthony och Govindarajan (2007:6f) beskriver ekonomistyrningen som en process dir de
styrande paverkar organisationens medlemmar att implementera organisationens strategier.
Ekonomistyrningen ska utformas med utgédngspunkten att det foreligger ett dgarforhallande
dér ansvarsfordelning och ansvarsutkrdvande é&r centrala uppgifter for styrningen (Ax,
Johansson och Kullvén 2009:44ff). Brorstrom et al. (2014:270ff) beskriver hur ansvaret kan
fordelas genom olika redovisningsenheter. En kostnadsenhet medfor att ansvaret tilldelas den
ansvarige att hilla verksamhetens kostnader inom den ekonomiska ramen. Utfallet ligger till
grund for ansvarsutkravande. Kan kostnaderna bestimmas och relateras till det producerade
utgor redovisningsenheten en standardkostnadsenhet, foreligger det motsatta utgdr enheten ett
bedomningskostnadsstille. Resultatenheten dr en annan typ av redovisningsenhet dédr ansvaret
erliggs enheten att svara for intdkter och kostnader. En underkategori till resultatenheten ar
den fiktiva resultatenheten dér intékterna ar schabloniserade i enlighet med budgeteringen.

Det kanske mest kinda verktyget for ekonomistyrning dr budgeten. Samtidigt betonar
litteraturen vikten av att ekonomistyrningen foregas av strategisk planering och att planering

och budget f6ljs upp (Anthony och Govindarajan 2007).
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Ekonomistyrningen breder ut sig

Om ekonomistyrningens utbredning kan sédgas att den traditionellt har forknippats med foretag
och privat sektor men att ldget idag &r annorlunda. Allt sedan mitten av 1980-talet och den vag
av New Public Management som gick igenom Sverige har upprepade reformer gjort
ekonomistyrning till ett vanligt forekommande inslag dven i kommuner (Brorstrom et al.
2014:280ff). Men spridningen av ekonomistyrningens principer avstannar inte i och med den
offentliga sektorn. Myers och Sacks (2003:287) studerar ideella organisationers utévande och
finner en 6kad betoning pa 14n av verktyg och tekniker fran néringslivet. Myers och Sacks ser
att den offentliga sektorn ofta tar rollen som mellaninstans eller bdrare av metoderna.
Verktygen och teknikerna filtreras genom den offentliga sektorn och tillimpas ad-hoc inom
den ideella sektorn. Corder (2001:195) podngterar att den ideella sektorns beskaffenhet savil
underléttar som hindrar mottagandet av nya tekniker. En stor ideell arbetsstyrka gor forvarv
av tekniker mindre troliga samtidigt som ideella organs frihet att vdlja nér och hur teknikerna
ska komma till organisationerna okar forvarvssannolikheten.

Brunsson Holmblad (2005:21ff) menar att det dr den underliggande ekonomismen i
samhiéllet som uppmuntrar till ekonomistyrningen inom ideella organisationer och att den

radande logiken ir att alla borde dgna sig it ekonomistyrning.

3.2.1 Strategisk planering

Strategisk planering kan beroende pd vem som tillfrdgas foregd ekonomistyrningen eller vara
en del av den. Klart dr att de ska ses som sammanfldtade med varandra och bidragande till
en framgdngsrik ekonomistyrning (Anthony och Govindarajan 2007; Ax, Johansson och

Kullvén 2009).

Strategisk planering innebér ofta dterkommande diskussioner om langsiktiga fradgor kring
syftet med verksamheten, fokus faller pd bedomningar av omvdirldens utveckling och pa
tankbara kunder och deras preferenser ndgra &r lingre fram 1 tiden (Kullvén 2009:12f).
Akingbola (2006) menar att ideella organisationer anammar strategiskt arbete mer &n
ndgonsin for att mdta snabba fordndringar i omvérlden.

Strategisk planering &r ett verktyg for att implementera strategierna i den operativa
verksamheten. Planeringen foregas av strategisk formulering vilket bestér 1 att besluta om de

nya strategier som skall antas och planeras for (Anthony och Govindarajan 2007:330f).

12



Ax, Johansson och Kullvén (2009:18ff) menar att ekonomistyrningen maste utformas och
anpassas efter foretagets strategiska malséttningar. Formulerandet av strategin och
nedbrytande till delmél skall ses som en utgangspunkt f6r ekonomistyrningen.

Styrelsen och den ideella organisationens medlemmar har uppdraget att arbeta fram den
strategiska planen. Arbetet bor utgd ifrén: externa intressenters behov och forvintningar,
dndrade trender 1 omgivningen, utvecklingen hos de andra huvudaktérerna samt utifran
organisationens kompetenser. Planen ska bygga pa en tydlig kédnsla av uppdrag, vision och
vdrden (Courtney 2002:179f). Uppdraget konstitueras av svaren pa fragorna varfor
organisationen finns och vad den star for. I en ideell organisation &r uppdraget eller det
sjélsliga syftet extra viktigt att uttrycka eftersom organisationen drivs av ett annat dndamal &n
vinstintresset. Uppdragsbeskrivningen eller verksamhetsidén tjdnar tre syften: att beskriva
organisationsgrinserna, att motivera och skapa enhet hos alla inblandade samt att bidra till
utvdrderingsbarhet (Ibid). Visionen ska redogoéra for vad organisationen skulle kunna
astadkomma under idealiska former. Att ha livliga och dynamiska visioner bortom uppdraget
kan gora organisationen béttre att anpassa sig och Overleva nidr omgivningen och
forutsittningarna plotsligt dndras (Ibid). Organisationen skall dven ha vdirden och en kultur
som dr végledande och verkar sammanhdllande i linje med strategierna. For ideella
organisationer vars natur dr mer styrd av virden dn annan verksamhet dr det viktigt att
reflektera dver hur saker gors och inte bara vad som gors. Virden kan skapas 1 organisationen
men ocksd komma till organisationen fran annat héll (Courtney 2002:185f).

Courtney (2002:6) framhaller att ideella organisationer tenderar att anamma en forenklad
variant av foretagens strategiska planering och ledning, men att utfallet for organisationerna
visar pa alltmer positiva resultat. Anthony och Govindarajan (2007:630) betonar att den
strategiska planeringen dr minst lika viktig for den ideella organisationen som for foretaget
men att frinvaron av vinstmatt gor satsningar pa avdelningar och aktiviteter mer subjektiva dn
i foretagets planering. Det strategiska sprakbruket inom sma till medelstora ideella
organisationer avsldjar att forekommande strategiska verktyg bestar av: “SMART-

malformulering”, "PEST” och "SWOT-analyser” (Myers och Sacks 2003:287).
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3.2.2 Budget

Budgetarbetet tar vid efter den strategiska planeringen, och dr ett sdtt att implementera
organisationens strategiska mal i verksamheten. Langsiktiga strategier skall brytas ned till
kortsiktiga ekonomiska mal (Lindvall 2011:52). I de flesta foretagen kan budgetens roll
forstas som en brygga mellan strategi och daglig verksamhet (Kullvén 2009:15).

Historia och syfte

Budget dr ndgot som den offentliga férvaltningen anvént sig av i &rhundraden men som idag
dven forekommer i alla typer av organisationer, savil foretag som ideella foreningar. Ordet
budget hirstammar fran latinets ord for lddersdck. En ladersdck blev sd sméaningom en
laderportfolj 1 vilken den finansansvarige under 1800-talet kunde béra statsridkenskaperna for
det kommande éret (Greve 2011:9). Budgeten ér idag kanske det mest kdnda verktyget for
ekonomistyrning (Brorstrom et al. 2014).

Budgeten har tre Overgripande syften: Att bidra till organisationens framférhdllning,
fordela ansvar samt skapa forstdaelse for verksamheten (Kullvén 2009:24ff). Budgeten séger
ndgot om framtiden genom att utga fran kénda forutséittningar och innehalla ”gissningar” om
framtiden (Greve 2011:10). Organisationen stiller sig ungefdr fragorna vad kan, behovs, bor
och ska goras? Budgeten anvinds ofta for ansvarsfordelning genom budgetenheter, ur vilka
resultat foljs upp och ansvar kan utkrdvas. Slutligen syftar budgeten till att utveckla ett
gemensamt sprdk och en bittre kommunikation vilket leder till hogre medvetenhet,

motivation och nya mélsittningar (Kullvén 2009:24ff).

Budgetens uppbyggnad

Nér budgeten skall iordningstillas kan den praktiskt byggas utifran tvd ansatser. Huvudragen
bestar i vilken dnde av hierarkin de storsta besluten tas. I en "top down” budget bestimmer de
hogsta styrande i organisationen de ekonomiska ramarna for verksamhetsnivan. Ett uppifran
perspektiv leder inte till samma engagemang for att hilla budgeten hos de styrda (Anthony
och Govindarajan 2007:391). En uppifran budget kan ocksd bendmnas “break-down-budget”.
Att budgetarbetet inleds och avslutas pd samma ledande nivd har konsekvensen att de
avgorande besluten indirekt eller direkt fattas tidigt i budgetproceduren (Brorstrom et al.
2014:192f1).

I en "bottom up” eller ’build-up” ansats innefattas manniskor lingre ner i hierarkin att

deltaga i bestimmandet av budgetens innehall (Ibid). Ett nerifrdn och upp perspektiv leder
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sannolikt till stdrre engagemang i att halla budgeten bland organisationens medlemmar. En
“bottom up” budget behdver kontrolleras sé att inte ramarna blir for vidlyftiga eller gér stick i
stdv med de overgripande mélen (Anthony och Govindarajan 2007:391). De viktigaste dragen
for budgeten utformas indirekt genom den diskussion som tar vid och ligger till underlag for
senare beslut. Tidsmadssigt kan ségas att tyngdpunkten pa budgetarbetet vid “bottom up”
varianten ligger senare i proceduren an vid ”top down” budget (Brorstrom et al. 2014:1921Y).
Kullvén (2009:45f) framhaller att det foreligger en iferativ budgetprocess nir budgeten
varken byggs renodlat uppfran eller nerifran men att den ar svarare att identifiera dn de andra

distinkta ansatserna.

Budget-tekniker

Anheier (2005:272f) presenterar fyra relevanta budget-tekniker for ideella organisationer:
Line-item, performance, zero-based samt program budgeting. En mycket vanlig budget-teknik
for organisationerna dr den forstnimnda Line-item budgeten eller pa svenska ungefir linje-
post budget. Budgeten huvudsyfte &r att rada upp konton for utgifter, ge underlag for
finansiell och skatteméssig rapportering, ligga till grund for ansvarsutkrdvande samt anvandas
for att berdkna ndodvindiga insatser i olika enheter som exempelvis arbetstimmar och material.
Performance budgeten anvinds i mindre utstrickning for rapportering och ér istdllet inriktad
pa att beddma bdsta prestanda till minsta mojliga insats. Budgeten stiller krav pd att
utfallet/prestationerna kan mitas, vilket inte dr helt enkelt 4ven om alternativa metoder
existerar (Anthony och Govindarajan 2007:628f; Courtney 2002:126). Zero-based budget ar
till skillnad fran de tva teknikerna ovan inte inkrementell, det vill siga nollbaserad budget
bygger inte vidare pa tidigare ars siffror. Inkrementella budgetar kan leda till stigberoende och
Okade kostnader eftersom vissa poster inte granskas tydligt. En nollbaserad budget
overkommer stigberoendet genom att varje &r omprdva alla poster fran grunden (noll)
(Anheier 2005:273). Poster som utgér en viss kdrnverksamhet och dr absolut nédvéndiga for
organisationens oOverlevnad behover emellertid inte omprévas (Brorstrom et al. 2014:197).
Program-budgeten delar in kidrnverksamheten efter olika aktiviteter/program vilka rangordnas
mot organisations formulerade strategiska uppdrag. Programmen budgeteras separat for att
visa pa den fristdende kostnaden (Anheier 2005:273). Programmen ar indelade efter olika
dndamal med verksamheten. Andamalsfokuset mojliggér en potentiell styrning mot ett
bredare spektrum av verksamhetsmél, budgeten ldmpar sig foljaktligen for verksamheter dér

resultatet inte dr det viktigaste mélet (Kullvén 2009:78).
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Budgetenheter

Budgeten kan anvéndas for att flytta operativa beslut nedat i verksamheten, budgeten anvinds
som ett verktyg for decentralisering med ansvarsenheter (Greve 2011:20f). Organisationen
blir en summa av ansvarsenheterna och deras delbudgetar (Anthony och Govindarajan
2007:128f). Budgetenheter fordelar ansvar och gor s att ndgon alltid “4dger problemet”, vilket
pa det hela taget verkar mot att problem faller mellan stolarna (Ax, Johansson och Kullvén
2009:257). Budgetering for ansvarsstyrning skapar vidare en bas for prestationsvdirdering,
den budgetansvariges formaga att klara malséttningen kan utvirderas och jimforas mot andra
enheter (Greve 2011).

Budgetansvariga har emellertid enligt Anthony och Govindarajan (2007:631) i de flesta
ideella organisationer svart for att bedoma de optimala driftskostnaderna, foljaktligen tenderar
budgetenheterna att ibland spendera mer &n vad de behdver och omvint spendera mindre én

de borde.

3.2.3 Uppfoljning

Fér att organisationerna skall kunna se att uppdrag, vision och virden faktiskt har omsatts i
verksamheten gdller det att utfallet foljs upp och jimférs mot de ekonomiska mdlen i
budgeten samt med mdlsdttningarna i den strategiska planen. Uppfoljiningen kréiver att
organisationens resultat pd ndgot sdtt mdts. Inledningsvis diskuteras forutsdttningarna for

resultatmdtning i de ideella organisationerna och efter det redogérs for budgetuppfoljningen.

Anthony och Govindarajan (2007:628f) menar att ideella organisationer, i kontrast till
foretagen, saknar tillfredsstdllande kvantitativa och overgripande mdtt for att mdta de egna
prestationerna. Akingbola (2006:267) poédngterar att den mest grundldggande indikationen pa
prestanda utgdr fran i vilken omfattning den ideella organisationen uppnar sitt uppdrag.
Istdllet for att anvénda foretagets logik ska uppfoljningen utformas med utgédngspunkten att
ideella organisationernas uppdragsmal &r flerdimensionella och innefattar sociala och
politiska aspekter i konstrast till enkla l6nsamhetsmal.

Miller (2002) tillskriver organisationernas styrelseledamoter en viktig uppféljande
funktion. Samtidigt menar Miller att bristande métt pd prestationer och oklarheter i for
vem/vilka organisationen finns till, innebér att styrelsen far svérare att fokusera pa mal och

initiativ som uppfyller uppdraget. Fundamentalt for att uppfoljningen skall lyckas &r att det
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finns négot konkret att folja upp. Ideella organisationer har enligt Kaplan och Norton
(2001:23) svart for att definiera tydliga strategier. Arbetet med organisationens uppdrag och
visioner resulterar 1 program och initiativ men missar att staka ut det dnskade utfallet, alltsa
vad organisationen vill dstadkomma. Om den yttre effektiviteten dr svirbedomd, alltsa att
“rétt saker gors”, dterstdr att folja upp den inre effektiviteten, eller att “saker gors ratt”
(Brorstrom et al. 2014:378).

Courtney (2002:126) framhaller en alternativ metod att mita prestationer nir indikatorer
for maluppfyllelse eller resultat inte 4r mojliga att ta fram. Metoden bygger pé att bedoma den
organisatoriska formagan. Organisationerna kan dela upp verksamheten i interna processer
bestdende av aktiviteter som omvandlar resurser och utfor arbetet i organisationen.
Processerna virderas utifran organisatorisk effektivitet genom att de bryts ned sa att de kan
jamforas med andra organisationer i sd kallad benchmarking.

Foretagen har olikt de ideella organisationerna, mdjligheten men ocksé forvéntningarna pé
sig att folja upp kvantitativa och OGvergripande matt som visar pé tillfredsstdllande
nettoresultat och vinst. Ideella organisationer saknar relevanta vinstmétt men foljer upp
nettoresultatet, emellertid utifrin en annan mattstock. Den ideella organisationens
nettoresultat skall inte ligga hogre dn strax 6ver noll. Ar méttet hogre innebir det att
organisationen inte lever upp till den forvdntade nyttan. Pengarna kunde i stillet anvénts i

verksamheten (Anthony och Govindarajan 2007:628f).

Budgetuppfoljning

Uppfoljning dkar budgetens virde som styrmetod. Budgeterade vérden stills mot utfall och
resulterar 1 avvikelser som blir foremal for diskussion och eventuella atgarder (Ax, Johansson
och Kullvén 2009:256f). Organisationen skall inte 1dsa fast sig vid en forutbestimd budget.
Om uppfoljning avslojar att forutsdttningarna for budgeten har dndrats behdver budgeten
revideras for att behalla aktualiteten som styrmetod (Greve 2011:197). Anthony och
Govindarajan (2007:7) framhaller att det inte alltid d4r nddvindigt att folja budgeten, om
ledningen upptécker ett annat mer troligt sitt att uppnd organisationens mal bor budgeten inte
sta 1 vigen.

Budgetuppfoljningen tillfor organisationen en del goda egenskaper. Uppfoljningen: skapar
ett organisatoriskt /drande kring hur budgeten bast utformas, den ger upphov till en kultur
med intdkts- och kostnadsmedvetenhet och ansvarskdnsla. Uppfoljningen bidrar ocksé till
information och ett béttre diskussionsunderlag om verksamheten samt att den skapar ett

personligt engagemang till att halla budgeten (Ax, Johansson och Kullvén 2009:257).
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3.2.4 En konceptuell modell

Referenslitteraturen avslutas med en illustration over ekonomistyrningens ingdende moment
och hur de hinger samman. Utifran de tre huvudsakliga momenten sammanstdlls centrala
begrepp som i kapitlet hittills har framkommit av kursiv text. Begreppen utgor ramverket for

vilken empiri som samlats in och hur studiens fragestdllningar besvaras.

Figur 1 - En konceptuell modell av ekonomistyrningen



Centrala begrepp

Strategisk planering

Omvdrldsbedomningar, externa intressenters behov och forvintningar, uppdrag, vision och

vdrden, strategiska verktyg

Budget
framférhallning, ansvarsfordelning, forstdelse, “break-down-budget”, "build-up”, iterativ
budget, Line-item, performance, zero-based, program budgeting, decentralisering med

ansvarsenheter (redovisningsenheter), delbudgetar, prestationsvirdering

Uppf6ljning
prestationsmdtt, uppndende av uppdraget, benchmarking, nettoresultat, budgetutfall
budgetrevidering, ldrande, intdkts- och kostnads medvetenhet, ansvarskdnsla, information,

diskussionsunderlag, engagemang
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4. Empiri

4.1 De ideella foreningarna

Uppgifterna dr hdmtade fran foreningarnas verksamhetsstodsansékningar (innehdllande
bland annat resultatrapporter, budgetar med mera), intervjiuerna och databasen for

kulturstod.

Folkets Bio Goteborg

Bildades: Under 70-talet

Verksamhet: Distribution och visning av film, kunskapsskapande om film och samhidlleliga
fragor m.m.

Verksamhetsstodets del av rorelsens totala intdkter: 17 % (2011)

Verksamhetsstod sedan: > 10 ar

Verksamhetsstodets ldingd: Tredriga sedan 09

Filmbryggan

Bildades: 2000

Verksamhet: Produktion av film och filmutbildning av ungdomar.
Verksamhetsstodets del av rorelsens totala intdkter: 20 % (Enligt budget 2011)
Verksamhetsstod sedan: 2011

Verksamhetsstodets lingd: Ettdriga

Fri teatergrupp i Goteborg

Bildades: 2005

Verksamhet: Engelsksprakig teater

Verksamhetsstodets del av rorelsens totala intdkter: 20 % (Enligt budget 2010)
Verksamhetsstod sedan: 2009

Verksamhetsstodets lingd: Ettdriga

Angereds Teater

Bildades: Under 70-talet och ingick i Goteborgs Stadsteater, i egen regi sedan 1996
Verksamhet: Samtidsdramatik for barn, ungdomar och vuxna

Verksamhetsstodets del av rorelsens totala intdikter: 94 % (2011)

Verksamhetsstod sedan: 2009 (Storre drliga specialdestinerade bidrag fore 2009)
Verksamhetsstodets ldngd: Ettariga
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4.2 Strategisk planering

Folkets Bio Goteborg

Foljande avsnitt dr en redogorelse for vad som framkom under interviun (2014-04-29), om

inget annat anges.

Foreningen arbetar med “visionsmoten” for att utveckla verksamheten och vad foreningen ska
bli bittre pa. Att motena resulterar i nagon skriftlig strategisk plan ndmns inte men féreningen
beskriver hur de handlar utifran medvetna strategiska val.

Omvirldsbedomningar dr viktiga da foreningen har gétt igenom sémre tider innan. Bland
faktorer som bedoms kunna paverka ndmns fordndrad politisk vilja, upp och nedgéngar i
konjunkturen, utveckling och krav pa ny teknik. Foreningen har skapat en typ av reservfond
for att mota utmaningarna.

Foreningen sétter sig sjilvt i ett sammanhang med andra aktdrer och jamfor sig med andra
alternativa biografer, de 4r medvetna om andra aktdrers verksamhet och virdegrunder och
betonar var det egna unika bidraget bestér av.

Foreningen arbetar utifrdn ett tydligt beskrivet uppdrag, att erbjuda ett alternativt
visningsfonster for smalare film som inte far utrymme i det kommersiella. Uppdraget gor att
de ser sig som “vésensskilda” fran exempelvis SF BIO. De bedriver verksamhet for att fa ut
ett budskap och ser att de fyller en viktig funktion, men resonerar samtidigt kring att
kommunen ser det samma.

Den strategiska planen resulterar i termer av ekonomiska mal i ett publikokningsmél som
ar foreningens matt pa tillstromning och genererande av intdkter. Publikokningsmalet anviands
mer for att styra mot ett vidgande av verksamheten till en storre grupp dn for att oka
intdkterna. Foreningen resonerar kring den egna verksamheten med avseende pa strategiskt
handlande. Det ndmns att en kommunikator har anstéllts och att samarbeten fors med andra
biografer for att tillsammans kunna erbjuda ett alternativ mot de kommersiella jittarna.

Foreningen har en tydlig vardegrund som genomsyrar organisationen och exempelvis styr
vilka de arbetar med. Virdegrunden bygger bland annat pa solidaritet och jamlikhet. De 4r en
uttalat socialistisk forening. Virdena aterspeglas ocksé i foreningens syftesbeskrivning som
betonar ett spridande av “’filmer som ger insikt om méanniskans sociala och kulturella villkor

samt att ge motbilder till kommersiell kultursyn™ (Verksamhetsstodsansokan for 2013:3).
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Filmbryggan

Féljande avsnitt dr en redogérelse for vad som framkom under intervjiun (2014-05-09) med

tvd personer fran foreningen, om inget annat anges.

Filmbryggan betonar att de jobbar mycket med planering eftersom de dr en projektstyrd
organisation. De maste varje ar ta fram nya idéer dé projekten dr begrinsade i tid. Féreningen
har en ledande kdrna pa tre-fyra personer som jobbar tétt inpd varandra och for en dialog
kring strategier dagligen. Strategin kretsar mycket kring nyskapande. Samtalen handlar om
hur de jobbar och vilken typ av projekt de ska satsa pd. Omvirlden och maélgruppen
analyseras, projekten viljs och utformas efter behoven sé att de inte gér samma sak som
nagon befintlig verksamhet 1 Goteborg.

Foreningen arbetar inte med nagot for dndamaélet unikt strategiskt styrdokument, de ser att
stadgarna fyller den funktionen. Stadgarna innehaller enligt respondenterna sjdlva syftet med
foreningen och grunduppdraget. Mal bryts ner utifran stadgarna till respektive projekt, alla
projekt och inkomster maste “rimma” med stadgarna. Stadgarna upplevs som det viktigaste
dokumentet. Grunduppdraget formuleras som att de arbetar med, och stdttar unga filmare.

Foreningen beskriver sin vision som enkel och utifrdn tre grundpelare: Utbilda, Skapa,

Uppleva (Verksamhetsstodsansokan for 2010).

Fri teatergrupp i Goteborg

Féljande avsnitt dr en redogérelse for vad som framkom under intervjun (2014-05-12).

Inom foreningen finns kompetens om planering och “management”. Intervjupersonen berittar
om sin utbildning i projektledning med inriktning pd kultur. Ténket fran utbildningen finns i
sdttet att arbeta dven om det inte alltid sker enligt teorierna i1 det dagliga arbetet. Féreningen
har en anstélld producent som arbetar med planeringen av verksamheten. Producenten har att

forhalla sig till hur ekonomi och konst hdanger samman:

“hur kan man liksom forhdlla sig till de medlen man har och hur skaffar man nya och hur styr man

verksamheten liksom?”.

Foreningen uppréttar en verksamhetsplan tidigt varje &r dar inriktningen for verksamheten
slas fast. Syftet med foreningen, vilket ocksd ses som foreningens uppdrag ar formulerat.

Under upprepade tillfdllen beskrivs uppdraget som att spela brittisk samtidsdramatik, frimja

22



kulturutbytet mellan England och Sverige och att vara i framkant. Distinktionen mellan vision
och uppdrag ir emellertid vag. Nar uppdraget diskuteras framkommer ocksa att foreningen
bevakar sin omvérld och relaterar den egna verksamheten mot vad som finns och inte finns i
former av liknande teatrars verksamhet, foreningen framhéavs som unik.

Foreningen uppger att de inte har en uttalad organisationskultur eller en uppsittning
virden, vilket forklaras av foreningens storlek som bestar av en kdrntrupp pé fyra personer.
Samtidigt framgér att fOreningen pratar om hur de kan virda varumarket utit och att
teaterverksamheten gérna far vara skarp och kritisk och inte vérja for svarare fragor, eller

politiska fragor

Angereds Teater

Féljande avsnitt dr en redogérelse for vad som framkom under intervjun (2014-05-21).

Foreningen ser att den delvis verkar som en forlingning av det offentliga, teatern har en
bakgrund som kommunal institution fram till 1996. Féreningen dr numera en ideell forening
men framhaller att den i princip helt och hallet r anslagsfinansierad av Géteborgs Stad. Aven
om organisationsformen ar en ideell férening upplevs dgarforhéllandet sedan avknoppningen

1996 som nagot oklart.

“vi hamnade mellan stolarna i en ideell forening med kommunala anslag, vissa ser oss som en institutions teater,

andra ser oss som en fri grupp, sd vi vet ofta inte pd vilket ben vi ska std”

Uppdraget ar formulerat i ett styrdokument som é&r utfirdat av Goteborgs kommun vilket
tillskriver att foreningen &r en scen for nyskriven dramatik f6r barn och ungdomar och vuxna
med hemvist 1 de norddstra stadsdelarna. Verksamheten formuleras 1 mal utifrén
styrdokumentet, det podngteras att det dr vildigt bra” att ha ett dokument att forhélla sig till.
Foreningen arbetar for tillfdllet med hjilp av en konsult for att ta fram en affdrsplan som
ska formuleras 1 ett dokument, planen ska innehdlla visioner och beskrivningar av hur
foreningen vill att den ska utvecklas i framtiden. Arbetet med framtagandet av visioner
forklaras som en kontinuerlig och organisk process som bedrivs utifran en omvirldsanalys.
Foreningen forhaller sig till och forsoker forsta sin omgivning genom att bland annat verka pa
platser ute 1 virlden som ménga av ménniskorna i1 den lokala omgivningen kommer ifrén.
Repertoaren forsoker spegla det globala samhéllet med olika fragor och problematiken kring

exil och migration och Angered beskrivs som en plats som representerar den typen av
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fragestéllningar. For framtida verksamhetsplaner beskrivs hur géstldrare med fordel kommer
fran ldnder utanfor Sverige.

Foreningen resonerar vidare utifrdn intressenternas sida vad skillnaden mellan att spela
nyskriven och klassisk dramatik innebér ur intressenternas synpunkt, det ges forklaringar till

varfor besokare kommer och varfor de uteblir.

4.3 Budget

Folkets Bio Goteborg

Féljande avsnitt dr en redogorelse for vad som framkom under intervjun (2014-04-29), om

inget annat anges.

Foreningen foljer de riktlinjer som stélls upp frdn kommunens sida i samband med
verksamhetsstodsansokningarna och har en dvergripande budget av typen linje-post budget.
Budgeten ar av funktionell karaktdr och uppdelad pa aktiviteter som teknik, marknadsforing,
administration etc. Foreningens ar organiserad efter sex olika arbetsgrupper som
visningsgrupp, marknadsforingsgrupp och maskinistgrupp med flera. Budgetenheter och
arbetsgrupper dr inte de samma. Det strategiska publikokningsmalet bryts ned i budgeten till
antal besokare. Antalet betalande besdkare for ndstkommande ar forvintas dka med 10
procent vilket kan ses som ett mal men ocksa som en prognos (Verksamhetsstodsansokan for
2012).

Respondenten tillskriver inte budgeten som medveten styrmetod ndgon storre plats i
foreningen men framhaller att det forkommer dialoger i foreningen kring ett utvecklande av
budgeten. Respondenten menar att foreningen i1 hog grad bygger pa ideellt arbete och att det
ar svart att fa tid och resurser Gver att till att arbeta med budgeten, syftet med den budget som

finns ar framst att halla verksamheten rullande.

Filmbryggan

Féljande avsnitt dr en redogérelse for vad som framkom under intervjun (2014-05-09) med

tvd personer frdn foreningen.

Foreningen framhaller att den extremt projektorienterade verksamheten gor att de &r beroende

av budgetar for att styra verksamheten. Alla projekt far en egen budget, sma som stora. Ofta &r
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samma nyckelpersoner i foreningen projektledare men vid hogre arbetsbelastning anstélls
projektledare. De anstéllda projektledarna far en budget som de blir ansvariga infor. Budgeten
delas upp ytterligare beroende pa projekt. Ett filmprojekt innebér att inriktningar som foton,
scenografi med respektive ansvarig person far egna delbudgetar.

Budgeten fordelas enligt foreningen nedat. Forst ndr projekten ér beviljade av finansidrerna
star ramarna klara och budgeten kan utformas i praktisk mening. Foreningen betonar att
fordelningen sker 1 dialog med expertisen inom respektive omrade. Sjdlva budgetens
utformning 4r i och med de varierande forutsittningarna olika varje gang, poster och mallar
iteranvinds men budgeten omprdvas i egentlig mening varje ging. At den &vergripande
budgeten for hela verksamheten riktas inte mycket uppméirksamhet, det nimns att det

budgeteras for dterkommande kostnader som hyra, teknik etc.

Fri teatergrupp i Goteborg

Féljande avsnitt dr en redogérelse for vad som framkom under intervjun (2014-05-12).

Budgeten gors forst utifran hela aret och verksamheten, nér fordelningen av stdden dr klara
och den ekonomiska ramen #r given, revideras budgeten. Arsbudgeten delas upp i tre stora
delar, en for hela &ret och en for var och host. Budgeten som striacker sig over hela aret kan
anvdndas for att forstirka de andra delbudgetarna om nddvandigt. Det framfors att
projektbudgetar gors och att de ingér 1 den stora budgeten.

Budgetarna fordelas uppifran forst i samtal mellan tvd nyckelpersoner inom foreningen,
sedan sker en dialog med de inblandade i projekten som regissorer, scenografer med flera. De
inblandade far mojligheten att uttala sig om genomforbarheten av budgeten. Med
produktionerna fordelas budgetansvaret neddt i1 varierande grad frdn produktion till
produktion, det ges ett exempel pa hur scenografen kan bli underansvarig for hela den
tekniska budgeten och att den hélls.

Respondenten betonar att alla dr “extremt” duktiga pa att hélla kostnaderna nere.

Angereds Teater

Féljande avsnitt dr en redogérelse for vad som framkom under intervjun (2014-05-21).

Foreningen har det storsta verksamhetsstodet 1 studien men budgeten beskrivs som anstrangd,

vilket forklaras av att det arliga anslaget (verksamhetsstodet och som foregicks av ett
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specialdestinerat bidrag) inte har rdknats upp sedan 1996. Foreningen har vidare hoga
kostnader for framst lokaler men dven for en personal som emellertid historiskt sett har
minskat. Sjdlvfinansieringsgraden framstills som oerhdrt 14g pé ndgon enstaka procent och
budgeten fokuserar framst pa kostnadssidan dar den far som syfte att se till att verksamheten
ar kostnadseffektiv och inte gr med underskott.

Budgeten tas fram uppifrdn av chefen och tillika konstndrliga ledare och bygger utan
ndmnvérda justeringar pd fOregdende &r. Ramarna och fOrutsdttningarna diskuteras
tillsammans 1 ett konstnarligt rad utifrdn den riktning verksamheten skall arbeta konstnérligt.
Budgeten fordelar ansvar genom delbudgetar till olika avdelningar som marknadsavdelning
och regissor med produktionsansvar. Intdktssidan uppskattas uppifran och budgetansvariga

langre ner 1 kedjan ansvarar for kostnadssidan.

4.4 Uppfoljning

Folkets Bio Goteborg

Foljande avsnitt dr en redogorelse for vad som framkom under interviun (2014-04-29), om

inget annat anges.

Foreningen berittar att de producerar en del statistik Over verksamheten som ett led 1
erhéllandet av stod fran en samarbetspartner. De foljer upp statistik dver besdkarantal och
jamfor over dren. Foreningen uppmérksammar ocksa att det matbara kommer fram 1 samband
med utvirderingar av marknadsforingssatsningar.

Finansiell information redovisas i resultatrapporter och blir foreméal for uppfoljning. Ur
foreningens handlingsplan 2011 redovisas en forlust for 2010 varfor biljettpriset foreslogs
hojas for att oka biljettintdkterna nistkommande ar, vilket ocksa skedde. Handlingsplanen
innehaller uppfoljning av en rad olika verksamheter och forslag for atgarder, men langt i fran
alla ar lika enkelt métbara som 1 fallet med biljettintikterna.

I den 6vergripande budgeten stélls det verkliga utfallet mot det budgeterade och sédledes
sker en budgetuppfoljning som mojliggdr en grund fOr ndsta Aars arbete

(Verksamhetsstodsansokan for 2012).
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Filmbryggan

Féljande avsnitt dr en redogérelse for vad som framkom under intervjiun (2014-05-09) med

tvd personer fran foreningen.

Foreningen menar att det ar viktigt att méta det som faktiskt ger ndgot och som kan anvéndas 1
det egna arbetet. Respondenterna framhaller att det ar bra att méta saker for att det skapar en
aterkoppling av allt som gors, dr vi pa ritt bana, varfor gér det simre nu, varfor gar det battre
nu? Samtidigt kanske det ibland kan bli ett mitande for méatandets skull men foreningen
menar att de har en bra balans pa métandet. Besoksstatistik pd filmer som foreningen &r med
och producerar ndimns som ett matt.

Hur foreningen foljer upp budgetarna framgér inte men att doma av forklaringen av
budgetmallen och mallens olika steg for exempelvis en filmproduktion, sammantaget med att
mallen ateranvinds stindigt, talar for att det vid ndgon punkt funnits en uppfoljning och ett

organisatoriskt ldrande kring verksamheten.

Fri teatergrupp i Goteborg

Féljande avsnitt dr en redogérelse for vad som framkom under intervjun (2014-05-12).

Foreningen framhaller att de arbetar med uppf6ljning:

“vi utvédrderar ju hela tiden projekt liksom och utvirderar ekonomiskt och utvirderar det verksamhetsmdssigt sa
att det ligger till grund sen for vad man viljer att satsa pd liksom och vilka marknadsinsatser man gér och hur

budgeten ser ut ndsta gang, behover den justeras upp eller ned, hur tinker man kring det”

I intervjun framkommer att projektutvirderingarna innebir ett ldrande. Utvérderingarna gor
att rent praktiska mekanismer bakom varfor budgeten inte hélls kommer i ljuset. Problem som
uppticks i utvdrderingarna behandlas 1 planeringen dir det resoneras kring hur situationen
skall undvikas nista ging.

Det mest centrala ekonomiska styrméttet som framkommer av intervjun &r
publikbeldggningsgraden, mattet anvédnds flitigt for att folja upp verksamheten.
Beldggningsgraden ligger till grund for intéktsberdkningar men det forklaras att det dr svart att
satta ett mal for beldggningsgraden i1 budgeten eftersom det alltid finns en osékerhet.

Foreningen dr ocksd medveten om den egna sjélvfinansieringsgraden och talar om olika

sédtt som den kan forstdrkas pa.
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Angereds Teater

Foljande avsnitt dir en redogorelse for vad som framkom under intervjun (2014-05-21).

Foreningen jamfor sig med andra grupper som erhaller verksamhetsstdd och resonerar kring
att den egna stodets relativa storlek innebér att verksamheten ska prestera mer, emellertid
framhalls att de inte gar in 1 detalj och ser exakt hur andra fOreningar jobbar.
Sjélvfinansieringsgraden diskuteras och jimfors for den egna verksamheten mot en liknande
aktdr, men ndgot uttalat mal mer &n att sjélvfinansieringsgraden bor okas framstills inte. I
termer av ekonomiska matt och mal framhélls publikantal och publikmatt men malen
definieras inte vidare under intervjun.

Foreningen utvérderar ungefér hilften av alla produktioner genom att se till om malen har
uppnatts, vilka svérigheter som har stotts pd, vilka problem har uppstitt, hur var
gruppdynamiken, hur gick det publikt etc. Uppdraget frin kommunen f6ljs upp genom att det
uppréttas handlingar som skickas in till forvaltningen i samband med de arliga ansokningarna
for verksamhetsstod. Uppndende av uppdraget bedoms till en del i1 praktiken av att kommunen
ar n6jd med verksamheten, tycker den &r viktig och ser att foreningen levererar utifrén

tilldelade medel.
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4.5 Verksamhetsstod

Forst ges en introduktion av verksamhetsstodet med sdrskilt fokus pd dess
foreningsekonomiska aspekter. Sedan redogors for observationer av verksamhetsstodets
betydelse for foreningen och inverkan pa ekonomistyrningen enligt forvaltningens respektive
foreningarnas perspektiv. Det dr viktigt att papeka att studien viljer att fokusera pd
ekonomiska aspekter av verksamhetsstodet och undertecknad rekommenderar att ldsa

Riktlinjerna for verksamhetsstod for en mer nyanserad forstaelse av vad stodet innebdr.

Goteborgs Stad delade 2012 ut 150 mnkr 1 stod till foreningsliv och det fria kulturlivet.
Ungefar tva tredjedelar av foreningsstddet betalades ut av Stadsdelsndmnderna samt Idrotts-
och foreningsforvaltningen och gick till aktiviteter, anldggningar och riktade insatser till barn
och unga. 56 mnkr delades ut i form av kulturstdd (innefattande verksamhetsstodet) till det
fria kulturlivet av vilka 283 organisationer och 105 enskilda stipendiater fick dela péd potten
(Arsredovisning 2012:46). Efter en utgallring av verksamhetsstdden i databasen for kulturstod
(Goteborgs Stad 2014) framgar att verksamhetsstodet ar 2012 var fordelat pd 63
organisationer och stod for 45,8 av de 56 mnkr i det totala kulturstodet. Verksamhetsstodet
stod alltsd for niistan en tredjedel av stadens totala utbetalade stod. Ar 2013 viixte stodet till
47,1 mnkr fordelat pd 67 organisationer. Verksamhetsstoden ar en viktig killa till inkomst {6r
de ideella kulturféreningarna.

Verksamhetsstodet stéller krav pé arlig redovisning av verksamheten och krav pa
”ekonomisk och verksamhetsmissig utveckling”. Beddmningen av de sokande sker i
konkurrens med andra s6kande. I ansdkan skall berdknade kostnader och intdkter uppges, det
anges ocksd att “en rimlig egen- och intdktsfinansiering bor efterstravas.” samt att
”medfinansiering bor sokas i storsta mojliga utstrackning.” (Goteborgs Stad 2011).

Sammanfattningsvis har féreningar som anstringer sig pengar att himta och det finns fog

for att en ordnad foreningsekonomi inverkar fordelaktigt pa chanserna till erhallet stod.
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4.5.1 Forvaltningens perspektiv

Foljande avsnitt dr en redogorelse av materialet fran intervjiun med utredaren pd Goteborgs
Stads kulturforvaltning (2014-05-08), om inget annat anges. Det framkomna beskriver hur
verksamhetsstodet dr med och padverkar  forutsdttmingarna  for  foreningarnas

ekonomistyrning, dven observationer av direkt inverkan pa styrmetoderna framfors.

Verksamhetsstod gors i samrad med enheten for kulturstdd, hirefter forvaltningen. En tids
dialog foregar fram till det att foreningen kan bli en mojlig verksamhetsstodsmottagare. Att
bli beviljad verksamhetsstdd innebér att det finns ett fortroende fran forvaltningens sida. Ofta
har foreningarna tidigare genomgétt en typ av karriértrappa av olika projektstodsansokningar.

Forvaltningen bedomer vilka som ska tilldelas verksamhetsstdd utifrdn en
konkurrenssituation. Foreningarna viarderas med avseende pa konstnérligt innehall och niva
men ocksd utefter en organisatorisk och ekonomisk sida, respondenten uttrycker det med

utgdngspunkt i en projektansdkan som att:

”Hur genomférbart tror vi att detta blir, nar de upp, kommer de géra det de sdger, och dd handlar det om, finns
det utbildade personer, finns det kompetens, finns det erfarenhet, finns det struktur, kan man ratta

organisationen, finns det lite management i det hir”.

Kravet pé “ekonomisk och verksamhetsmissig utveckling” i riktlinjerna om verksamhetsstod
(Goteborgs Stad 2011), forklaras genom en tolkning som bygger pa vad forvaltningen
observerat ute 1 foreningarna nir de jobbar med projekt. Forvaltningen har sett att stodpengar
véxlas upp, det vill sdga att omslutningen har 6kat med flera génger stddpengarna. Det blir
som en “hdvstdngseffekt” eftersom fler finansidrer tillkommer och intdkterna okar. Av de
arliga forslagen till fordelning av verksamhetsstod befdstes att sjdlvfinansieringsgraden ar
nagot forvaltningen virderar. Om Angereds Teater som har en lag sjilvfinansieringsgrad
foreslar forvaltningen att stodet forblir ofordndrat eftersom “finansiering vad géller
sjdlvfinansieringsgrad och extern finansiering” behover ses over (Forslag till fordelning av
verksamhetsstod for 2010:71).

Respondenten menar att verksamhetsstodet fran en fri teatergrupps utgingslége inte
innebdr att teatern fér ett felaktigt fokus pd kvantitet fore kvalité, det framhalls att om inte
den konstnérliga nivan prioriteras finns ingen ekonomi att styra.

Samtidigt framgar det av intervjun att exempelvis fria teatergrupper arbetar
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kostnadsmedvetet. Efterfragan pa en teaterproduktion &r elastisk, det vill sdga att det finns en
smirtgrians for biljettpriset vilket paverkar storleksnivdn och kostnaderna pa en produktion,
samt hur ofta de storre projekten gors. De storre projekten behdver en finansiering utover
biljettintdkterna for att avlona fler.

Forvaltningen framhéver att det i kontakten med foreningarna uppmuntras till att skapa ett
larande kring budgetarbetet, av den orsaken efterfragas en utvérderingsplan i ansékningarna
vilket 1 praktiken fungerar olika bra. En del foreningar skickar in langa skriftliga
utvirderingar med bilder etc. samtidigt som andra uppger att de utvirderat muntligt eller gjort
ndgon enklare publikundersékning.

Det framkommer att foreningarna inte alltid far de pengar de soker, vilket har inverkan pé
budgetarbetet. Konsekvensen ar att foreningarna maste revidera budgeten varje dr nir den

faktiska tilldelningen sker, undantaget foreningarna med tredriga verksamhetsstod.

4.5.2 Foreningarnas perspektiv

1 avsnittet behandlas verksamhetsstodets betydelse for ekonomin och inverkan pa
ekonomistyrningen enligt foreningarnas perspektiv. Forst presenteras de tva foreningarna
som dr "nya” med verksamhetsstod, foljt av resterande tvd foreningar som har haft stédet en

ldngre tid.

Filmbryggan

Féljande avsnitt dr en redogérelse for vad som framkom under interviun (2014-05-09), om

inget annat anges.

Verksamhetsstodet beskrivs som bra dirfor att det mdjliggdr en grundkontinuitet i
verksamheten. Stodet tdcker fasta kostnader som lokal och viss administration. I tider av férre
inkomstbringande projekt innebdr stodet att foreningen dndd kan fokusera pa
grundverksamheten och lagga tid pé att utforma nya projekt efter malen 1 stadgarna. Sedan
foreningen fick verksamhetsstodet har en professionell revisor anstillts och tagit dver den
egna kassorens roll. Revisorn skoter betalningar, redovisning och “allt mdjligt”. Foreningen
upplever att revisorn avlastar sé att de i stillet kan fokusera pd verksamheten. Det betonas att
revisorn inte dr inblandad 1 planeringen och budgetarbetet.

Det framfOrs att det sker en dialog med tjdnstemédnnen pa forvaltningen som mer 4n i
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papperna med avslag och beviljan ger en tydlig aterkoppling och reflektioner i varfor det
sOkta stodet sinks eller hojs.

Foreningen beskriver hur andra kommunala stod fran stadsdelsforvaltningen Bergsjon och
Familjebostdder har mojliggjort en kedjeeffekt 1 form av fler externa finansidrer

(Verksamhetsstodsansokan for 2012).

Fri teatergrupp i Goteborg

Féljande avsnitt dr en redogérelse for vad som framkom under interviun (2014-05-12), om

inget annat anges.

Foreningen berittar hur forvaltningen 1 samband med ansdkningarna frén ar till ar riktar in sig
sdrskilt pa vissa fragor, som exempel framfors hur forvaltningen har velat veta om hur
foreningen ténker arbeta med publikutveckling, hur den ska nd nya malgrupper och hur
foreningen integrerar jamstélldhet ur ett kulturellt perspektiv.

Foreningen har planer pa mer inkomstbringande verksamhet som é&r forlagd utanfor den
egna lokalen, men det podngteras att det dr ett arbete som behover startkapital och dér racker
inte det kommunala stddet till. Vidare lyfts samarbeten som ett sétt att oka intdkterna men att
utarbetandet av samarbetena kriaver exceptionellt mycket tid och att foreningen skulle behdva
ha ndgon som jobbar med det.

Verksamhetsstodet fyller en funktion som en grundfinansiering vilket ger tid dver att gora
det som dr nyskapande och det som har en spets. Stodet later ockséd fOreningen tdnka
langsiktigt. Foreningen podngterar emellertid att skillnaden mellan sokt och tilldelat
verksamhetsstod innebér ett &terkommande arbete med budgetrevidering.

I verksamhetsstodsansokan for 2010 framhédver foreningen i1 verksamhetsplanen hur
projekten ska redovisas skriftligt och ekonomiskt till alla bidragsgivare. Redovisningen ska
bygga pa 16pande veckovisa produktionsméten, ett utvirderingsméte med alla medverkande

och en storre grundlig utvardering av producenten (Verksamhetsstodsansokan f6r 2010).
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Folkets Bio Goteborg

Féljande avsnitt dr en redogérelse for vad som framkom under intervjun (2014-04-29).

Foreningen betonar att de dr beroende av verksamhetsstodet for att tdcka hyreskostnader.
Historiskt sett har foreningen under en tid pa 90-talet kommit pa obestdnd géllande hyrorna,
kommunen var vid den tiden inblandad i att 16sa situationen genom att verksamheten gjordes
storre. Foreningen tillskriver verksamhetsstoden viss paverkan i form av en 6kning i ett av

organisationens mal.

Angereds Teater

Féljande avsnitt dr en redogorelse for vad som framkom under intervjun (2014-05-21), om

inget annat anges.

Foreningen har inte gétt igenom otaliga projektstdd som de andra foreningarna 1 studien utan
har haft ett arligt anslag som utgdngspunkt. Det specialdestinerade stodet som sedermera
overgick till verksamhetsstod har sammantaget inte inneburit ndgon utvaxling 1 form av fler
finansidrer, orsaken tillskrivs en oklar identitet som varken institution eller fri grupp vilket har
inneburit ett hinder i ansékningsforfaranden utanfoér kommunen (Forslag till fordelning av
verksamhetsstod for 2010:7). I 6vergangen fran specialdestinerade bidrag till verksamhetsstod
har féreningen fétt ett konkret uppdrag frdén kommunen vilket anvinds som utgangspunkt 1
formulerandet av malen. Foreningen vittnhar om att de sedan introducerandet av

verksamhetsstod blivit mer medvetna om att tinka i termer av uppdrag:

“varje dr sd soker vi ju verksamhetsbidrag for kommunen dven om vi har tre, fyradriga uppdrag sd mdste vi
dnda formulera oss och soka varje ar och dd beskriver man ju sina tankar, intentioner och visioner och mdlen
liksom, och ddr finns ju naturligtvis ocksa liksom alltsa dels de konstndrliga mdlen men sen dr det publika mal

och sen dr det ekonomin liksom som ska vara intakt”.
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5. Analys

I forsta avsnittet i kapitlet diskuteras hur foreningarna jobbar med ekonomistyrnings
momenten strategisk planering, budget och uppfélining. Pastaenden i referenslitteraturen om
ekonomistyrningens  betydelse  verifieras eller avfirdas. Centrala begrepp  for
ekonomistyrningen framgdr i kursivt.

Andra avsnittet behandlar verksamhetsstodens inverkan pa anvdindandet av ekonomistyrning
utifran en sammanfattad diskussion av empiriska observationer och pdstienden i

referenslitteraturen.

5.1 Ekonomistyrning

Strategisk planering

I referenslitteraturen framhélls att den strategiska planen ska bygga pa en tydlig kénsla av
uppdrag, vision och vdrden. Uppdraget beskriver varfor organisationen finns och vad den star
for, uppdragsbeskrivningen ska tjdna tre syften: att beskriva organisationsgrinserna, att
motivera och skapa enhet hos alla inblandade samt att bidra till utvdrderingsbarhet (Courtney
2002:179¢1).

Samtliga fyra foreningar arbetar utifran ett uppdrag, i de flesta fallen ar uppdraget
formulerat 1 stadgarna och eller spritt i andra dokument. Tva av foreningarna menar att
uppdraget ensamt eller ihop med stadgarna talar om vad syftet med foreningen 4r. En av
foreningarna beskriver hur uppdraget gor att de ser sig “vésensskilda” fran andra aktorer. Att
uppdragsbeskrivningen bidrar till utvirderingsbarhet blir tydligt i fallet med féreningen som
har sitt stod behiftat med ett kommunalt uppdrag dér utvirdering sker.

Foreningarna uppger att de har visioner, en forening arbetar med visionsmdéten, en annan
har en enklare beskrivning av sin vision utifran tre pelare, men i samtalen framgér att det ar
svart att halla isér vision och uppdrag. Litteraturen tillskriver arbetet med vision som nagot
som stricker sig bortom uppdrag och beskriver idealiska situationer vilka kan erbjuda
alternativa vagar i sdmre tider. Nar foreningarna talar om visioner handlar det mer om hur de
ska bli battre pd vad de redan gor. En av foreningarna uppger att de ska ta in en konsult {or att
jobba med framtida visioner.

Viirden @r inte formulerade med undantag for ett fall, det innebér inte att de &r obefintliga 1

de andra foreningarna, vilket ocksa framkommer av intervjuerna. Foreningen som har uttalade
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véirden dr socialistisk och har vilket litteraturen uttrycker det vérden och en kultur som ar
vigledande och verkar sammanhallande i linje med strategierna (Courtney 2002:185f).

Enligt litteraturen medfor strategisk planering bedémningar av omvdrldens utveckling.
Langsiktiga fragor kring syftet med verksamheten ska diskuteras, stillningstagandena ska
innefatta tdnkbara kunder och deras framtida preferenser (Kullvén 2009:12f). Courtney
(2002:179f) framhaller att arbetet bor utgd ifrdn: externa intressenters behov och
forvintningar och utvecklingen hos de andra huvudaktérerna. Foreningarna uppvisar
medvetenhet och forstielse for omvérlden, de kan beskriva sin verksamhet i forhallande till
andra aktorer och lyfta fram det unika bidraget. En forening uppger att omvérld och mélgrupp
analyseras for att sdkerstdlla att foreningen alltid levererar ndgot unikt. Omvérldsanalysen
utgdér ett sdtt for fOreningen att forhalla sig till allmidnhetens behov och
verksamhetsstodsgivarens forvintningar om konstnérlig kvalit¢é och fornyelse (Goteborgs
Stad 2009). Omvirldsanalysens innebord vidgas av att en forening uppger att de forstar sin
omgivning genom att verka pa platser i virlden med anknytning till den lokala befolkningen
och dess mangkulturella sammansittning. Verksamheten ska sedan avspegla de inforskaffade
kunskaperna. Omvirldsbedomningar uppges i ett fall vidare ha betydelse for att kartligga
risker och skydda foreningen mot fordndringar i omvérlden som kan slda mot den egna
ekonomin. Inget storre fokus kan emellertid tillskrivas de riktigt langsiktiga fragorna eller
kunders preferenser flera ar i1 framtiden.

Ingen av foreningarna arbetar med ett uttalat dokument som bendmns strategisk plan, men
en av foreningarna arbetar utifran ett “styrdokument” dér uppdraget dr formulerat. I Gvrigt
beskrivs den strategiska planeringen som nigot organiskt och négot som sker dagligen i
diskussioner. Giéllande strategiska verktyg kan referenslitteraturen inte tillimpas pa de
studerade ideella kulturforeningarna.

I referenslitteraturen framhalls att den strategiska planeringen ar minst lika viktig for den
ideella organisationen som for foretaget men att franvaron av vinstmatt gor satsningar pé
avdelningar och aktiviteter mer subjektiva dn 1 foOretagets planering (Anthony och
Govindarajan 2007:630). Studien innefattar inte foretag men det &r tydligt att den strategiska
planeringen har fatt mest uppmirksamhet och beskrivits utforligast ndst efter budgeten i
intervjuerna. Foreningen med en omvérldsanalys bestdende av fdltresor” tillimpar en
strategisk planering som sannolikt skulle ingiva respekt hos en del smé till medelstora foretag.
Emellertid skulle “féltresorna” kunna utgéra en typ av satsningar som enligt fOrfattarna
foretas med mer subjektivitet dn i foretaget (Ibid). Samtidigt anser undertecknad att det finns

ett matt av osékerhet 1 utveckling och marknadsforing 6verlag.
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Aven Akingbola (2006) framhiver det strategiska arbetet inom ideella organisationer och
menar att det anammas mer dn nagonsin for att mota snabba fordndringar i omvérlden.
Studiens observationer kan bekrifta forfattarens pastdende till det att strategiskt arbete

anammas 1 hog grad for att méta fordndringar i omvirlden.

Budget

I de studerade foreningarna byggs budgeten overviagande uppifran genom en "break-down-
budget". Ett uppifrdn perspektiv forutsétts inte leda till samma engagemang for att hilla
budgeten hos de styrda som en "build-up" budget (Anthony och Govindarajan 2007:391). Tre
av foreningarna blandar emellertid bagge ansatserna enligt den iterativa modellen och uppger
att budgetprocessen sker i dialog med verksamheten eller som 1 ett fall med ett sdrskilt rad for
verksamheten. Ingen av fOreningarna har uppvisat att de arbetar med stora aterkommande
budgetunderskott men den forening som till synes har den mest renodlade uppifran ansatsen
ar den forening som uttalat inte tillskriver budgeten ndgon storre roll som medveten
styrmetod.

Anheier (2005:272f) tillskriver fyra relevanta budget-tekniker relevans for ideella
organisationer: Line-item, performance, zero-based samt program budgeting. Studien har
kunnat bekrédfta brukandet av tvad tekniker. Den vanligaste, vilket litteraturen ocksa
forutspadde dr line-item budgeten. En forening framhéller att de anvinder noll-baserade
budgetar for att driva verksamheten som uppges vara mycket projektorienterad, budgetarna
omprdvas varje gdng eftersom forutsdttningarna ar i sddan hog grad varierande.

Ett av budgetens dvergripande syfte ar att fordela ansvar (Kullvén 2009:24{f). Budgeten
beskrivs som ett verktyg for decentralisering med ansvarsenheter vilket flyttar operativa
beslut neddt i verksamheten (Greve 2011:20f). Att foreningarna anvénder budgeten for att
flytta operativa beslut neddt kan observeras i samtliga foreningar, det sker genom att
delbudgetar fordelas &t olika avdelningar som marknadsavdelningar eller att projektbudgeten
bryts ned till mindre budgetar som tilldelas scenografer och producenter att ansvara for.
Brorstrom et al. (2014:270ff) beskriver hur ansvaret kan fordelas utifran olika
redovisningsenheter. 1 foreningarna handlar det 1 alla uppmérksammade fall om
kostnadsenheter. Intdktssidan bestdms uppifrdn av konstnirliga ledare och producenter, de
som ansvarar for budgeten har uppgiften att se till att den budgeterade kostnaden halls.

Budgetansvariga har emellertid enligt Anthony och Govindarajan (2007:631) 1 de flesta
ideella organisationer svért for att bedoma de optimala driftskostnaderna, foljaktligen tenderar

budgetenheterna att ibland spendera mer &n vad de behover och omvint spendera mindre dn
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de borde. En av foreningarna framhéller att de &r uppfinningsrika och extremt duktiga pa att
halla kostnader nere, en annan forening menar att budgeten framst fokuserar pa att halla koll
pa kostnadssidan. Observationerna talar for att det 1 de tva foreningarna dtminstone finns en
forskjutning 1 fokus mot att spendera mindre snarare 4n mer.

Budgetarbetet beskrivs som ett sdtt att implementera organisationens strategiska mal 1
verksamheten. Langsiktiga strategier skall brytas ned till kortsiktiga ekonomiska mal
(Lindvall 2011:52). En forening ndmner ett publikokningsmdl som ett strategiskt mdl, 1
foreningens budgetdokument framgir att det prognostiseras en tioprocentig Okning av
besokarantalet. Men intervjuerna overlag tillskriver budgeten mer syftet av att verka i den

operativa verksamheten.

Uppfoljning

Anthony och Govindarajan (2007:628f) menar att ideella organisationer, i kontrast till
foretagen, saknar tillfredsstdllande kvantitativa och Overgripande métt for att méta de egna
prestationerna. De studerade fOreningarna visar att kvantitativa prestationsmatt faktiskt
anvinds men i begrinsad omfattning. Foreningarna ndmner inte ndgot netforesultat men
uppvisar att de dr medvetna om sjélvfinansieringsgraden och framfor varsitt prestationsmatt
som brukas. Prestationsmatten beskriver for verksamheten centrala saker som besokarantal
och publikbeldggningsgrad. Néar det giller malsdttningar av matten nimner en férening att det
ar svart att sitta ett mal for att det alltid finns en osékerhet. For sjélvfinansieringsgraden anger
ingen en av foreningarna nigot uttalat mal mer 4n att den bor oka.

Kaplan och Norton (2001:23) forklarar att ideella organisationer missar att staka ut det
Onskade utfallet, alltsd vad organisationen vill &stadkomma. I samtliga intervjuer talar
foreningarna 1 termer av att utdka verksamheten pa olika sitt men gar inte in nidrmre pa hur
det framtida utfallet ska se ut. En av foreningarna ndmner sérskilt att de producerar statistik
over verksamheten som ett led i arbetet med en samarbetspartner, vilket sannolikt utgdér en
grund for fler medvetna prestationsmatt.

Akingbola (2006:267) poédngterar att den mest grundliggande indikationen pa prestanda
utgér fran i vilken omfattning den ideella organisationen uppnar sitt uppdrag, och som ett sétt
att f indikation pd det anforda foreslogs i referenslitteraturen benchmarking. Foreningarna
sétter sin verksamhet i relation till andra pé ett dvergripande plan men jamfor inte interna
processer mot andra. En av foreningarna uttrycker att det egna forhéllandevis stora stodet
innebdr att de jamfor sig sé att de kan se att de presterar lite mer i relation till de med mindre

stod.
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Budgetuppfoljning enligt referenslitteraturens grundliggande form dér budgeterade véarden
stills mot utfall far uppmirksamhet vid en av intervjuerna, en studie av
verksamhetsstodsansokningarna visar att budgetutfallet faststilles och anvédnds vid &tminstone
ett ytterligare fall hos de andra foreningarna. Foreningen som uttalat tillimpar
budgetuppfoljning  beskriver  hur  budgetuppfoljningen  hinger samman  med
projektutvirderingar och hur det sammantaget skapar ett ldrande kring hur budgeten halls.
Foreningen framhaller vidare att ekonomiska utvdrderingar ligger till grund for vilka
satsningar som gors och hur budgeten ser ut nésta gdng. Den uttalade budgetuppfoljningen &r i
linje med referenslitteraturens pastiende om uppfoljningens goda egenskaper: att skapa
ldrande, intdkts- och kostnadsmedvetenhet, information och diskussionsunderlag (AX,
Johansson och Kullvén 2009:257). Vad géller skapande av ansvarskdnsla och engagemang
finns inte tillrdckligt med insamlad data for att bekrifta pastaendet.

Sammanfattningsvis innebdr brist pd prestationsmél och kvantifierade framtida utfall att
uppfoljningen blir mindre tydlig. Féreningarna lyfter att de utvirderar verksamheten men det
gar inte att folja tydligt i mer dn ett fall att det som framkommer 1 utvarderingarna leder till

uppfoljning och handling i praktiken.

5.2 Verksamhetsstod

Verksamhetsstodet som drivkraft till ekonomistyrning

Brunsson Holmblad (2005:23) beskriver att ekonomistyrningen har som syfte att 6ka en
organisations 16nsamhet och ge bittre effektivitet. I riktlinjerna for verksamhetsstod stélls
krav pa ekonomisk och verksamhetsméissig utveckling” och att egen- och intiktsfinansiering
bor efterstravas. Av intervjun och de offentliga handlingarna framgér att en okande
sjdlvfinansieringsgrad &r nagot forvaltningen vérderar. "Ekonomisk och verksamhetsmaissig
utveckling" beskrivs foreligga ndr fOreningarna véxlar upp stdodpengar. En lag
sjdlvfinansieringsgrad verkar direkt himmande for hogre stod till en av studiens foreningar.
Den avsedda foreningen med verksamhetsstdod sedan 2009 héller for ndrvarande pa att ta fram
en affarsplan for att béttra péd sjélvfinansieringsgraden. Sammanfattningsvis ar
ekonomistyrningen tillimpbar for att 6ka chanserna till verksamhetsstddet.

Brunsson Holmblad (2005:23) beskriver vidare att ekonomistyrningens syfte &r att skapa
ordning samt att underbygga argument och verka Overtygande. Forvaltningen pépekar att

beddmningarna av verksamhetsstdd sker i konkurrens med andra sdkande. Foreningarna

38



vérderas utifrdn en organisatorisk och ekonomisk sida som beddomer om foreningarna kan
genomfora det de avser, om de har kompetens och erfarenhet, om det finns struktur och om de
kan styra organisationen. Ekonomistyrningen ar dven héar tillimpbar for att std ut i
konkurrensen om stdden. Vill foreningarna erhalla eller hoja sitt verksamhetsstdd &r mer
ekonomistyrning vid sidan av konstnarlig kvalité en god idé.

Forvaltningen beskriver hur en lidng tids dialog foregér det att foreningen kan fa
verksamhetsstod. Ofta har foreningarna gatt igenom olika typer av projektstod for att ingjuta
ett fortroende hos forvaltningen.

Myers och Sacks (2003:287) studerar ideella organisationers utdvande och finner en 6kad
betoning pa 1dn av verktyg och tekniker frdn niringslivet. Myers och Sacks ser att den
offentliga sektorn ofta tar rollen som mellaninstans eller biarare av metoderna. Kontakten med
forvaltningen och den resulterande ekonomistyrningen kan rimligen bekréfta forfattarnas
pastaende, men som fOrfattarna vidare hdvdar att verktygen och teknikerna tillimpas ad-hoc

inom den ideella sektorn kan studien inte styrka.

Verksamhetsstodets inverkan pa ekonomistyrningen

Forvaltningen framfor inget direkt sdtt som verksamhetsstodet inverkar pd foreningarnas
strategiska planering utan betonar framst vilka forbittrade fOrutsittningar stodet skénker
foreningarnas ekonomi. De studerade foreningarna instimmer i1 betydelsen for ekonomin men
vittnar ocksa om direkta effekter av stddet pa det strategiska arbetet. En forening beskriver
hur stodet finansierar grundverksamheten och mojliggor att tid 14ggs pé att utforma projekten
enligt syftet med foreningen och uppdraget. En annan foreningen forklarar hur sjilva
ansokningsprocessen innebdr att foreningen maste tinka 1 termer av omvdrldsbedomningar
genom att exempelvis svara pa fragor om hur de ska arbeta med publikutveckling och hur de
ska nd nya malgrupper. Det vittnas vidare i1 ett fall om att verksamhetsstodet Okat
medvetenheten att tdnka i1 termer av uppdrag, 1 samma forening associeras kommunen med en
roll som kontroll for uppndende av uppdraget. Avslutningsvis tillskriver en fGrening
verksamhetsstodet viss paverkan pé ett av organisationens mal.

Forvaltningen framhéller att verksamhetsstodet leder till att foreningarna behdver fokusera
mer pa budgetarbetet, forklaringen ligger i skillnaden mellan det sokta och tilldelade
verksamhetsstodet som kan uppstd och att det medfor att foreningarna maste revidera
budgeten. Forklaringen bekriftas av en av foreningarna som menar att verksamhetsstodet
innebér ett aterkommande arbete med budgetrevidering.

For ekonomistyrningens uppfoljning forviantas verksamhetsstoden enligt forvaltningen
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innebdra att foreningarna skapar ett larande kring budgetarbetet, varfor det efterfragas en
utvirderingsplan i ansokningarna. En av fOreningarna beskriver hur projekten redovisas
skriftligt och ekonomiskt till alla bidragsgivare och hur det sker genom omfattande
utvirdering. Den tillkommande redovisningen kan fOrstds som ett moment av uppfdljning
som kommer av att foreningen dmnar erhélla stod, uppfoljningen gar emellertid inte att

urskilja som en effekt av enbart verksamhetsstodet.
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6. Slutsatser

Studien utformades utifran de tva overgripande fragorna: Vilken dr ekonomistyrningens
betydelse for ideella kulturforeningar? Och hur inverkar ett kommunalt foreningsstod pd

ideella kulturféreningars ekonomistyrning?

Forst och framst kan konstateras att ekonomistyrningen dr av betydelse for foreningarna.
Arbetet med strategisk planering anammas i1 hog grad for att mota férdndringar 1 omvérlden
och for att generera nyskapande och eftertraktad verksamhet. Budgeten anvinds for att driva
den kontinuerliga verksamheten men é&r central for att styra det vanligt forekommande arbetet
i projektform. Foreningarna anvénder budgeten for att fordela operativa beslut och ansvar
nedat i verksamheten. Det fordelade ansvaret stricker sig till kostnadssidan och foreningarna
uppvisar over lag storre medvetenhet om kostnader dn intikter. Budgetens uppbyggnad som
en Overviagande iterativ process dr en del i forklaringen till kostnadsmedvetenheten inom
foreningarna. Uppf6ljning av budgeten sker men leder i begridnsad utstrackning bland
foreningarna till ett larande och skapande av information och diskussionsunderlag.

Foreningarna anvinder ekonomistyrningens tre moment men i regel inte ssmmanhingande
pa det sitt som litteraturen och den konceptuella modellen beskriver. Skillnaden mellan teori
och praktik forklaras av att den strategiska planeringen i tillracklig utstrackning inte resulterar
1 prestationsmaétt och ekonomiska mél som kan budgeteras, foljas upp och ligga till grund for
ny strategisk planering. Brist pd kvantifierade prestationsmal och framtida utfall gor att
uppfoljningens betydelse som styrmetod blir mindre tydlig i foreningarna. En bidragande
orsak till att den strategiska planeringen inte har den betydelse som litteraturen foreskriver ar
att den strategiska planen i lag grad dr formaliserad och samlad. Vision och uppdrag saknar
distinktion och hirleds frin stadgar, verksamhetsplaner och diskussioner sammantaget.

Ekonomistyrningens betydelse for de ideella foreningarna ligger vidare i att den bidrar till
chanserna for tilldelat verksamhetsstod och foljaktligen en bittre ekonomi. Anvindandet av
ekonomistyrning utgdr ett sitt att skapa och formedla en bilda av “ekonomisk och
verksamhetsméssig utveckling” och sté ut i konkurrensen om verksamhetsstodet.

For studiens andra Overgripande fragestillning kan bekriftas att ett kommunalt
verksamhetsstod inverkar pa foreningarnas ekonomistyrning. Stodet leder till ett hogre fokus
pa strategisk planering i form av omvérldsanalyser och hojd medvetenhet om uppdraget.

Verksamhetsstod bidrar till att foreningarna blir mer aktiva i budgetarbetet eftersom skillnad
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mellan sokt och erhallet stod innebédr dterkommande budgetrevideringar. Verksamhetsstodet
tillskrivs en inverkande faktor till att foreningarna utvirderar mer och sannolikt ocksa
utvecklar ett larande kring budgetarbetet. Sammanfattningsvis verifieras hypotesen 1 det

inledande kapitlet eftersom verksamhetsstddet leder till mer ekonomistyrning.

6.1 Fortsatta studier

Undertecknad letade ekonomistyrning, vid en forsta anblick pd det kanske inte mest
uppenbara stillet, och fann den. Verksamhetsstodet som en inverkande faktor pa
ekonomistyrningen studerades och visade sig spela en roll. Men det dr hogst sannolikt att det
finns ytterligare inverkande faktorer pd kulturféreningars ekonomistyrning. Studien skulle
kunna goras om med fokus pd projektstoden som foregir verksamhetsstodet eller andra
stodformer. Det skulle vara intressant att studera verksamhetsstodet i Stockholm dir det
politiska klimatet &r annorlunda men forekomsten och storleksordningen av ideella
kulturféreningar &r forhallandevis likt Goteborg.

Ekonomistyrningens spridning till ideella kulturféreningar skulle vidare kunna studeras
med institutionell teori som bérare, eftersom undertecknad har fatt indikationer pa att
foreningarna innefattas i ndgot som kan liknas vid ett organisationsfélt som héller pa att

skapas genom nitverkande, samarbeten och utbildning.
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Appendix

Intervjuguide till foreningarna (semi-strukturerade)
Etiska stillningstagande: Inga personnamn, inget ljudmaterial eller transkriberingar (i sin
helhet) publiceras. Inget syfte att betygsdtta eller utmala foreningar som “sdmre” eller
“bdttre”

Ekonomistyrning

Beskriv de viktigaste bitarna av er ekonomi oversiktligt

Pa vilket sétt anvinder och styr ni efter ekonomiska mal?
-ordning, effektivitet, lonsamhet, anseende

Strategisk planering

Hur arbetar ni med strategisk planering?
-vilka planerar, vilken tidsrymd, omvérldsbeddmningar, externa intressenter, kunder,
uppdrag vision och virden, omsitta strategier praktiskt, kinda tekniker (SMART,
PEST, SWOT)

Vad har ni for syfte med planeringen?
inspiration fran andra

Budget och uppfoljning

Vad tjadnar budgeten for syfte hos er?

Beskriv framtagandet av budgeten
vilka ar involverade och vid vilken niva

Vilken sarskild typ av budget anvénder ni?
bygger pa foregdende ar, omprovning, uppdelad pa aktiviteter eller kostnader

Finns flera budgetar och ar de kopplade till sirskilda budgetenheter
ansvarsfordelning, pdverkan och befogenheter

Hur foljer ni upp budgeten?
matt for prestanda, benchmarking, andra organisatoriska effektivitets matt

Inverkan pa ekonomistyrningen

Hur paverkar samarbetet med andra aktorer ert egna arbete med ekonomifragor
kommunen, bransch eller paraplyorganisation, privat sektor

Hur jamf06r ni er med andra?
foreningar, kommunen, omgivningen, andra, konsekvenser, varfor

Hur har kommunen hjélpt er att utveckla organisationen?
utbildningar, ekonomisk konsultation
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Hur har foljande utvecklats/fordndrats som en orsak av verksamhetsstoden
redovisningens utformning, ekonomisystem, ansokningshandlingar, aterrapportering

Avslutande

Hur har anvdndandet av det nu diskuterade (ekonomistyrning) utvecklats senaste aren?
-verksamhetsstodens roll, andra orsaker, framtiden
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Intervjuguide till utredaren (semi-strukturerade)
Etiska stillningstagande: Inga personnamn, inget ljudmaterial eller transkriberingar (i sin
helhet) publiceras. Inget syfte att betygsdtta eller utmala foreningar, bidragsfordelningen som
“samre’ eller “bdttre”

Ekonomistyrning

Beritta lite allmént om verksamhetsstoden

Forklara kravet ”ekonomisk och verksamhetsméssig utveckling”

Tendens till mer ekonomistyrning (styrande efter ekonomiska mal) i foreningarna?
Vad maérker ni av? (ex: Strategisk planering, Budget, Satt att méta prestanda)
Vilken typ av konsultation eller utbildning erbjuder ni foreningarna?

Vilken inverkan har verksamhetsstoden pd foreningarnas sitt att framstélla och ordna sin
ekonomi?

Hur anvénder foreningarna ekonomistyrningen for att sta ut i konkurrensen om stdoden?

Vilka andra faktorer paverkar foreningarnas ekonomistyrning nu och 1 framtiden?
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