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Abstract

Tidigare studier har pavisat att flertalet kommuner tenderar att avvika fran att lamna sadana
notupplysningar som det kommunala normgivningsorganet (RKR) ger anvisningar om.
Uppsatsens syfte har darfor varit att forklara vilka variabler som bidrar till kommuners val att
avvika fran redovisningsrekommendationer, samt varfor sddana variabler pastas paverka den
kommunala redovisningen. FoOr att besvara studiens forsta delsyfte har vi anvént oss av en
teorimodell som kombinerar tva teorier — institutionell- och positiv redovisningsteori. Ur dessa
teorier deducerades hypoteser i avsikt att testa om teoriernas antaganden kan bidra till att
forklara kommunernas val att avvika fran rekommendationer. Dessa pastaenden har testats
genom att vi forst samlat in data, som sedan legat till grund for statistiska hypotestester.
Studiens andra delsyfte besvarades genom intervjuer med redovisningseliten — forskare,
revisorer och redovisningsekonomer. Intervjuerna har baserats pa vad de statistiska testerna
kunnat klargora. Trianguleringen av forskningsmetoder har visat att kommunernas storlek och
yrkesrevisorers inflytande bidrar till att forklara notavvikelserna. Stérre kommuner — matt i
befolkningsmangd — tenderar att uppvisa farre antal notavvikelser genom att avsatta mer
resurser till att utforma redovisningen, &n mindre kommuner. Engagerade och kompetenta
yrkesrevisorer bidrar till att etablera meningsfulla dialoger om notavvikelser med kommunerna.
Foljaktligen uppmarksammar yrkesrevisorn kommunerna om vikten av att utforma foljdriktiga
tillaggsupplysningar i enlighet med RKR:s anvisningar. Yrkesrevisorns inflytande paverkar
darefter om kommunerna atgardar avvikelserna. Studien har haft betydelse for att visa att
redovisningsval paverkar hur éppen och transparent den kommunala redovisningen &r i sin
bokforing. Da kommuner lamnar tydliga och foljdriktiga notupplysningar, framjas
redovisningens 6ppenhet gentemot anvéndarna.

Nyckelord: Kommunal externredovisning, god redovisningssed, tillaggsupplysningar, noter



Begreppslista och forkortningar

KRL: Kommunal redovisningslag. Reglerar
den kommunala redovisningen.

Riikenskapsdr: Omfattar enligt KRL ett
kalenderar.

Arsredovisning: Finansiell rapport som
skall redogdra for utfallet av verksamheten,
verksamhetens finansiering och
ekonomiska stéllning vid rakenskapsarets
slut.

Noter: Skall lamna tillaggsupplysningar

i en finansiell rapport. Noter skall normalt
innehalla a) redovisnings- och varderings-
principer b) uppskattningar och
beddmningar c¢) 6vriga upplysningar som
kan vara viktiga.

RKR: Radet for Kommunal Redovisning
IT: Institutionell teori

PAT: Positive Accounting Theory

Bokforing: Ett system som tillampas for att
registrera affarshandelser. Forknippas ofta
med ordet redovisning, som har en mer
omfattande betydelse an bokforing.

Avsdttning: En skuld som &r oviss nér
det galler forfallotidpunkt eller belopp. Se
RKR rekommendation 10.2

Nedskrivning: En atgard som syftar till att
kommunen skriver ned vérdet pa en
tillgang. Nedskrivningen féregds genom
provning for att kommunen skall bedéma
om behov for nedskrivning foreligger. Se
RKR rekommendation 19.

Konsolidering: =~ Sammanslagning  av
kommunen och kommunens bolags balans-
och resultatrékningar efter att interna
mellanhavanden eliminerats. Exempel pa
interna  mellanhavanden  &r:  skulder,
intékter, fodringar och kostnader.
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Inledning

1. Noter berikar kommunal redovisning

Noter for mojligen tankarna till det system som inom musiken syftar till att bevara och fora
vidare ett musikaliskt stycke. Noterna bar liknande betydelse &ven inom kommunal redovisning
genom att upplysa och fora vidare information till redovisningsmottagaren. P4 samma satt som
det dels gynnar och dels &r under tvang att var uppsats ar éppen med sin referenshantering —
forser notsystemet kommuners  arsredovisning med  viktig tillaggsinformation.
Tillaggsinformation som &r tankt att skapa insyn och begriplighet om kommunala
sakfarhallanden for redovisningsmottagaren. Utan tillaggsupplysningarna — alltsa i ett scenario
dar enbart siffror redovisas — blir arsredovisningen som dokument snabbt o6verskadligt.

Forst 1997 reglerades den kommunala redovisningen genom lag om kommunal redovisning
(KRL) (SFS 1997:614). | samband med att lagstiftningen vann laga kraft, inrattades Radet for
Kommunal Redovisning (RKR) med uppdrag att reglera kommunsektorns externredovisning.
Rekommendationerna som RKR utférdar ar ett led i denna reglering. | dessa dokument ges
anvisningar och allmanna rad om hur kommunernas redovisning skall upprattas for att fullgéra
lagstiftningens krav om god redovisningssed. | likhet innehaller rekommendationerna
upplysningar om vilken slags information kommunerna pabjuds férmedla i arsredovisningens
noter. De samlade noterna utgor darfor ett notsystem som upplyser och fortydligar viktiga
sakfarhallanden om redovisningsposter som inte kan preciseras genom enbart siffror.

Rekommendationerna behovs for att ge kommunerna information om hur redovisningen
fullgdrs enligt god redovisningssed, men aven for att skapa forutsagbarhet och likformighet. En
kort tillbakablick visar att kommunsektorns bokslut varierade kraftigt mellan kommunerna
innan omradet till sist reglerades genom lagstiftning och rekommendationer. Jamforelser
mellan ar och kommuner hade dessférinnan forsvarats, vilket citatet fran 1976 nedan kan
askadliggora.

Vi upptiickte dd for évrigt att i den kommun vars bokslut vi hittat sa redovisades
kostnader for naringslivsutveckling under programmet Brandvéasen, det hade
rakat bli sa... Det fanns inte en enda verbal kommentar i dokumentet utan
bokslutet/arsredovisningen bestod uteslutande av siffersammanstdllningar.”
Brorstrom et al (2007 s 10)

Det rader ingen tvekan om att dagens redovisning skulle vara av sdmre relevans och
begriplighet om den fullgjorts enligt citatet ovan. Rekommendationerna utvecklar och framjar
den kommunala redovisningen pa ett satt som gor den anvandarvénlig. Samtidigt skapar
rekommendationerna forutsattningar att etablera gemensamma forhallningssatt  for
kommunerna som dverensstdammer med redovisningens grundlaggande syfte. Namligen att
formedla en sann och objektiv bild av verkligheten i hénseendet om resurser anvénts och
fordelats andamalsenligt.




Inledning

Arsredovisningen presenteras som en sammanfattning av kommunernas samlade intéikter,
kostnader, skulder och tillgangar 6ver aret. Samtidigt som sammandraget medfor att poster slas
ihop for att skapa dverskadlighet av tusentals ekonomiska handelser, sa 6kar behovet av noter.
Noterna skapar tilldggsupplysningar som behévs for att redovisningsmottagaren skall ges en
helhetsbild av kommunens samlade ekonomiska aktiviteter. Rekommendationerna och dess
notanvisningar gor det foljaktligen enklare for medborgare och beslutsfattare att fa insyn i
kommunen.

Samtidigt har studier visat att kommunerna inte alltid foljer rekommendationerna i sin
redovisning och dessutom ofta uteldmnar viktig information i de noter som formedlas i
arsredovisningen (internetreferens a och b). Kommunernas stallningstagande att avvika fran att
lamna sadan information som rekommendationerna ger anvisningar om, &r tillika
utgangspunkten for var uppsats. Nedan foljer en kort redogdrelse av de studier som genomforts
inom detta omrade.

1.1 Studier som angransar uppsatsens problemomrade

Ar 2004 presenterade RKR en djupgéende praxisstudie som avsag att skapa en tydlig bild av
vilket genomslag som radets normgivningsarbete haft for kommunsektorns redovisning.
Utfallet fran studien var lika konsekvent som problematisk. Namligen att kommunerna i hog
grad avvek fran de rekommendationer som studerades (internetreferens a). | anslutning
kritiserades den tillaggsinformation som kommunerna formedlade i sina noter. Framforallt
menade radet att kommunerna frangick anvisningar att upplysa redovisningsmottagaren om
viktiga sakforhallanden i arsredovisningens noter (ibid, s 5). Notavvikelserna ansags darfor vara
ofdrenliga med den kommunala redovisningslagstiftningens krav om god redovisningssed
(ibid).

Malsattningen att beskriva och forklara lagstiftningens utfall for kommunal redovisning var
utgangspunkten for Tagessons och Falkmans (2006) studie. Denna studie utgick fran
forestallningen att de forandringar som kommunal redovisning genomgatt de senaste tva
decennierna ocksa paverkat lagstiftningens genomslag. Framférallt menade Tagesson och
Falkman (2006) att lagstiftningens uppbyggnad bidrog till att redovisningspraxisen
fragmenterades. Trots att lagstiftning stiftats i avsikt att likforma den kommunala
redovisningspraxisen, hade RKR:s studier visat stor variation i efterlevnaden av
rekommendationer. Det handlingsutrymme som lagstiftningen skapade, méjliggjorde samtidigt
att kommunerna till viss del kunde utforma redovisningen pa grundval av egna prioriteringar
och stallningstaganden (2006, s 2ff). Sadana stallningstaganden och prioriteringar skapade
enligt studiens forskare, synen av att det forelag redovisningsval inom kommunal redovisning.
Redovisningsval som framkallades av saval formell institutionalia som informella foreteelser,
sprungna ur kommunens organisation.

RKR presenterade 2009 ytterligare en praxisundersokning for att utreda hur radets omarbetade
rekommendationer tillimpades och efterlevdes av kommunerna. Aterigen konstaterades att
flertalet studerade kommuner inte formadde att lamna sadana tillaggsupplysningar som
rekommendationerna gav anvisningar om.
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Orsakerna till att kommunernas arsredovisningar avvek fran obligatorisk tillaggsinformation i
noterna foll inte inom ramarna for studien. Emellertid faller uppgiften att forklara sadana
avvikelser inom ramarna fér denna uppsats.

1.2 Problemstillning

| denna uppsats staller vi oss den 6vergripande fragan om kommunerna ar med pa noterna.
Erfarenheterna fran RKR:s praxisstudier tydliggér att kommunerna ofta avviker fran att
informera om viktiga sakforhallanden i sina tillaggsupplysningar. Ett avsteg fran att lamna
obligatoriska tillaggsupplysningar kan visserligen inte likstallas med att kommunerna helt
avviker fran rekommendationen. A andra sidan &r det inte férenligt med god redovisningssed
att negligera att lamna upplysningar som rekommendationerna ger anvisningar om.

Vi star saledes infor ett pikant problem. Sannerligen ar redovisnings- och
verksamhetsekonomer redan vél insatta i den egna organisationens ekonomi och de
sakforhallanden som paverkat ekonomin. Sadana insynsmojligheter besitter séllan
kommunfullméktige eller externa intressenter, varvid intressenternas insyn direkt berérs av hur
utforliga tillaggsupplysningarna ar. Genom att kommunala arsredovisningar i manga fall saknar
obligatoriska notupplysningar, synliggors inte heller sadan information som ar nédvandig for
arsredovisningens anvandare.

Vi har hitintills kunnat konstatera att manga kommuner brister i att utforma
tillaggsupplysningar i enlighet med de anvisningar som rekommendationerna innehaller.
Daremot har fa studier genomforts i avsikt att forklara vad som féranleder kommunerna att
avvika fran att lamna tillaggsupplysningar i enlighet med rekommendationernas anvisningar.
Tagesson och Falkman (2006) har visat att lagstiftningens utformning har mojliggjort att olika
redovisningsval har uppstatt bland kommunerna.

Var ambition &ar darfor att skapa forstaelse for om notavvikelser kan ses inom ramen for
redovisningsval. Genom att synliggora saval yttre- som inre foreteelser ar var forhoppning att
forklara vad som paverkar kommuners val att avvika fran att formedla obligatorisk
tillaggsinformation. Det & mot denna bakgrund som syftet med var uppsats ar att:

forklara vilka variabler som bidrar till kommuners val att avvika fran
redovisningsrekommendationer, samt varfor sddana variabler paverkar den kommunala
redovisningen
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1.3 Fortsattningen

I ndstkommande kapitel foljer en redogorelse for de normgivande institutioner, dokument och
principer som for uppsatsen utgor betydelsefull institutionalia. Uppsatsens efterfoljande tredje
kapitel presenteras de teorier som skall méjliggora att uppsatsens syfte besvaras. Viktigt att
notera &r att teorikapitlet a&ven presenterar hypoteser som héarleds fran teorin och syftar till att
utréna  vilka  variabler ~som  paverkar kommuners val att avvika fran
redovisningsrekommendationer. Det fjarde kapitlet redogdr for uppsatsens tillvagagangssatt
och metod. Darefter behandlar det femte kapitlet ingaende hur variablerna fran hypoteserna ar
tankta att operationaliseras och bearbetas. Uppsatsens sjatte kapitel presenterar analyserna fran
hypotesprovningen. Det efterfoljande sjunde kapitlet bestar av en sammanstéllning fran
intervjuerna med redovisningseliten — forskare, revisorer och redovisningsekonomer. Kapitlet
redogor for redovisningselitens syn pa varfor variablerna, som héarleds fran hypoteserna,
paverkar den kommunala redovisningen i den omfattning den gor. Det avslutande attonde
kapitlet avser darefter att besvara uppsatsens formulerade syfte, genom att koppla samman
teoretiska forklaringar med studiens datamaterial. Vi vill aven fortydliga att vi alltid avser Radet
for Kommunal Redovisnings rekommendationer med forkortningen rekommendationer. Likvél
vill vi &dven fortydliga att vi med redovisning avser externredovisning och aldrig
internredovisning.
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2. Institutionalia

Den kommunala arsredovisningens uppgift ar att formedla information om kommuners
ekonomiska stéllning och utveckling. Arsredovisningens sammanstéllda ekonomiska
information ar av betydelse for saval interna beslutsfattare som for kommuninvanare. For
beslutsfattare kan arsredovisningen utgora viktigt beslutsunderlag som gor det majligt att fatta
beslut baserat pa jamforelser av kommunens ekonomiska stallning over tid (Brorstrom et al
2007, s 9f). Ur medborgarperspektiv bor redovisning underlatta kommuninvanarnas
mojligheter att ta del av ekonomisk information, liksom att fa insyn i de ekonomiska
handelsernas uppkomst (ibid). Darfor ar arsredovisningens noter betydelsefulla for att verifiera
och upplysa om de sakforhallanden som frambringat de ekonomiska handelserna. | likhet blir
noternas foljdriktighet av central betydelse for att forsédkra redovisningsmottagaren att inte
viktig information uteldmnas (Gronlund et al, 2005, 195f).

4 3\
Redovisningens syfte
information om ekonomisk stillning och resultat
(underlag for ekonomiska beslut)

Postulat och teoretiska begrepp
(overgripande niva)

Redovisningsprinciper
(mellanniva)

Redovisningsrekommendationer, regler och lagar
(detaljniva)

\. J

Figur 1: Redovisningens teoristruktur. Omarbetning av Nilssons modell, 2005, s. 26.

Samtidigt har redovisning formats 6ver tid och rum for att forbattra och tillgodose anvandarna
med sa god och rattvisande information som mdjligt. Omgivningens normer har format och
definierat vilket syfte redovisningen har och vilken information som 4r att anse som god. Ett
samband som illustreras i figur 1 ovan. Redovisningens syfte kommer i ett sddant sammanhang
fungera som det fundament som anger vad redovisning skall formedla (Brorstrom & Donatella
2009, s 10ff). Postulaten stéller darefter upp kriterier for vilka aspekter redovisningen bor fanga,
liksom vilka kvalitéer som bor genomsyra redovisningen som informationsinstrument (Nilsson
2005, s25ff). | centrum for redovisningens syfte och de kvalitativa egenskaperna — postulaten
— star anvandarnas olika informationsbehov. Parallellt har 6vergripande redovisningsprinciper
utvecklats for att forsakra anvandarna forutsagbarhet av hur redovisningen mats och poster
varderas (ibid). Tillsammans formar redovisningens syfte, postulat och redovisningsprinciper
de hornstenar vilka redovisningen vilar pa (ibid).
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Paraplybegreppet som inbegriper dessa tre delar, brukar bendmnas som redovisningens
referensram. Samtidigt leder kommunernas grundlagsskyddade stallning och uppdrag till att
vissa av referensramens principer blir 6verordnade andra. Vilka principer som skall 6verordnas
utvecklas genom vaxelverkan mellan kommuner och normgivningsorgan. Samtidigt bor denna
omsesidiga paverkan ses mot bakgrund av att kommunal verksamhet inbegriper forvaltning av
allmanna medel (Brorstrom et al 2007, s 10ff). Overordnat for anvandarna ar darfor framforallt
att kommunal redovisning ar 6ppen, jamforbar och att redovisningen informerar om relevanta
sakfarhallanden (Brorstrom och Donatella, 2009 s 7ff). Den kommunala sararten forstas genom
att redovisningen bor knytas till dessa 6verordnade kriterier och pa motsvarande satt fullgoras
i enlighet med god redovisningssed (ibid).

Den kommunala arsredovisningen syftar darfor till att tillgodose saval interna som externa
intressenters informationsbehov (Brorstroms et al 2007, s 9ff). Arsredovisningens noter &r
foljaktligen ett hjalpmedel &mnat att fortydliga och tillfredsstélla detta informationsbehov.
Genom foljdriktiga tillaggsupplysningar framjas 6ppenhet och dérigenom insyn (ibid). I likhet
sammanfaller foljdriktiga tillaggsupplysningar med god redovisningssed och RKR:s
rekommendationer, varfor vi nedan bekantar oss ndrmare vid dessa begrepp.

2.1 God redovisningssed

Den kommunala redovisningen regleras i lagen om kommunal redovisning (KRL) (SFS
1997:614). Lagstiftningen ar principbaserad, vilket innebdr att redovisningen inte regleras i
detalj. Da lagen inte ingdende foreskriver hur redovisning skall upprattas, har istallet en riktlinje
formulerats i lagstiftningen om hur den kommunala redovisningen bor uppfyllas:

”Bokforing och redovisning skall fullgoras pa ett satt som dverensstammer med god
redovisningssed”

(SFS 1997:614, kap 1).

God redovisningssed uppstar nar framtagna losningar pa redovisningsproblem fran teori
etableras i praxis. Mer ingaende innebér det att ett visst satt att redovisa blir allmant vedertaget
hos redovisningsskyldiga (Brorstrom et al 2005, s 102). Utvecklingen av god redovisningssed
sker genom vaxelverkan mellan teorins forestéliningar om vad som kannetecknar god
redovisning, liksom den faktiska tillampningen i kommuner (ibid). Brorstrom et al (2005)
definierar god redovisningssed som praxis hos en kvalificerad och representativ krets av
redovisningsskyldiga (2005, s 103).

Representativ krets avser att en betydande del av de redovisningsskyldiga skall tillampa samma
redovisningslosningar.  Uttrycket  kvalificerad i  sammanhanget  beskriver  att
redovisningsskyldiga — kommuner — skall tillampa redovisningsprinciper, normer och
lagstiftning pa omradet (Brorstrom et al 2005, s103f). Kommuner skall darmed vid uppréattade
av sin arsredovisning beakta flera aspekter for att redovisningen skall 6verensstamma med god
redovisningssed. Att i arsredovisningen avvika fran lagstiftning ar aldrig forenligt med god
redovisningssed (Brorstrom et al 2007, s 117).




Institutionalia

Arsredovisning skall bland annat folja vagledande normer (rekommendationer) pa omradet. Om
kommuner avviker fran rekommendationer — som skall vara vagledande vid redovisningsfragor
— avviker man dven fran god redovisningssed (Brorstrom et al 2007, s 117). | nedanstaende
avsnitt ges en ingaende beskrivning for hur det kommunala normgivningsorganet arbetar for att
skapa enhetligare kommunal redovisning som sammanfaller med god redovisningssed.

2.2 Radet for Kommunal Redovisning

Radet for Kommunal Redovisning (RKR) &r det normgivande organ for kommunal
redovisning, som bildades 1997 i samarbete mellan stat och Svenska Kommunférbundet och
Landstingsforbundet (Brorstrom et al 2005, s 90f). Radets primara uppgift ar att fraimja och
utveckla god redovisningssed i kommunal redovisning. Dartill skall &ven Radet for Kommunal
Redovisning sprida information om sina tolkningar och rekommendationer till kommuner och
landsting. Det ar i dessa dokument RKR férmedlar stallningstaganden i redovisningsfragor. Pa
sa satt kan kommuner ta del av de redovisningslésningar normgivningsorganet framarbetat for
att framja den kommunala redovisningen (ibid). UtOver att arbeta fram normerande skrifter gor
radet egna praxisundersokningar. Det innebar att RKR gor uppfdljningar och utvéarderar om
kommunerna féljer de utgivna rekommendationerna i praktiken (ibid, 90ff).

Behovet av Radet for Kommunal Redovisning som ett normgivande organ, grundar sig i att den
kommunala redovisningslagen inte i detalj definierar vad som avses med god redovisningssed
(Brorstrom 1997, s 13). For att kommuners redovisning skall Overensstimma med
lagstiftningens krav om utformning enligt god redovisningssed, skapas ett behov av
vagledningar for hur den goda seden bor se ut kommunerna emellan. Radet for kommunal
redovisning mojliggor och underlattar denna tolkning genom att ge ut rekommendationer.

Den bakomliggande tanken med radets rekommendationer ar att kommunerna skall redovisa
likformigt (Brorstrom et al 2005, s 90). Jamforbarhet forenklas mellan kommuner da
arsredovisningarna upprattas enligt samma principer och metoder pa ett konsekvent sétt.
Genom att kommuner beaktar samma redovisningsprinciper, lagstiftning och
rekommendationer som RKR utférdar, framjas och utvecklas god redovisningssed (ibid). For
att kommunerna skall kunna félja och forsta budskapet fran rekommendationerna, publicerar
radet parallellt fortydliganden. Fortydliganden som ocksa kallas for idéskrifter, avser att
vagleda kommunerna till att anvanda och tillampa metoder i redovisningen som ar férenliga
med rekommendationer och lagstiftning. Dessa skrifter skall utfardas i enlighet med géallande
lagstiftning och far darmed aldrig sta i strid med lagen om kommunal redovisning (Brorstréom
et al 2005, s 90).

Kommuner uppmanas av lagstiftningen att félja normgivande organ och dess
rekommendationer nér de utformar sin redovisning (SFS 1997:614, kap 1). Det &r visserligen
mojligt for kommuner att avvika fran rekommendationer utan straffrattslig pafoljd. Emellertid
skall de kommuner som avviker fran rekommendationer, i arsredovisningen uppge motiven i
not om varfor de avviker (Brorstrom et al 2007, s 117). Brorstrom et al (2007) betonar
emellertid vikten av att kommuner foljer RKR:s utgivna rekommendationer for att fullgora
redovisningen i enligt god redovisningssed (2007, s 117f).
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| rekommendationer finns krav pa att upplysningar ska lamnas. Sadana tillaggsupplysningar, i
form av noter, ar av sarskild vikt for var uppsats. | RKR:s rekommendationer framstalls vilka
upplysningar som skall framféras i kommunernas arsredovisning. Tydliga tillaggsupplysningar
framjar arsredovisningens begriplighet och 6ppenhet gentemot anvandarna. Avslutningsvis kan
informationshantering genom noter vara i linje med en av de mest framstaende principerna
inom kommunal redovisning, 6ppenhetsprincipen.

2.3 Principen om 6ppenhet

Principen om Oppenhet har en betydelsefull stallning inom kommunal redovisning.
Finansieringen av kommunal verksamhet sker till stor del genom kommunens
inkomstbeskattning av sina kommuninvanare. Det staller i sin tur krav pa att resurserna skall
forbrukas andamalsenligt (Falkman och Orrbeck 2002, s 15f).

Redovisningen ger information om vilka resurser som kommunen har haft till férfogande och
hur resurserna allokerats mellan verksamheterna. D&rmed skall Gppenheten genomsyra
utformning och informationsférmedling i kommunal redovisning. Ur informationssynpunkt
behandlar principen att information skall vara tillganglig och sa 6ppen som mojligt (Brorstrom
etal 2005, s 102ff). Inom den kommunala sektorn finns knappast nagot som hindrar kommunen
fran att efterstrava dkad oppenhet och insyn (ibid). Det & mot denna bakgrund som principen
bor sétta sin pragel pa den kommunala redovisningen. (ibid).

Brorstrom et al (2007) uppmuntrar anvéndningen av notapparaten och framhéaver att den bor
anvandas for att framja Oppenhet i arsredovisningen. Istillet for att Overbelasta
arsredovisningen och paverka overskadligheten i informationsrapporteringen, bor noter
anvandas for att specificera. Notsystemet bor hantera upplysningar som ér vésentliga for
redovisningen, som annars riskeras att framstda som otydliga i direkt uppstéllning i
arsredovisningens rapporter (Brorstrom et al 2007, s 121f). Principen innebar emellertid inte
detsamma som att all information skall likstéllas som betydelsefull att redogora for i
arsredovisningens notsystem. Snarare bor informationen som formedlas i notsystemet baseras
pa relevans. En relevans som kan bana vagen for insyn och jamforbarhet (ibid, s 114f).

2.4 Principen om jamforbarhet

Det finns tvd huvudsakliga jamforbarhetsaspekter i redovisningsinformationen som ar
betydelsefulla for anvandarna. En av aspekterna avser att jamféra en och samma
redovisningsenhets utveckling over tid - det vill sdga mdjligheten att jamféra en kommuns
redovisning med tidigare rakenskapsar. Den andra aspekten handlar om att anvandarna skall
kunna jamfora den finansiella utvecklingen mellan olika kommuner (Artsberg 2011, s 173f).
For att mojliggora sadana jamforelser maste samma redovisningsprinciper och metoder
tillampas konsekvent i arsredovisningen 6ver tid (Brorstrom och Donatella 2009, s 12ff).

Tydliga och foljdriktiga tillaggsupplysningar kan underlatta anvandarnas mojlighet till
jamforelser. Om flera metoder star kommunen till buds att redovisa exempelvis lanekostnader,
blir jamforbarheten béttre da tillaggsupplysningen innehaller information om vilken metod som
tillampats (Artsberg 2011, s 173f).
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2.5 Redovisningsinformationens relevans

Redovisningsinformation som férmedlas i arsredovisningen skall vara relevant och aktuell for
dess anvandare. Redovisningsinformation ar likasa relevant om den kan férmedla en objektiv
och rattvisande bild som kan anvéndas for att utreda historiska h&ndelser, eller forbattra
mojligheten till bedémning av nuvarande forhallande (Artsberg 2011, s 169).

Om en kommun exempelvis véljer att skriva ned en tillgangs varde skall upplysningar lamnas
i not om vad som foranlett nedskrivningen. Denna typ av information kan anses vara relevant
da informationen hjélper anvandaren att koppla samman handelsen med atgarden som foranlett
nedskrivningen av tillgangen (ibid).




Referensram

3. En referensram om redovisningsval

”Redovisningen kan inte anpassas till alla anvandare pa en och samma gang.
Prioriteringar av olika slag maste darfor vidtas med avseende pa hur
redovisningsinformationen skall utformas. ”

Donatella (2011, s 23)

Redovisning handlar om att méata. Daremot kan métning i sin tur skapa fragor om vad som skall
maétas och hur informationen skall formedlas. Redovisningen riktas namligen till sin omgivning
— anvandarna. Dessa anvéandares behov av information kan mojligen skilja sig at, liksom deras
kunskaper att forstd informationen som férmedlas. Det ovanstdende citatet synliggor hur
redovisningen inte kan ta hénsyn till samtliga anvandares behov av information, varvid
konsekvensen blir att val uppstar (Donatella 2011, s 22ff).

Kommunernas redovisningsekonomer stalls darfor infor utmaningen att sammanstélla
redovisningsinformation som tillgodoser sd manga av anvandarnas behov som mojligt.
Déremot kan prioriteringar majligen goéra sig paminda genom att god redovisning med hdg
relevans kan vara forenad med vasentliga kostnader. Foljdfragan blir darfor om kommunens
beddmda nytta av redovisningsinformationen dverstiger kostnaden att framstélla den?

Det vore namligen troligt att det ar tjansteménnen, eller snarare redovisningsekonomer som
beddmer den nytta som grundligare tillaggsupplysningar skulle fora med sig till anvandarna.
De anvisningar som RKR utfardar genom sina rekommendationer kan dérfor sdgas végleda
redovisningsekonomernas uppgift att formedla information som tillgodoser anvandarnas behov.
| rekommendationerna framgar likval vilka upplysningar som kommunerna skall lamna for att
fullgéra redovisningen i enlighet med lagstiftningens krav om god redovisningssed (Brorstrom
et al 2011, s 18ff).

Samtidigt har vi tidigare i uppsatsen lyft fram att flertalet kommuner tenderar att avvika fran
rekommendationernas anvisningar att lamna tillaggsupplysningar, som dessutom likstéalls som
obligatoriska (internetreferens a och b). Tagesson och Falkman (2006) har i likhet visat att
lagstiftning som angransar med kommunal redovisning inte mojliggor nagra sanktioner vid
avvikelser fran kommunal redovisningslag och rekommendationer (20086, s 2ff). Innebér det att
lagstiftningen motiverar och skapar forutsattningar for redovisningsval som avviker fran
rekommendationer? Och forklarar sddana redovisningsval kommunernas notavvikelser?

Collin et al (2009) menar att det inom redovisningslitteraturen huvudsakligen existerar tva
teoribildningar som forklarar uppkomsten av redovisningsval. De tva teorierna &r institutionell
teori och positiv redovisningsteori (2009, s 142f). Teoriernas utgangspunkter ar att yttre- och
inre foreteelser framkallar olika redovisningsval. | referensramens kommande avsnitt utgar vi
darfor fran teoriernas synsatt for att avslutningsvis kunna formulera en rad pastaenden —
hypoteser.
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3.1 Institutionell teori - en kort 6verblick

Organisationer karaktariseras vanligen i vid omfattning av formella strukturer. Formella
strukturer som reglerar hur arbetsuppgifter fordelas, men daven vilka ramar som avgrénsar
verksamhetens uppgifter och befogenheter. I anslutning formas kommuners formella strukturer
av institutionella regler. Institutionernas struktur kan vara saval formella, som informella. Vi
intresserar 0ss emellertid fortsattningsvis for de formella institutionerna. De formella
institutionernas regler kan utgoras av lagstiftning och andra normséattande dokument sasom
rekommendationer. De formella reglerna skapar forhallningssatt som organisationer likt
kommuner tvingas underkasta sig. Genom att organisationerna underordnar sig sadana
institutionella regler, sa skapas stabilitet och begriplighet inom organisationen (Meyer &
Rowan 1977, s 340).

Den institutionella teorin (1T) ar en mangfacetterad teoribildning med grenar som knyter an till
flera olika vetenskapliga discipliner. Det gor att det sannerligen inte &r enkelt att helt uttyda och
redogora for alla olika grenar av den institutionella teorin. I var uppsats &ar det emellertid den
neoinstitutionella teorin som vi delvis anser kan forklara det kommunala redovisningsomradets
utformning. Inom den neoinstitutionella teorin spelar normer och regler avgérande roll for att
forma institutioner. Institutioner formar i sin tur organisationers strukturer. Neoinstitutionalister
menar att organisationers strukturer ar socialt konstruerade av omgivningen runt omkring
organisationen. Organisationernas omgivning tillfogar sin syn, eller sina normer pa
organisationerna. Det kan i detta avseende innebéra vilka normer och strukturer som bor prégla
organisationerna (Carruthers, 1995, s 317). Lagstiftning och annan normgivning kan ses som
sadana forsok fran omgivningen att paverka organisationerna att inta en formaliserad struktur.
Genom att inta en formaliserad struktur kan kommuner skapa stabilitet, men &ven legitimitet
for sina handlingar. Handlingar som utifran neoinstitutionell teori knyts till vad organisationens
omgivning definierar som dnskvart (Meyer & Rowan 1977, s 340).

3.1.1 Forklaringar till redovisningsval - Institutionell teori

DiMaggio och Powells artikel (1983) har anvénts flitigt inom redovisningslitteraturen for att
lyfta fram formella institutioners betydelse (se Collin et al 2009; Falkman och Tagesson 2006,
m.fl.) Forskarparet menar att de formella institutionernas betydelse kan knytas till tre olika
forklaringskomponenter som de bendmner som isomorfer. Inom uppsatsens ramar upplevs
denna benamning vara kranglig, varvid vi istallet benamner dessa forklaringskomponenter for
likformande, eller likformighet (DiMaggio och Powell, 1983, s 147ff). Redovisningsvalen kan
antingen orsakas av en eller flera av forklaringskomponenterna. De tre komponenterna &r:
bindande-, imiterande- och normativ likformighet (ibid). Vi kommer att i tur och ordning
redogora vilken roll dessa forklaringskomponenter spelar for de kommunala redovisningsvalen.
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Bindande likformighet och imitation som férklaringskomponenter

Fram till 1990-talets borjan var kommunal redovisning ett tdmligen oreglerat omrade, dar
utformningen till stor del var en angeldgenhet som avgjordes internt inom varje enskild
kommun (Donatella 2011, s 8ff). Kommunallagen (SFS 1991:900) kom att utgdra en brytpunkt
genom att inféra bestdimmelser att redovisningen skulle iaktta god redovisningssed. Samtidigt
tydliggjorde proposition 1990/91:117 att kommuner alltjamt skulle behalla friheten att sjalva
utforma redovisningen (prop. 1990/91:117, s 120ff). Denna dubbeltydighet i forarbetenas
utformning utléste viss radvillhet bland kommuner. Kommunallagen avsag namligen inte
nagon specifik god kommunal redovisningssed, utan markerade narheten till den privata
sektorns innebérd av god redovisningssed (Brorstrom et al 2005, 56). Foljaktligen avgransade
inte lagstiftningen vilka normer och redovisningslosningar som kommunerna skulle anamma
for att iaktta god redovisningssed. Dartill tydliggjorde inte lagstiftningen hur god
redovisningssed skulle avspegla den kommunala sérarten (ibid). Darfor uppstod behovet av ett
normgivande organ som kunde skapa likformighet genom att fortydliga hur kommunerna skulle
redovisa i enlighet med god redovisningssed. Tomrummet fylldes i samband med att kommunal
redovisningslag stiftades och RKR inréttades (ibid).

Inneborden av kommunal redovisningslag klargjordes — genom att fdlja RKR:s
rekommendationer fullgjorde kommunerna samtidigt KRL:s krav om god redovisningssed
(Brorstrom et al 2011, s 39ff). Lagstiftarens intentioner med normgivningsorganets
rekommendationer var darfor att skapa bindande likformighet for hur kommunsektorn skulle
efterleva KRL. Det bindande forhallningssatt som RKR:s rekommendationer medfor
sammanfaller med DiMaggios och Powells (1983) synsétt om hur formella institutioner skapar
likformighet (1983, s 149ff).

En annan orsak till att institutionell likformighet uppstar ar osakerhet (ibid). Kommunal
redovisnings 6vergang fran att ha varit frivilligbaserad till att bli lagreglerad forde med sig ett
flertal forandringar (Brorstrom et al 2005, s 53ff). Férandringar som introducerade kommunal
redovisning for bokforingsmaéssiga grunder, liksom ett principbaserat regelverk (Marton 2013,
s 13). Imitation uppstod som en konsekvens av att knyta legitimitet till omgivningens
forvantningar och de kvalitéer som KRL foreskrev att kommunal redovisning skulle
genomsyras av. Genom att imitera arsredovisningar, eller sadana redovisningslésningar som
RKR premierade skapade den enskilda kommunen legitimitet gentemot omgivningens
forvantningar (DiMaggio och Powell 1983, s 150ff). Det kan darfor te sig enklare att imitera
framgangskommuner och hur de praktiskt gar tillvaga for att redovisa i enlighet med
rekommendationerna, an att sjalv ga i braschen for utvecklingen. Det hela kan géras levande av
Sollis (2004) aningen talande titel — vem skall vi imitera nu da? — som handlar om
kommunsektorn (2004, s 4).

Formella institutioner skapar genom bindande likformighet och imitation utgangspunkter for
kommuner att utforma sina redovisningsval utifran omgivningens forvantningar. Foljaktligen
bidrar dessa tva forklaringskomponenter till att synliggora sadana yttre foreteelser som skapar
institutionellt tryck pa kommunerna att folja lagstiftning och rekommendationer (DiMaggio och
Powell 1983, s 149ff).
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Normativ likformighet som forklaringskomponent

Inom redovisningslitteraturen lyfts professionalisering av de yrkesgrupper som &r inblandade i
den kommunala redovisningen ofta fram som en orsaksforklaring till redovisningsval (se
Artsberg 2011; Brorstrém 1997 m.fl.). DiMaggio och Powell (1983) bendmner
professionaliseringen som en normativ forklaringskomponent som bidrar till att starka formella
institutioners betydelse (1983, s 151f). Brorstrom (1997) lyfter framforallt fram revisorskaren
som en yrkesgrupp som bidragit till att forma redovisningens utveckling och darigenom dven
kommunernas redovisningsval (1997, s 32f). Revisorskaren etablerade tidigt en egen
revisionssed som genomsyrar hur de granskar redovisningen. Den goda revisionsseden grundar
sig pa en forutbestamd forestallningsram, som likt den redovisningsseden bottnar i en rad
kvalitativa egenskaper som skall vagleda revisorn (Artsberg, 2011, s 108f).

Revisorskaren formar genom branschorganisationer som SKYREV och Foreningen
Auktoriserade Revisorer (FAR) en auktoritet inom det kommunala redovisningsomradet
(Artsberg 2011, s 103ff). Denna yrkesgrupp utgor saval en formell som yttre auktoritet, vars
yrkesutdvning skapar grénser foér hur kommunala redovisningsval 6verensstammer med den
goda redovisningsseden (Brorstrom 1997, s 32f). Kommunallagen reglerar som formell
institution att revisionen skall utféras i enlighet med god revisionssed (SFS 1991:900 kap 9).
De lekmannarevisorer som utses av kommunfullmaktige véljer sjalva vilka sakkunniga bitrdden
som behovs for att uppdraget skall utféras i enlighet med god revisionssed (ibid). Det ar
foretradesvis yrkesrevisorerna som far en betydande roll fér den kommunala redovisningens
utformning. Lopande granskningar under arets gang med huvudfokus pa arsredovisningen, ger
yrkesrevisorerna god inblick om hur redovisningsvalen Overensstimmer med god
redovisningssed (Artsberg 2011 s 105f). Den néra kontakten med den I6pande bokféringen gor
att yrkesrevisorerna far en betydelsefull roll for att artikulera vilka férandringsbehov som kan
goras gallande den kommunala redovisningen (Brorstrém, 1997 s 31f).

DiMaggio och Powell (1983) menar att det ar tva aspekter som kan forklara professionens
framvéaxt som en formell auktoritet. Den forsta aspekten ar akademins betydelse for att i formell
mening utbilda den enskilde revisorn eller redovisningsekonomen (1983 151f). Den enskilde
kan darefter lyfta fram sin examina som en kvittens for att hen utbildats av specialister pa
universitet (ibid). Den andra aspekten forklaras av hur bransch- och medlemsorganisationer
bildas i ett senare led, dar medlemskapet i organisationen knyts till formell utbildning. Sadana
branschorganisationer gor dels att enskilda medlemmar genom natverkande kan knyta
kontakter med andra individer med samma utbildningsbakgrund (ibid).

Den enskilde yrkesrevisorn kan dven behova avldgga ett formellt test for att
branschorganisationen skall kunna sékerstalla omgivningen att medlemskap sker pa grundbasis
av formell kunskap. 1 kombination med kompletterande vidareutbildningar, kan
branschorganisationen verka for att arbetsgivare efterfragar och tillsétter arbetsvakanser pa
grundval av den arbetssokande auktoriserats. Det synliggor tva institutionella aspekter. Dels att
omgivningen forvantar sig att kommunen skall hérsamma yrkesrevisorns expertis och dels att
kommunernas redovisningsval ar forenlig med god redovisningssed. Yrkesrevisorer bidrar
darfor till att institutionalisera omgivningens forvantningar genom sin granskning (DiMaggio
och Powell 1983, s 151f).
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3.2 Positiv redovisningsteori

Inom den positiva redovisningsteorin (PAT) &r budskapet - i motsats fran institutionell teori -
att redovisning upprattas pa grundval av ekonomiskt egenintresse som incitamentsstruktur.
Organisationer kan vélja de redovisningslosningar som foretagsledningen anser betonar de
forhallanden som de sarskilt vill lyfta fram. Redovisningsvalet faller darfor enligt Collin et al
(2009) naturligt pa de losningar som maximerar den ekonomiska nyttan for den egna
organisationen (2009, s 142). Den ekonomiska nyttan maximeras enligt positiv
redovisningsteori da organisationens finansiella stallning forstarks. Det ar ofta organisatoriska
informella foreteelser iblandande i hur sadana redovisningsval kommer till stdnd (ibid). Den
positiva redovisningsteorins rotter gar framst att finna i studier om noterade bolag pa den privata
sektorn. Emellertid har ett par studier genomférts med svenska kommuner och bolag som
utgangspunkt (se Falkman och Tagesson, 2006; Collin et al 2009; Donatella 2009).
Verksamhetsuppdragen ser annorlunda mellan kommunsektorn och andra samhéllssektorer.
Studierna har darfor intagit en annan syn om vilka kommunala akt6rer som internt kan anse sig
ha anledning att ingripa i redovisningsvalen. Framférallt ter sig de relativa maktforhallandena
mellan principal och agent annorlunda i studierna med en kommunal utgangspunkt. Har
behandlas némligen kommunstyrelsen och dess fackndmnder som agenter, medan
kommunfullmaktige och i vidare mening kommunnivaerna ses som principalen.

A andra sidan vore de individer som internt verkar inom den ekonomiska férvaltningen i
kommunen, i hogsta grad delaktiga i arsredovisningars utformning och vilken information
notsystemet formedlar. Redovisningsvalen skulle darfér knytas till individerna, snarare an
institutionerna de verkar inom. Informella kontakt- och beslutsvédgar mellan dessa individer
skulle foljaktligen vara av intresse for att forklara redovisningsvalen, samt notavvikelserna
(Riahi-Belkaou, 2004 s 369f). Om vi anlagger Malmers (2003) syn av andamalsforklaringar, sa
vore ménskliga handlingar bevekelsegrunden som kan forklara redovisningsval (2003, s 53).
Manniskors handlingsval skulle darvid knytas till de mal och intentioner som forekommer
individernas agerande (ibid). M6jligen vore de individer ndrmast denna beslutsvag dven de som
hade betydande inflytande 6ver hur underlag som lag till grund for hur beslut utformades.

Den kommunala redovisningslagstiftningen reglerar inga straffrattsliga paféljder for kommuner
for kommuner som avviker fran normerande rekommendationer. | likhet ar klagoratten i
kommunallagens reglerad till att enbart omfatta kommunens egna medborgare inom en tidsram
av tre veckor (SFS 1991:900, kap 10; 18 och 68). Till foljd kan inte utomstaende medborgare
— eller Radet for Kommunal Redovisning — klaga pa kommunen beslut att bevilja forvaltningen
ansvarsfrihet (Falkman och Tagesson 2006, s 4ff). Redovisningsvalen skulle darfor utformas
for att betona de forhallanden som agenten vill framhéva i egenskap att bli atervald (ibid)
Foljaktligen skulle agenten ges incitament att hantera kraftigt resultatpaverkande poster pa ett
satt som inte ar forenligt med god redovisningssed. Notavvikelserna skulle darfor uppsta som
en konsekvens av att 6ppenhet och rattvisande bild far sta at sidan for maximera agentens nytta
(ibid). Vi bor emellertid utoka den krets av aktorer och omstandigheter som bidrar till att
arsredovisningens éppenhet mojligen far sta at sidan for ekonomiskt egenintresse.

14

——
| —



Referensram

Ekonomichefens betydelse for redovisningsval

Brorstrom et al (2007) visar i sin studie att majoriteten av ekonomicheferna ar av uppfattningen
att deras inflytande 6ver arsredovisningens utformning &r stort (2007, s 95ff). Samtidigt ror sig
ekonomichefer i ett svarnavigerat landskap bland politiker och andra forvaltningschefer. Solli
askadliggor (2009) hur kommunala ekonomichefer dgnar hélften av sin verksamma arbetstid &t
fragor som beror redovisnings- och budgetfragor (2009, s 16). Solli uttrycker hur uppdraget
som ekonomichef "till betydande del handlar om ridda kommunernas ekonomi”, vilket medfor
att ekonomichefen kan behdva bara hundhuvudet vid svag finansiell utveckling i kommunen
(ibid, s 12ff).

Det skulle kunna betyda att chefsekonomerna har incitament att fullgéra uppdraget pa det vis
att en sa gynnsam finansiell utveckling &r att presentera for kommunstyrelse och
kommundirektor. Brorstrom et al (2007) har visat att det finns en diskrepans mellan vad
ekonomicheferna och kommunalraden vill férmedla i arsredovisningens politikerforord (2007,
s 27ff). Kommunalraden vill géarna lyfta fram en gynnsam finansiell utveckling.
Ekonomicheferna ar daremot av asikten att politikerfororden skall 4gnas hur olika politiska och
ideologiska varderingar paverkar kommunens ekonomi (2007, s 57ff). Informationen som
ligger till grund for kommunalradens politikerforord inhamtas (s.k. briefing) ofta genom
informella samtal med ekonomichefen. Fokus i dessa samtal riktas till den ekonomiska
utvecklingen i kommunen, vilket kan te sig naturligt. Samtidigt kan kommunalraden gora det
klart for vilka forvantningar som avilar pa ekonomichefens axlar i termer av ekonomisk
utveckling och budgetfdljsamhet (Brorstrom et al 2007, kap 3).

Genom att kommunal redovisning skall fullgéras enligt en forutbestdimd referensram —
principer, lagstiftning och rekommendationer — kan det uppsta malkonflikter mellan budget och
redovisning. Daremot kan kommunen majligen sakna riktlinjer som foreskriver hur sadana
malkonflikter skall hanteras internt inom organisationen. Konsekvensen blir mojligen att
ekonomichefen intar rollen som ekonomistyrare och ger budgeten éverordnad roll i kommunen
(Falkman och Orrbeck 2002, s 18ff). Ovantade Overskott kan darfor regleras i redovisningen
genom att 6ka nedskrivningar och saledes balansera resultatet. Det skulle kunna medféra att
motiven till nedskrivningen far std at sidan i tillaggsupplysningen, varvid redovisningens
uppgift att formedla en sann och objektiv bild férsamras (Stalebrink 2007, s 442ff).

Traditioner och interna riktlinjers betydelse for redovisningsval

Brorstrom (1997) menar att interna forhallanden i form av traditioner kan skapa en institutionell
troghet till redovisningsforandringar inom kommunen. Till skillnad fran den institutionella
teorins forklaringar sa harleds trogrorligheten fran inre och informella forhallanden, snarare én
formella och yttre omstandigheter (1997, s 33f). Invanda séatt hos redovisningsekonomer att
redovisa och hantera tillaggsinformation kan skapa en ovilja mot férandringar (stigberoende).
Foljaktligen skulle denna grupp av redovisningsekonomer motarbeta nya rekommendationer
som kan medféra 6kad administration genom att formedla utforligare tillaggsupplysningar
(ibid). Vore aven ekonomichefen av uppfattningen att radande normer inte behover forandras
sa kan notavvikelserna mojligen 6ka i omfattning.
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Bokslutspolitikens betydelse for redovisningsval

Slutligen kan vi aterkomma till politikernas betydelse for redovisningsvalen. Brorstrém et al
(2007) menar att det finns tendenser pa att styrelsens politiker anser sig paverka
arsredovisningens utformning (2007, s 90ff). Politikernas inblandning kan i extremfallen
handla om intentioner att hantera redovisningsposter pa ett visst sétt. Sadana extremer kan enligt
Donatella (2009) aterspeglas nar redovisningsprinciperna inkrdaktar pa politikernas
handlingsutrymme att bedriva politik. For som Donatella (2009) utrycker det ”det finns en
intentionalitet i beslutsfattarnas agerande och det handlar om att skapa en lamplig bild av den
verklighet som redovisningen beskriver” (2009, s 11f). N&r handlingsutrymme anses inskrénkas
och nér redovisningsprinciperna far sta at sidan ar inte helt klart. Brorstrom (1997) menar
emellertid att redovisningen av pensionsatagandet var en sadan fraga, dar politiker ingripit i
redovisningsvalen (1997, s 108). Fenomenet med kommunpolitikers inblandning i
redovisningen omnamns ofta som bokslutspolitik (Donatella, 2009, s 11). Férekomsten av
bokslutspolitik i kommunsektorn har tidigare behandlats av Stalebrink (2007). | studien
konstaterar Stalebrink att kommunerna har en bendgenhet att 6ka nedskrivningar nar 6verskott
ar att vanta i redovisningen. Tendensen att 6ka nedskrivningar kan handla om att 6ka de
redovisade kostnaderna for att redovisa lagre overskott i kommunen (2007, s 442ff).
Den positiva redovisningsteorin handlar saledes i hog grad om de intentioner som férekommer
redovisningsvalen (Falkman och Tagesson 2006; Malmer 2003, s 53f).

3.3 Formulering av hypoteser

Det vore nu hdg tid att tillkdnnage var uppsats hypoteser. Dessa hypoteser skall ligga till grund
for att forklara vilka variabler som bidrar till kommunernas val att avvika fran uppsatsens
utvalda rekommendationer. Hypoteserna som redogors nedan knyts till respektive teori som
redogjorts for ovan. For att askliggora denna koppling ges en oversiktlig beskrivning under
respektive rubriksattning om hur hypotesen aterknyter till teorierna. H1-hypotesen kommer
aven innehalla en bisats, for att tydliggéra denna koppling. Foljaktligen kommer den
institutionella teorins forklaringsvariabler omnamnas (HIT). Den positiva redovisningen
forklaringsvariabler omnamns istéllet som (HPAT).

3.3.1 Kommunens storlek paverkar redovisningsval (IT)

Var grundtanke ar att kommunens storlek &r en forklaringsvariabel till hur féljsam kommunen
ar att 1amna tillaggsupplysningar i enlighet med rekommendationers anvisningar. Antagandet
vilar pa att storre kommuner tillsatter mer omfattande resurser for att producera redovisning an
mindre kommuner. Stérre kommuner har moéjligen fler intressenter som &r i behov av en utforlig
och Oppen redovisning. Intressenter i form av kreditinstitut, ratingsbolag och normgivare utévar
darfor majligen ett institutionellt tryck pa att tillaggsupplysningarnas foljdriktighet. Antaget
utgar likval ifran att redovisningsexpertis samlas kring storre och tatbefolkade kommuner,
varvid redovisningsekonomernas kompetensniva ar hogre an i mindre kommuner. Denna skara
experter bidrar till att forma sadana redovisningslésningar som &verensstammer med
redovisningens forutbestdmda referensram. Foljaktligen lyder hypotesen:

(HIT1) Sambandet ar negativt, en 6kning av invanarantalet (tusental) foljs av en minskning av
antalet notavvikelser, dvs. 8;< 0.
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3.3.2 De kommunala bolagen paverkar redovisningsvalen (IT)

Kommuner behdver information for att samordna sina verksamheter. Redovisningsinformation
kan bidra till samordningen genom att mata och verifiera ekonomiskt utfall. Samtidigt har
kommuner ett flertal kommunala bolag som verkar pa den publika marknaden. De kommunala
bolagen lyder foljaktligen under denna sektors lagstiftning, vilket inbegriper
redovisningslagstiftning. Foljden blir dels att den privata sektorns redovisningslagstiftning
mojliggor sanktioner vid fransteg fran lagstiftning och dels andra matprinciper (Tagesson, 2007
s 248ff).

Vi bedomer darfor att ju fler antal bolag som kommuner har majoritetsinflytande over, sa
kommer betydelsen av foljdriktiga tillaggsupplysningar att 6ka i respektive kommuns
arsredovisning. Antagandet grundar sig pa att den sammanstallda redovisningen medfor att
tillaggsupplysningar blir viktiga for att informera hur bolagens interna transaktioner
konsoliderats. Likval 6kar betydelsen av foljdriktiga tillaggsupplysningar for att informera hur
bolagens redovisningsprinciper hanterats i kommunens arsredovisningar. Kommuner med
omfattande antal bolag beddoms darfor féranleda att 6ppenhets- och relevansprincipen far en
betydelsefull roll, varvid foljdriktiga notupplysningar uppstar som en konsekvens.

Revisorer och normgivningsorgan for bada samhéllssektorer antas likval studera hur
kommunens ekonomiska handelser formedlas inom ramarna for respektive sektors
lagstiftningar. Tillaggsupplysningar kan darfor ses som ett hjalpmedel for kommunen att
verifiera foljsamhet. Antagandet innebar darfor att kommunens bolag och deras redovisning
avspeglas i kommunens arsredovisning genom att skapa institutionellt tryck att efterfolja
formell normgivning. Var andra hypotes som hanfors till institutionell teori lyder darfor:
(HIT2): Sambandet &r negativt, en 0Okning av antalet bolag som kommunen har
majoritetsinflytande over foljs av en minskning av antalet notavvikelser, dvs. $,< 0.

3.3.3 Yrkesrevisorernas inflytande paverkar redovisningsvalen (IT)

De lekmannarevisorer som utses av kommunfullmaktige skall bitrddas av sakkunniga bitréaden.
Vi bedomer att dessa yrkesrevisorer genomgatt akademisk utbildning som sedan verifierats av
revisorernas egna branschorganisation genom formella kunskapsprov. Genom att forankra
revisorns granskningsuppdrag till en forutbestdmd referensram, formaliseras yrkesrevisorns
uppgift. Foljden blir att yrkesrevisorn fullgér god revisionssed genom att granska om
kommunernas redovisningsval ar forenliga med god redovisningssed.

Vart antagande grundar sig darfor pa att yrkesrevisorn delvis bedémer kommunens
Overensstammelse med Oppenhet- och relevansprincipen genom tilldggsupplysningarnas
foljdriktighet. Bedémningen knyts darfor till hur val arsredovisningens noter foljer
rekommendationernas anvisningar. Kontinuiteten i yrkesrevisorns uppféljningar skulle enligt
detta antagande, medfora att notavvikelser enklare och mer lattvilligt korrigeras ju storre
inflytande yrkesrevisorn har i kommunen. Yrkesrevisorer med stort inflytande kan darfor
genomdriva foljsamhet till formell normgivning — rekommendationer. Hypotesen lyder darfér:

(HIT3) Sambandet ar negativt, en 6kning av yrkesrevisorernas inflytande foljs av en minskning
av antalet notavvikelser, dvs. 85<0.
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3.3.4 Ekonomichefens inflytande paverkar redovisningsvalen (PAT)

Den ovanstaende redogdrelsen av hur positiv redovisningsteori forklarade redovisningsval
forankrades till stor del i manskliga handlingar och intentioner. Ekonomichefen lyftes darvid
fram som en nyckelfigur fér den ekonomiska forvaltningen i kommunen. Det kanske inte i sig
ar sa egendomligt, for som titeln ekonomichef indikerar, tillskrivs hen i vid mening ansvara for
den ekonomiska forvaltningen i kommunen. Snarare vore de intentioner som foregriper
ekonomichefens handlingar det intressanta att belysa for redovisningsvalens utformning. Enligt
vart antagande forvantas ekonomichefens kontakter med kommunalrad ofta ske genom en
informell kanal. Kommunalrad som dels forutsags efterstrava gynnsam finansiell utveckling
och dels vérna om sitt handlingsutrymme att bedriva politik inom dessa ramar.

Om ekonomichefen for starkt intar rollen som ekonomistyrare i avseende att genomdriva
atgarder som sammanfaller och bekraftar politikens preferenser, kan kreativa
redovisningslosningar majligen genereras. Oppenheten skulle darfor std &t sidan i den
kommunala redovisningen, varvid forekomsten av notavvikelser kan 6ka. Ekonomichefens
uppgift att rddda den egna kommunens ekonomi kan fdljaktligen skapa konflikter med
redovisningsprofessionen i avseende om vilka mal som skall ges foretrade. Vart antagande
konkretiseras genom nedanstaende hypotes:

(HPAT1) Sambandet &r positivt, en 6kning av ekonomichefens inflytande foljs av en 6kning av
antalet notavvikelser, dvs. 8,> 0.

3.3.5 Kommunens interna traditioner paverkar redovisningsvalen (PAT)

Utforliga tillaggsupplysningar utformas inte satillvida redovisningsekonomer tar sig tid att
utforma informationen de skall innehélla. Samtidigt medfér utformningen av detaljerade
tillaggsupplysningar 6kad administration for de ekonomer som ombesdrjer arsredovisningen.
Det vore foljaktligen troligt att Okad administration inte alltid efterstrdvas inom
redovisningsenheten. Notupplysningar kan negligeras om inte nyttan av tilldggsinformationen
bedéms Overstiga kostnaden att framstalla informationen. Antagandet grundar sig pa att
kommuner séllan riskerar foljdverkningar om de frangar att lamna tillaggsupplysningar i
enlighet med rekommendationernas anvisningar. Darfor kan det etableras interna traditioner i
form av ett laissez faire-synsatt, dar kommuner Overger ambitionen att ldmna utforlig
tillaggsinformation. Da tillaggsinformationen ger upphov till 6kad administration. Kommunens
interna redovisningstradition kan foljaktligen bekrafta och forstarka forhallningssattet att
tillaggsinformationen inte kan tillskrivas 6kad ekonomisk nytta utan snarare framkalla 6kade
kostnader. Hypotesen lyder:

(HPAT2) Sambandet ar positivt, antalet notavvikelser 6kar desto starkare kommunens interna
redovisningstradition ar, dvs. 55> 0.
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3.3.6 Kommunstyrelsen paverkar redovisningsval (PAT)

Avslutningsvis vill vi lyfta fram politikers betydelse for redovisningsvalen. Forekomsten av
bokslutspolitik skulle mojligen kunna foranledas, eller tminstone formas av kommunpolitiker.
En sadan inblandning skulle mojligen kunna sparas till att politiker uppfattar att
redovisningsprinciper 6verordnas handlingsfriheten att bedriva politik. Nar och om politiker
upplever att denna handlingsfrihet inskranks av formella riktlinjer for hur redovisningen far
hanteras, kan politisk inblandning bli aktuell.

Mer konkret kan det handla om att hur stora avskrivningar och nedskrivningar som skall goras,
eller hur kommunala forpliktelser skall hanteras. Det bor vara svart att klargéra nagon exakt
grans eller tidpunkt da kommunpolitiker intervenerar i redovisningsvalens utformning.
Daremot utgar antagandet fran att kraftigt resultatpaverkande nedskrivningar eller avsattningar,
kan skapa incitament till kreativa redovisningslosningar. Det ar enligt antagandet sadana
kreativa redovisningslosningar som motiverar att 6ppenhet och den réttvisande bilden blir
lidande i den kommunala arsredovisningen. Foljden blir darfor att tillaggsupplysningarna inte
blir lika transparenta och beskrivande som rekommendationerna ger anvisningar om. Hypoteser
lyder:

(HPAT3) Sambandet ar positivt, antalet notavvikelser tkar desto starkare kommunstyrelsens
paverkan ar for att utforma redovisningsval, dvs. 5,>0.

3.4 Kapitelsammanfattning av uppsatsens referensram

Vi har i detta kapitel presenterat en rad olika hypoteser. Den institutionella- och positiva
redovisningsteorin har legat till grund for de hypoteser som formulerats. Likval skapar
hypoteserna ett ramverk for hur vi praktiskt skall operationalisera en av deluppgifterna som
uppsatsens syfte initierade i var studies inledande kapitel. Referensramens eklektiska
teorimodell ligger darfor till grund for skapa en rad hypoteser som i sin tur delas in i tva
forklaringskomponenter. Namligen indelningen i formella- och informella forklaringsvariabler.
| nedanstaende figur illustreras en Gversikt Gver uppsatsens hypoteser och dess uppdelning.

Yttre foreteelser
HIT(1): Kommunens storlek

HIT(2): Kommunala bolag

HIT(3): Yrkesrevisorers inflytande .
Notavvikelser fran

Paverkar rekommendationers

Inre foreteelser anvisningar

HPAT(1): Ekonomichefens inflytande
HPAT(2): Kommunens interna redovisningstradition
HPAT(3): Kommunstyrelsens inblandning

Figur 2: Oversikt Gver uppsatsens hypoteser
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4. Metod och arbetsgang

Det kan vara manga faktorer som ligger till grund for en uppsats metodval och dess utformning.
Uppsatsens amne och dess syfte paverkar utformningen av studien och darigenom vilket
tillvagagangssatt som anvands for att besvara uppsatsens syfte.
Var malsattning i kommande avsnitt ar darfor att i mojligaste man forhalla oss till
tillvagagangssattens motiv och bakgrund - snarare an att redogora for den upplevda uppsjon av
metodologiska termologier och dess definitioner. Uppsatsen &r tankt att arbetas fram under ett
antal led, vars stadier mojliggor att studien kan operationaliseras. Redogorelse for sadana led i
studien foljer i nedanstaende avsnitt och beskrivs kortfattat av figur 3.

Teoretisk Datainsamling -
.. : Teoristudier - distinktion - Metodval - separeras Hypoteser besvaras -
Forstudie : L . . Péverkas av initierar studie om
Forskningstradition vilka perspektiv syfte & teori genom orsak/varfor
forklarar teorin metodval
Bearbetning av orsak -
Utifrén rollerna forskare, Sammanstéllning Analys Slutsatser
ekonom & revisor

Figur 3: Uppsatsens arbetsgang och dess olika steg

4.1 Arbetsgang under forstudierna

| uppsatsens inledande stadium studerade vi den svenska redovisningslitteraturen i avsikt att
skapa oss ett intryck av hur och vad den svenska forskningslitteraturen avsag att formedla
genom sina verk. Dérefter kontaktade vi personer med direkt inblick i den svenska kommunala
redovisningen for att saledes fa deras syn pa omraden som kunde utgéra problemomréaden inom
den kommunala redovisningen. Kontakten bottnade i samtal med bland annat forskare och
tjansteman med ansvar och inblick i redovisningen.

Det samlade intryck som forstudierna gav oss, foranledde fragan om vilka problem inom
kommunal redovisning som var att anse som vetenskapliga. Artsberg (2011) tydliggjorde att
vad som var att betrakta som vetenskapliga problem ocksd avgors av vilket synsatt av
redovisningen som forskaren uppméarksammar. Forskarens synsétt fargas av att det finns olika
aspekter av redovisningssystemet som uppfattas som problematiska. Vilket synsatt som
forskaren intar, kan saledes dven paverka studiens angreppssatt, men ocksa vilka aspekter som
studien amnar forklara (2011, 34ff).

Fortsatta forstudier skapade intrycket att svenska forskare vanligen kombinerade ett flertal
angreppssatt for att synliggora sadana aspekter som paverkar kommunala redovisningsval.
Formell institutionalia i form av normer och lagar anvandes oftast som utgangspunkt for att
belysa och forklara olika redovisningsval. Emellertid visade flera studier att det gick att
kombinera ytterligare teorier som alternativ eller komplement till det institutionella synsattet.
Synen av att redovisningsval mojligen kunde forklaras av flera foreteelser visade vara hypoteser
i foregaende kapitel prov pa. Det foranledde att uppsatsen problemomrade kunde utformas
(ibid).
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4.2 En blandmodell av tillvigagangssatt

Vi vill vara tydliga med att var studies eklektiska teorimodell har blivit influerad av de studier
som vi patraffade under forstudiernas gang. Denna forskning har tydliggjort att flera aspekter
paverkar uppkomsten av kommunala redovisningsval. Aspekter som har hjalpt oss att precisera
forskningsproblemet och uppsatssyftet. Namligen att forklara vilka variabler som bidrar till
kommuners val att avvika fran rekommendationernas upplysningskrav. Var naturliga foljdfraga
blir darefter att tydliggdra varfor sadana variabler tentativt paverkar kommunal redovisning. Pa
sa vis skapar uppsatsen syfte tva uppgifter. Uppgiften att harleda, liksom att forklara. Vart val
att dela upp syftet i tva uppgifter fargas av det forskningsproblem som uppsatsen amnar att
operationalisera. Detta tillvagagangssatt illustreras i figur 4 nedan.

« Syftet foranleder oss att dela upp uppsatsens syfte i tva delar. En del som &r tankt att
besvara vilka variabler som tentativt paverkar avvikelser fran
redovisningsrekommendationer. Den andra delen ar tankt att utrona varfor saidana
variabler paverkar redovisningen.

<

Syfte

& « Den forsta delen majliggors genom att deduktivt harleda hypoteser fran studiens teori.
metod Den andra delen sker genom intervjuer med redovisningseliten - forskare, revisorer och
redovisningsekonomer

« Den eklektiska teorimodellen mojliggor att hypoteser formas utifran teorins skilda
forklaringar till forandringar inom redovisningen.

» Hypoteser formuleras genom hirledning till teorierna (IT) och (PAT) forklaringar till

<

fenomenet.
Teori « Hypoteserna separeras genom att tydliggora vilken hypotes som tillhor vilken
& teoribildning.

Hypotesformulering

« Hypoteserna fran teorin, provas genom en multipel regressionsanalys (MRA) dir den
beroende variabeln ar tankt att forklaras av de oberoende variablerna - hypoteserna.
Undersokningsenheter viljs ut genom ett obundet slumpmaéssiga urval - populationen =
Sveriges kommuner

<

Operationalisering | * Intervjuerna med de tre redovisningsprofessionerna sker genom att tvd referensgrupper
skapas utifran sirskilda kriterier. Vardera grupp innehéller respektive professioner.

<

Figur 4: Modell 6ver uppsatsens metod och operationalisering

Vi har bedomt att det kan finnas fordelar att kombinera tva forskningsmetoder. Motivet till
denna uppfattning grundar sig pa att var uppsats syfte initierar tva uppgifter. Den forsta
uppgiften hanfors till att forklara vilka variabler som bidrar till kommunernas val att avvika
fran att formedla obligatoriska tillaggsupplysningar.  Tilldggsupplysningar  som
rekommendationerna ger anvisningar om att kommunerna skall 1amna i sina arsredovisningar.
Den andra uppgiften ar av utredande karaktar och syftar till att finna djupgaende svar om varfor
dessa variabler inverkar pa kommunal redovisning (Djurfelt et al 2010, s 20f; Malmer 2003, s
50f).
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Vi star darfor infor uppgiften att operationalisera fragan om vilka variabler som bidrar till
notavvikelser, likval varfor sadana variabler pastas paverka den kommunala redovisningen.
Den forstndmnda uppgiften soker efter samband och kan darfor testas genom statistiska
metoder. Ddaremot kan uppsatsens studie behdva tillampa en kvalitativ metod for att hantera
fragan: varfor sadana variabler paverkar kommunal redovisning. Denna fraga tillater sig inte att
forenklas eller forklaras genom statistiska metoder, utan fordrar djupgaende svar. Den
kvalitativa metoden kan darfér komplettera teorimodellen, genom att forse uppsatsen med
ingaende forklaringar. Vi namnde i studiens andra kapitel att god redovisningssed utvecklades
under vaxelverkan fran saval teori som praxis for att 6verensstaimma med redovisningens syfte.
Pa samma satt styr var uppsats forskningsproblem och syfte arbetsgangen i forevarande studie
(Djurfelt et al 2010, s 20ff). Det vore namligen troligt att forskningsproblemet inbegriper flera
dimensioner som bidrar till kommunernas skiftande foljsamhet att lamna obligatoriska
tillaggsupplysningar. Genom att tillampa en kombination av kvantitativa och kvalitativa
metoder, kan mojligen studien angripa fler av forskningsproblemets olika dimensioner (ibid).
Var anvandning av kvantitativ och kvalitativ metod — triangulering - &r darfor att lokalisera fler
av de ledtradar som hjalper oss att besvara saval hypoteser, som syfte.

Darfor kommer tillvagagangssattsavsnittet delas in i tva delar nedan. Vardera del kommer
behandla utgangspunkterna till varfor vi anvander oss av tvd metoder och hur de forankras i
deluppgifterna som uppsatsens syfte initierar. Avsnittet som behandlade var studies teorival,
redogjorde kortfattat for hur de kommunala myndigheternas redovisning kunde paverkas fran
olika hall och av olika foreteelser.

4.2.1 Kvantitativ metod - en forutsattning for studiens tillvagagangssatt

Vi namnde ovan att saval institutionell- som positiv redovisningsteori gav skilda forklaringar
till foreteelser som foranleder olika redovisningsval. Var teorimodell &mnar att skapa béttre
helhetsforstaelse om sadana foreteelser. Genom att férena de bada teoriernas skilda logiker, kan
forklaringar till olika redovisningsval aterfinnas i saval yttre- som inre foreteelser. Studiens
kvantitativa metod syftar darfor till att utnyttja de forklaringar som uppsatsens referensram har
urmejslat, genom att formulera hypoteser. Hypoteserna kan likvél ses som oberoende variabler.
Genom statistiska metoder, testas om de oberoende variablerna kan forklara kommunernas
avvikelser fran rekommendationer — det vill sdga — studiens beroende variabel. Darigenom
fyller hypoteserna i studiens sammanhang, rollen att operationalisera teorimodellens
forklaringar, genom statistiska hypotestester (Djurfeldt 2010, s 314f).

Den naturliga foljdfragan vore darfor vad vi i uppsatsen menar med den beroende variabeln.
For att svara pa fragan vore det forst pa sin plats att namna att studieobjektet i denna uppsats ar
det dokument vi ofta &terkommer till, ndmligen &rsredovisningen. Arsredovisningens noter
innehdller information om kommunerna i praktiken tillampat de anvisningar som
rekommendationer foreskriver. | arsredovisningen kan vi darfor rakna hur manga avvikelser
som forekommit fran RKR:s anvisningar, genom att studera tillaggsupplysningarna.
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Studiens beroende variabel bestar darfor av de notupplysningar som inte fullgors i
kommunernas arsredovisningar enligt rekommendationernas anvisningar. Forutsattningen for
att notera sadana avvikelser ar emellertid att det finns en form av mall som anger vilka kriterier
som vardera rekommendations tillaggsupplysningar skall uppfylla. Till var uppsats fordel
existerar en sadan mall och vi har ambitionen att anvanda detta dokument som bedémningsmall
for studiens beroende variabel (internetreferens c¢). Utifrdn beddmningsmallen och
arsredovisningarna, kan vi kvantifiera kommunernas notavvikelser fran de anvisningar som
RKR:s rekommendationer foreskriver. Genom analytisk statistik, i form av hypotestest, kan den
kvantitativa metoden skapa forutsattningar att forklara den variation som den beroende
variabeln uppvisar (Djurfeldt et al 2011, s 183ff). Vi aterkommer till operationella
tillvagagangssattet for hur vi samlat in data till dessa hypoteser i uppsatsens femte kapitel.

Studiens kvantitativa metod kan underlatta tester av signifikansen i sambanden mellan de
formulerade hypoteserna och studiens beroende variabel. Emellertid kan inte
tillvagagangssattet svara pa fragan om varfor dessa variabler paverkar kommunal redovisning.
Till denna uppgift krdvs maéjligen en kvalitativ metod som redogérs for nedan, men forst
summerar vi:

1) Den kvalitativa metoden mojliggors forst nar hypotestestet genomférts, 2) Den kvalitativa
metoden knyts till det som hypotestesterna faktiskt kan uttala sig om.

Box 1: Ordningsfoljd for studiens metod och angreppssatt

4.2.2 Kvalitativ metod - en kompletterande syn om varfor

Den kvantitativa metoden bedémdes ovan inte kunna operationalisera den andra deluppgift som
var uppsats syfte initierade. Namligen varfor studiens oberoende variabler paverkar den
kommunala redovisningen. For att belysa detta resonemang kan det vara klokt att poangtera
vilket typ av problem som vi studerar. Det vore ndmligen troligt att en del typer av problem
fordrar kvantitativa metoder. Om vi vill undersoka centrala problem sasom fragan om
alkoholkonsumtionen okar i Sverige, s kan det forst behdvas en teori som kan forklara varfor
manniskor dricker. Dérefter kan en sadan studie behdva rdakna hur manga liter alkohol som
individer konsumerar. Emellertid hade det mdjligen inte varit rimligt att enbart anvéanda
kvantitativ metod for att besvara fragan om varfor individer valjer att fortsatta att
overkonsumera alkohol, trots att det &r skadligt. Harvid hade en kvalitativ metod kunnat uttyda
fler bakomliggande forklaringskomponenter som bidrar till individernas val, genom att
synligg0ra och analysera deras resonemang.

Den profession som dr inblandad i att forma redovisningen beddms kunna bidra till att
komplettera de svar som erhalls fran uppsatsens kvantitativa metod (Esaisson et al 2012, s
251ff). | box 1 ovan, tydliggors darfor att uppsatsens kvalitativa metod riktar sig till att
vidareutveckla och forklara de resultat som ges av studiens hypotestester. Likval vore det
dessutom troligt att de teorier som vi valt att anvanda oss av i denna studie, inte kan bista med
forklaringar till samtliga aspekter av uppsatsproblemet. Namligen varfor vissa variabler i hogre
grad forutsatts paverka den kommunala redovisningen én andra. Redovisningseliten ges istallet
denna uppgift.
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Redovisningseliten - en fortsdttning av den kvalitativa metoden

Vi har i intervjuforfarandet valt att rikta oss mot en urvalsgrupp som vi hadanefter benamner
for redovisningseliten. Benamningen redovisningselit harstammar fran Jonsons studie (1985)
om professionens betydelse for utvecklingen av redovisningsnormer. Denna grupp personer
utgérs i Jonsons studie foretradesvis av revisorer. Vi har emellertid valt att dven inkludera
forskare och redovisningsekonomer i denna urvalsgrupp. Brorstrom och Donatella (2009b)
menar att redovisningsforskare spelar en viktig roll for att utveckla modeller som kan forbattra
redovisningens utformning (2009b, s 19f). Redovisningsekonomernas betydelse och
medverkan i redovisningseliten forklaras delvis av att de institutionaliserar normer i
redovisningsenheten och darfor bidrar till redovisningens utveckling (Brorstréom 1997, s 33f).
Redovisningseliten ges darfor uppgiften att tolka och forklara varfor resultaten fran var uppsats
hypoteser paverkar den kommunala redovisningen.

Aven om redovisningseliten har en naturlig roll for den kommunala redovisningens utveckling,
sa kan urvalet till vart intervjuforfarande beskrivas utifran subjektiva grunder. Vem som ér att
betrakta som expert och darigenom &ven tillhor eliten, borde i hégsta grad kunna harledas till
subjektiva uppfattningar. Eftersom vi i intervjuforfarandet inte har fullstdndig verblick dver
populationen, kan heller inte urvalsramen och det egentliga urvalet av intervjupersoner bli helt
representativt (Djurfelt et al 2010, s 103f). Likval drabbas darfor urvalsforfarandet av
systematiska fel och godtycklighet (ibid). Vi har darfor valt att forst stalla upp nagra kriterier
for att avgransa vad vi sjalva inom uppsatsens ramar menar med redovisningselit.

Dessa kriterier upplever vi ar av relevans for att lokalisera eller avgransa denna urvalsgrupp.
De kriterier som vi sammanstéllt &r:

e Personen skall bedomas vara “expert” i termer av ingdende kunskap om kommunal
redovisning

e Personerna som valjs ut och sedan medverkar skall delas in i en referensgrupp och en
kontrollgrupp

e Personer som inbegrips inom referensgruppen skall ha forekommit i
forskningsproblemets diskurs, medan det motsatta géller kontrollgruppen

De ovanstaende kriterierna kan maéjligen avgransa, men inte radera det systematiska urvalsfel
som studiens val av respondenter till intervjuférfarandet medfor. Darfor beddémer vi att
subjektiva uppfattningar &nda kommer vara narvarande i form av en urvalshias - snedvridenhet
(Djurfeldt och Barmark 2009, s 29f).

| man av de resurser som star till vart forfogande bedomer vi det vare sig vara praktiskt
genomforbart, eller meningsfullt att séka en representativ del av redovisningsprofessionen i
studiens intervjuforfarande. For att lokalisera redovisningsexperter pa grundval av vara
ovanstaende kriterier, anvander vi oss istallet av ett snobollsurval.

Snobollsurvalet motiveras med att som vi tidigare namnt inte har nagra ingdende kunskaper om
vem eller vilka som &r att betrakta som redovisningsexperter. Genom forstudien har vi kommit
i kontakt med redovisningsforskares studier. Forskare som har spenderat omfattande tid pa att
askadliggora vilka aktorer som medverkar i det kommunala redovisningsomradets forandring.
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Utgangspunkten med snobollsurvalet har darfor varit att anvanda denna grupp av forskare som
informanter for att lokalisera revisorer och redovisningsekonomer (Esaiason et al 2012, s 258f).
Eftersom tidsramar ar faktorer som alltjamt paverkar manga studiers upplagg har vi valt att
avgransa intervjuforfarandet till att omfatta sex stycken respondenter. Det vore tankbart att en
informant utpekar en annan respondent som lamplig for studien pa grundbasis av att de delar
samma varderingar (ibid, s 189f). Det skulle i sadant fall kunna innebéra att vi enbart lokaliserar
en typ av respondenter vars asikter i hogre grad sammanfaller emellan. Vi har darfor valt att
dela upp respondenterna i tva urvalsgrupper. En referensgrupp och en kontrollgrupp, bestaende
av vardera tre respondenter. | likhet med de ovanstdende kriterierna skall atminstone en av
referensgruppens respondenter forekommit i var uppsats problemstéllningsavsnitt. Sedermera
ar var ambition att jamfora de bada urvalsgruppernas tolkningar och redogoérelser for att se hur
de avspeglar den kvantitativa metodens resultat (ibid).

Vi vill tydliggora att intervjuerna fran snobollsurvalet har sin utgangspunkt i informantsamtalen
med redovisningsforskarna. Redovisningsforskaren ges darfor en naturlig roll att tolka
resultaten fran var studies hypotestester, men aven att bistd med att lokalisera andra
redovisningsexperter. Experter i form av revisorer och redovisningsekonomer. Ambitionen &r
att i tur och ordning skicka ut foljebrev till respektive respondent innan intervjuerna genomfors
(se Appendix 2).

4.3 Urvalsprocess och avgransningar

Vi har i de tidigare avsnitten som har redogjorts for i detta tillvagagangssattkapitel markerat att
den kvantitativa metoden &ar av primar betydelse for var uppsats. Det har att gora med var
uppsats teorimodell framstéller en rad hypoteser. Vi avser darefter att studera om dessa
variabler kan utgdra forklaringskomponenter for de uppmatta avvikelser som vi tidigare namnt
att den beroende variabeln baseras pa.

Déremot har det forevarande kapitlet inte behandlat hur urvalsprocessen utformats for vilka
kommunala arsredovisningar som véljs ut som studieobjekt, liksom uppsatsens avgransningar.
Om vi inleder med var uppsats avgransningar, far vi forst aterknyta till RKR:s bedomningsmall.
Eftersom vi avsag att kvantifiera antalet avvikelser som vardera arsredovisning uppvisade i
relation till rekommendationernas upplysningskrav, skulle avgransningar vara praktiska for att
genomfora var studie.

Bedomningsmallen innehaller samtliga rekommendationers upplysningskriterier som
kommuner skall formedla i arsredovisningens noter (internetreferens c). Bitvis &r anledningen
till att vi valjer att avgransa antalet rekommendationers upplysningskrav hanférbar till var
studies urvalsforfarande. Nagot som vi aterkommer till senare i avsnittet.

Det vore mojligt att utga fran att en rekommendation om derivat och sakringsinstrument inte
far sa stor genomslagskraft, eftersom manga kommuner inte handlar med sadana instrument.
Vi har istéllet valt att avgransa vara resurser till redovisningsomraden som vi bedémer att fler
kommuner berdrs av i mening av sadana ekonomiska aktiviteter som férekommer frekvent.
Upptagna lan ar mojligen handelser som fler kommuner hanterar inom ramarna for den
ekonomiska forvaltningen, an infrastrukturella bidrag.
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| RKR:s praxisstudier framhavs att det finns rekommendationer som kommuner avviker ifran i
hogre utstrackning. Med det avser praxisstudierna att kommunerna avviker fran att formedla
sadan information i sina noter som rekommendationerna ger anvisningar om (internetreferens
a och b). De rekommendationer som framh&vs och i likhet uppvisar stor avvikelse ar
nedanstaende rekommendationer:

e Rekommendation om avsattningar och ansvarsforbindelser

e Rekommendation om redovisning av lanekostnader

e Rekommendation om nedskrivningar

e Rekommendation om redovisning av finansiella tillgangar och skulder

Vi har darmed valt att avgransa studien fran de 21 tillgangliga rekommendationerna till de fyra
utvalda rekommendationerna ovan. Vidare kommer studien enbart omfatta arsredovisningar
fran aret 2012. Insamling av data till uppsatsens beroende variabel dver flera ar, bedéms inte
tillféra nagon ytterligare forklaringsgrad till syfte eller forskningsproblem. De tids- och
resursramar som stélls till forfogande i forevarande studie, motiverar likval var avgransning till
bokslutsaret 2012.

Det leder oss osokt vidare till hur studiens urvalsprocess ar ténkt att hantera den totala
populationen av arsredovisningar. Det finns 290 primarkommuner som skall upprétta
arsredovisning. Vidare skall samtliga kommuner félja Radet for kommunal redovisnings
rekommendationer och dess upplysningskrav i sin redovisning. Eftersom vi i ett senare skede i
uppsatsen vill uttala oss om populationen, ar det darfor viktigt att stickprovet ar representativt
for att reducera studiens urvalsfel (Djurfeldt et al, 2011 s 102ff).

Vi markerar att vi inte har nagra intentioner att genomféra en totalundersékning av
populationens arsredovisningar, da det bedoms ta for mycket resurser i ansprak. | likhet bedéms
var stickprovsstorlek inte motivera storre urval for att pa grundval av statistisk inferens kunna
uttala oss om populationen (ibid). Det vore istéllet viktigare att poangtera vikten av precision i
urvalsforfarandets metoder i egenskap att minimera sannolikheten for systematiska fel (ibid).

Vi har darfor valt att anvénda oss av obunden slumpmassig urvalsmetod nér vi skall valja ut (ta
stickprov) vilka kommuners arsredovisningar som skall studeras (Djurfeldt et al 2011, s 112ff).
Den obundna slumpmassiga urvalsmetoden motiveras med att primarkommuner ar en homogen
population, vars uppdrag regleras av diverse olika speciallagstiftningar och allménna
forfattningar. Lagstiftning som inte gor atskillnad mellan kommuner. | likhet omfattar den
kommunala redovisningslagens krav samtliga kommuner.

Vi upplever darfor inte nagot behov att ta hansyn till strata eller nagra viktningsférhallanden,
eftersom lagens krav likriktas till att omfatta samtliga kommuner. Sammanstéllningen 6ver
vilka myndigheter som utgér Sveriges primarkommuner &r tillganglig pa olika hall, varvid det
beddms relativt enkelt att ta reda pa den samlade populationen. Arsredovisningarna ar offentliga
och darfor behdvs inget flerstegsurval goras for att na representativitet.
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Urvalets representativitet kan i hdg grad avgoras av sammanséttningen som populationen har
(Djurfeldt et al 2011, s 112ff). Det var mot denna bakgrund som vi motiverade uppsatsens
urvalsmetod med avseende av populationens homogenitet. Populationens storlek &r 290
kommuners arsredovisningar, varvid stickprovets och urvalets storlek bestams till 73 stycken
arsredovisningar, vilket motsvarar 25 procent av populationen. Vi anser att populationens
homogena sammanséttning gor att stickprovet ar tillrackligt stort for att anses som
representativt och ej heller paverkar precisionen negativt (ibid, s 112ff).

De 73 kommunala arsredovisningarna valjs ut genom ett slumpmaéssigt urval fran en lista som
bestar av en forteckning 6ver samtliga primarkommuner i Sverige (internetreferens d). Denna
lista ligger till grund for att slumpa ut vilka kommuner som skall inga i stickprovet. Genom att
begéra en slumpfunktion i programvaran Microsoft Excel, kan den intilliggande cellen skapa
slumpmassig fordelning av kommunnamnen. Férdelningen ligger sedan till grund for att vi i
programvaran kan begédra anpassad sortering, varvid kommunnamnen filtreras enligt en
slumpmassig fordelning (Djurfeltd et al, 2011 s 112f).

Vi ar medvetna om att det férevarande kapitlet inte har behandlat hur vi avser att
operationalisera datainsamlingen till studiens variabler. Istéllet beddomer vi att det finns en
pedagogisk fordel med att behandla metod och operationalisering var for sig. Forhoppningsvis
skapar denna uppdelning 6versiktlighet for lasaren och tillater oss att djupgaende behandla
studiens kvantitativa metod.
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5. Empirisk operationalisering

Inom naturvetenskapen handskas forskaren ofta med data som befinner sig pa kvotskaleniva.
En forskare kan vara intresserad av ta reda pa om individer som konsumerar tobak har samre
syreupptagningsformaga, an individer som avstar fran denna konsumtion. En teori ligger ofta
till grund for att forklara vilken funktion méanniskokroppens lungor spelar for
syreupptagningen. Det &r utifran teori och empiri fran tidigare studier, som forskarens hypotes
om tobakens skadliga inverkan formas. Insamlingen av kvantitativ radata kan mojliggora att
forskaren kan testa hypotesens signifikans.

Inom samhéllsvetenskapen ar forskarna séllan intresserade av lungornas funktion. Daremot kan
samhéllsvetaren vilja forstd om manniskors installning till tobak paverkar dess utbredning i ett
land. Aven om data som finns tillgéangliga for samhallsvetarna ofta ar kvalitativa, bor det finnas
likheter mellan vad forskare inom de bada skolorna vill uppna. Namligen att med hjélp av teori
och data kunna forklara ett fenomen.

| var uppsats ar utgangspunkten att forklara vilka variabler som bidrar till kommuners val att
avvika fran redovisningsrekommendationer. Likt den ovanstdende texten indikerar har vi sokt
efter teorier som kan forklara redovisningsval. Referensramens eklektiska teorimodell ligger
till grund for att forklara, men &ven forma hypoteser som vi sedan kan operationalisera. Denna
utgangspunkt har forvisso redan behandlats i de tidigare avsnitten, men forklaringarna till hur
vi rent praktiskt skall ga tillvaga for att genomfora hypotestesterna har lyst med sin franvaro.
De hypoteser som formulerades i referensramen deducerades fran uppsatsens teorimodell.
Déarfor kommer vi i foreliggande kapitel redogdra for hur materialet som ligger till grund for
hypotestesterna samlats in, liksom varfor variabeltyperna har betydelse for vara analysmetoder.

5.1 Bedomningsmallen - den beroende variabelns utgangspunkt

| RKR:s skrift utformning av tillaggsupplysningar (internetreferens c) ger radet anvisningar och
exempel pa vilken information som arsredovisningens noter skall innehalla. Utformningen av
notupplysningarna &r obligatoriska enligt de rekommendationer som vi valt att avgransa var
uppsats till (internetreferens c, s 3f). Denna skrift utgdr genom sina konkreta anvisningar och
exempel dven den beddmningsmall som vi anvént oss av nar vi samlat in datamaterialet till
uppsatsens beroende variabel. | appendix 3, askadliggors de utvalda rekommendationernas
upplysningskrav som likval skall aterfinnas i kommunernas arsredovisningar. | vardera
rekommendation som vi valt ut, aterges i punktform vilken information som kommunernas
arsredovisning skall upplysa om i sina respektive noter. Det innebar salunda att om en kommun
exempelvis har gjort nedskrivningar av fastigheter, sa skall dven beskrivningar aterfinnas om
vilken bakgrund som foranlett nedskrivningen. Skriften gor det majligt att utifran de utvalda
rekommendationerna kvantifiera vilka av de obligatoriska upplysningskriterierna som &ven
aterfinns i kommunens arsredovisning. For varje punkt som vi sedan inte aterfunnit i den
enskilda kommunens arsredovisning har vi raknat som en avvikelse fran upplysningskriteriet.
Tillika fran skriftens upplysningskrav.
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Totalt innehaller var uppsats fyra utvalda rekommendationer, 30 stycken upplysningskrav,
varvid den enskilda kommunen maximalt i denna studie kan tillskrivas 30 avvikelser. I
appendix 1, aterges i vilken omfattning varje utvald kommun avviker fran respektive
rekommendation. Foéljaktligen har bedémningsmallen legat till grund for att studera antalet
avvikelser som de slumpmassigt utvalda kommunerna uppvisat i sina arsredovisningars
notsystem. Det ar med hjalp av sammanstallningen fran de observerade kommunala
arsredovisningarna som vi sedan kan vidareutveckla insamling av data till de oberoende
variablerna. Det ligger darfor nara till hands att pasta att bedéomningsmallen ar av avgorande
betydelse for var studie.

Samtidigt antyder namnet bedomningsmall att det foreligger nagon form av
bedémningsprocedur fran var sida i egenskap att kvantifiera antalet avvikelser. Nar studier pa
grundval av sekundardokument avser att bedoma ett utfall, vore aven fragan om forskarens
tolkningsutrymme aktuell. Bedémningsgrunderna tydliggors i var uppsats genom RKR:s skrift
utformning av tillaggsupplysningar (internetreferens c). Emellertid kvantifieras inte antalet
avvikelser utan att vi som studenter aktivt avgér om den enskilda notupplysningen skall
beddmas som en avvikelse. Med det menar vi att subjektiva tolkningar standigt kommer vara
narvarande nar vi bedémer vilka notupplysningar som faller inom ramen for att betraktas som
avvikelser fran bedémningsmallen. Detta tolkningsutrymme kan i vart fall efterliknas med ett
tveeggat svard. Darvid kan manskliga analyser bedéma sadant material som elektroniska
hjalpmedel annars haft svart att tolka. Samtidigt kvarstar den eventuella problematik som
angreppséttet att kvantifiera antalet avvikelser kan ge upphov till (Esaiasson et al 2012, 223ff).

Insamlingen av data till uppsatsens beroende variabel bedéms darfor efterliknas med en
kvantitativ innehallsanalys. Vi illustrerar darfor meningen med ett sadant tillvagagangssatt
genom att aterga till insamlingen av data till den beroende variabeln. Kommunerna alaggs
uppgiften att utforma likvardiga och jamforbara upplysningar i sina arsredovisningars
notsystem. Utgangspunkten ar emellertid fenomenet att kommuner avviker fran att lamna
sadana tillaggsupplysningar som RKR ger dem anvisningar om att formedla. Anvisningarna &r
darfor manifesta budskap och avvikelserna det fenomen som kan studeras genom innehallet i
arsredovisningens noter. For avvikelserna vore dven matbara avvikelser fran de anvisningar
som manifesterats i RKR:s anvisning i form av separata upplysningskriterier (Djurfeldt och
Barmark 2009, s 73f och 106f). Genom att méata avvikelsen fran sadana variabler, kan vi erhalla
svar om frekvensen den enskilda kommunen avviker fran notupplysningarna. Den kvantitativa
innehallsanalysen skulle darfor majligen foretrada synen om att vart tillvagagangssatt ar
genomforbart. Benamningen kvantitativ skulle i likhet synliggora var ambition att méata och
sedan kvantifiera antalet avvikelser (Esaiasson et al 2012, 223ff). De sammanlagda
observationerna fran uppsatsens urval av kommunala arsredovisningar formar salunda
uppsatsens beroende variabel (se appendix 1).
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5.2 Uppsatsens oberoende variabler

| var uppsats ar vi intresserade av att utreda vad som kan forklara variationen av de
observationer som formar studiens beroende variabel, antalet avvikelser. De oberoende
variablerna som harstammar fran hypoteserna ar tankta att anvandas for att forklara denna
variation (se kapitel 3). Eftersom vi vill utfora en rad statistiska hypotestester nér vi samlat in
data for de oberoende variablerna, har det darfor varit av vikt for oss att veta vilka variabeltyper
vi vill handskas med. Det kan forklaras av att de analysmetoder vi vill tillampa fordrar att de
ingaende variablerna ar kvantitativa (Djurfeldt et al 2011, s 311f). | var uppsats betyder det att
de ingaende variablerna — det vill sdga de oberoende och den beroende variabeln — utgérs av
kvotskalevariabler. Det innebér att vi sokt variabeltyper som skall férenkla bivariat- och
multipel regressionsanalys (se Djurfeldt et al 2011; Djurfeldt och Barmark 2009). Daremot
foreligger fortfarande operationaliseringen for hur datainsamlingen av uppsatsens oberoende
variabler ar tankt att genomféras. Om vi drar oss till minnes sa illustrerade figur 4 ovan en
oversikt for uppsatsens oberoende variabler. Tva av dessa variabler, namligen kommunens
storlek, liksom antalet kommunala bolag bedoms kunna samlas in via offentliga data fran
Statistiska centralbyran.

Daremot saknas ingdende data for uppsatsens resterande oberoende variabler. Det kan
efterliknas med yrkesrevisorernas inflytande pa arsredovisningen séllan framgar av nagot
offentligt register. Eftersom vi inte haft tillgang till ndgot sadant register som sammanstaller
data for de resterande variablerna, blir vi tvungna att soka nya végar att samla in data. Det har
motiverat att vi skickat ut enkéter till de ekonomichefer som representerar de 73 kommuner,
som utgjort uppsatsens urval. Eftersom vi planerade att hantera kvotskalevariabler har
enkatfragorna utformats som en visuell analogskala (VAS-skala). Det innebér att en grafisk
skala presenteras i form av en tio centimeter lang linje vars dndar utgér varandras motsatser.
Respondenten ombes darefter att ta stallning till ett pastaende genom att placera en markor pa
linjen som avspeglar respondentens uppfattning. Donatella har i sin studie (2011) anvant ett
liknande tillvagagangssatt for att fanga respondenters instéllning till ett fenomen (2011, s 46f).
VAS-skalan ar vanligt forekommande inom halso- och sjukvarden for att mata smarta.
Utformningen av enkéten enligt VAS-skala gor det mojligt att mata avstandet mellan en absolut
nollpunkt och markdrens placering (Gift 1989, s 286ff).

FOr att operationalisera uppsatsens enkéatutskick till de utvalda ekonomicheferna, anvander vi
0ss av programvaran Qualtrics for att utforma och distribuera enkéten. | denna programvara
finns mojligheten att utforma enkétens fragor enligt VAS-skala. Genom att samla in e-
postadresser till respektive utvald kommuns ekonomichef, kan vi genomféra utskicket liksom
folja antalet besvarade enkéter fran programvaran. Ekonomichefen ombes i ett féljebrev som
bifogas i e-postutskicket (appendix 5) att klicka pa en lank for att besvara webbenkaten. Vi
beddmde pa forhand att det mdjligen foreldg en viss enkattrotthet bland kommunala
ekonomichefer, varvid webbaserade enkater sags som en atgard for att forbattra
svarsfrekvensen. Enkéaten gar salunda att besvara elektroniskt fran smarttelefoner, surfplattor
och datorer. Programvaran mojliggor aven automatiserade paminnelseaviseringar.
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Mojligheten att Gverfora insamlad data till SPSS har varit ytterligare en anledning till att vi valt
att utforma och distribuera enkaterna i Qualtrics. Det innebdr att programvaran sammanstaller
en SPSS-fil med den ingaende informationen, varvid vi reducerar risken for inmatningsfel
(Djurfeldt och Barmark 2009, s 25ff). Vi ror oss darmed vidare, genom att nedan férmedla en
kortare beskrivning av hur insamlingen av data till respektive oberoende variabel &r tankt att
genomforas.

5.2.1 Kommunens storlek och antal kommunala bolag

Uppsatsens forsta oberoende variabel & kommunens storlek. Med kommunens storlek (HIT1)
avser vi hur manga invanare som &r folkbokforda i respektive kommun. Med hjalp av offentlig
data, publicerad av Statistiska Centralbyran (internetreferens €), har vi matat in respektive
utvald kommuns befolkningsmangd i SPSS. Antalet kommunala bolag de utvalda kommunerna
har majoritetsinflytande over (HIT2) utgdér uppsatsens andra oberoende variabel. Vi vill
emellertid understryka att icke aktiva eller sa kallade vilande kommunala bolag ej inbegrips i
var data. Vi har inte haft tillgang till ndgot register som sammanstallt antalet kommunala bolag.
Darfor har informationen hamtats fran respektive kommuns arsredovisning.

5.2.2 Datainsamling genom enkater

Vi har ovan i uppsatsens referensram redogjort for att individer & med och formar det som
senare skall forstas som ett redovisningsval. Vilka yrkesgrupper, eller fenomen som haft ett
vasentligt inflytande dver hur kommunala redovisningsval formas, later sig sallan fangas i nagot
register. Eftersom sadan information dnda ar av vikt for att vi senare skall testa hypoteserna har
vi behdvt kringga detta problem genom enkatutskicket.

5.2.3 Yrkesrevisorernas inflytande

For att samla in data for att testa HIT3, stalldes ett pastaende i enkaten som respektive utvald
ekonomichef i kommunen fick ta stallning till. Pastaendet formulerades: yrkesrevisorer och
dess anvisningar har véasentlig paverkan for hur vi utformar arsredovisningen och
notupplysningar.

5.2.4 Ekonomichefernas inflytande

Enkatutskicket - som riktades till ekonomicheferna i de utvalda kommunerna - ombad
respondenterna att ta stallning till pastaendet: jag som ekonomichef har stort inflytande éver
arsredovisningens utformning. Pa sa satt kan vi samla in data for att testa hypotesen HPATL.

5.2.5 Intern redovisningstradition och kommunstyrelsens inflytande

Antagandena om kommunens interna redovisningstradition och kommunstyrelsens inblandning
som forklaringsvariabler till antalet avvikelser framstélldes ovan i referensramen. Hypotesen
HPAT2 hérrérde att kommunens interna redovisningstradition hade betydelse for antalet
avvikelser. | enkaten samlas data som skall ligga till grund att testa denna hypotes genom
pastaendet: var kommuns redovisningstradition skiljer sig i flera avseenden fran de
rekommendationer som RKR utfardar. Pastaendet som ar tankt att samla in data till hypotesen
HPAT3 lyder: Kommunstyrelsens politiker har vid flera tillfallen haft viljan att hantera
redovisningsposter pa ett satt som star i strid med anvisningar fran radet for kommunal
redovisning.
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5.3 Variabeltypernas betydelse

Uppsatsens kvantitativa metod innebér att vi utreder om observationerna - antalet avvikelser -
formar ett monster som forklaras av de oberoende variablerna. Vi intresserar oss darfor for hur
jamnt de enskilda observationernas variabelvarden fordelar sig (Djurfeldt et al 2011, s 40f). De
statiska metoderna kan i nastféljande led ge svar om den beroende variabelns monster forklaras,
eller samvarierar med uppsatsens oberoende variabler (ibid). Daremot ger olika variabeltyper
oss olika forutsattningar att uttyda at vilken riktning ett monster pekar, liksom vilka
analysverktyg som ar tillgangliga for att hantera sadana monsterutvecklingar. Centralmattet
medelvéarde mojliggor i var uppsats, berdkning av standardavvikelse, men framforallt varians.
Variansen &r sin tur betydelsefull for att vi skall erhalla svar om hur stor del av studiens
beroende variabelns genomsnittliga variation, som var modell fangar (ibid, s 318ff).

Om vi aterknyter det anférda resonemanget ovan till uppsatsens oberoende variabler sa hade
fragan om ekonomichefens inflytande behovt hanteras annorlunda med andra variabeltyper.
Om nominalskalan anvénts hade mojligen respondentens svarsalternativ begransats, vilket
resulterat i snedvridning (bias). | likhet hade utformning enligt likert-typ kunnat
problematiseras av att ordinalskalevariabler saknar nollpunkt. Det hade d&rfor saknats mening
att forsoka mata avstand mellan tva punkter (ibid).

Det hade & andra sidan varit majligt att genomfora avancerade statistiska analysmetoder sasom
ordinal- eller nominal logistisk regressionsanalys om alla ingaende variabler varit kvalitativa
(kategorivariabler). Eftersom vi istéllet handskas med kvantitativa variabler har det inte
bedémts meningsfullt att ga ned i matniva for att mojliggora sadana invecklade analysmetoder
(Djurfeldt och Barmark 2009, s 125ff). Valet att utféra bivariat- och multipel regressionsanalys,
motiveras samtidigt av metodernas relativa uttrycksskarpa och utbredning. Det blir foljaktligen
enklare att studera monster, liksom dess riktning (Djurfeldt et al 2011, s 331f).
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6. Monster - variabler som forklarar avvikelser

Nu anser vi att det ar hog tid att redovisa insamlad data, liksom redogora for utfallet av
uppsatsens hypoteser. Inledningsvis ges en 6verskadlig beskrivning av de kommuner som ingar
i uppsatsens urval. Eftersom vi valde att tillampa ett obundet slumpmassigt urvalsforfarande,
vars urvalsfraktion avgrénsades till att studera 25 % av populationen, var vi inledningsvis
nyfikna over urvalets fordelning. Darfor valde vi att mer noggrant studera hur val de utvalda
kommunerna avspeglade den totala populationen. Det gjorde vi genom att jamfora de utvalda
kommunernas befolkningsmangd med rikets alla kommuner. Nedan illustreras denna
fordelning genom en frekvenstabell.

Befolkningsmangd Stickprov Population
Frekvens Procent Frekvens Procent
0-25 000 46 63 188 64,8
25 000-50 000 11 15,1 57 19,7
50 000 < 16 21,9 45 15,5
Totalt 73 100 290 100

Tabell 1: Frekvenstabell éver stickprov och populationens férdelning

Ovanstaende tabell 1 visar att stickprovets férdelning avviker marginellt fran populationen. |
stickprovet motsvarar medelstora kommuner med 25 000 — 50 000 invanare av 15,1 % av
urvalet medan populationens sammanséttning motsvaras av 19,7 %. | kategorin stora
kommuner med fler &n 50 000 invanare &r skillnaden mellan stickprovet och populationen 6,4
%. | figur 5 nedan illustreras och jamfors stickprovets och populationens respektive
fordelningar runt sina medelvarden. Vi noterar att figuren uppvisar en viss skillnad mellan
respektive fordelningskurvas standardavvikelse, men att skillnaden inte bor paverka
precisionen namnvart (Djurfeldt et al 2011, s101ff).

Stickprov Population
i Mean = 40510,81 - Mean = 3321927
Std. Dev. = Std. Dev. =
75277.03 68139,205
N=73 N = 290

&

Fregquency
Frequency

Figur 5: Fordelningskurvor for stickprov och population
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Dérefter var vi intresserade av att studera hur respektive utvald rekommendation bidrog till
totala antalet observerade avvikelser i studien. Vi skapade darfor ett index over respektive
utvald rekommendation. Det gjorde vi for att antalet upplysningskriterier skiljer sig mellan
respektive utvald rekommendation. Eftersom upplysningskraven skiljer sig emellan varje
utvald rekommendation, mdéjliggjorde indexet jamforelser mellan vardera rekommendation.
Jamforelser som mojliggjordes genom att de indexerade variablerna normerades. Indexet
redovisas tillika i procenttal. | Tabell 2 nedan visas spridningen mellan lagsta- och hogsta
antalet observerade avvikelser, som kommunerna uppvisar per rekommendation i sin
arsredovisning (variationsvidden). Variationsvidden &r anmarkningsvard i samtliga
nedanstaende rekommendationer, dar lanekostnader och nedskrivningar framtrader tydligast.
Det resulterar i att dessa tvd rekommendationer dessutom uppvisar de hogsta
standardavvikelserna.

Rekommendation N Minimum Maximum  Medelvarde Std.
Avvikelse
Avsattningar & 73 0 64 36 16.6
ansvarsforbindelser
Lanekostnader 73 0 100 65,3 47,3
Nedskrivningar 73 0 100 45,5 21,4
Finansiella

o 0 64 34,5 19,3
tillgangar & skulder

Tabell 2: Deskriptiv statistik, indexering av respektive rekommendation

Foljaktligen kan vi notera att spridningen mellan det lagsta- och hdgsta antalet observerade
notavvikelser &r omfattande i samtliga rekommendationer. En variation som mdjligen
aktualiserar var uppsats syfte och problem. Vi kan darfor summera avsnittet genom att
konstatera att var uppsats utvalda kommuners befolkningsmangd, visserligen skiljer sig fran
populationens fordelning, men att skillnaden inte ar 6verhangande. Likaledes bedémer vi inte
att de kommuner som ingar i vart stickprov paverkar studiens precision negativt. Det index som
redogjorts ovan, askadliggor att antalet observerade avvikelser skiljer sig markant mellan de
studerade kommunerna och respektive rekommendation.
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6.1 Redogorelse av uppsatsens hypotestester

De utvalda arsredovisningarna forsag oss med material till hypoteserna: kommunens storlek
(HIT1) och antalet kommunala bolag (HIT2). Uppsatsens évriga hypoteser, bearbetades genom
datainsamling fran enkatutskicket. Utav de 73 kommuner som vi riktade utskicket till, valde 67
ekonomichefer att besvara enkaten. Det motsvarar en svarsfrekvens pa 91,7 %. Eftersom
enkatundersékningar riskerar omfattande bortfall, bor var svarsfrekvens anses god (Esaiasson
et al 2012, s 269ff). Vi har inte genomfort nagon bortfallsanalys. Det har att géra med att
kommunerna bor anses som en homogen grupp i bemarkelsen att samtliga kommuner pabjuds
folja Kommunal redovisningslag och diarmed &ven rekommendationer. Aven om vi noterar ett
bortfall pa 8,3 %, beddéms inte bortfallet paverka studiens precision och representativitet
namnvart. Snarare vore den mest centrala fragan i enkatutskicket om dess fragor &r att anse som
reliabla. Vi har baserat enkaterna pa de teorier varifran vi dven utvinner studiens hypoteser.
Darfor har vi inte heller genomfért nagon faktoranalys av variablerna innan vi formulerade
hypoteser (Djurfeldt och Barmark 2009, s 99f).

For att illustrera sambandet mellan de variabler som kan férklara kommunernas val att avvika
fran redovisningsrekommendationer, presenterar vi nedan en korrelationsmatris. Matrisens
syfte ar att Oversiktligt beskriva sambandet i variationen mellan studiens beroende variabel och
hypoteserna (Djurfeldt et al 2011, s 154ff).

Antal avvikelser

Antal avvikelser Pearsons korrelation 1
Sig. (1-tailed)
N 73
Kommuninvanare Pearsons korrelation -,598**
Sig. (1-tailed) ,000
N 73
Antal kommunala bolag Pearsons korrelation -, 427**
Sig. (1-tailed) ,000
N 73
Yrkesrevisorernas inflytande = Pearsons korrelation -, 247*
Sig. (1-tailed) ,022
N 67
Ekonomichefens inflytande  Pearsons korrelation -,078
Sig. (1-tailed) ,264
N 67
Kommunens interna Pearsons korrelation -,143
riktlinjer Sig. (1-tailed) ,124
N 67
Kommunstyrelsens Pearsons korrelation -,131
inflytande Sig. (1-tailed) ,145
N 67

** Korrelationen &r signifikant pa 0.01 nivan (1-tailed)
*. Korrelationen ar signifikant pa 0.05 nivan (1-tailed)

Tabell 3: Korrelationsmatris av uppsatsens variabler

35

——
| —



Variabler som forklarar avvikelser

Korrelationskoefficienten &r ett symmetriskt matt. Det innebér att den matris som presenteras
som tabell 3 ovan, enbart mater styrkan i sambandet mellan tva variabler. Foljaktligen far vi
samma varde om vi korrelerar x med y, som y med x. Darfér kan inte korrelationskoefficienten
sdga nagot om det orsakssamband som vi studerar. Namligen vilka variabler som kan forklara
kommuners avvikelser fran redovisningsrekommendationers upplysningskrav. Snarare kan
korrelationskoefficienten sagas ge oss en forsta indikation pa om det kan tankas foreligga nagot
samband mellan var studies beroende och oberoende variabler (Djurfeldt et al 2011, s 154ff). |
egenskap att analysera den observerade variationen som var studies beroende variabel uppvisar,
anvander vi oss av enkel regressionsanalys. | var studie kan bivariat regressionsanalys bista
med svar om hur mycket av variationen i uppsatsens beroende variabel som kan férklaras av
respektive hypotes (oberoende variabel) (ibid).

Samtidigt ger dven regressionsanalysen oss svar om sannolikheten att slumpen agerar i
regression mellan oberoende och beroende variabel. Slumpens nérvaro i regressionen tydliggor
i hur manga fall den oberoende variabeln inte kan forklara den variation som studiens beroende
variabel uppvisar (ibid). Vi kan darfor fa svar om osékerheten i skattningen om sambandet
mellan vara formulerade hypoteser och studiens beroende variabel. Osékerheten tydliggor
dilemmat som vetenskapen tampas med i mening om hur strdng bevisbordan skall ségas vara.
Strang statistisk bevisborda skulle innebédra forsok att minimera risken att godta den
formulerade hypotesen trots att slumpen agerar (Typ | fel). A andra sidan medfér de stranga
kraven att mojligheten att felaktigt forkasta den formulerade hypotesen 6kar (Typ 11 fel) (ibid,
s192ff). Bevisbordan kan Overséttas till att de formulerade hypoteserna forst kan antas vara
signifikanta, da p-vérdet (probvalue) < 0,05. Det innebar att vid ett p-varde pa 0,05 sa agerar
slumpen i 5 fall av 100. Foljaktligen bildar dessa fem fall en restvarians. Restvariansen syftar
pa den variation av antal avvikelser fran rekommendationernas upplysningskrav, som inte kan
forklaras av den oberoende variabeln (ibid, s 159f). Beslutsregeln lyder darfor:

Formulerade hypoteser godtas enbart som statistiskt signifikanta ddi p < 0,05.

Vi kommer aterkomma till detta nar vi presenterar utfallet fran de enskilda hypotestesterna
nedan. Ovanstaende beslutsregel kommer hjélpa oss att avgéra om hypotesen avspeglar det
forhallande i populationen som vi slumpmassigt dragit stickprovet ur. Urvalsforfarandet i
kombination med urvalets storlek, spridning och konfidensintervall avgor hur val vi fangar detta
forhallande i populationen, varvid beslutsregeln blir viktig. Emellertid vill vi podngtera att vara
formulerade hypoteser &r ensidiga. Programvaran som genomfor de statistiska testerna (SPSS)
hanterar inte ensidiga hypotestester, varvid bivariat- och multipel regressionsanalys kréver
manuell justering. Vara observerade (matta) t-varden jamfors foljaktligen med det kritiska
vardet for ett ensidigt t-test pa 5 % signifikansniva. Likval kraver det ensidiga hypotestestet att
vi halverar p-vérdet (sig.) (Djurfeldt et al 2011, s 264ff).
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6.1.1 Kommunens storlek (HIT1)

Vi har i referensramen formulerat en hypotes om att kommunens storlek paverkade antalet
avvikelser. Hypotesen deducerades fran den institutionella teorin (1T) och 16d: att en 6kning av
invanarantalet (tusental) fdljs av en minskning av antalet notavvikelser. Har var
korrelationskoefficienten r = -0,599 och den justerade determinationskoefficienten R? = 0,349.
Korrelationskoefficienten (r) anger spridningen mellan den beroende och oberoende variabeln
runt regressionslinjen. Om kommunens storlek, matt i befolkningsmangd, forklarat all variation
i studiens beroende variabel skulle r = 1. Determinationskoefficienten (R?) anvands istallet for
att forutsaga hur mycket studiens beroende variabel kommer paverkas av varje vérde i x — det
vill sdga den oberoende variabeln. Var studies urvalsfraktion, gor att vi anvander oss av den
justerade determinationskoefficienten (R?) som kompenserar R? vid mindre urval (ibid s 161f).
Antalet avvikelser som kommunen uppvisar fran de utvalda rekommendationernas
upplysningskrav, torde rimligen forklaras av fler faktorer &n enbart kommunens storlek. Darvid
kan det te sig naturligt att kommunens storlek enbart kan forklara 34,9 % av variationen i
studiens beroende variabel (Djurfeldt et al 2011, s 154ff).

| nasta steg i regressionsanalysen studerar vi hur stor del av variansen som fangas av
regressionen liksom i residualen. Variansen ar den genomsnittliga variationen i studiens
beroende variabel. Anledningen till att vi intresserar oss for variansen ar for att utréna om storre
del av den genomsnittliga variationen hamnar i regressionen jamfort med residualen.
F-véardet som vi ser i tabell 4 nedan &r det resultat vi far om vi dividerar regressionen med
residualens respektive varianser med varandra. Vi noterar att kvoten i detta fall &r 39,45, vilket
motsvarar ett p-varde som ar mindre an 0,001. Darfér kan kommunens storlek sagas fanga en
statistiskt signifikant del av variansen (Djurfeldt et al 2011, s 318ff).

Anova?
Kvadratsumma Frihetsgrader Varians F Sig
Regression 462,170 1 462,170 39,45 ,000°
Residual 831,775 71 11,715

Total 1293,945 72
a = Beroende variabel: Antal avvikelser fran rekommendationers upplysningskrav
b = Konstant, kommuninvanare

Tabell 4: Output, variansanalys av kommunstorlek

| en bivariat regressionsanalys &r vi daremot mer intresserade av tabell 5 som illustrerar
koefficienten. H&r kan vi se interceptet (bendmnd konstant i tabellen) och
regressionskoefficienten, som &r vérdet raden under konstanten i tabellen. Interceptet &r den
punkt som skar i den beroende variabelns y-axel. Regressionskoefficienten anger lutningen for
regressionslinjen. Minustecknet framfor regressionskoefficienten som vi noterar i tabell 5,
innebar ett negativt samband. Antalet avvikelser minskar saledes for varje steg vi tar i den
oberoende variabelns x-axel. Foljaktligen beskriver tabellen nedan att for varje okning i
befolkningsméngd (tusental) minskar antalet avvikelser i genomsnitt med 0,033. Tabellens
femte och sjatte kolumn indikerar att en statistiskt signifikant del av det observerade sambandet
kan skiljas fran slumpen (Djurfeldt et al 2011, s 158f).
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Koefficient®
Ostandardiserade koefficienter ~ Standardiserad t Sig.
koefficient
B Standardavvikelse Beta
Konstant 13,407 ,458 29,29 ,000
Kommuninvanare -,033 ,005 -,599 -6,207 ,000

a = Beroende variabel: Antal avvikelser fran rekommendationers upplysningskrav
Tabell 5: Output koefficient, antalet avvikelser och kommunens storlek

Vi ar emellertid inte riktigt fardiga &nnu. Forutsattningen for OLS-regression, eller Ordinary
Least Squares som modellen bivariat regressionsanalys bygger pa, ar att residualerna &r
homoskedastiska. Om residualen i regressionsanalysen kannetecknas av det motsatta
forhallandet, heteroskedasticitet, kan precision och tolkning av resultatet forsvaras (Djurfeldt
et al 2011, s 367ff). For att forstarka vart antagande om HIT1, ville vi testa om feltermerna i
residualerna var konstanta. Det gjorde vi genom att testa den ovanstdende hypotesen i ett
Breusch-Pagantest. BP-testet ar relativt enkelt och ger svar om heteroskedasticitet &r
narvarande.

Anova?
Kvadratsumma Frihetsgrader Varians F Sig
Regression 9,860 1 9,860 7,010 ,010P
Residual 99,868 71 1,407
Total 109,728 72

a. Beroende variabel: Residual 2 = (RES_1*RES_1)/(831,775/73)
b. Konstant, Den ostandardiserade regressionen

Tabell 6: Breusch-Pagantest av hypotesens variabel

Innan vi kan tillampa BP-testet har vi sparat de ostandardiserade regressionerna och
residualerna fran hypotesens beroende och oberoende variabel. Déarefter har vi kvadrerat de
ostandardiserade residualerna for att sedan dividera taljaren med variansen fran tabell 4 (se
ovan). Vi skapar darmed en ny variabel som i tabell 6 bendmns som residual 2. Residual 2
forstas som den beroende variabel som jamfors med den ostandardiserade regressionen i en ny
bivariat regressionsanalys. Resultatet &r de varden vi ser i tabell 6 ovan. For att fa kunskap om
heteroskedasticitet ar narvarande i hypotesen, dividerade vi kvadratsumman fran regressionen
fran tabell 6 med 2. Da far vi ett BP-vérde pa 4,93 som jamfors med chi2-férdelningen, med
frihetsgraden 1 och pa 5 % nivan. Vart BP-varde overstiger chi2-vérdet 3,84 och medfor saledes
att det foreligger en viss grad av heteroskedasticitet i residualerna (Djurfeldt et al 2011, s 367ff).

For att kringga problemet med nérvaro av heteroskedasticitet i residualerna ar en tankbar atgard
att anvanda den naturliga logaritmen pa den oberoende variabeln — kommunstorlek. Efter att vi
logaritmerat den oberoende variabeln tillampar vi aterigen ett Breusch-Pagantest. Resultaten
som vi far fran detta test framgar i tabell 7 nedan.

38

——
| —



Variabler som forklarar avvikelser

Nar vi studerar tabell 7 noggrannare ser vi att om vi delar regressionens kvadratsumma med tva
far ett BP-varde som understiger chi2-vardet 3,84. | BP-testet &r H1-hypotesen att det foreligger
heteroskedasticitet. | den nedanstaende tabellen ger Sig-vardet tillsammans med BP-vérdet oss
svar pa att vi kan forkasta H1. Vi har darfor genom att logaritmera den oberoende variabeln
minskat den ojamna spridningen i residualerna och saledes forbattrat precisionen (Djurfeldt et
al 2011, s 367ff).

Anova?
Kvadratsumma Frihetsgrader Varians F Sig
Regression ,066 1 ,066 ,032 858"
Residual 144,513 71 2,035

Total 144,578 72
a. Beroende variabel: De logaritmerade residualerna (RES_3*RES_3)/(471,478/73)
b. Konstant, Den ostandardiserade regressionen

Tabell 7: Breusch-Pagantest av de logaritmerade residualerna

Samtidigt noterar vi en férandring i var justerade determinationskoefficient, dar R?=0,631. Det
nya vardet vi erhaller medfor att vi kan forklara 63 % av variationen i uppsatsens beroende
variabel. Den hypotes som vi formulerade om kommunens storlek som en forklarande variabel
till antalet avvikelser fran rekommendationers tillaggsupplysningskrav, tycks darfor fa stod.
Med det menar vi att HIT1 antas som statistiskt signifikant da slumpen agerar i sadan liten
utstrackning. Vi har ocksd i detta avsnitt noterat hur regressionsanalysen av hypotesen
forandrades av den naturliga logaritmen.

Koefficient?

Ostandardiserade koefficienter ~ Standardiserad t Sig.
koefficient
B Standardavvikelse Beta
Konstant 21,586 ,915 23,594 000
Kommuninvanare -3,195 ,287 -, 797 -11,130 ,000

a = Beroende variabel: Antal avvikelser fran rekommendationers upplysningskrav
Tabell 8: Regressionsanalys av logaritmerad kommunstorlek

Den naturliga logaritmens paverkan pa den enkla regressionsanalysen kan avslutningsvis ses i
tabell 8 ovan. Vi ar darfor redo att rora oss vidare till nd&stkommande hypotes.
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6.1.2 Yrkesrevisorerna (HIT3)

| referensramen formulerade vi en hypotes om att yrkesrevisorernas inflytande paverkade
antalet avvikelser. Mer exakt 10d hypotesen: en 6kning av yrkesrevisorernas inflytande foljs av
en minskning av antalet notavvikelser. Denna ensidiga hypotes testades genom tillampande av
bivariat regressionsanalys. Den justerade determinationskoefficienten var har betydligt lagre an
den vi sdg i ovanstdende avsnitt, med R% = 0,121. Féljaktligen kunde den oberoende variabeln
enbart forklara 12 % av variationen i uppsatsens beroende variabel.

Anova?
Kvadratsumma Frihetsgrader Varians F Sig
Regression 76,019 1 76,019 4,208 ,0445
Residual 1174,250 65 18,065
Total 1250,269 66

a = Beroende variabel: Antal avvikelser fran rekommendationers upplysningskrav
b = Konstant, yrkesrevisorers inflytande

Tabell 9: Output variansanalys yrkesrevisorer

Vi noterar i den ovanstaende tabell 9 att mer varians hamnar i residualen, vilket medfor att
F-vardet — det vill sdga kvoten mellan regression och residual - blir lagre. Samtidigt ser vi att
F-vardet ar statistiskt signifikant, eftersom p-vardet understiger 0,05 ((Djurfeldt et al 2011, s
318ff). Vi har darfor lyckats fanga en statistiskt signifikant del av den genomsnittliga
variationen i var modell. Anledningen till att det totala antalet frihetsgrader &r 66 istallet for 72
som i hypotesen ovan har att géra med att denna regressionsanalys baseras pa enkatsvaren. Det
marginella bortfallet medfor att vi inte har variabelvarden for samtliga kommuner som ingar i
uppsatsen urval.

Koefficient?

Ostandardiserade koefficienter ~ Standardiserad t Sig.
koefficient
B Standardavvikelse Beta
Konstant 15,758 1,953 8,067 ,000
Yrkesrevisorer -,579 ,282 -, 247 -2,051 ,022

a = Beroende variabel: Antal avvikelser fran rekommendationers upplysningskrav
Tabell 9: Output koefficient, antalet avvikelser och yrkesrevisorernas inflytande

Vi genomforde ett BP-test for att studera om det fanns ndrvaro av heteroskedasticitet i
residualerna. Emellertid forkastade vi H1-hypotesen om dess nérvaro, varvid homoskedasticitet
foreligger. Vi har darfor ingen anledning att logaritmera den oberoende variabeln. | den
ovanstaende tabell 9 kan vi darfor se att ju storre inflytande yrkesrevisorerna har Over
arsredovisningen  desto  farre avvikelser observeras fran  rekommendationernas
upplysningskrav. Likval beskriver tabellen ovan att hypotesen HIT3 &r statistiskt signifikant.
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6.1.3 Studiens ovriga hypoteser

Var studie baserades som bekant pa sex stycken hypoteser som formulerades i referensramen.
Hitintills har vi redogjort for hypoteserna HIT1 och HIT3, som var statistiskt signifikanta. Nar
vi bearbetade de resterande hypoteserna i programvaran SPSS fann vi att respektive bivariat
regressionsanalys fangade storre varians i residualerna. Dessutom var koefficienterna inte heller
att anse som signifikanta da slumpen agerade i hogre grad. Hypoteserna ekonomichefens
inflytande (HPAT1) och kommunens interna redovisningstraditioner (HPAT2) inneholl
inflytelserika enskilda observationer, varvid vi provade att utesluta dessa. Emellertid
resulterade inte denna atgard i ndgon vasentlig forandring av p-vardet.

Likval logaritmerade vi de oberoende variablerna, vilket inte innebar nagon storre forandring.
Foljaktligen agerar slumpen i sadan omfattning att H1-hypoteserna maste forkastas. |
forevarande kapitel aterstar fortfarande behovet av att tillampa multipel regressionsanalys
(MRA) for att utréna om nagon av dessa variabler kan tillféra ytterligare prediktion.

6.1.4 Multipel regressionsanalys

En av de mer kraftfulla metoderna i studier med kvantitativa variabler ar multipel
regressionsanalys. Vi noterade tidigare att kommunens storlek och yrkesrevisorerna kunde
forklara delar av den variation som den beroende variabeln uppvisade. | MRA kan vi studera
om fler oberoende variabler kan bidra till att forklara variationen i antalet avvikelser (Djurfeldt
et al 2011, s 314ff). Genom att tillfora studiens resterande oberoende variabler (hypoteser) kan
vi na svar om variablerna kommunens storlek och yrkesrevisorer fortfarande &r att anse som
statistiskt signifikanta (ibid). Eftersom uppsatsens syfte delades upp i tva deluppgifter, kan
MRA bidra till att vi erhaller mer ingdende information om vilka variabler som paverkar
kommunernas val att avvika fran redovisningsrekommendationer.

Anova?
Kvadratsumma Frihetsgrader Varians F Sig
Regression 569,333 6 94,889 8,361 ,000P
Residual 680,935 60 11,349
Total 1250,269 66

a = Beroende variabel: Antal avvikelser fran rekommendationers upplysningskrav
b = Konstant, kommuninvanare, antal kommunala bolag, yrkesrevisorers inflytande,
ekonomichefens inflytande, kommunens interna redovisningstradition och
kommunstyrelsens inblandning.

Tabell 10: Variansanalys av studiens multipla regressionsanalys

I MRA bor vi majligen forst studera variansanalysen (Anova) for att fa svar pa om vara
oberoende variabler fangar en statistiskt signifikant del av variansen. | tabell 10 synliggdrs att
storre del av variansen kan fangas av regressionen jamfort med residualerna. I tabellens femte
kolumn noterar vi att F-vardet pa 8,361 motsvarar ett p-varde som ar mindre &n 0,001. Darmed
ar sannolikheten for att resultatet skulle dstadkommas av slumpen mindre an 1 fall av 1000
(Djurfeldt et al 2011, s 318f).
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Ké&rnan i regressionsanalys ar att studera hur mycket av den beroende variabelns genomsnittliga
variation/varians som kan foras tillbaka till de oberoende variablerna. Det innebar underforstatt
att residualen ges en betydelsefull roll for att synliggtra hur stor del av variansen som de
oberoende variablerna inte kan forklara. Det &r en av anledningarna till att vi inledningsvis i
detta avsnitt presenterade variansanalysen i tabell 10 (Djurfeldt et al 2011, s 355ff). Med
variansens betydelsefulla roll for regressionen i atanke, kan vi darefter redogora for den
multipla regressionens ekvation.

Yy = Bo+ Bix1 + Baxy + Baxz+  + frxy, +e

Formel 1: Multipel regression

Vid oversyn av formel 1 ovan, utgor S, regressionens konstant, som tillika &r den punkt dar
regressionslinjen skar i y-axeln. B-koefficienterna §; — f,, faststaller det inflytande respektive
oberoende variabel kan tillskrivas i den totala regressionen. Foljaktligen anger b-
koefficienterna om respektive oberoende variabel har positiv eller negativ paverkan pa
uppsatsens beroende variabel. Variablerna X; — X,, far darvid en forklarande roll i att ange den
marginaleffekt respektive oberoende variabel har i regressionen. | ekvationen anger e
residualen. | ekvationen beskriver residualen den totala varians som inte kan forklaras av de
oberoende variablernas sammantagna marginaleffekter (ibid).

Koefficient?

Ostandardiserade Standardiserad t Sig.  Kollinearitet
koefficienter koefficient
B Standardavvikelse Beta VIF
Konstant 18,524 2,611 7,095 ,000
Kommunens storlek -,044 ,010 -,788 -4,315 ,000 3,676
Kommunala bolag ,075 ,068 ,207 1,099 ,138 3,899
Yrkesrevisorers -,515 ,233 -,219 -2,215 1,015 1,080
inflytande
Ekonomichefens -,183 275 -,065 -,668 ,253 1,031
inflytande
Kommunens interna ,215 ,198 -,105 -1,091 140 ,982
redovisningstradition
Kommunstyrelsens ,062 ,184 ,034 336,369 1,142
inblandning

a = Beroende variabel: Antal avvikelser fran rekommendationers upplysningskrav

Tabell 11: Koefficienter multipel regressionsanalys

| tabell 11 ovan noterar vi att kommunens storlek och yrkesrevisorernas inflytande fortfarande
ar signifikanta. Likval synliggor tabell 11 att de resterande oberoende variablernas t-tester inte
ar signifikanta, varvid slumpen agerar.
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Sett till hur vi formulerade hypoteserna i referensramen sa innebar HIT2 (kommunala bolag)
en negativ utveckling av antalet avvikelser, medan HPAT1 (ekonomichefens inflytande) angav
en positiv utveckling. Aven om dessa tva variabler inte ar signifikanta s& far vi indikationer om
ett tankbart motsatt forhallande i tabell 11.

Den ovanstaende tabellens sjunde kolumn anger om multikollinearitet foreligger mellan
uppsatsens oberoende variabler. I MRA skall varje enskild oberoende variabel bidra till att
forklara den beroende variabelns variation. Emellertid kan det férekomma att de oberoende
variablerna som skall forklara variationen i Y, istéllet korrelerar inbordes. VIF-testet i kolumn
sju, aterger darfor om sadan inbordes korrelation foreligger. Om det foreligger
multikollinearitet blir det svarhanterligt att halla isar den marginaleffekt som varje enskild
oberoende variabel bidrar med (Djurfeldt och Barmark 2009, s 111ff). Djurfeldt och Barmark
(2009) menar att rekommendationerna for nar VIF-vardena ar kritiska varierar i vetenskaplig
litteratur (2009, s 114f). O’brien (2007) menar att VIF-varden pa antingen 4 eller 10 &r vanligt
forekommande tumregler inom statistiken (2007, s 684ff).

For att exemplifiera detta kan vi anvénda oss av variabeln kommunens storlek (HIT1), dar vi
noterar vi ett VIF-varde av 3,676. Detta varde indikerar att variansen ar 3,676 ganger storre an
om variabeln, kommunens storlek, hade varit linjart oberoende av de andra oberoende
variablerna. Tumreglerna &r darfor svara att applicera for att na entydiga svar om
multikollinearitet och bor istallet ses mot bakgrund av urvalsfraktionen och
determinationskoefficienten (O’brien 2007, s 684ff). Vi sluter oss darfor till att tabellens tva
Oversta oberoende variabler korrelerar med en eller flera av vara andra oberoende variabler.
Studiens oberoende variablers VIF-varden understiger emellertid tumregeln for toleransen av
variansens inbdrdes inflytande. Darfér beddmer vi inte att varje enskild oberoende variabels
marginaleffekt paverkas pa ett kritiskt satt av multikollinearitet (ibid).

Vi kan darfor nedan sammanfatta innebdrden av koefficienterna i tabell 11 ovan i nedanstaende
formel:

y = 18,524 — 0,044x, + 0,075x, — 0.515x5 — 0.183x, + 0.215x + 0.062x, + e

Formel 2: Studiens betakoefficienter

| formel 2 synliggors det forhallande vi beskrev ovan, dar marginaleffekterna fran HIT2 och
HPAT1 utvecklas i motsatt riktning fran de ursprungligt formulerade hypoteserna. Samtidigt
agerar slumpen i sadan stor utstrackning i hypoteserna HIT2 och HPAT?2 att vi inte kan uttala
oss om detta forhallande. Jamfor vi de tva signifikanta variablerna: kommunens storlek (HIT1)
och yrkesrevisorernas inflytande (HIT3), mérker vi att b-koefficienten i HIT1 stérks, medan
HIT3 forsvagas nagot. De bada b-koefficienterna utvecklas fortfarande negativt vilket
6verensstammer med de formulerade hypoteserna.

I den multipla regressionsanalysen ar den justerade determinationskoefficienten 0,40. Denna
siffra innebér att de oberoende variablerna enbart kan férklara 40 % av den totala variationen i
uppsatsens beroende variabeln.
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Vi kan darfor sluta oss till att det vid sidan av vara signifikanta hypoteser, bor existera andra
variabler som bidrar till att forklara kommunernas val att avvika fran rekommendationers
tillaggsupplysningar. Denna bakgrund i kombination med studiens statistiska insamlingsmetod
kan mojligen forklara det relativt laga justerade R? vérdet. Tvé av de formulerade hypoteserna
visade sig emellertid statistiskt signifikanta. 1 ndstkommande kapitel foljer darfor
redovisningselitens tolkning av varfor sadana variabler paverkar den kommunala
redovisningen.
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7. Redovisningselitens tolkningar

| forevarande kapitel riktas fokus till att presentera de svar vi erhéll fran de sex intervjuer som
utfordes. Som vi namnde i tillvdgagangssattet utgjordes intervjuerna av tva urvalsgrupper. En
referensgrupp och en kontrollgrupp. | vardera grupp ingar en forskare, revisor och
redovisningsekonom. Intervjumaterialet har baserats pa vad de statistiska testerna i kapitel 6
gav svar om. Foljaktligen kommer intervjupersonernas svar att ligga till grund for att besvara
uppsatsens andra delsyfte, namligen varfor de variabler vi inte kan forkasta, paverkar
kommuners redovisning.

7.1 Avsikt med uppsatsens intervjuforfarande

Var forhoppning &r att studiens samtalsintervjuer kan bidra till att komplettera teoribildning och
salunda mynna ut i grundliga forklaringar (Esaisson et al 2012, s 251ff). Vi formulerade i box
1 (se kapitel 4, s 23) en ordningsfoljd i studien som sade att intervjuforfarandet skulle knytas
till vad de statistiska testerna gav svar om. De svar som framkommer genom intervjuerna ar
darefter, i nastkommande kapitel, tankta att aterkopplas till studiens teorimodell.

Ledmotivet for intervjuerna var att utrona varfor tva av studiens formulerade hypoteser tycks
paverka kommunal redovisning och antalet notavvikelser. Riktmarket for intervjuerna ar darfor
att finna bakomliggande forklaringar till hypotesernas inverkan pa kommunal redovisning.
Intervjugruppernas sammanséttning - forskare, revisorer och redovisningsekonomer - beddéms
kunna bidra till att skapa en helhetsbild av redovisningens normativa syfte och dess praktiska
tillampning. | likhet beddms intervjupersonernas erfarenhet kunna resultera i utttmmande svar
om hypotesernas forekomst och relevans inom kommunal redovisning. For att na sadan
kunskap, har vi valt att dela in intervjuerna i tre delar, vilket framgar av intervjuschemat i
appendix 4. De tre delarna utgdrs av: 1) intervjupersonernas allmanna uppfattningar om
notavvikelser, 2) varfor de tva signifikanta hypoteserna paverkar redovisningens utformning
och 3) varfor studiens 6vriga hypoteser inte uppvisar mer relevans.

Innan resultaten fran hypotestesterna presenterades for intervjupersonerna, ombads varje
enskild intervjuperson ta stallning till varfor kommuner avviker fran att Iamna obligatoriska
notupplysningar. Framforallt syftade denna intervjudel till att utréna om det foreldg en
diskrepans mellan intervjupersonernas spontana forestallningar och det utfall som studiens
statistiska hypotestester uppvisat. Genom att uppmuntra respondenterna att framstélla sina
spontana forestallningar om tillaggsupplysningarnas relevans, avsag vi att vidga traffbilden.
Den mer oversiktliga kunskapen som erholls, tjanade tva syften. Namligen att underlatta och
vidareutveckla foljdfragor, samt att forbattra underlaget for studiens analys och jamforelser. De
bada efterfoljande intervjumomenten motiveras och sammanfaller med uppsatsens andra

delsyfte.

Studiens ovriga fyra hypoteser visade att slumpen agerade i hogre grad &n vad var statistiska
beslutsregel godtog. Samtidigt var vi intresserade av att utreda om respondenterna ansag att
hypoteserna inverkade pa kommunal redovisning, trots att var modell inte lyckats fanga sadant
monster.
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7.1.1 Struktur - empiri och analys

Studiens intervjuschema har utformats for att ringa in och bestdmma vilket omrade som
respondenterna avses forhalla sig inom. Emellertid har genomférandet av uppsatsens
intervjuférfarande utmynnat i att omfattande information framkommit betraffande kommunal
redovisning. | uppsatsens sammanhang har vi darfor fordrats att lyfta ur sddan information som
ar linje med studiens syfte i egenskap att mojliggora relevanta analyser. Vi har darfor
konstruerat en analysmodell i avsikt att avgransa respondenternas svar till information som ar
relevant for studien. Nedanstaende figur illustrerar denna analysmodell, liksom hur modellen
paverkar bearbetningen av intervjusvaren inom problemomradets ramar.

Allminna férestillningar om notavvikelser sammanfaller med studiens signifikanta hypoteser ?

Ja Nej
Varfor paverkar yrkesrevisorer och Vilka variabler forklarar kommunens
kommunens storlek redovisningen? notavvikelser?
Vilka bakomliggande element anses mest Kan dessa nya variabler kopplas ihop med var
betydelsefulla for att forklara dessa variabler? studies signifikanta hypoteser?
Ja Nej

Hur bidrar sadana variabler till att férklara

Vad saknas i analysen?
variationen i kommunernas notavvikelser?

Figur 6: Analysmodell tankt att urmejsla svar for att hantera studiens andra delsyfte: varfor studiens variabler paverkar
kommunal redovisning
Utgangspunkten i analysmodellen &r utfallet fran studiens hypoteser, som i sin tur deducerats
fran uppsatsens referensram. Genom att uppsatsens analysmodell tillampas konsekvent i
behandlingen av respondenternas svar, mojliggors jamforelser mellan referensgrupp och
kontrollgrupp. Jamfdrelserna mellan intervjuforfarandets bada grupper syftar till att upptacka
diskrepanser, men ocksa likheter i respondenternas resonemang (Esaisson et al 2012, s 251ff).

Redovisningselitens svar om varfor studiens signifikanta hypoteser har betydelse for
variationen i notavvikelserna, kan visserligen inte generaliseras. Daremot kan liknande
resonemang i de bada intervjugrupperna, liksom mellan professionerna, ge indikationer om
varfor studiens signifikanta hypoteser paverkar kommunal redovisning. Information som sedan
kan kopplas samman med studiens institutionalia och teorimodell.

7.2 Allmanna forestillningar om notavvikelser

| ett tidigt skede av intervjun, innan vi framfort vara hypoteser och de resultat de statistiska
testerna visat, stallde vi fragan om vad intervjupersonernas spontana forestéllning var om varfor
kommuner avviker fran RKR:s rekommendationers tillaggsupplysningar.
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Samtliga intervjupersoner i referensgruppen delade uppfattningen att det var en resurs- och
kompetensfraga. Synen om kompetensens betydelse sammanfaller med de statistiskt
signifikanta hypoteserna HIT1 och HIT3 (se referensram, kapitel 3). Referensgruppen lyfte
fram att varierande kompetens mellan kommunernas redovisningsenheter foranleder
notavvikelser. Vidare patalar redovisningsekonomen i referensgruppen att tid och resurser ar
betydelsefulla variabler till varfor kommuner avviker fran att lamna tillaggsupplysningarna.
Genom att kommunerna forfogar 6ver begransade resurser, tvingas kommunerna att prioritera
de redovisningsfragor som ar mest vasentliga. Darmed menar hen att utformningen av
tillaggsupplysningar ibland far sta at sidan. Hur mycket resurser som avsatts for att producera
redovisningen kan skilja mellan kommuner enligt redovisningsekonomen.

Till skillnad fran redovisningsekonomen anser forskaren och revisorn i referensgruppen att
avsaknaden av sanktioner gor det lattare for kommunerna att avvika fran lagstiftning och
rekommendationer. Utan hot om sanktioner vid avvikelse, kan kommunerna franga att lamna
obligatoriska tillaggsupplysningar utan paféljder. Likval skulle kommuner som avviker fran att
formedla obligatoriska tillaggsupplysningar ocksa franga lagstiftningens krav om att fullgéra
redovisningen enligt god redovisningssed. Pa samma satt bidrar notavvikelserna till att
anvandarnas insyn och jamforbarhet om kommunernas redovisningsprinciper forsamras i
arsredovisningen. Foljden blir darfor att de kvalitativa egenskaperna — Oppenhet och
jamforbarhet — frangas (se Institutionalia, kapitel 2).

Kontrollgruppens spontana forestallning till att kommuner avviker fran rekommendationers
tillaggsupplysningar var liktydiga med referensgruppens. Likt redovisningsekonomen i
referensgruppen framfér redovisningsekonomen i kontrollgruppen att tid och kompetens ar de
framsta forklaringskomponenterna till att kommuner avviker fran att formedla obligatoriska
tillaggsupplysningar. Revisorn i kontrollgruppen bekréaftar ocksa referensgruppens resonemang
om att bristen av pafdljder bidrar till att kommunerna avviker fran upplysningskraven. Hen
papekar att om straffrattsliga pafoljder forelag for den kommunala redovisningen, skulle storre
fokus laggas pa att utbilda och hitta ratt kompetens i kommunerna. | dagslaget menar hen att
flertalet kommuner véljer att avsta fran att deltaga pa utbildningsdagar betraffande kommunal
redovisning. Foljaktligen forsummar flera kommuner tillfallet att tillgodogdra sig information
om hur nya rekommendationer skall tolkas och tillampas, liksom hur dess tillaggsupplysningar
skall formedlas. Information som mdjligen resulterat i att 6ka medvetenheten bland
kommunerna om hur tillaggsupplysningar utformas i enlighet med RKR:s anvisningar.

Forskaren i kontrollgruppen upplevde att den 6kade detaljeringsgraden i anvisningarna delvis
kan forklara varfor kommunerna avviker fran obligatoriska tillaggsupplysningar. Hen menar
darigenom att kommunerna majligen missforstar hur formkrav skall férmedlas i praktiken,
genom den okade detaljeringsgraden. Emellertid har revisorns svar i kontrollgruppen pavisat
att kommunerna inte heller medverkar i sadana utbildningsdagar som kan tydliggora eventuella
oklarheter.
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7.3 Aterkoppling av allminna forestillningar till signifikanta hypoteser

| foregdende avsnitt lyfte redovisningseliten fram att de Overgripande forklaringarna till
notavvikelserna var: 1) den varierande kompetensen mellan kommuner och 2) andelen avsatta
resurser i form av tid och personal till att producera redovisningen. En annan 6vergripande
forklaringskomponent till notavvikelserna var franvaron av sanktionsmojligheter da
kommunernas redovisning frangick normering och lagstiftning. | figuren nedan illustreras var
tankegang for hur forevarande analysavsnitt amnar att koppla samman redovisningselitens
overgripande forklaringar med hypoteserna HIT1 och HIT3.

Redovisningselitens 6vergripande
forklaringar

Resurser och kompetens Lagstiftningens utformning

Kan detta sammankopplas med kommunens storlek (HIT1) och yrkesrevisorernas inflytande (HIT3)?

Ja/Nej
Varfor och hur?

Figur 7: Vidareutveckling av studiens analysmodell

7.3.1 Kommunens invanarstorlek paverkar notavvikelser (HIT1)

Intervjuschemats andra del inleddes genom att redovisningseliten stalldes infor fragan - varfor
storre kommuner tenderar att ha farre antal notavvikelser i sina tillaggsupplysningar.
Redovisningsekonomen i kontrollgruppen menar att storre kommuner sasom Stockholm,
Goteborg och Malmd omedvetet ges en tongivande roll for kommunal redovisning. Hen menar
att det faller sig naturligt att de storre kommunerna dar mer framtrddande i kommunal
redovisning pa grund av sin organisatoriska sammansattning. Kommunerna Stockholm,
Goteborg och Malmo stélls enligt redovisningsekonomen infor redovisningsfragor- och val,
som pakallar lésningar dér det ibland inte finns konkreta anvisningar. Redovisningsekonomen
i referensgruppen tillagger att de stérre kommunerna oftare formedlar foljdriktiga
notupplysningar av flera anledningar. Delvis pabjuder externa intressenter, sasom kreditinstitut-
och ratingbolag, utforlig information i arsredovisningarna.

Det foranleder enligt redovisningsekonomen att betydelsen for tillaggsupplysningarnas
noggrannhet véxer i de storre kommunerna. Hen befaster daven de stérre kommunernas mer
framhavda roll i redovisningen, genom att aterkomma till dessa kommuners komplexa
organisationer. Det tydliggdrs genom att de storre kommunernas organisation ofta inbegriper
ett flertal olika bolag och verksamheter, vars redovisning skall sammanstallas. Denna
sammanstallning bidrar delvis till att framhdva tillaggsupplysningarnas roll i de storre
kommunerna.
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De mindre kommunerna kan méjligen ha farre verksamhetsomraden och dérigenom ocksa farre
typer av ekonomiska handelser att hantera. Nedskrivningar, eller avsattningar riktade at
kommunala bolag, kan darfor upptrada mer sallan i de mindre kommunerna, varvid noternas
utformning mojligen blir mer svarhanterliga. Redovisningsekonomens iakttagelse skulle darfor
sammanfalla med det index som presenterades i foregaende kapitel.

Redovisningsekonomen i referensgruppen anser dven att det ar svarare for ekonomer utan
erfarenhet att erhalla redovisningstjanster i stérre kommuner, medan mindre kommuner ofta
tvingas vélja personer med kortare erfarenhet. Hen menar darfor att kompetensnivan kan vara
lagre i mindre kommuner. Darvid noterar vi att kompetens aterkommer som &vergripande
forklaringskomponent genom att mindre kommuner inte lyckas knyta samma kompetens till sig
som stérre kommuner. Revisorn i referensgruppen tillstyrker att kvalificerad kompetens
fokuseras till stérre kommuner. Vidare anser revisorn att stérre kommuner avsatter mer resurser
for att producera redovisning. Dérvid kan de storre kommunerna dels attrahera mer kompetent
personal, liksom omge organisationen med fler heltidsanstéllda redovisningsekonomer.
Foljaktligen ges de storre kommunerna battre forutsattningar att utforma tillaggsupplysningarna
enligt anvisningar. FOrutsattningar som revisorn i referensgruppen menar att mindre kommuner
saknar.

Forskaren i referensgruppen instammer i att det foreligger kompetensskillnader mellan stora
och sma kommuner som paverkar notavvikelserna. Samtidigt menar hen att forstaelsen for
forekomsten av kompetensskillnader mellan kommuner kréver ett bredare perspektiv.som
synliggor de kommunala organisationernas olika sammanséttningar. Forskaren poédngterar att
storre kommuner ofta har ett stérre behov av redovisningsinformation, &n de mindre
kommunerna, som ett led i att samordna verksamheterna. Det foranleder att stérre kommuner
avsétter mer resurser i form av personal och tid for att samla in och sammanstélla information.
Verksamhetsomradena och bolagens olika affarsomraden ger dessutom néring at diskussioner
rorande redovisningens institutionalia i sadana stérre kommuner. Diskussioner som bland annat
framhé&ver redovisningens betydelse av relevans och dppenhet. Sammantaget bidrar mojligen
denna redogorelse till att de stérre kommunerna formedlar tillaggsupplysningar som béttre
stammer 6verens med RKR:s anvisningar.

Revisorn i referensgruppen lyfter fram RKR:s remissrundor som konkret exempel som
synliggér kommunernas skilda kompetensnivaer inom kommunal redovisning. Medan de storre
kommunerna oftare lamnar remissyttranden till férandringar i rekommendationerna, lyser de
mindre kommunernas yttranden ofta med sin franvaro. De storre kommunerna ges darfor en
betydelsefull roll att paverka, men ocksa paverkas av den kommunala normgivningen.

Samtidigt understryker redovisningsekonomen att samtliga kommuner skall ta h&nsyn till
samma lagstiftning och rekommendationer och darfor utforma tilldggsupplysningar i enlighet
med sadan normgivning. Hen aterknyter till den kvalitativa egenskapen relevans, genom att
patala att rekommendationernas anvisningar ocksa avgransar vilken typ av information som &r
att anse som relevant. Da kommuner avviker fran rekommendationers anvisningar om
tillaggsupplysningars utformning, frangas dven den kvalitativa egenskapen om att formedla
relevant information (Artsberg 2011, s169ff).
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Kompentens- och resursskillnaden mellan mindre- och stérre kommuner tycks darfor
sammanfalla med hypotesen H1. Det yttrar sig frimst genom att stérre kommuner kan knyta
mer omfattande kunskap och kompetens till sig, da de avsatter mer resurser at att producera
redovisningsinformation

7.3.2 Yrkesrevisorers inflytande paverkar notavvikelser (HIT3)

Var andra hypotes som var statistiskt signifikant var att yrkesrevisorers inflytande paverkar
foljsamheten gentemot rekommendationers tillaggsupplysningar. Den inledande fragan till
referensgruppen var om de uppfattade att yrkesrevisorer har stark stallning i kommuner, och
mojlighet att paverka redovisningen och arsredovisningens utformning. Revisorn i
referensgruppen ansag att det skiljer sig mellan kommuner. Hen ansag att yrkesrevisorernas
varierande inflytande féranleddes av den installning som kommunerna intog. Framforallt om
kommunerna fann det av vikt att hdrsamma yrkesrevisorernas anvisningar. Forskaren i
referensgruppen utvecklade det revisorn patalat genom att efterlikna vissa kommuner som mer
Oppna att fora en dialog med yrkesrevisorerna. Darigenom menade hen att dialogen ibland
utmynnade i att skapa 6kad tydlighet i redovisningen. Genom samtalen ges enskilda kommuner
ocksa rad om hur redovisningen skall utformas i enlighet med rekommendationerna och
darigenom de obligatoriska tillaggsupplysningarna.

Revisorn i samma grupp menade att kompetensen hos den enskilde yrkesrevisorn troligen ocksa
var avgorande for inflytandet. Enligt detta resonemang skulle en yrkesrevisor med stor
kunskapsbas och engagemang vinna hogre tillit av den enskilda kommunen. Denna vunna tillit
skulle eventuellt underlétta yrkesrevisorns mojligheter att etablera meningsfulla dialoger med
kommunen om dess tillaggsupplysningar. Redovisningsekonomen i referensgruppen ansag att
yrkesrevisorerna ofta har stort inflytande och darigenom ges majlighet att paverka
redovisningens utformning. Emellertid menade hen att utformningen av det kommunala
revisorssystemet inte tvingar lekmannarevisorer att hdrsamma de anvisningar som
yrkesrevisorerna utfardar. En effekt som redovisningsekonomen menar uppstar till foljd av
kommunallagens tandlésa utformning av just revisorssystemet. Som en konsekvens kan darfor
ansvarsfrihet ibland ségas beviljas for frikostigt.

Den efterfoljande fragan till intervjupersonerna i referensgruppen var varfor kommuner som i
enkaten uppgav att yrkesrevisorn hade hogt inflytande ocksa tenderade att ha farre avvikelser.
Forskaren i kontrollgruppen papekade att yrkesrevisorer, trots lagstiftningens utformning, dnda
fyller en betydelsefull roll som kontrollinstans, genom att granska kommunernas redovisning.
Notavvikelserna ar enligt forskaren, ett konkret omrade som yrkesrevisorerna har inflytande att
paverka. Granskningen utmynnar i att kommunerna ges mojlighet att korrigera de fel som gjorts
och lara fran tidigare misstag.

Revisorn i referensgruppen anser att manga kommuner ar genuint intresserade av att utveckla
den egna redovisningen och darfor tar till sig av de rad yrkesrevisorerna ger. Det & mojligtvis
mot denna bakgrund som vi marker att kommuner som angav att yrkesrevisorerna har stort
inflytande ocksa har farre notavvikelser.
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Redovisningsekonomen i kontrollgruppen ansag att graden av inflytande revisorer har i
kommuner beror hur pa kompetent dess ekonomiavdelning ar. Om kommunens
ekonomiavdelning &r vél insatt i kommunal redovisningspraxis kan ocksa kommunen enklare
urskilja vilka rad som resulterar i en godare och mer rattvisande redovisning. Hen ansag dven
att yrkesrevisorer gavs storre inflytande i de kommuner som har mindre kvalificerad personal
pa sina ekonomiavdelningar. Redovisningsekonomen upplevde att yrkesrevisorer generellt har
storre inflytande i mellanstora och mindre kommuner. Ekonomiavdelningarna i sma och
medelstora kommuner har farre anstallda och maste hantera flera saker I6pande vilket gor att
de anstallda inte hinner satta sig in i detaljfragor, sasom utformning av tillaggsupplysningar.
Likval kan den standigt narvarande tidsbristen sdgas ge upphov till mindre tid att halla sig a
jour med de skrifter och anvisningar RKR utfardar. Darmed menar redovisningsekonomen att
mindre kommuner &r tacksamma for rad som kan underlatta arbetet med att korrigera fel i
tillaggsupplysningarna. Revisorn i kontrollgruppen framforde att kommuner forst maste bli
varse om ett problem innan de kan forvantas forandra utformningen. Tankegangen om att
kommunerna inte alltid 4 medvetna om att de frantrader en rekommendation eller
tillaggsupplysning belyser samtidigt vikten av yrkesrevisorer enligt revisorn. Darigenom kan
yrkesrevisorn ibland narmast ges den vagledande rollen, istéllet for den granskande.

En anmarkningsvard aspekt som forskaren i kontrollgruppen lyfte fram, var att
yrkesrevisorernas arvoden ar en betydande forklaringskomponent till hur manga fel som
presumtivt rapporteras. Hen understrok att ersattningarna som kommunerna avsatte for revison
ofta var anmarkningsvart laga och darfor paverkade yrkesrevisorernas incitamentsstruktur.
Kommunernas val att inte prioritera och avsétta tillrackligt stora resurser for revision foranleder
enligt forskaren att yrkesrevisorernas noggrannhet i revisionen paverkas negativt.

Awven i hypotesen HIT3, noterar vi att yrkesrevisorernas inflytande paverkar utformningen av
kommunernas tillaggsupplysningar, genom att ge rad och anvisningar. Samtidigt tycks aven
redovisningselitens 6vergripande forklaringar om resurser, kompetens och lagstiftningens
utformning sammanfalla med yrkesrevisorernas inflytande.

7.4 Komplement till studiens signifikanta hypoteser

Vara hypoteser som inte uppvisade nagon statistisk signifikans i hypotestesterna i foregaende
kapitel framkom till var forvaning frekvent i samtalen med redovisningseliten. Aven om dessa
hypoteser inte visade sig signifikanta, framforde flera intervjupersoner tankegangar kopplade
till hypoteserna som forklaringskomponenter till notavvikelserna. Vi har darfér valt att
redogora for dessa hypotesers inblandning i kommunal redovisning som ett komplement,
snarare an som ett alternativ till hypoteserna HIT1 och HIT3.

7.4.1 Restvarians vard att notera i studiens forklaringsmodell

Revisorn i referensgruppen menar att den interna redovisningstraditionen (HPAT2) kan
medfora att kommunerna blir stigberoende och ibland negligerar RKR:s rekommendationer.
Framforallt menar hen att avsaknaden av sanktioner och pafoljder skapar en forestallning kring
de kommunala redovisningsreglerna som efterliknas med ett frivillighbaserat ramverk, dar
interna intressen ibland far foretrade.
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Redovisningsekonomen menar att denna bild fér med sig en kéansla av ambivalens for
redovisningsprofessionen. En  kansla som illustreras genom att kommunens
redovisningsekonomer émsom paverkas av interna aktOrer i organisationen och émsom
forvantas implementera formella regler och anvisningar. Det kan darfor uppsta malkonflikter
som paverkar flertalet av redovisningens aspekter, daribland tillaggsupplysningarna. Genom att
forstarka kopplingen mellan teori och praktik i den kommunala redovisningen, tror
redovisningsekonomen att redovisningsprofessionen stérks gentemot dvriga aktorer som verkar
inom kommunen. Ekonomichefens inflytande (HPAT1) och intresse for kommunal redovisning
ar betydelsefull for att befésta professionens stallning internt inom organisationen enligt
redovisningsekonomen. Hen ndmner att ekonomichefen i kommunen ibland intar rollen som
ekonomistyrare. En sadan ekonomichef har narmare till hands att lata budgeten styra pa sa vis
att den ibland Overtrader redovisningen och de regler kopplade till disciplinen. Revisorn i
kontrollgruppen anser att ekonomichefer med stort inflytande, som &ven vérnar om den
kommunala redovisningen, oftare verkar for att redovisningen dverensstammer med god
redovisningssed. Precision i arsredovisningens tillaggsupplysningar i dverenstammelse med
RKR:s anvisningar, kan darfor ses som en aspekt i ledet att fraimja den goda redovisningsseden.

Forskarna och revisorerna i respektive grupper, poangterar samtidigt att kommunal redovisning
utveckling har blivit mer formaliserad det senaste decenniet. Denna utveckling har medfort att
kommunernas utrymme att avvika eller finna kreativa redovisningslésningar har minskat. Det
inbegriper &ven att kommunernas arsredovisningar och dess tillaggsupplysningar har
forbéattrats. Samtidigt har &ven detaljeringsgraden i de formella reglerna 6kat inom kommunal
redovisning. Majligtvis har det inneburit att kommunerna ibland har svarigheter att anpassa och
ta till sig innehdllet i nya rekommendationer. Tillaggsupplysningarna kan darfor, enligt
forskarna i de bada grupperna, ibland fa std at sidan for att skapa tid for andra
redovisningsfragor.
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8. Cirkeln sluts - studiens slutsatser och bidrag

Vad vet vi nu i slutrefraingen av forevarande studie om kommunala noter?
For att besvara fragan bor vi forst aterga till studiens overgripande fraga, namligen om
kommunerna ar med pa noterna. Observationerna fran studiens beroende variabel — antal
notavvikelser — har uppvisat stor variation mellan kommuner. Uppsatssyftet knots darfor till att
studera om vyttre institutionella- och inre ekonomiska omsténdigheter, kunde harleda den
variation som studiens variabel uppvisade. Yttre institutionella omstéandigheter i form av
kommunens storlek och yrkesrevisorers inflytande kartlades som de variabler som bidrog till
att forklara kommunernas notavvikelser. | likhet bidrar dessa tva variabler till att besvara
uppsatsens forsta delsyfte, ndmligen att forklara vilka variabler som bidrar till kommuners val
att avvika fran redovisningsrekommendationer. De teoretiska forklaringarna till att kommunens
storlek och yrkesrevisorers inflytande paverkar den kommunala redovisningen redogérs for
nedan.

Teoretiska forklaringar till studiens resultat
Inom den institutionella teorin lyfte DiMaggio och Powell (1983) fram tre institutionella
isomorfer som framhavde dessa hypotesers relevans. Vi valde att bendmna dessa isomorfer for:
Bindande-, imiterande- och normativ likformighet.

Overgéngen till en gemensam lagstiftning for kommunal redovisning, medférde omfattande
institutionella forandringar for kommunerna. Framforallt forskéts inflytandet fran de enskilda
kommunerna att utforma ramverken for den egna redovisningen till det formella organet RKR.
Genom att utfarda rekommendationer konkretiserade RKR lagstiftarens formella intentioner
med KRL. Samtidigt skapade rekommendationerna forutséattningar for gemensam uppfoljning
och utvérdering av normernas genomslag. Darigenom inleddes arbetet med att formalisera saval
kommunernas 6vergripande redovisning, som deras utformning av tillaggsupplysningar. Da
kommunal redovisningslag ger RKR kompetens att definiera och framja god redovisningssed,
skapas bindande likformighet. Darvid ar avsteg fran rekommendationer likvél avsteg fran god
redovisningssed, liksom lagstiftningens uttryckliga intentioner. Sadana formella institutioner
skapar ett yttre tryck pa kommunerna att forhalla sin redovisning inom normgivningens
uppstéallda ramar. Riktmérket och argumenten for kommunernas foljsamhet ar darfor att en
béattre redovisning formas som sammanfaller med redovisningens kvalitativa egenskaper
(institutionalia). Foljsamheten till RKR:s rekommendationer leder &ven till att redovisningens
normativa syfte uppfylls av kommunerna (se institutionalia, kapitel 2). Samtalen med
redovisningseliten  synliggjorde att notavvikelser resulterar i att betydelsefull
redovisningsinformation inte formedlas. Darigenom frangas den kvalitativa egenskapen om att
relevant information skall tillgangliggoras i arsredovisningen.

Det formella institutionella trycket, som RKR:s normgivning &r tankt att skapa, har forvisso
varierad verkan mellan kommuner. | vara hypotestester har vi bidragit till att synliggéra hur
storre ' kommuner i hogre utstrackning tenderar att utforma sina arsredovisningars
tillaggsupplysningar i enlighet med RKR:s anvisningar.
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Redovisningseliten kompletterade denna bild genom att lyfta fram att omgivningen implicit
forvantar mer ingaende och noggrann redovisningsinformation fran stérre kommuner. Mer
ingaende och noggrann redovisningsinformation som dessutom avspeglar rekommendationers
anvisningar.

Dessa externa forvantningar skapar delvis forestéllningar om att redovisningen i storre
kommuner &r mer foredomlig, an de mindre kommunernas. Forvantningarna forstéarks likvél av
att normgivningsorganet premierar de storre kommunernas redovisningslsningar, varvid
institutionellt tryck uppstar. Omgivningens forestallningar om att de stérre kommunernas
redovisning ses som bast-i-klassen, klargor tva institutionella aspekter. Dels att de storre
kommunerna prioriterar att fanga redovisningsinformationens relevans, genom att formedla
tillaggsupplysningar i enlighet med RKR:s anvisningar och dels att lovordade
redovisningslsningar skapar utgangspunkter for andra kommuner att imitera. Enligt
institutionell teori uppstar féljaktligen likformighet i kommunernas satt att redovisa, genom
imitation. Det blir darfor naturligt och samtidigt mindre resurskrdvande att imitera kommuner
vars arsredovisningar ar att anse som férenliga med god redovisningssed. RKR:s formella
informationsskrift som exemplifierar hur tillaggsupplysningar bor utformas, forenklar i likhet
imitationen. A andra sidan &r det i realiteten svart att applicera dessa teoretiska utgangspunkter
pa var studies uppmatta variation av notavvikelser, eftersom spridningen visade sig omfattande.
Om spridningen av antalet notavvikelser varit jamnare, skulle det méjligen ligga narmare till
hands att instimma med den institutionella teorins forklaring om imitation.

Vi har i studien redogjort for att den formella normgivningen skapar institutionella ramar som
kommunerna pabjuds att forhalla sig inom. Emellertid kan inte detta ramverk i form av
lagstiftning eller rekommendationer styra hur omfattande resurser som avsatts for att framstalla
redovisningsinformation. Hypotesen (HIT1) har bidragit till att pavisa skillnader mellan hur
kommuner férmedlar sina tillaggsupplysningar i arsredovisningarna. Stérre kommuner tenderar
att uppvisa farre notavvikelser, liksom avsatta mer resurser at redovisningen &n mindre
kommuner. Resursknappheten i de mindre kommunerna bidrar &ven till att sénka
kompetensnivan i dessa kommuner. Resultatet blir i manga fall bristfalliga arsredovisningar,
vars tillaggsupplysningar inte lever upp till de krav som normgivningen formulerar. Samtidigt
likriktas lagstiftningens och rekommendationernas formkrav till att omfatta alla kommuner,
vilket synliggor betydelsen av resurser och kompetens. Den institutionella teorin har emellertid
inte i kunnat bista med forklaringar till varfor kommunernas avsatta resurser for redovisning
varierar. Vi tolkar emellertid att det kommunala revisionssystemet bidrar till att skapa skillnader
mellan kommuners redovisningar. Genom samtalen med redovisningseliten framkom att
kommuner avsatter blygsamma medel for den ekonomiska revisionen. | kombination med den
tandlésa lekmannarevisionen fick det till foljd att manga arsredovisningar beviljades
ansvarsfrihet for lattvindigt.

Vi har pavisat att yrkesrevisorerna har stort inflytande for hur tillaggsupplysningar utformas i
enlighet med RKR:s anvisningar. Om kommunallagen omarbetades till att ge tydligare och
starkare befogenheter at yrkesrevisorerna skulle &ven foljsamheten till lag och
rekommendationer fa en mer framhéavd roll.
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Dérigenom skulle den kommunala redovisningens utformning och efterlevnad till dessa regler,
mer tydligt sammanfalla med den institutionella teorins syn om hur normgivningen skapar
bindande likformighet. Samtidigt har vi lyft fram att yrkesrevisorerna spelar en avgérande roll
for att vagleda och medvetengdra kommunerna om hur tillaggsupplysningar bor utformas.

Den positiva redovisningsteorin deducerade inga hypoteser som var att anse som statistiskt
signifikanta. Emellertid visade samtalen med redovisningseliten att teorin kunde komplettera
den institutionella teorins forklaringar till kommunernas notavvikelser. Framfoérallt bidrog
institutionell troghet till att skapa sparbundenhet inom organisationen som minskade
incitamenten att utveckla och framja redovisningen. Féljden blev salunda att kommunerna med
flest notavvikelser forbisag att tillsatta nodvandiga resurser till ekonomiavdelningarna for att
forbattra redovisningens utformning. Likval fick foljdriktiga tillaggsupplysningar sta at sidan.

Vara resultat fran analysen av studiens datainsamling har fort oss till slutsatsen att avsaknaden
av sanktionsmojligheter delvis forklarar varfor kommuner véljer att avvika fran
rekommendationer. De bristfalliga kommunala kontrollinstrumenten av redovisningen
motiverar inte kommunerna att tillsatta mer resurser och kompetens &t redovisningens
utformning.  Féljaktligen kan arsredovisningen franga att lamna obligatoriska
tillaggsupplysningar utan vidare féljdverkningar. Féljdfragan blir darfor om man kan anse att
den kommunala arsredovisningen ar tillforlitlig?

Svaret blir aningen tvetydligt. Det &r ndmligen viktigt att betona att den kommunala
redovisningen inte varit lagreglerad lika l&nge som den privata sektorns. Det har medfort att
kommuner under lang tid har kunnat utforma redovisningen efter egna interna riktlinjer. Denna
frivilligbaserade karaktar pa redovisning lever enligt vart synsatt till viss del kvar, varfor
arsredovisningens tillforlitlighet kan variera. Samtidigt har redovisningseliten synliggjort att
den kommunala redovisningen, liksom tilldggsupplysningarnas utformning har blivit mer
formaliserad. Emellertid kan inte RKR:s rekommendationer péaverka hur det kommunala
revisionssystemet fungerar, ej heller vilka pafoljder som vantar kommuner som véljer att avvika
fran att lamna foljdriktiga notupplysningar.

Studien har i likhet visat hur olika kommuner har olika informationsbehov for att samordna sin
verksamhet. Kombinationen av detta informationsbehov och yttre formella institutioners
betydelse, foranleder att redovisningsval uppstar. Sadana redovisningsval avgor hur stora
resurser som avstts till utformning av redovisning. Resurserna paverkar i sin tur kommunernas
kompetensniva. Detta forhallande har vi illustrerat genom att lyfta fram hur storre kommuner
tenderar att avsatta mer resurser, ha hogre kompetensniva och aven farre notavvikelser an
mindre kommuner. Man kan darfor saga att redovisningsvalen paverkar kommunernas
foljsamhet till rekommendationers anvisningar. Okade sanktionsmdjligheter i KRL hade
troligen paverkat kommunernas foljsamhet till rekommendationer, liksom 6kat incitamenten att
formedla foljdriktiga tillaggsupplysningar. Redovisningen hade vidare blivit mer éppen och
enhetlig om RKR:s stéllning starkts genom utkade befogenheter i KRL. Det ar emellertid inte
detsamma som att satta likhetstecken med att RKR inte varit tongivande for att skapa
enhetligare redovisning.
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Uppsatsens slutsatser - studiens sista strof

Hitintills har denna studie fokuserats till tillaggsupplysningar och framférallt notavvikelser. Ett
fenomen vars betydelse och relevans inte &r helt sjalvklar. Kommunala organisationers
redovisning bor i hogre grad &n den privata sektorns, genomsyras av 6ppenhet och relevans. Vi
har i denna studie lyft fram att tillaggsupplysningarna bor anvandas for att framja 6ppenhet och
transparens. Tydliga och foljdriktiga noter kan darfor synliggéra om kommunerna forvaltat
ekonomiska medel andamalsenligt och foljaktligen visa om kommunerna ar med pa noterna.

8.1 Forslag till fortsatt forskning

Samtalen med redovisningseliten genererade ett flertal forslag till fortsatt forskning inom
kommunal redovisning, som vi fann dels intressanta men aven viktiga. Det som framforallt var
anmarkningsvart fran samtalen var att kommunerna inte valde att avsitta mer omfattande
monetara resurser till revision. Fragan som foljaktligen uppstar kan darfor konkretiseras av om
nyttan att framstalla rattvisande redovisning overstiger eventuella kostnader. Framtida studier
hade kunnat utreda om omfattningsgraden av medel som budgeteras for revision ocksa paverkar
foljsamheten till normgivningen.
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Appendix 1
Kommun Antal avvikelser RKR 10.1 RKR 15.1 RKR 19 RKR 20
Lycksele 13 5 0 1 7
Uppsala 4 2 1 0 1
Jokkmokk 13 6 3 1 3
Nordmaling 16 7 3 1 5
Téreboda 9 3 0 3 3
Hallstahammar 15 5 3 3 4
Gdllivare 13 4 0 2 7
Osby 7 3 0 2 2
Hdrnosand 7 0 0 2 5
Mellerud 16 3 3 4 6
Arvika 11 0 3 2 6
Nora 14 4 3 2 5
Burlév 12 3 0 4 5
Haninge 9 3 3 2 1
Helsingborg 5 3 0 2 0
Kil 17 7 3 0 7
Munkedal 13 4 3 3 3
Ovandker 12 5 0 2 5
Virmdé 11 4 3 3 1
Ockelbo 15 6 0 2 7
Kalmar 8 4 0 2 2
Overkalix 18 6 3 4 5
Lysekil 13 6 3 3 1
Sdter 17 5 3 3 6
Sundbyberg 14 3 3 2 6
Ydre 17 6 3 2 6
Perstorp 16 3 3 4 6
Bromélla 14 7 0 2 4
Alvdalen 15 4 3 2 6
Sélvesborg 15 4 3 3 5
Soderképing 13 4 3 2 4
Kumla 10 3 3 0 4
Tierp 16 6 0 4 6
Klippan 17 5 3 3 6
Sdvsjo 16 5 3 3 5
Odeshég 18 6 3 3 6
Halmstad 9 1 3 3 2
Kdvlinge 13 5 0 2 6
Ndissjo 10 4 0 3 3
Degerfors 11 6 3 2 0
Hdirjedalen 19 6 3 4 6
Laxd 14 5 3 3 3
Storuman 16 6 3 3 4
Svalév 10 5 0 3 2
Hoér 16 5 3 3 5
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Bdstad
Tanum
Ostersund

Borlénge
Orkelljunga

Nykdéping
Strdngnds
Hdssleholm

Luled
Bollnds
Tomelilla
Sigtuna
Hjo
Nordanstig
Krokom
Kungdlv
Eksjo
Orust
Nacka
Ljungby
Malmé
Solna
Viinersborg

Géteborg

Botkyrka

Arjeplog
Kristianstad

Stromsund
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Appendix 2

Foljebrev
Till: XXX Goteborg XX april 2014
Datum for intervju: XXX

Masteruppsats: En studie om kommunala redovisningsval

Vi som skriver till dig heter Peter Rundblom och Oliver Bjerhem och skriver for narvarande
var avslutande masteruppsats pa Forvaltningshogskolan (inriktning forvaltningsekonomi) vid
Goteborgs Universitet. Det 4r mot denna bakgrund som vi vénder oss till dig i forhoppning
om att f4 en djupare forstaelse om det tema som uppsatsen behandlar. Utgdngspunkten for var
uppsats grundar sig 1 att tentativt forklara varfor kommuner avviker fran RKR:s
rekommendationer. Foreliggande dokument &r ténkt att ge en presentation av det tema som vi
vill fa djupare forstaelse for. Foljaktligen ar var forhoppning att du efter presentationen kan
medverka 1 var uppsats som intervjuperson.

Uppsatsens andemening

Riktmairket {or studien &r var uppfattning att formella regler och informella organisatoriska
foreteelser msesidigt bidrar till att skapa olika redovisningsval i kommuner. Mer konkret hur
arsredovisningens sammanstéllning 6verensstimmer med de delar som RKR:s skrift om
utformning av tilldggsupplysningar ger anvisningar om.

Studiens arbetsgang

Vi har valt ut tva teorier (institutionell- och positiv redovisningsteori) fran vilka vi format ett
antal hypoteser. I anslutning har vi samlat in data fran arsredovisningar och enkétutskick som
avser att ligga till grund for ett antal statiska analysmetoder. Intervjun ar darfor tankt att
baseras pé de resultat som vi kan sdkerstélla frdn hypotestesterna. I studien har 73
slumpmassigt utvald kommunala arsredovisningar studerats for att uttyda den beroende
variabeln: antal avvikelser fran RKR:s skrift om utformning av tilliggsupplysningar. I likhet
har ett enkétutskick adresserats till de utvalda kommunerna dér vi mottagit en svarsfrekvens
pa strax over 90 %.

Er medverkan och teman av fragor

Genom er medverkan i denna uppsats ar var forhoppning att uppsatsens empiriska avsnitt
forstirks liksom att véra slutsatser ges en annan bredd. I egenskap av din befattning och
kunskap om kommunala redovisningar har vi valt att vanda oss till dig for att diskutera
foljande:

Formella institutioners betydelse

Kommunens storlek och yrkesrevisorernas/sakkunniga revisorer har hitintills 1 de statistiska
analyserna visat sig ha betydelse for antalet avvikelser frin RKR:s rekommendationer. Vi
vander oss primart till dig angdende fradgan om varfor dessa variabler paverkar kommunal
redovisning. Sakkunniga yrkesrevisorer och tillika kommunens befolkningsméngd tycks
paverka antalet avvikelser. Kommuner med stérre befolkningsmingd som dessutom anger att
yrkesrevisorerna har stort inflytande pa arsredovisningen, tenderar likval att ha farre
observerade avvikelser.

Varfor de andra hypoteserna inte kan anses som signifikanta?

I anslutning &r vi dven intresserade av att diskutera varfor de 6vriga hypoteserna inte har
storre betydelse for antalet avvikelser. Dessa variabler dr ekonomichefens och
kommunstyrelsens inflytande, men dven avvikande redovisningstraditioner i kommunen.
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Appendix 3

Beddémningsmall

Rekommendation 20

Upplysningskrav

Kommunen ska lamna upplysningar om finansiella tillgangar och finansiella skulder i den
utstrackning som ar nodvandigt for att anvandaren av arsredovisningen ska kunna bedoma: a)
betydelsen av finansiella tillgangar och finansiella skulder fér kommunens resultat och
finansiella stéllning,

b) karaktaren och omfattningen av risker harrérande fran finansiella tillgangar och finansiella
skulder som kommunen ar exponerad for, samt

¢) hur kommunen hanterar de risker som beskrivits i enlighet med punkten b) ovan.

Foljande upplysningar ska dock minst lamnas:

a) En sammanfattande beskrivning av policy for hantering av for kommunen vasentliga risker
forknippade med finansiella tillgdngar och finansiella skulder, sdsom exempelvis rénterisk,
valutarisk, kreditrisk, etc.

b) Genomsnittlig upplaningsrinta.

c¢) Genomsnittlig rantebindningstid.

d) En analys 6ver upplaningens forfallostruktur.

e) Marknadsvarde for samtliga finansiella tillgangar som handlas pé en aktiv marknad.
Upplysningarna ska &ven omfatta finansiella placeringar som innehas inom ramen for
pensionsmedelsforvaltning. For sadana placeringar ska dock ytterligare upplysningar ldmnas i
enlighet med RKR 7.1 Upplysningar om pensionsmedel och pensionsforpliktelser.

f) Om en uppskrivning gjorts av en finansiell anldggningstillgdng ska det enligt 6 kap. 6 §
lagen (1997:614) om kommunal redovisning i not ldmnas upplysning om det uppskrivna
beloppet.

g) | de fall kommunen innehar sammansatta instrument ska det bland redovisningsprinciperna
lamnas upplysning om hur kommunen valt att redovisa dessa.

h) Om det gjorts en periodisering av emissionskostnader och andra transaktionskostnader i
samband med upptagande av lan ska det bland redovisningsprinciperna lamnas upplysning om
vilken princip som valts for periodisering.

Rekommendation 19

Upplysningskrav

Om en nedskrivning eller aterfring har gjorts efter provning, ska foljande upplysningar
lamnas for varje tillgang:

a. Beloppet som paverkat resultatet under perioden.

b. Upplysning om slag av den tillging som varit foreméal for nedskrivning eller aterforing.

c. De hindelser eller omsténdigheter som lett till nedskrivningen eller aterforingen.

d. Huruvida tillgangens atervinningsvirde utgors av nettoforsiljningsvérde eller anpassat an-
vindningsvérde.

e. Hur atervinningsvérdet faststallts.
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Exempel

Nedskrivning av fastigheten Radhuset har skett med 1 miljon kronor. Fastigheten ar idag
oanvind och fullmiktige har beslutat att fastigheten ska forséljas. Nettoforséljningsvérdet har
efter en vardering av Méklarbyran AB bedomts understiga bokfort varde med en miljon
kronor.

Rekommendation 15.1

Upplysningskrav

Upplysning skall 1dmnas om

a) huvudmetoden eller den alternativa metoden tillimpats,

b) summan av ldnekostnader som inrdknats i tillgdngars anskaffningsvarden under
redovisningsperioden, c¢) vilken rénta som anvints for att berdkna virdet av de finansiella
kostnader som inkluderas 1 till gang- ens anskaffningsvérde.

Exempel

Upplysningar om redovisningsprinciper

Alt 1 - huvudmetoden

I anskaffningsvirdet ingar inga l&nekostnader.

Alt 2 - alternativmetoden

I anskaffningsvirdet {for storre investeringar som dverstiger 1 mnkr och pagar under minst 6
manader ingér lanekostnader. Under 2013 har kommunens genomsnittliga ranta pa lan
anvénts 4,2 % (3,87 %). Under aret har totalt réantor pa 1 245 000 kr (750 000 kr) aktiverats.
Kommentar

Aktiverade ranteutgifter kan ocksa med fordel laggas in som en sérskild rad i1 noten for
materiella tillgdngar.

Rekommendation 10.1

Upplysningskrav

For varje avsittning ska upplysningar lamnas om féljande:

a) det redovisade virdet vid periodens borjan och slut,

b) de avsittningar som gjorts under perioden, inklusive 6kningar av befintliga avsittningar, c)
belopp som tagits i ansprak under perioden for att reglera forpliktelsen,

d) outnyttjade belopp som har aterforts under perioden,

e) 0kningen under perioden av nuvirdesberidknade belopp péa grund av tidseffekten och
effekten av varje dndring 1 diskonteringsrintan.

Dessutom ska foljande upplysningar ldmnas for varje avsattning:

a) en kortfattad beskrivning av forpliktelsens karaktar och den forvéntade tidpunkten for varje
utflode av resurser som forpliktelsen leder till,

b) en indikation om osékerheterna om beloppet eller tidpunkten for dessa utfloden.
Upplysningar skall lamnas om betydelsefulla antaganden som gjorts rérande framtida
héndelser som paverkat varderingen, c) beloppet av varje forvéintad gottgorelse som har
redovisats som tillgang.

For varje slag av ansvarsforbindelse pa balansdagen skall, sdvida inte sannolikheten for en
reglering av en ansvarsforbindelse &r ytterst liten, kommunen eller landstinget 1dmna en
kortfattad beskrivning av dess karaktir och, dar det ar praktiskt mojligt,

a) en uppskattning av dess finansiella effekt,

b) en indikation om osékerheterna betriffande beloppet eller tidpunkten for utbetalningar samt
c) mgjligheten att eventuell gottgorelse erhills.
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Appendix 4
Intervjumall

Inledande fragor

e Vilken befattning har du?
e Hur manga ar har du haft din nuvarande befattning?

e Vad ar din spontana forestallning till varfor vissa kommuner véljer att avvika fran
RKR:s rekommendationers upplysningskrav?

Variabler med betydelse for antalet avvikelser

e Varfor tror du att kommunens storlek har betydelse for antalet avvikelser?
e Vilken/vilka faktor(er) anser du har storst paverkan for att paverka redovisningen?

e Har du i ditt yrkesutévande markt av sambandet mellan kommunstorlek och kvalitet
pa arsredovisning?

e Anser du att externa revisorer generellt sett har ett stort inflytande i kommuner och
kan paverka redovisningen?

e Varfor tror du att externa revisorer har storre inflytande i vissa kommuner och mindre
i andra?

e Varfor tror Du att kommuner med stort inflytande fran yrkesrevisorer/externa
revisorer har farre avvikelser?

Hypoteser som inte var signifikanta

e Det var flera hypoteser vi inte kunde sakerstalla. Bland annat var det inre faktorer i
kommunens ekonomienheter som inte paverkade antalet avvikelser. Varfor tror du att
dessa inte hade ndgon paverkan pa antalet avvikelser?

e Eller anser du att nagon av hypoteserna har paverkar antalet avvikelser? Positiv
paverkan pa avvikelser?

1. Ekonomichefens inflytande
2. Kommunens redovisningstraditioner
3. Kommunstyrelsens inblandning
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Appendix 5

Foljebrev enkatutskick:

Till dig som arbetar som ekonomichef i kommunen

Kunskaperna &r idag bristfardiga om hur svensk kommunal redovisningspraxis bildas och
vilken roll de enskilda kommunerna har for att forma denna praxis. Vi som skriver till dig,
heter Peter Andersson och Oliver Bjerhem och skriver var masteruppsats inom offentlig
forvaltning pa Forvaltningshdgskolan vid Goteborgs Universitet. Din medverkan i denna
enkat kan bidra till att forbattra forstaelsen for hur kommunal redovisningspraxis uppstar.

Tiden att besvara enkaten uppskattas ta mindre an fem minuter av din tid. Enké&ten omfattar
sju kortare fragor, som besvaras digitalt via din dator, surfplatta eller smarttelefon genom
att klicka pa den lank som star i slutet av detta meddelande.

Du och ett antal andra ekonomichefer har slumpmassigt valts ut for att besvara denna enkat.
Ditt svar ar betydelsefullt for var studies kvalitet och vi hoppas att du kan besvara enkéaten
snarast, men senast innan 14/03/21.

Vi kommer i var sasmmanstallning av enkéaten, behandla din medverkan konfidentiellt

Om du har nagra problem att besvara enkéten eller har synpunkter rérande fragorna som var
enkat omfattar, sa ar valkommen att vanda dig till guspeterru@student.gu.se.

Trots att vi mojligen orsakar dig ett visst besvar med detta utskick, sa hoppas vi dnda att du
vill hjélpa oss i vart avslutande examensarbete. Din medverkan skulle vara betydelsefull for
saval var studie som for forstaelsen om kommunal redovisningspraxis.

Tack pa forhand for er medverkan!

Med vanliga hélsningar Peter Andersson och Oliver Bjerhem.
Goteborg, mars 2014
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