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Sammanfattning

Syftet med uppsatsen Multikriterieanalys av potentiella konflikter vid markanvandnings-
planering — naturstenbrott i Lysekil kommun &r att undersoka mojligheter och begrénsningar
inom GIS-baserad multikriterieanalys som ett planeringsverktyg for markanvandning.
Studien fokuserar pa en fallstudie som utgar fran det geografiska omradet Lysekil kommun i
vastra Sverige och problematiserar naturstensindustrins intresse i relation till andra
markanvandningsintressen. Hur GIS-baserad multikriterieanalys kan implementeras for att
lokalisera potentiella konfliktomraden mellan naturstenbrytning och annan markanvéandning
samt vilka for- och nackdelar det finns med metoden ar de fragestallningar som legat till
grund for arbetet. Genom litteraturstudier kring multikriterieanalyser och planering samt
insamling och bearbetning av data har implementering av multikriterieanalysen utforts i
ArcGIS-verktyget Weighted Sum. Tva scenarior har studerats, ett dar stenindustrins intresse
varderas hogt och ett dar det varderas lagt. Resultatet bestar av ett antal kartor som
representerar méjliga konfliktomraden mellan naturstenbrytning och annan markanvandning.
Resultaten skiljer sig mycket beroende pa scenario. | fallet dar stenindustrins intresse viktas
lagre blir resultatet att mycket stérre omraden anses vara mycket olampliga att bryta sten i an i
det scenario dar stenindustrins intresse véags tyngre. Detta visar pa hur viktigt och
grundldggande det ar att planerings och viktningsprocesser genomfors i transparens och att
beroende pa vilka intressen eller agendor man foljer kan resultatet, i form av kartor, bli
mycket skiftande.

GI1S-baserad multikriterieanalys fungerar val som metod vid planering av markanvandning
och for att lokalisera potentiella konfliktomraden, forutsatt att de som utfor analysen ar
medvetna om metodens funktioner och vad resultatet sdger. Verktyget kan ge en bra dversikt
gallande potentiella konfliktomraden mellan naturstenbrytning och annan markanvandning
eftersom resultaten kan illustrera skiftande utbredning av olampliga omraden beroende pa
scenario. Metoden bygger pa en relativt enkel matematisk berakning och sa lange den som
utfor analysen &r transparent med viktningar och bakomliggande intresse &r metoden sjalv
transparent. Nackdelar med metoden &r bland annat att resultatet, det vill sdga vardena, kan
uppfattas som abstrakta och svara att tolka.

Nyckelord: markanvandningsplanering, multikriterieanalys, naturstenbrott



Abstract

The purpose of the essay Multi criteria analysis of potential conflicts concerning land use
planning - natural stone mining in Lysekil municipal is to study possibilities and limitations
in GIS based multi criteria analysis as a tool for land use planning. How GIS based multi
criteria analysis can be implemented to localize potential conflict areas between natural stone
mining and other land use activities and what advantages and disadvantages the method holds
are the main issues of this study. The essay studies these questions through a case study,
concerning the geographical area of Lysekil municipal in western Sweden and problematizes
the interest of natural stone mining in relation to other land use interests. A literature study
was carried through, concerning multi criteria analysis and planning. After collecting and
processing of data the multi criteria analysis could be implemented in the ArcGIS tool
Weighted Sum. Two scenarios have been studied, one where the interest of the natural stone
mining industry has been valued high and one where it has been valued low. The result
consists of a number of maps that represents possible conflict areas between natural stone
mining and other land use activities. The results differ according to scenario. In the case
where the interest of the natural stone mining industry was valued low, the result consist of
greater areas considered as unsuitable than in the other scenario in which the interest of the
natural stone mining industry was valued high. This shows how important and essential it is
that planning processes are carried out in transparency and that depending on interests and
agendas the result, in maps, will be very different from each other.

GIS based multi criteria analysis works well as a method for land use planning and for
localizing potential conflict areas providing that the people who execute the analysis are well
aware of the functions of the method and what the result says. The tool can give a good
overview concerning potential conflict areas between natural stone mining and other land use
activities because the results can illustrate various area spread of very unsuitable areas,
according to each scenario. The method is based on a relatively basic mathematical
calculation and as long as the person who executes the analysis is transparent with weighting
and interests the method itself is transparent. Disadvantages with the method are among other
things that the result, the values, can be considered abstract and difficult to interpret.

Keywords: land use planning, multi criteria analysis, natural stone quarry
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1. Inledning

”Den oppna jordbruksbygden med ravinen centralt i dalen och omgiven av branta
granitvaggar har stort estetiskt varde. Kulturgeografiskt har ocksa odlingslandskapet ett visst
varde. En omformning till fritidsbebyggelse med tomter eller en igenlaggning av akrarna och
skogsplanering skulle man nog se med betdnksamhet mot bakgrund av de varden, som
skisserats. | varje fall maste ett &ndrat markutnyttjande noga évervagas, innan det far komma
till stand” (Hillefors, 1983, 109).

Citatet ovan ar lanat fran Lansstyrelsens och Naturvardsenhetens naturinventering i mellersta
Bohuslan under 1980-talet. Det malar upp en problematik: hur man an vill férandra ett
landskap eller utveckla markanvandning maste man ta hansyn till flera faktorer, sdsom
estetiska, ekonomiska, sociala och miljomassiga. Hela Bohuslan var fran och med 1870-talet
praglat av stenindustrin och hade som mest runt 12 000 arbetare i omradet. Verksamheten
minskade dock drastiskt under 1930- och 1940-talen som en konsekvens av den globala
ekonomiska depressionen, andra varldskriget och att konkurrerande material som cement
borjade framstallas i storre utstrackning (Backstrom & Korhonen, 1987, 181). Idag finns det
fyra granitstenbrott i Lysekil kommun (SGU, 2014). Nya naturstenbrott i omradet samt
foradling och bearbetning av natursten kan skapa fler arbetstillfallen, vilket ocksa kan leda till
att manniskor stannar kvar i kommunen. Minskande befolkningsantal och en aldrande
befolkning utgor, enligt Lysekils éversiktsplan fran 2006, ett hot mot den kommunala eko-
nomin som ar svag (Lysekil OP, 2006, 6). Dock finns det andra intressen, sdésom bevarande av
kulturlandskapet eller att vdrna om boendemiljén, som gor att etablering av nya stenbrott inte
alltid &r uppskattat. | december 2013 fick stenforetaget Hallindens Granit avslag pa en
ansOkan om att uppta stenbrytning nédra Rix0, tio kilometer norr om Lysekil. Ansdkan avslogs
genom Miljoprévningsdelegationen pa grund av att en ny bergtakt i nara anslutning till
bostadsbebyggelse motverkar mojligheten for att uppna miljomalet om en god bebyggd miljo
for de narboende. Det geografiska omradet utgor aven riksintresse for det rorliga friluftslivet
och ar ett populart omrade for sportklattrare (se bilaga 1).

Att planera och foresla olika markanvandningsaktiviteter innebar ofta att beslutsfattare maste
beakta manga olika gruppers 6nskemal och intressen, lagar och bestammelser samt nationella
och regionala krav. Olika parters viljor och visioner vags mot varandra och leder ofta till
kompromisser for att na ett beslut. Implementering av GIS-baserade verktyg kan vara ett satt
att forsoka analysera geografisk information, vaga intressen mot varandra och belysa problem
gallande markanvandningsplanering och detta &r utgangspunkten for denna C-uppsats.

1.1. Syfte

Uppsatsen syftar till att undersoka mojligheter och begrénsningar inom GIS-baserad
multikriterieanalys som ett planeringsverktyg for markanvandning.

1.2. Fragestallningar

— Hur kan GI1S-baserad multikriterieanalys implementeras for att lokalisera potentiella
konfliktomraden mellan naturstenbrytning och annan markanvéandning?

— Vilka fordelar finns med metoden GIS-baserad multikriterieanalys?

— Vilka nackdelar finns med metoden GIS-baserad multikriterieanalys?



1.3. Avgransning

Undersokningen &r geografiskt avgransad till Lysekils kommun i mellersta Bohusléan. Valet
av plats beror pa ett antal faktorer: det &r ett omrade som ligger inom Bohusgranitens
utbredningsomrade (Hillefors 1983, 5), det & en kommun som historiskt sett varit praglad av
stenindustri men som over tid fordndrats och det & en kommun vars ekonomi lider av
minskande helarsbefolkning (Lysekil OP, 2006, 8). Omradet ar intressant eftersom det idag
finns ett tydligt exempel pa konflikt gallande markanvandning mellan stenindustrin och annan
markanvandning (Svedberg, 2013)(bilaga 1). Omradet Lysekil kommun &r en bra storlek for
en rapport som bor genomforas under tio veckor. Metodiskt sett &r undersdkningen avgransad
till en analysmetod, Weighted Sum, och att testa tva scenarier: ett dar stenbrytningens intresse
vags tyngre an andra markanvandningsintressen och ett dér det vags lattare &n andra mark-
anvandningsintressen. Dock kommer inte ett flertal analystyper att angripas. Detta beror pa
den stora mangd data som behdver bearbetas, analyseras, vagas och jamforas.

Andra analysmodeller som kunde varit av varde att anvanda sig av ar analytisk hierarkisk
process, AHP, som tillampar parvisa jamforelser. Vid AHP gors en jamforelse dar besluts-
fattarna far en serie fragor att besvara och dar ett kriterium stélls mot ett annat, vilket innebar
att man stéller ett kriterium i relation till ett annat och darefter véljer ut det som &r att foredra
(Rosén et al., 2009). Dock hade ett flertal analysmodeller under en C-uppsats tid varit for
tidskravande och darfor har Weighted Sum anvants som enda analysmetod.

1.4. Begreppsdefinition

Riksintressen

Riksintresse innebar ett geografiskt omrade som ur ett nationellt perspektiv ar av stor
betydelse for syften som anges i miljobalken. Riksintressen slas fast i miljobalkslagen och
skall preciseras genom en dialog mellan kommun och stat i 6versikts- och detaljplanering.
Inom dessa fastslagna omraden far inte forandringar ske, till exempel i markanvandning, som
patagligt kan skada de varden som omradet tillskrivits. Lansstyrelsen har det dvergripande
ansvaret for att se over riksintressen (NE, 2014).

1.5. Disposition

Uppsatsen inleds med en kunskapsoversikt som behandlar planeringens grunder, dversikts-
planering och multikriterieanalys. Detta foljs av en beskrivning géllande fallstudieomradet
Lysekil kommun i kapitel 4 samt den bohuslénska stenindustrins historia. Kapitel 5 redogor
for metoder som tillampats under arbetets gang, samt diskuterar metoderna. Kapitel 6 utgors
av en detaljerad beskrivning av hur analysen utfordes och kapitel 7 redovisar resultaten fran
analysen. Kapitel 8 bestar av en resultatdiskussion och en diskussion. Kapitel 9 behandlar
slutsatser.



3. Kunskapsoversikt

3.1. Introduktion

Kunskapsoversikten bestar av en del som behandlar planeringens grunder. Den foljs av en
redogorelse for vad Gversiktsplanering innebar. Kapitlet avslutas med en djupgaende del som
presenterar multikriterieanalysens grunder samt anvéndarproblematik inom metoden.

3.2. Planeringens grunder

Mark och vatten &r tillgangar som anvands olika beroende pa olika behov. Naturresurser kan
utnyttjas genom exploatering av varden, ménniskans aktiviteter och samhélleliga organisation
kraver att stora arealer anvands for bostader, kommunikationer och energiutvinning. Enligt
Nystrém och Tonell (2012, 15-16) handlar nyttan av mark och vatten ur manniskans
perspektiv inte bara om exploatering, utan dven om bevaring av ekologiska system.
Avvdgningar mellan beslut om bevarande och exploatering &r centrala inom mark-
anvandningsplanering. Det handlar ofta om att fordela resurser som &r férknippade med
markanvandning, men fysisk planering &r &ven en metod for att kunna 6ka vélbefinnande och
verka for en langsiktig balanserad samhallsbyggnad. Behovet av planering uppstar som ett
verktyg for att 16sa konflikter, sdasom samhéllets behov att reglera utnyttjande av mark och
vatten med hansyn till bade manniskors valfard som foretags nytta (Nystrom & Tonell, 2012,
14-16).

Inom fysiska planeringsprocesser kan motstridiga krav pa markens anvandning uppkomma.
Det finns inget objektivt satt att vardera vilken anvandning som ar mest andamalsenlig. Hela
processen, fran problembeskrivning till val av bedomningskriterier och bedémning av olika
forslag innehaller alla moment dar beslutsfattares eller planerares véarderingar paverkar
processen (Nystrom & Tonell, 2012, 63). Problem under processens gang kan bland annat
vara krav pa noggrannhet och opartiskhet, men framfor allt finns det en tidsaspekt att ta
hansyn till: planeringsprocesser ar ofta tidsbegrdnsade. Darmed finns det en korrelation
mellan hur mycket data som kan behandlas, hur mycket man kan véga in och hur lang tid
processen far ta.

Tillgang till geografisk data ar en forutsattning for att en beddmning av bast eller sémst
lampad markanvéandning skall kunna goras (Nystrém & Tonell, 2012, 69). Det galler bade
data géallande naturférhallanden samt verksamheter som pagar pa markytan, men dven
restriktioner eller skyddsomraden. | de flesta fall finns data tillganglig, men den kan ofta
behova aktualiseras eller kompletteras. Sammanstéliningen av data och bearbetning av den
kraver att uppgifterna ar jamforbara nér det kommer till kvalitet och aktualitet (Nystrom &
Tonell, 2012, 71).

3.2.1. Planeringsteori/Planeringspraktik

Nystrém och Tonell (2012, 85) menar att teorier handlar om vart forhallande till kunskap.
Kunskap erhalls som ett resultat av kumulativt insamlad erfarenheter fran foreteelser som
studeras. Planeringsteorin tillhér samhallsvetenskapen, en vetenskap som till skillnad fran
naturvetenskapen, innebar att teorier och metoder maste modifieras i takt med att samhéllet
forandras. Som en foljd av nya forutsattningar och samhallsutveckling uppkommer nya
problem som kraver nya losningar och teorier. En modifiering ar nddvandig for att
vetenskapen skall vara anvandbar rent praktiskt. Planeringsteori kan dels utgoras av teorier
om planering som ett hjalpmedel, men ocksa som teorier for planering, det som syftar till att
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utveckla och diskutera metoder som kan anvandas for planeringsprocessen. Dessa tva
aspekter forutsatter varandra och véxelverkar, eftersom det ar en nddvandighet att analysera
processen for att det skall vara mojligt att utvardera och analysera hur planeringsprocessen
bor genomforas (Nystrom & Tonell, 2012, 85-87). Den har uppsatsen utgar fran den senare
formen av planeringsteori, den som syftar till att utveckla och diskutera metoder.

3.3. Oversiktsplanering

Enligt plan- och bygglagen skall alla svenska kommuner ha en éversiktsplan. Den omfattar
hela kommunens yta och har som syfte att vagleda och stétta beslut gallande mark- och
vattenomradens anvandning. Den skall dven végleda hur den byggda miljon skall bevaras och
utvecklas. Planen &r menad att redovisa hur kommuner planerar att sorja for riksintressen och
miljokvalitet och kan samtidigt innehalla kommuners vision om framtiden och omradets
utveckling. Oversiktsplanen redogor for avvagningar mellan olika intressen. Det ar viktigt att
konsekvenser av olika beslut framfors i planen, detta for att starka funktionen som besluts-
underlag. DA kan &ven innebdrden av olika alternativ forstas lattare (Boverket, 2013).
Oversiktsplanen ar inte juridiskt bindande, daremot végledande. Oversiktsplanen ligger till
grund da kommunen eller andra myndigheter vill fatta beslut som rér mark- och vatten-
anvandningen och nar omradesbestammelser eller detaljplaner skall upprattas (SFS
2011:335).

3.4. Multikriterieanalys som hjalpmedel for planering av markanvandning

Det finns olika typer av multikriterieanalyser. Beroende pa vad problemet &r, hur man vill
I6sa det och vilken typ av data som finns tillganglig tillampas olika modeller. Alla
analysmodeller kommer inte presenteras hér, dock kommer multikriterieanalys grunder
forklaras, samt olika former och antaganden inom metoden. Avsnittet kommer &ven redogora
for anvandarproblematik inom metoden.

3.4.1. Vad ar GIS-baserad multikriterieanalys?

Utvecklingen av GIS kan kategoriseras i tre steg: innovationsstadiet, under 1950 till 1970-
talet, dar utveckling av programvara och system lag i fokus; integrationsstadiet, under 1980-
talet, som fokuserade pa att integrera GIS inom vetenskapen och slutligen det stadie GIS &r
idag; det stadie dar fokus ligger pa utvecklandet av en anvandarorienterad typ av GIS
(Malczewski, 2004, 13). Ser vi till den anvandarorienterade utvecklingen innebér det att
systemet och programmen blir mer och mer lattillgangliga. Dock kréavs det fortfarande
vetenskaplig kunskap for att kunna skapa trovérdiga resultat.

Multikriterieanalys inom GIS &r en metod for att hantera och analysera rumsliga problem.
Analysen definieras som ett strukturerat angreppssétt for att kunna undersoka hur vél olika
alternativ uppfyller ett eller flera syften. Genom att anvénda sig av olika kriterier som
varderas, utifran vad syftet ar, kan analysen resultera i en samlad bedémning (Naturvards-
verket, 2009). Malet med en GIS-baserad multikriterieanalys &r att identifiera en plats, eller
flera platser, som ar bast, eller sdmst, lampade for en given aktivitet (Malczewski, 2004, 4)
(Kiker et al. 2005, 97). GIS erbjuder en plattform for att organisera kartlager for att utféra
logiska och matematiska analyser. | vissa multikriterieanalyser, sasom Weighted Sum,
tilldelas kartlager olika vikter ur en given skala. GIS har inte, som program, nagon méjlighet
att sjalv tilldela kartlager vikter. Det ar helt upp till preferenser och val av manipulation hos
méanniskan som utfér analysen (Nyeko, 2012, 343). Det finns ingen konsensus gallande hur
man kan skapa ett robust spatialt analytisk verktyg som samtidigt kan kombineras med GIS
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for att stodja planering och beslutsfattande. Det beror pa att planeringstraditioner, sasom till
exempel den rationella och den sociala mobiliseringstraditionen baseras pa olika antaganden
om rationalitet och processens utformning. Den rationella planeringstraditionen innebar att
man infor beslutet valjer det alternativ som bast tillgodoser materiella intressen eller pavisbara
nyttor. Detta forutsatter att markanvandning kan varderas i till exempel ekonomisk avkastning
och att varden kan kvantifieras infor framtida lokaliseringsval. Modellen utgar fran en i
forvag strukturerad mall som planeringsprocessen skall folja (Nystrom & Tonell, 2012, 90).
Den rationella planeringstraditionen foljer ett antagande om en instrumentell rationalitet. Det
innebar att man under arbetets gang forlitar sig pa ett positivistiskt ideal. Sadana metoder
antar en direkt relation mellan informationen som finns tillganglig och kvaliteten pa
planeringen och analysen. | dessa fall anvands GIS uppifran och ner, vilket innebar att
allmanheten inte kommer att paverka processen (Malczewski, 2004, 6). Ser vi till den sociala
mobiliseringstraditionen praglas den av utopiska och revolutiondra inslag, inspirerade av
feminism och marxism (Nystrom & Tonell, 2012, 99). Inom denna tradition kan en dialog
utvecklas mellan sociala rérelser och radikala planerare utan att ga via staten. Planeringen far
har en politisk innebord da funktionen forvandlas fran systembevarande till system-
forandrande (Nystrom & Tonell, 2012, 100). Den sociala mobiliseringstraditionen foljer ett
antagande om en kommunikativ rationalitet. Det innebéar en inkluderande planeringsprocess
dar allménheten bjuds in till dialog och dar konsensusskapande och konfliktldsning ligger i
fokus. Utgar man fran en kommunikativ rationalitet anvands GIS har istallet nedifran och upp
(Malczewski, 2004, 6).

GIS-baserad multikriterieanalys bygger pa tre komponenter, manniskor, process och verktyg.
Ménniskor kan bland annat vara beslutsfattare, vetenskapsman, fackman eller aliménheten.
Uppsatsen kommer beréra alla tre komponenter, men fokuserar framst vid ménniskans roll i
relation till GIS-baserad multikriterieanalys (Kiker et al., 2005, 104-105).

Ofta borjar processen med att definiera ett problem och I6sningar pa problemet och darefter
identifiera kriterier for att jamfora alternativ. Kriterierna vags eller rankas mot varandra for att
tillsammans kunna visa pa majliga l6sningar och konfliktomraden (Kiker et al., 2005, 105).
De tre komponenterna manniskor, process och verktyg ar inte isolerade fran varandra utan
samverkar under arbetets gang. Alla tre ar essentiella for att analysen skall kunna stétta ett
framtida beslut.

Alla multikriterieanalyser har sina styrkor och begrasningar. Vilken modell eller metod man
an valjer innebdr ofta implementeringen av metoden kompromisser av olika slag. Zhang et al.
menar att det &r den har komplexiteten som antagligen &r en av anledningarna till varfor
multikriterieanalys inte ar sarskilt utbrett i praktiken. Han menar dock att explicita och
strukturerade ansatser kan resultera i en mer opartisk beslutfattningsprocess om man jamfor
den med de idag mer partiska beslutfattningsprocesser organisationer, sasom foretag, ofta
anklagas for att bedriva (Zhang et al., 2012, 2264). Baserat pa principerna om hallbar
utveckling kravs det ofta av beslutsfattare, det vill siga komponenten manniskor, en
kompromiss mellan ekonomisk utveckling och bevarande av landskap. Med i detta bor &ven
social rattvisa foresprakas. Med tanke pa att varderingar och attityder skiljer sig mellan olika
parter innebar det automatiskt konflikter. Markanvandningsplanering kan darmed definieras
som en process att hantera dessa konflikter, och I6sa dem, menar Zhang et al.(Zhang et al.,
2012, 2264).

Vilket verktyg man an anvander kravs data som analysen kan bygga pa. For geografiska data
sasom Kkartlager finns tva kriterier som bor uppfyllas. Det forsta ar att all spatial data maste



finnas tillganglig i samma koordinatsystem. Det andra kriteriet ar att all spatial data skall ha
samma skala (Malczewski 2004, 13). Malczewski menar att det &r valként att indata i en GIS-
baserad multikriterieanalys ofta har inslag av vara tvetydiga, opalitliga och oprecisa. Trots
detta behandlas data av programmet som precis och riktig (Malczewski, 2004, 36).

Det racker inte endast med kunskap om vilka knappar man skall trycka pa i ett datorprogram,
utan varfér man ska trycka pa dem. Det ar ocksa nodvandigt att kanna till matematiken bakom
utrakningarna. Just darfor ar GIS fortfarande i ett anvandarorienterad stadie. Aven om det
finns vélbeprovade och strukturerade metoder for planering av markanvandning betyder inte
det att de anvénds ratt, det &r helt upp till personen som utfér metoden. GIS-verktyg tar inga
beslut sjalv. Det kraver att det finns manniskor som har kunskap i hur man utfér en analys pa
ett vetenskapligt satt. Ar kunskapen bristande hos den som utfér analysen, kan dven resultatet
bli bristfélligt.

Problematiken med att personen som utfor analysen inte har tillrackliga kunskaper inom en
viss metod kan dock ses fran ett annat perspektiv; modellerna eller verktygen kan vara allt for
komplicerade. Geertman och Stillwell menar att manga av de verktyg som hanterar
geoinformation idag inte stammer dverens med beslutsfattares och planerares arbetsuppgifter.
Verktygen kan vara for generiska, komplexa eller inkompatibla med planeringssyftet.
Samtidigt kan de vara for orienterade mot teknologi och for fokuserade pa strikt rationalitet
snarare &n mot problemldsning (Geertman & Stillwell, 2003, 291-292). Nér sjélva analysen
skall utféras innebar det att en datamatris skapas for att kunna ranka och vardera olika
intressen. Datamatrisen kan se ut pa skilda vis men innehaller ofta olika kriterier som far
olika varden beroende pa hur viktiga de anses vara i sammanhanget eller analysen. Olika
typer av metoder kraver olika typer av vardeinformation och foljer skilda utrékningsmetoder.

Analysmetoden som tillampas i den har uppsatsen ar Weighted Sum. Inom Weighted Sum
skapas en datamatris genom att rasterlager, som i det har fallet bestar av olika restriktioner,
viktas beroende pa hur olampligt det &r att naturstenbrott kan ligga dar. Inom Weighted Sum
kan det vara vilket numeriskt varde som helst, bade negativa och positiva tal. Weighted Sum-
verktyget antar att desto battre lampade platser for en given aktivitet resulterar i hogre varden
i det sammanlagda rastret. Det innebér att de platser som ar mest olampliga for en given
aktivitet kommer inneha l&gst varden. Vissa metoder identifierar ett enda optimalt alternativ
medan andra metoder skiljer mellan acceptabla och oacceptabla alternativ (Kiker et al., 2005,
97). I manga fall dar multikriterieanalys implementeras &r saval intressen som geografiskt
omrade kanda. Det ar att standardisera dem, att ranka och vdga dem mot varandra som ar
problematiskt. | och med att databaser och spatial information ar viktiga komponenter inom
sadana har analyser, maste utforarna hantera konstitutioner, maktstrukturer och komplexa
problem (Malczewski, 2004, 5). Det ar viktigt att notera att beroende pa hur man
standardiserar data kommer dve markanvandingsménster inom GIS se olika ut. Darmed maste
standardiseringen av data redovisas noga och proceduren forklaras (Malczewski, 2004, 36).
Det ar har den manskliga faktorn ater kommer in i bilden, for det handlar inte bara om att
kombinera och transformera rumslig och icke rumslig data for att na ett resultat. Det handlar
till stor del om beslutsfattares preferenser och analytikers manipulation av data (Malczewski,
2004, 33).

3.4.2. Kritik mot multikriterieanalys

En av den storsta kritiken mot konventionell multikriterieanalys, sasom Weighted Sum, &r att
antagandet om att exakt data ar orealistiskt. | manga fall &r data vag, oprecis eller tvetydig
(Malczewski, 2004, 37). Samtidigt menar vissa vetenskapsman att GIS-teknologin kan bidra
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till ojamna sociala konsekvenser och att GIS kan verka negativt mot jamlikhet, rattvisa,
tillganglighet och kvalitet pa livet. Detta beror, enligt kritiker, pa att GIS i sig ar ett kraftfullt
teknologiskt verktyg och att de resultat som genereras ofta tolkas som logiska och precisa
istallet for som en produkt av en process helt styrd av manniskan (Malczewski, 2004, 6).

En viktig regel nar det kommer till GIS-verktyg &r att de inte sjalva tar nagra beslut, det gor
méanniskor (Drobne & Lisec, 2009, 463). For att beslut skall kunna tas, behdvs personer som
vet hur man utfor analysen. Kiker et al. menar att de modeller som idag finns tillgangliga inte
erbjuder sérskilt stor vagledning i hur man interagerar och démer relativt mellan information
fran olika kallor. Inte heller finns det vagledande information kring hur man démer
intressenters preferenser. Kiker et al.(2005) menar att resultatet kan bli att en viss grupps
intressen dverdrivs da de behandlas i en subjektiv miljé, medan en annan grupps intressen
nedvarderas. Dar strukturerade ansatser gors, kan detta tolkas som att metoden saknar
flexibilitet i att anpassa sig till lokala intressen och att metoden inte kan representera till
exempel minoriteters synpunkter pa ett trovardigt sétt (Kiker et al., 2005, 95).

3.4.3. Sammanfattning om multikriterieanalys

Idén med multikriterieanalyser ar inte alltid att visa ett ratt val utan att forbattra forstaelsen
for olika forslag genom att visa pa hur olika kriterier och intressen star i konflikt mot
varandra. Darmed kan multikriterieanalys visualisera kompromisser mellan olika parter och
leda till diskussioner eftersom den visar vad som tagits hansyn till, vad som fallit bort och
vilken vikt olika saker tilldelats. Det &r omojligt att vara neutral eller objektiv nar det kommer
till planering. En multikriterieanalys baseras just pa varderingar och trots att man forsoker
vara neutral eller vikta intressen likvardigt ar det, i realiteten, alltid ett resultat av anvéndaren,
diskurs, lagar och patryckningar fran olika parter.



4. Beskrivning av fallstudieomrade

4.1. Lysekil kommun

Lysekil kommun ar beldgen i Véstra Gotalands lan, Sverige. Geografiskt breder omradet ut
sig pa 210 kvadratkilometer och hade ar 2013 ett invanarantal pa 14 396 invanare.
Centralorten Lysekil — ”staden vid havet” — ar ett kant turistmal. Andra tétorter ar Brastad,
Rix0, Grundsund och Fiskebackskil. Drygt halften av kommunens befolkning bor i Lysekil
och mindre &n en tredjedel av befolkningen bor pa landsbygden (SCB, 2014).

Berggrunden utgors till storsta del av bohusgranit med ett flertal sprickdalar och bruten
topografi. Jordtécket ar tunt och hallmark &r vanlig. Gullmarsfjorden uppvisar pa flera hall ett
unikt marint djurliv (NE, 2014b).

» 4

Teckenforklaring

@ Titort 2000-9999 inv
@® Titort 200-1999 inv.

@ Naturstentikt

D Lysekil kommun
- Mark
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Skagerrak
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Figur 1. Karta 6ver Lysekil kommun med tétorter och naturstentékter
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4.2. Stenindustrin i Bohuslin

Det var pa initiativ fran norska och tyska intressenter som brytningen av bohuslansk granit
pabdrjades. Pa Bohus-Malmon bérjade det brytas sten da Carlstens fastning renoverades pa
1830-talet, men da bestod inte arbetskraften av I6nearbetande stenhuggare utan av straffangar.
Sedan 1844 har det funnits en sammanhangande stenindustri pa Vastkusten da éverste Nils
Ericson atog sig uppdraget att leverera granitblock till bygget av Trollhatte kanal. Han fick
tillstand att hugga sten pa Bohus-Malmon och mellan tio till tjugo stenhuggare anstalldes for
projektet. | takt med att industrinationernas stader och hamnar vaxte 6kade dven efterfragan
pa granit. Ar 1870 arbetade 277 personer inom den bohuslinska stenindustrin. Ar 1929
sysselsatte industrin fler an 12000 manniskor. Arbetarna kom i forsta hand fran Smaland,
Blekinge, Halland och Skane. Invandringen av folk i landskapet var pa den tiden sa stor att
den nationella emigrationen marktes mindre dar an pa andra platser i Sverige.

S.G.U. Ser C, N:o 479 Tavla 9
: =5 = e avia o

RIXO FABRIKSBROTTET

Uppmdtt 1939

b \\ /‘
Bror Askiund . < SN

lrbetsplats I, Arar

ecauvilispar o Skrothog B Stenupplag

Figur 2. Karta dver Rix0 Fabriksbrottet. Ritad av Bror Asklund (Asklund, 1946).

Figur 2 ovan visar en karta dver Rix0 Fabriksbrottet, ritad av Bror Asklund 1946. Bilden visar
hur ett stenbrott kunde se ut under 1940-talet. Arbetet var under den hér perioden tungt och
farligt. Yrkesskador sasom stendammslunga och bergsjuka var inte ovanliga. Detta berodde
pa att tekniken var outvecklad och arbetsmiljon dalig. Barnarbetare tillats da det ansags vara
en ekonomisk nodvandighet. Pa grund av laga I6ner och farliga arbetsmiljoer bildades fack-
foreningar. 1910 hade stenindustrin i Bohuslan tva fackliga organisationer; socialdemokrater
och syndikalister. Lonerna hojdes och 1914 lag landets viktigaste stenindustri i just Bohuslan.
Under samma ar brot forsta varldskriget ut (Backstrom & Korhonen, 1987, 181). | samband
med detta avstannade granitexporten och arbetslosheten var ett faktum. Nar kriget 1918 tog



slut aterupptogs stenindustrin och produktionen och exporten 6kade kraftigt med ett rekordar
1929. Detta foljdes av ett decennium med en varldsomfattande ekonomisk depression och
okad produktion av konkurrerande material sdsom cement och asfalt. Under andra vérlds-
kriget bestéllde bland annat den tyska staten granit men leveranserna stalldes in som en f6ljd
av krigets utkomst. Efter andra varldskriget var den bohuslanska stenindustrin i svar eko-
nomisk knipa och manga foretag i omradet avvecklade industrin (Backstrom & Korhonen,
1987, 181-182). Idag importeras natursten bland annat fran Kina (Sveriges Stenindustri-
forbund, 2012, 2-4). Dock finns stenindustrin kvar i Bohuslan, men i mycket mindre skala én
pa 1920-talet. Det finns fyra naturstenbrott kvar i Lysekil kommun (SGU, 2014). Benders ar
ett foretag som vill utveckla naturstenindustrin i Bohusléan och konkurrera mot den kinesiska
graniten. Niklas Jonsson, produktchef pa féretaget, menar att en grundforutsattning for att det
skall vara mojligt att konkurrera med den kinesiska graniten ar att sékerstélla utvinning av
ravaran. Det innebdr att for att kunna utveckla den bohuslanska naturstenindustrin mer kravs
omraden dar natursten av 6nskad kvalitet kan brytas under lang tid i tillracklig mangd
(Jonsson, 2014).
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5. Metod

5.1. Introduktion

For att undersdka uppsatsens syfte har den storsta delen av metodiken inneburit
databearbetning och dataanalys. Metoden fokuserar pa att genom kvantitativa data belysa och
studera G1S-baserad multikriterieanalysens fordelar och nackdelar. Med utgangspunkt i
kvantitativ metod utgar arbetet fran tva scenarier: ett scenario dar stenindustrins intresse &r
varderat hogt och ett dar det ar varderat lagt, bada i relation till nationella och kommunala
intressen. Aven en kvalitativ metod har anvants, i form av litteraturstudier inom GIS-baserad
multikriterieanalys. Indata i analysen har kommit fran tva olika kallor: Sveriges Geologiska
Undersokning och Lysekil kommun och bestar av kartlager, det vill saga shape-filer. For att
kunna bearbeta viss indata har samtal med experter inom omradet varit nddvandiga, vilket
aven det utgjort en del av en kvalitativ metod i form av informantundersdkningar.

5.2. Litteraturstudie

En litteraturstudie genomfordes for att skapa en teoretisk kunskapsgrund i amnet.

Studien fokuserade pa vetenskapliga artiklar som berérde amnena markanvandning,
planering, GIS och multikriterieanalys. | princip alla artiklar som anvénts inom litteratur-
studien fanns tillgdngliga genom Goteborgs Universitets internetbaserade bibliotek. Sok-
ningen av litteratur baserades pa ett antal nyckelord sdsom “multi criteria analysis”, ”land
use”, ”GIS” och ”planning”. D4 ett urval av litteratur skulle genomf6ras var tidsaspekten
viktig; en avhandling eller rapport fran 1994 ar kanske inte lika aktuell som en rapport fran
2009. Detta beror pa att kunskap om GIS och teknologin inom GIS standigt utvecklas. Genom
litteraturstudien bildades en kunskap for hur kriterier och intressen véljs ut samt hur en analys
kan genomfaras. Exempel pa litteratur & Malczewskis “GIS-based land use suitability
analysis: a critical overview” fran 2004. Den bidrar med ett kritiskt perspektiv till olika
metoder for att analysera markanvandningsmaonster och problematiserar kring anvandarens
roll inom analysen.

5.2, Informantundersokningar

For att bearbetning av viss indata skulle vara mojlig har samtal, sa kallade informant-
undersokningar, med experter inom olika &mnesomraden varit nddvéandiga (Esaiasson et al.,
2007, 257). Vid en informantundersdkning anses informanternas svar kunna agera kallor och
informationen kan darefter granskas utifran kallkritiska principer (Esaiasson et al., 2007,
258).

Samtalen med Niklas Jonsson fran Benders och Jorgen Lundgren fran Hallindens Granit
genomfordes eftersom de tva foretagen representerar de tva storsta naturstenforetagen i
Lysekil kommun och darmed ansags som ett relevant urval. P-O Martinsson fick jag kontakt
med da jag ringde Lansstyrelsens véxel och forklarade mitt drende, att jag ville finna
information kring vilket minimiavstand som géller mellan naturstentakter och bostader.
Jonsson, Lundgren och Martinsson accepterade alla att representera kéllor.

Under hela processen har samtal och méten med Thomas Eliasson pa SGU &gt rum.
Kontakten med Eliasson skapades genom mailkontakt med SGU:s kundtjénst och dérigenom
hanvisades jag till Eliasson. Flera informella moten har agt rum dar kartmaterial och fragor
kring arbetet diskuterats.
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Da informantundersdkningarna genomfdrdes var en viktig aspekt att redogora for informant-
erna om for vilket syfte samtalet skedde samt att vara noga med att fraga om personerna
accepterade att anvandas som kéllor. Samtliga informant-undersékningar genomfordes
genom telefonkontakt och alla tillfragade svarade ja pa att genomfora samtal. Inga fragor
skickades till personerna innan, utan informantundersokningarna bestod av 6ppna samtal samt
ett antal faktafrdgor, som till exempel “hur langt kan ni tdnka er att bygga ny vég till ett
stenbrott?”, en fraga som stilldes till Jorgen Lundgren pa Hallindens Granit och hur langt
ifrin bostéder bor en naturstentékt ligga?”, en fradga som stalldes till P-O Martinsson pa
Lansstyrelsen.

5.3. Tillgang till sten

For att stenbrytning skall vara mojlig behovs tillgang till sten. Genom samtal med Thomas
Eliasson pa Sveriges Geologiska Undersokning diskuterades det om vad som &r rimligt att
klassificera som tillgang till sten”. Kriteriet definierades i slutindan som omrade med nakna
hallar eller omrade med tunt jordtéacke med ett djup pa en meter eller mindre. Det beror pa att
ett omrade med jordtacke djupare an 1 meter inte ar av lika stor relevans nar det géller natur-
stenbrytning eftersom den som vill bryta stenen maste kunna underséka om den ar vérd att
bryta. Det gar inte om det till exempel finns ett jordtacke pa tjugo meter ovanpa berggrunden.
Genom Thomas Eliasson pa SGU fick jag tillgang till tva shape-lager som utgjorde hallar och
tunt jordtacke i Lysekil kommun.

For att vidare undersdka omradet tillgang till sten” var det viktigt att undersoka hur 1dngt
ifrdn en vag stenforetag kan tanka sig att bryta sten. Det finns inte officiella avstand pa hur
langt ett stenforetag ar beredda att bygga ny vég eller renovera vag med dalig kvalitet. Efter
samtal med Jorgen Lundgren, VD pa Hallindens Granit, foreslog han att en maxgrans pa till-
gang till sten 2000 meter fran véag var rimligt. Det vill séga, hittar ett stenforetag bra brytbar
granit kan de tanka sig att bygga ny vag pa 2000 meter (Lundgren, 2014). Detta avstand kan
skifta och &r inte applicerbart pa alla stenforetag men fick utgora en riktlinje. For att rakna ut
vilka omraden som innefattade hallar och tunt jordtécke med ett avstand pa 2000 meter eller
mindre nara en vag utfordes en Euclidian-distance utrdkning i ArcGIS. For att vidare rakna ut
omradet “tillgang till sten” behdvdes ytterligare en variabel; bostédder. Det finns inga officiella
riktlinjer om hur néra ett naturstenbrott far ligga bostéder. Detta beror pa att det i natursten-
brott sprangs i mycket mindre grad an i till exempel grustéakter, men ocksa for att bullernivaer
fran sprangningarna paverkas mycket av topografin (P-O Martinsson, Lansstyrelsen, 2014).

Da det inte finns nagra riktlinjer fastslogs inom den hér restriktionen en absolut grans pa
minst 150 meter fran bostader och fritidsanlaggningar. Detta grundade sig dels pa
observationer genom satellitbilder pa nuvarande bostader och deras narhet till stenbrott i
Lysekil kommun, samt pa samtalet med Martinsson. Samtidigt kan 150 meter, beroende pa
topografi, vara ett helt orimligt avstand. Det kravs i sa fall en narmre bullerutredning for
specifika omraden. Genom kontakt med Leif Fredriksson pa Lysekil kommun gavs tillgang
till ett fil-paket, innehallande alla shape-filer som tillsammans ligger som grund for
kommunens dversiktsplan. Det innefattade bland annat fysisk struktur, visioner, detaljplaner,
rekommendationer och planerade utbyggnader.

Bostader och fritidsanlaggningar fanns inte som fardigt lager inom shape-paketet fran

oversiktsplanen. Darmed sammanfogades alla lager som innefattade bebyggelse, i form av
bostadsomraden och fritidsanlaggningar. Industriomraden utesléts eftersom sadana omraden
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inte stors lika mycket av buller och trafik fran naturstenindustrin som bostader och fritids-
anlaggningar. Darefter konverterades lagret fran vektor- till rasterformat och en Euclidian
Distance-utrakning utfordes pa bebyggelselagret. Med ett avstand pa 150 meter fran
bebyggelse skapades en buffertzon dar stenbrytning inte far forekomma. Denna buffertzon
klipptes ur lagret “’tillgang till sten”, som sedan tidigare réknats ut genom avsténd till végar,
och ett slutgiltigt resultat skapades; "tillgang till sten” (se tabell 1).

5.4. Val av restriktioner/intressen

Valet av intressekriterier grundade sig pa tillgangen till data, eftersom det ar informationen
och kvaliteten pa informationen som séatter granser for en analys. | och med atkomsten till
hela Lysekils dversiktsplans shape-filer innebar det en dataméangd pa 6ver 100 MB, inne-
hallande allt fran fysisk struktur till planerade golfbanor och rekommendationer géllande
friluftsomraden. En stor del av arbetet bestod da av att salla bort onddig information och
samtidigt vara mycket noga med att viktig information inte raderades.

Eftersom arbetet fokuserar pa att hitta potentiella konfliktomraden utgjorde de intressen som
skulle vdagas mot varandra av restriktioner av olika slag som ar geografiskt belagna inom
lagret tillgang till sten”. Fokus lag pa att finna kommunala och nationella restriktioner av
olika slag. De kommunala restriktionerna samlades in genom att l&sa Lysekils dversiktsplan
fran 2006, publicerad pa kommunens hemsida, och sedan avgora vilka lager fran Lysekil
kommuns fil-paket som var av relevans for arbetet.

Den information som ansags viktig fran oversiktsplanen var planerade utbyggnader av
bostader, planerade utbyggnader av verksamhet och service samt planerade utbyggnader av
smabatshamnar. Detta for att denna information skulle anvandas som ett intresse och darmed
en restriktion for planerande av nya stenbrott i omradet. Den andra typen av restriktioner,
nationella restriktioner, bestod av riksintressen inom Lysekils kommun. Alla riksintressen
som berdr Lysekil kommun fanns tillgangliga i ovan namnda fil-paket.

5.5. Konvertering av lager

Alla restriktioner bestod fran bérjan av vektorlager. Oversiktsplanens shape-filer hade
projektionen Transverse Mercator, vilket gjorde att lagret géllande Héllar och Tunt jordtacke
konverterades till Transverse Mercator fran SWEREF_99TM. Eftersom analysen skulle
utforas genom verktyget Weighted Sum i ArcGIS 10.1, som kraver raster-struktur,
konverterades alla lager fran vektor till raster.

Vektorer representerar enskilda geometriska objekt sasom punkter, polygoner, och linjer i
bestdmda koordinatpar (Harrie, 2013, 144). For att skapa en konceptuell modell av
verkligheten ndr man talar om ytor lagrar man koordinater for den linje som omger ytan,
nagot som vanligtvis resulterar i en polygon. Den anvands for att representera avgransade ytor
sasom bebyggelse eller administrativa omraden. Rasterdata organiseras i rutnat av celler och
varje cell tilldelas ett numeriskt varde som representerar den fysiska ytan. Ett exempel kan
vara en berggrundskarta dar granit har vérde 1 medan gnejs har vérde 2. Rasterlager
representerar verkligheten i ett rutnét av regelbundna indelningar (Mitchell, 2001, 14).
Beroende pa cellstorleken i rasterlagret kommer saval resultat som analys paverkas. Om en
mycket stor cellstorlek anvénds kan information forsvinna eftersom detaljerade omraden kan
komma att generaliseras. Om cellstorleken istéllet forminskas kommer detaljnivan 6ka, vilket
ocksa innebar en 6kning av dataméangden (Mitchell, 2001, 14-15). Varje konvertering utgick
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fran cellens centrum och alla lager tilldelades en cellstorlek pa 20 ganger 20 meter for att alla
lager skulle vara enhetliga. 20 ganger 20 meter bedomdes vara en rimlig storlek for att kunna
utfora analysen, inte for stor och inte for liten. Det kan i konvertering mellan vektor- och
rasterstruktur ske deformationer av vektorlagers geometriska form. Dock var inte de exakta
geometriska formerna av storsta vikt i analysen och darmed blev konverteringen problemfri.

5.5. Extract by Mask och omklassificering av lager

Da alla lager konverterats fran vektor- till raster-format utfordes Extract by Mask pa samtliga
lager, vilket innebar att alla restriktionslager extraherades till det geografiska omrade som
innefattade “tillgang till sten”. I det hér skedet var det viktigt att alla lager 1ag inom det geo-
grafiska omrédet for “tillgang till sten”, eftersom de annars var oviktiga for analysen. D4 alla
lager klippts ut klassificerades de om till 1 eller 0. Det innebar att celler inom ett lager som
representerar omraden dar det finns till exempel planerade utbyggnader fick vardet 1, medan
cellerna som representerar omradet dar planerade utbyggnader inte finns fick vérdet 0.

Tabell 1. Flodesschema 6ver databearbetning géllande lagret Tillgang till sten”

Shape-filer fran
_ Lysekil

oversiktsplan

|

Shape-filer fran Kartlager gillande
SGU > Hallar och tunt

jordtacke

Slutgiltiga lagret
"Tillgang till sten”

Euclidian distance-
utrakning, 150 meter
fran bostader och
fritidsanlaggningar-
lager som tidigare
konverterats fran
vektor till raster.
Resultatet av detta
klipptes bort fran det
redigerade lagret
”Hallar och tunt
jordtacke”

Euclidian distance-
utrakning pa 2000 m.
fran vigar. Det
omrade som ej foll
inom 2000 m klipptes
bort fran Haillar och
tunt jordtacke-lagret
och lagret redigerades
darmed.
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Tabell 2. Flédesschema 6ver databearbetning géllande restriktionslager

Shape-filer fran
Lysekil
oversiktsplan

Kartlager gallande
Riksintressen samt
planerade
utbyggnader

Ombklassificering
av samtliga
restriktionslager
till I och O

Projektions—
transformation

|

|

Extract by Mask
av samtliga lager
till lagret "Tillgang
till sten”

Konvertering fran
vektor till raster
av samtliga
restriktionslager

Slutgiltiga
restriktionslager
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6. Analysmetod

6.1. Introduktion

Analysmetoden utférdes genom att vikta restriktionerna i programmet ArcGIS verktyg
Weighted Sum. Restriktionerna bestod av 13 lager; 10 riksintressen och tre lager fran
oversiktsplanens planerade utbyggnader.

For att undersoka Weighted Sum-metodens férmaga att lokalisera potentiella konfliktomraden
gallande markanvandning utgick studien fran tva scenarier; ett dar stenindustrins intresse
overprioriteras och ett dar det underprioriteras, bada i relation till kommunala och nationella
intressen.

6.2. Exempel pa Weighted Sum-utrikning

For att rakna ut vardet pa cellen i 6versta vanstra hérnet multipliceras vikten med cellens
varde. Detta utfors i Rasterlager 1 och Rasterlager 2 separat. Resultaten av bada
multipliceringar adderas sedan for att skapa ett nytt cellvarde i Weighted Sum-rasterlagret;
(2*5)+(5*5)=35.

Rasterlager | Rasterlager 2 Weighted Sum-utrakning
5 5 5 5 2 2
5 4 2 9 5 I
L) 8 0 4 2 |
Vikt 2 Vikt 5

Figur 3. Exempel pd Weighted Sum-utrakning

De rasterlager som anvénds i analysen har inte véarden fran 0-9 sasom i exemplet ovan, utan
bestar endast av 1 och 0. Som exempel innebér detta att ett riksintresselager kan se ut pa
foljande vis;

Ettorna representerar omrade dar riksintresse for naturvard finns.
0 | 0 Nollorna representerar omrade dar riksintresse for naturvard inte
finns.
0 I ]
0 | 0

Figur 4. Exempel rasterlager
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6.3. Restriktioner/Intressen

| analysen anvéndes en viktskala pa 1 till 10, dar 1 ar mest olampligt och 10 &r minst
olampligt att bryta natursten inom en viss restriktions omrade.

| scenariot da stenindustrins intresse varderas hogt viktades alla restriktioner med hoga
numeriska varden i relation till i scenariot da stenindustrins intresse varderas lagt. Det innebar
att ju lagre varde en restriktion tilldelas, desto mer olampligt &r det att bryta sten i omradet
som berdrs av lagret. Inga restriktioner tilldelas dock vikter dver 7. Varfor 7 ar det hogsta
befintliga vikten grundar sig pa att alla restriktioner &r just restriktioner och ett numeriskt
varde pa 8, 9 eller 10, som da representerar minst olampligt, ansags for positivt, aven for de
scenarier som analysen utgar fran.
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6.4. Metoddiskussion

Metoderna har fungerat skiftande under processen, bade gallande hur mycket tid de kravt och
hur mycket problem som uppkommit. Litteraturstudien skapade en kunskapsgrund och gick
problemfritt att utféra. Det absolut mest tidskravande under arbetets gang har varit att be-
arbeta geografisk data. Bearbetningen att konvertera, transformera och klassa om data och
samtidigt iaktta en stor noggrannhet visade sig krava mycket tid. Databearbetningen beraknas
sta for ungefar 70 % av all tid som lagts ner pa uppsatsen. Ett stort problem under arbetets
gang var ocksa att det fran borjan var oklart om exakt hur rasterlager skulle klassas, nagot
som fick modifieras och géras om ett antal ganger tills det blev korrekt. Analysmetoden
Weighted Sum ér i sig inte komplicerad utan bestar av simpel multiplicering och addition.
Dérmed var det databearbetningen som i slutdndan kom att uppta en stor del av arbetstiden for
uppsatsen, medan sjélva utrdkningarna i ArcGIS tog mycket kort tid.

Eftersom viktningen pa olika intressen utgick fran tva scenarier var processen med att tillge
intressen vikter inte nagot problem eftersom jag kunde bestamma detta helt sjalv, sa lange
viktningen motiverades. Sadan ser inte realiteten ut och det ar det som ofta ar problematiskt.
Hade uppsatsen istéllet gjort en ansats att utfora en sa objektiv och opartisk analys som
mojligt, hade det inneburit ett krav pa mycket storre kunskap, bade gallande olika GIS-
verktyg men framforallt éver gallande hur man tar hansyn till olika intressen samt en mer
detaljerad kunskap kring alla platser med restriktioner.

6.5. Killkritik

Under arbetsprocessen har de fyra kéllkritiska grundreglerna beaktats; &kthets-, tids-, tendens-
och beroende-principerna. Det material som behandlas i uppsatsen bestar dels av primarkallor
i form av Lysekil kommuns éversiktsplan, samtal med experter, filpaketet fran Lysekil
kommun innehallande shape-filer fran dversiktsplanen, shape-filer fran Sveriges Geologiska
Undersokning samt information fran Boverket och andra statliga verk och myndigheter. Det
material som utgor sekundarkallor i arbetet bestar av vetenskapliga rapporter, avhandlingar
samt en text som redogor for Bohuslanska stenindustrins historia. Att ta hansyn till dkthets-
principen innebar att vara noga med att ké&llan inte &r forfalskad, det vill sdga att den &r vad
den utger sig for att vara. Det insamlade materialet harstammar framst fran myndigheter,
kommuner och vetenskapliga artiklar och inga kallor anses vara medvetet felaktiga (Thurén,
2003, 28). Gallande tidsprincipen innebér den att ju mer samtida en kélla ar desto trovardigare
ar den. Samtidigt innebdr att ju detaljrikare kunskap &r, desto viktigare &r samtidighetskravet
(Thurén, 2003, 44-61). Den gallande dversiktsplanen fran Lysekil kommun antogs 2006, och
akualitetsprovades 2010. Sjalvklart kan omraden forandrats fran 2010 till 2014, men det var
den data som var mojlig att fa tillgang till. Beroendeprincipen har varit den mest centrala
kallkritiska punkten inom arbetet. Den innebér att for att nagot skall vara trovardigt fordras
det att det bekréftas av minst tva oberoende kallor (Thurén, 2003, 51-56). Under arbetets gang
har fragan ”Hur néra bostidder far man bryta natursten?” varit problematisk. Olika kéllor
beskrev olika riktlinjer, men reglerna géllde takt” och inte naturstentékt”, som i realiteten ar
tva skilda saker. Efter 16nl6s informationssokning kring &mnet véandes fragan istallet till
Lansstyrelsen, som kunde informera om riktlinjerna, eller snarare avsaknaden av riktlinjer
géllande naturstentdkt. Tendensprincipen ar den fjarde kéllkritiska regeln (Thurén, 2003, 61-
64). Eftersom fokus fran borjan lag vid ett antagande om mojlig konflikt mellan stenbrytning
och annan markanvandning kan man fraga sig om det finns en gémd agenda eller om arbetet
pa nagot satt paverkats fran nagon intressegrupp. Processen har inte latit sig paverkas fran
vare sig Lansstyrelsen, kommun eller stenindustri.
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7. Resultat

7.1. Introduktion

| resultatet presenteras atta kartor. Figur 5 visar det geografiska omradet “tillgéng till sten”,
tidigare namnt i Metodkapitlet. Figur 6 till 12 visar resultat av Weighted Sum-utrédkningar
utifran de tva scenarierna. Kommentarer till kartorna presenteras forst i en separat del och
darefter foljer kartorna.

7.2. Karta over det geografiska omrddet tillgdng till sten”

Figur 5 visar resultatet av lagret “héllar och tunt jordticke <1 m” dér en Euclidian distance-
utrakning gallande maximalt 2000 meter fran véagar, samt en Euclidian distance-utrakning
gallande 150 meter fran bostader och fritidsanlaggningar utforts. Kartan kan i vissa fall vara
mycket godtycklig, eftersom det i manga fall kan vara helt orimligt att en naturstentakt kan
vara belagen sa nara bostadsomraden eller fritidsanlaggningar. Alla omraden dver 150 meter
anses har vara acceptabla. | realiteten ar det mycket mer skiftande an sa; topografin spelar en
stor roll géllande vad som kan vara ett acceptabelt avstand eftersom berg bland annat kan
fanga upp bullerstérningar. Samtidigt ér “tillgéng till sten” en aning missvisande. Tillgdngen
till sten ser sadan ut att det finns nakna hallar eller tunt jordtacke, enligt egen definition. Det
innebar alltsa inte att hela det geografiska omradet bestar av brytbar granit av god kvalitet
som stenforetag ar intresserade av att bryta. For att fa reda pa vilka platser som har granit av
god kvalitet krévs lokala geologiska undersokningar och handlar i realiteten om ett mycket
mindre omrade an det representerat pa kartan. Det ar darmed mycket viktigt att det geo-
grafiska undersokningsomradet, da man utfér en multikriterieanalys, ar valdefinierat. | det har
fallet &r det som tidigare namnt komplicerat att utvinna lokal information gallande stenkvalitet
och stenméangd da detta skulle ta mycket lang tid och krava stora ekonomiska resurser.

7.3. Stenindustrins intresse virderat lagt

Figur 6 visar resultatet av en Weighted Sum-utrdkning dar stenindustrins intresse varderats
lagt. R6da och morkorange omraden visar omraden dar stenbrytning ar olamplig, gréna
omraden representerar de omraden dar minst konflikt uppkom da utréakningen utfordes.
Maxvarde i denna utrakning ar 13, och representerar har minst olampliga platser. Hela skalan
fran 1 till 13 representerar omraden dar konflikter uppkommer och ju gronare omraden
innebadr inte att det ar konfliktfria omraden, bara att de ar mindre konfliktrika an rodare
omraden. Jamfor man figur 6 med figur 9 finns en tydlig skillnad géllande problemomraden
och vérden pa omraden. Det illustrerar hur stor skillnad det kan bli beroende pa viktningar
inom multikriterieanalysen och belyser samtidigt hur viktigt det kan vara att se ett problem ur
olika perspektiv: vare sig scenario 1 eller 2 dr sanningar utan endast visualiseringar av
varderingar och analyser. En karta, sasom figur 6, ar utan narmre forklaringar gallande vérden
och dess innerbord valdigt svar att tyda. For att personen som tyder kartan skall forsta
informationen som kartan férmedlar kravs darmed en kunskap i vad Weighted Sum innebar,
vad vérdena representerar samt vem som genomfort analysen och skapat kartan samt for vem
analysen utforts.

7.4. Stenindustrins intresse virderat lagt, omklassificerade viirden

Figur 7 visar resultatet av en Weighted Sum-utrdkning dér stenindustrins intresse vérderats
lagt. Vardena har omklassificerats till tio klasser men behaller sina ursprungliga varden. Figur
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7 &r ett exempel pa hur visualisering av hur ursprungliga vérden i kartor kan klassificeras om
och darigenom gora kartan forvirrande for personen som skall tyda den. Forvirring kan
uppkomma dels da personen inte forstar vad véardena innebr, eller varfor de klassats om.

Det kan vara av fordel att klassa om varden, till exempel om det ar ett véldigt stort antal. |
scenario 1 &r antalet varden 13 (se figur 6), i scenario 2 &r antalet varden 32 (se figur 9). Om
dessa tva scenarier skulle komma att jamforas bredvid varandra, kan en omklassificering vara
bada av nytta och till skada. Bada scenarier har klassats om till 10 klasser, nagot som for vissa
personer kanske gor kartan mer lattlaslig eftersom det finns en enhetlighet mellan dem.
Samtidigt ar det da viktigt att vara noga med vad de olika klasserna representerar for véarden.
Om denna noggrannhet inte infinner sig kan det handa att klasserna tolkas som likvérdiga och
att de mycket hdgre vérdena i scenario 2 gléms bort (se figur 10) eftersom man istéllet
fokuserar pa 10 klasser och inte pa vad klasserna representerar.

7.5. Stenindustrins intresse varderat lagt, vardena 1, 2 och 3

Figur 8 visar resultatet av den Weighted Sum-utrékning dér stenindustrins intresse vérderats
lagt. Kartan visualiserar endast vardena 1 till 3, de klasser som representerar mest olampliga
omraden att bryta sten i och dar mest potentiella konflikter kan uppkomma. Yta i km2 som
upptas av vardet 1 ar 0,0028 km2. Detta beror pa att det i en Weighted Sum-utrakning i valdigt
fa fall blir just 1, eftersom det innebdr att endast ett lager som tacker omradet tilldelats vikten
1 och att andra lager som tacker omradet i sa fall tilldelats vikt 0. Ingen restriktion tilldelades
vikten 0 i Weighted Sum-utrakningen (se tabell 3) vilket innebér att omraden som repres-
enteras av 1 bestar av ett omrade dar vikten 1 tilldelats till en singular restriktion. Det kan
vara av intresse att jamfora figur 8 med figur 11, eftersom omraden som upptas av vérdena 1,
2 och 3 i figur 8 bestar av mycket storre ytor an i figur 11. Detta ar ett direkt resultat av
restriktionernas viktningar och visar pa hur man kan anvanda multikriterieanalysmetoder for
att visualisera omraden som ar mest olampliga for en given aktivitet, nagot som kan ligga till
grund for framtida forslag gallande markanvandning. Beroende pa scenario kommer darmed
problemomraden att besta av olika stora ytor.

7.6. Stenindustrins intresse varderat hogt

Figur 9 visar resultatet av en Weighted Sum-utrdkning déar stenindustrins intresse vérderats
hogt. R6da och mérkorange omraden visar omraden dar stenbrytning ar mest olampliga,
grona omraden representerar de omraden som ar minst olampliga. Maxvérde i denna
utrdkning &r 32, och representerar har de platser som &r minst olampliga att bryta sten i.

7.7. Stenindustrins intresse viirderat hogt, omklassificerade viirden

Figur 10 visar resultatet av en Weighted Sum-utrédkning dar stenindustrins intresse varderats
hogt. Vérdena har omklassificerats till tio klasser men behaller sina ursprungliga varden.
Kartan ar ett exempel pa hur visualisering av hur ursprungliga vérden i kartor kan klass-
ificeras om och darigenom gora kartan forvirrande for personen som skall tyda den.
Forvirring kan uppkomma, precis som gallande figur 7, da personen som forsoker tyda kartan
inte kan utldsa vad vardena innebar, eller varfor vardena klassats om (se figur 7). Vardena
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inom de olika klasserna ér, till skillnad fran i figur 7, mycket hdgre och den hogsta klassen
representerar varden fran 28,9 till 32.

7.8. Stenindustrins intresse virderat hogt, virdena 1 och 3.

Figur 11 visar resultatet av den Weighted Sum-utrdkning dér stenindustrins intresse vérderats
hogt. Kartan visualiserar endast vardena 1 och 3, de klasser som representerar mest olampliga
omraden att bryta natursten i. Denna karta kan jamforas med figur 8, som aven den endast
visualiserar vardena 1 till 3. Skillnaden &r att det i figur 11 efter utrakningen inte fanns nagra
varden bestdende av 2. Istéllet anvandes samma skala i bada kartorna, fran vérdet 1 till vardet
3. Den totala ytan som upptas av vardena 1 och 3 blev totalt 0,9901 km?2. Ytan som upptas av
vardena 1 till 3 i scenario 1, dér stenindustrins intresse vags lagre, hamnade pa 25,12 km?2 (se
figur 8). Det innebdr att omraden med varden fran 1 till 3 i scenario 1 omfattar 24,1299 km?
mer &n i scenario 2. Som tidigare namnt blir resultaten véldigt olika beroende pa hur man
viktar och jamfér man figur 8 och figur 11 ser man tydligt hur olika kartorna representerar
potentiella konfliktomraden. Kartan ger sken av att det i princip ar lampligt att bryta sten
overallt i kommunen och att det finns ytterst fa omraden dar det ar mycket olampligt.

7.9. In-zoomat omrdde éver lagret ”Ovriga planerade utbyggnader”

Figur 12 visar ett in-zoomat omréde ver en del av lagret “Ovriga planerade utbyggnader”.

I bade scenario 1 och 2 tilldelades restriktionen ”Ovriga planerade utbyggnader” vikten 3.
De bada kartorna som visualiserar de olika scenarierna foljer samma fargschema. Dock
representerar olika farger olika varden i de bada scenarierna. De omraden som berors av
”Ovriga planerade utbyggnader” visualiseras i dversta hdgra hornet i en mindre karta.

De tva storre kartorna visar resultaten av de tva scenarierna. Det ar ingen storre skillnad
mellan varden pa Ovriga planerade utbyggnader” om man jimfor scenario 1 och scenario 2.
Det beror pa att inget annat lager 6verlappade ”Ovriga planerade utbyggnader” vilket
resulterar i att omradet efter utrakningen fick vardet 3 som ett direkt resultat av vikten
omradet tilldelats.

| de nedersta hogra hdrnen pa de storre kartorna visualiseras ett gront omrade som inte upptas
av ”Ovriga planerade utbyggnader” utan av andra restriktioner som ticker omréadet. | scenario
1, dar stenindustrins intresse varderas lagt, innehar det grona omradet ett varde pa 11. Samma
geografiska omrade i scenario 2, i kartan till vanster, innehar vérdet 25. Det finns har en stor
skillnad i hur olampligt omradet anses vara att bryta sten i, beroende pa scenario.

Som tidigare ndmnt dr bendmningen “tillgang till sten” en aning missvisande, eftersom hela
omradet inte innefattar granit av god kvalitet som ar onskvérd att bryta. Det kan darfor i ett
senare skede i en planeringsprocess, da lokala geologiska undersokningar utforts, vara
intressant att producera in-zoomade kartor som visar pa lokala potentiella konfliktomraden
mellan naturstenbrytning och annan markanvandning.
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8. Resultatdiskussion

Resultatet visar att beroende pa viktning kommer omraden som ar mycket olampliga for
naturstenbrytning att variera i storlek. De skiftande maxvardena fran de tva scenarierna visar
ocksa pa hur svart det kan vara att tolka resultatet, for vad innebar egentligen 13 i relation till
32? Det innebar just att ju hogre numeriskt vérde, desto mindre olampligt omrade for natur-
stenbrytning. | scenario 1 blev maxvardet 13 och representerar minst olampliga platser for
naturstenbrytning. | scenario 2 blev maxvérdet 32, det som i det scenariot representerade
minst oldmpliga platser, ett mycket hogre numeriskt varde an i scenario 1. Eftersom de utgick
fran samma viktningsskala, 1 till 10, kan vardena jamforas. Det ar da tydligt att omraden som
ar minst olampliga i scenario 2, (32), har ett varde pa 2,46 ganger mer an maxvardet i scenario
1 (13). Eftersom alla varden fortfarande representerar olamplighet av olika grad, innebér det
inte att 32 &r problemfritt, bara att det ar ett omrade med minst olamplighet av alla olampliga
omraden.

| figur 6, 7, 9, 10 och 12 visualiseras varden genom en skala fran rott till gult till gront, dar
rott representerar lagsta varden och gront hogsta varden. Dock innebdr inte en och samma
nyans av gron eller rod samma varde mellan olika kartor. Det kan i manga fall vara svart att
tyda kartorna och omradens varden i den storlek kartorna har presenteras i, eftersom farg-
skiftningar mellan till exempel vissa gréna omraden kan vara svara att se skillnad pa. Det
kravs da en ytterligare in-zoomning pa omraden for att tyda det exakta vardet pa ett visst
omrade. Figur 12 visar ett in-zoomat omrade dver bland annat “Ovriga planerade
utbyggnader”. Kartan producerades for att visa ett detaljerat omrade och ge mgjligheten att
tyda rastercellernas varden noggrannare.

Figur 7 och 10 visar de ursprungliga vardena, men klassificerade i tio klasser. Podngen med
denna klassificering ar just att visa pa hur ambitionen att forenkla ibland kan leda till
forvirring. Samtidigt kan det vara tacksamt att anvanda lika antal klasser mellan olika
scenarier eftersom det kan forvirra med 13 klasser i scenario 1 och 32 klasser i scenario 2.
Det kraver dock en viss noggrannhet i tolkningen av kartorna for att forsta den egentliga
innebdrden.

8.1. Diskussion

Syftet med denna uppsats ar att undersoka mojligheter och begransningar inom GIS-baserad
multikriterieanalys som ett planeringsverktyg for markanvandning. Genom att implementera
multikriterieanalys i GIS har potentiella konfliktomraden lokaliserats utifran tva scenarier, ett
dar stenindustrins intresse vags hogt och ett dér det vags lagt. Poangen med detta &r just att
visa pa hur olika intressen och agendor paverkar utbredning av omraden som anses olampliga
och visa pa skillnader i potentiella konfliktomraden utifran de tva scenarierna. Eftersom de
tva scenarierna utgick fran tva ytterligheter och att analysen i sig ar transparent géllande
viktning och intressen kan undersékningen anses trovérdig.

Weighted Sum &r endast ett verktyg och det ar upp till personen som utfor analysen att
resultatet blir trovérdigt (Drobne & Lisec, 2009, 463). Vilka data som anvants i analysen
speglar direkt resultatet och hade andra intressen eller restriktioner inkluderats hade resultatet
kunnat bli mycket annorlunda. Geografiska data som representerade boendes instélIning till
naturstenbrott hade varit intressanta att inkludera, dock finns inte sddana data tillganglig i
dagslaget. Dock var det just boendes instéllning till naturstenbrott som satte stopp for
naturstenbrottet i Rix0, namnt i inledningen. Darmed kan man fraga sig hur langt en GIS-
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baserad multikriterieanalys kan na utan att ta hansyn till installning och kénslor hos de
manniskor som paverkas av beslutet.

8.1.2. Fordelar

Det finns flera fordelar med GIS-baserad multikriterieanalys. En av dem &r att intressen och
viktningar tydligt framgar och att processen blir transparent. Om metoden tillampas pa ratt
sétt resulterar detta i ett strukturerat arbetssatt. Metoden kan anvandas som ett kommuni-
kationsverktyg mellan olika aktorer och mellan beslutsfattare och aktorer. Ett sétt kan vara att
utga fran tva scenarier och pa ett tydligt vis visualisera potentiella konfliktomraden utifran
olika parters perspektiv. Det kan ocksa leda till 6kad forstaelse och vidare diskussioner kring
markanvandningspanering och problematik som ror detta.

Sa lange viktningar redovisas och motiveras ar det enkelt att systematisk plocka isar modellen
och syna de olika komponenterna. Dock kréver detta att personen som synar resultaten vet hur
utrdkningen utforts. En annan fordel med metoden &r att den visar numeriska varden, nagot
som kan vara latt att forsta dven for manniskor som inte &r val insatta i GI1S-system eller
planering. Metoden é&r flexibel: vill den som utfor analysen dndra en vikt pa ett visst intresse
ar inte detta svarare an att skriva in ett nytt varde och ater utféra utrakningen genom Weighted
Sum i ArcGIS.

8.1.3. Nackdelar

Det finns flera nackdelar med metoden. En av dem &r att metoden kan ge en bild av veten-
skaplighet, trots att grunddata och analys inte alltid ar tillforlitliga. Analyser utforda i verktyg
inom GIS anses ofta, pa grund av programmets kraftfulla teknologiska mojligheter, som
exakta och riktiga, trots att analysen utfors och styrs av manniskan (Malczewski, 2004, 6).
Detta kan harledas till ett annat problem: godtycklighet inom metoden. Nystréom & Tonell
menar, som tidigare namnt, att sammanstélining och bearbetning av data kraver att uppgift-
erna &r aktuella och av god kvalitet (Nystrém och Tonell, 2012, 71). Som exempel kan
avstandet fran bostader och fritidsanlaggningar diskuteras: en maxgrans pa 150 meter fran
dessa omraden sattes upp som omgjliga att bryta natursten i. Om detta &r ett acceptabelt
avstand kan ifragasattas. Detta innebar att hela analysen utgar fran ett diskutabelt avstand
som, i manga fall, antagligen inte stammer éverens med verkligheten. Det betyder att
analysen bygger pa ett avstand som &r godtyckligt och generaliserat som pa lokal niva inte
alltid &r godtagbart.

Som tidigare namnt kan numeriska varden vara latt att forsta for manniskor som inte ar val
insatta i GIS-system, men metoden kan hér anvandas for att manipulera eller lura betraktaren,
nagot som figur 7 och 10 forsokte illustrera.

Eftersom det finns ett flertal metoder att anvanda inom GIS-baserad multikriterieanalys kan
dessa metoder generera olika resultat. Det ar pa forhand inte sakert att man vet vilken metod
som &r bast att anvanda for ett visst fall. Det kan darfor vara av nytta att anvanda flera
metoder for samma fall, istallet for en singuldr analysmetod, och jamfdra resultaten av dem.
Det skulle kunna resultera i att mycket fler, eller farre, omraden tilldelas varden av mest
olamplighet géllande naturstenbrytning i en analysmetod &n i en annan och det i sig ar vart att
studera. For att kunna utfora flera typer av analysmetoder kravs tid, ndgot som tidigare namnt
kan vara problematiskt. Planeringsprocesser ar ofta tidsbegrénsade och det finns darmed en
korrelation mellan hur mycket data man kan inkludera och hur lang tid planeringsprocessen
far paga (Nystrom & Tonell, 2012, 63).
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9. Slutsatser

GIS-baserad multikriterieanalys kan vara en vélfungerande metod vid planering och for att
lokalisera potentiella konfliktomraden mellan naturstenbrytning och annan markanvéandning,
om de som utfor analysen &r val medvetna om hur metoden fungerar och vad resultatet
egentligen séger. Metoden har mojligheter, sasom att pa ett transparent sétt utfora en
strukturerad viktning och samtidigt fungera som ett kommunikativt verktyg. Den har dock
aven begransningar, sdsom att metoden kraver en viss kunskap, bade av utféraren men
framforallt av den som skall tyda resultatet.

For att lokalisera potentiella konfliktomraden mellan naturstenbrytning och annan mark-
anvandning kan verktyget ge en bra dversikt eftersom resultaten kan illustrera hur skiftande
konfliktomradens utbredning kan se ut beroende pa vilken agenda man foljer och hur man
tilldelar restriktioner olika vikter.

Metoden har ett antal fordelar: den bygger pa en relativt enkel matematisk berakning och sa
lange den som utfor analysen &r transparent med viktningar &r metoden sjélv transparent.
Nackdelar med metoden &r att de slutgiltiga vardena kan vara svara att tolka och forsta i sitt
sammanhang och att de kan verka abstrakta. Det hade varit intressant att anvénda ett antal
olika GIS-baserade multikriterieanalyser for att studera markanvéndningsplanering och
potentiella konfliktomraden mellan naturstenbrytning och annan markanvandning. Hade
instéliningar och attityder hos de manniskor som berdrs eller stors i sitt vardagsliv av natur-
stenindustrin kunnat digitaliseras pa ett trovardigt sétt hade analysen kanske kunnat vara mer
effektiv. Till dess forblir GIS-baserad multikriterieanalys ett verktyg som kan hjalpa
planerare, men metoden har i det har fallet svart att na ner pa en lokal och detaljerad niva.
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11. Bilagor

Bilaga 1 — Tillstand till bergtakt pa fastigheterna Bréacke 1:2 och Brastads Haller 1:1 i
Lysekils kommun
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BESLUT Aldbilaga T2
2013-12-19 Diarienummer

% 551-12713-2012

lad 2

Dossienummer
1484-233

AN

L

LANSSTYRELSEN
VASTRA GOTALANDS LAN

Miljoprovningsdelegationen  Sgkande (delg.kvitto) Hallindens Granit AB

Hojdlyckevigen 13
450 46 Hunnebostrand

Tillstand till bergtikt pa fastigheterna Bracke 1:2 och Brastads-
Haller 1:1 i Lysekils kommun

Beslut
Miljéprovningsdelegationen godkinner miljokonsekvensbeskrivningen.

Miljéprovningsdelegationen avslér Hallindens Granit ABs ansdkan om till-
stand till tikt pa fastigheterna Bricke 1:2 och Brastads-Héller 1:1.

Redogorelse for arendet

Ansokan

Hallindens Granit AB ansoker om tillsténd enligt miljobalken for en ny
blockstenstikt pa fastigheterna Bricke 1:2 och Brastads-Héller 1:1 i Lyse-
kils kommun. Ansdkan omfattar brytning av hogst 24 000 ton berg per ar
under en 20-arsperiod.

Verksamheten pé platsen har inte tidigare tillstindsprévats enligt miljo-
skyddslagstiftningen. Linsstyrelsen kommer att vara tillsynsmyndighet for
den framtida verksamheten.

Bolagets yrkanden och forslag till vilikor

Bolaget yrkar att

- Miljsprovningsdelegationen vid Linsstyrelsen lamnar bolaget tillstind
till blockstenstiikt inom fastigheterna Briicke 1:2 och Brastads-Héller
1:1 i Lysekils kommun.

- Tikttillstindet grundas pa brytningsplan upprittad av GeoPro AB 2012-
04-13, se flik 5 i ansdkan och p4 teknisk beskrivning

- Tillstindet ska gélla for en 20-drsperiod.

- Uttaget av mingden berg fér totalt uppga till ca 400 000 ton.

- Uttaget av mingden berg far drligen uppga till maximalt ca 24 000 ton.

Bolaget foreslar att foljande villkor ska gélla for tillstandet.

1. Om inte annat framgér av detta beslut eller nedanstdende villkor, ska verksamheten bed-
rivas i huvudsaklig verensstimmelse med vad bolaget angivit i ansdkningshandlingarna
eller i §vrigt dtagit sig.

2. Brytning av fast berg fir endast ske inom markerade granser for brytningsomriden och
inte pa ligre niva én vad som anges i brytningsplanen. Ovrig verksamhet i samband med
tiktverksamheten fir inte ske utanfor den pa brytningsplanen markerade gréinsen for verk-
samhetsomradet.

Sida
1(32)

Postadress:
403 40 GOTEBORG

Besoksadress: Telefon/Fax: Webbadress: E-post:

Ekelundsgatan 1~ 010-224 40 00 (véxel) www.lansstyrelsen.se/vastragotaland  miljoskydd.vastragotaland@lansstyrelsen.se

010-224 40 24 (fax)



LANSSTYRELSEN BESLUT Diarienummer Sida

VASTRA GOTALANDS LAN 2013-12-19 551-12713-2012 30(32)
Ndrboende
Ett stort antal ndrboende samt andra personer har motsatt sig tiktverksamhet
pé aktuell plats.

Oavsett oversiktplanen dr den planerade verksamheten placerad néra bo-
stadsbebyggelse. Utifrdn vad miljoprévningsdelegationen kan utlésa {fran det
kartmaterial som bifogas anstkan dr det foljande avstind mellan verksam-
heten och nidrboende. Den planerade tiktens verksamhetsomride ér placerat
ca 100 m frin nérmaste fastighet Briicke 1:22 och avstindet till brytnings-
omradet dr ca 120 meter. Till bostadshuset pa fastigheten Bricke 1:22 ér
avstanden ca 140 meter respektive ca 160 meter. Bolaget har angett att det
ar ca 200 meter till ndrmaste punkt dér brytning kommer att ske.

I Mark- och miljodomstolen i Vanersborgs mal nr 2452-13 var avstandet
140 meter mellan nédrmaste bostadshus och brytningsomrédet. En sadan loka-
lisering kunde enligt mark- och miljédomstolens mening inte anses limplig,
eftersom storningar for de nirmast boende befaras uppkomma utéver vad de
skéligen bor tala.

Enligt rekommendationerna i "Plats for arbete, Boverket 1995:5” bor
skyddsavstand frin bostédder till en tikt med héansyn till miljo, hélsa och sa-
kerhet vara 500 meter eller mer. Inom en 500 metersradie till den ansokta
lokaliseringen finns det flera bostadshus.

Buller

Sokanden har gjort bullerberdkningar i drendet. De bullerkéllor som
har legat till grund for berdkningen 4r en bergborr, en hjullastare, en
linsag, en grivmaskin och bullertransporter. Maskinerna kommer att
anvindas i varierande omfattning. Vad avser linsdgen som har en
angiven ljudeffektniva vid kéllan pa 98 dB(A) sa finns uppgifter 1
drendet om att den avses att anvindas under hela dygnet.

Bullerberdkningarna visar att verksamheten kommer att kunna hélla
sig inom de bullernivaer som anges i Naturvardsverkets allmédnna
rad for externt industribuller (1978:5). Bullret kommer dock att
medfdra en betydande paverkan pa delar av nidromradet.

Miljomal

1 sin beddmning har miljéprévningsdelegationen dven att ta hinsyn till de av
riksdagen beslutade miljémalen. Mélen ger en tydlig signal till alla sam-
hillets aktdrer om vad regering och riksdag vill uppni med miljépolitiken.
Vid miljéprévningsdelegationens beslutsfattande ska miljomalen utgdra en
del av det beslutsunderlag som ingdr i de 6verviganden enligt 2 kapitlet
miljobalken som ska ingd i tillstindsprovningen.

Riksdagen har bl.a. faststillt miljomalet en ”God bebyggd miljé” som inne-
bér att "Stider, tdtorter och annan bebyggd milj6 ska utgéra en god och hil-



