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Forord

Forvaltningshogskolan vid Goteborgs universitet utbildar studenter
for befattningar i den offentliga forvaltningen. I vara utbildningar
skrivs varje ar ett antal examensarbeten av hog kvalitet. Dessa arbe-
ten representerar en stor volym sambhillsvetenskaplig forskning.
Masterprogrammet dr grundutbildningens hogsta niva. Foreliggan-
de rapport "Ar ni med pa noterna? En studie om kommunala redo-
visningsval och notavvikelser" dr en nagot omarbetad version av
Peter Rundblom Anderssons och Oliver Bjerhems prisbelénta maste-
ruppsats i offentlig forvaltning fran varterminen 2014.

Rapporten handlar om tilliggsupplysningar, noter, i arsredovis-
ningen. Radet for Kommunal Redovisning (RKR) utfardar rekom-
mendationer for vilka noter som skall finnas och vad de skall inne-
halla. Detta for att alla kommuner skall ge likartad information och
ddrmed kunna jamforas. Det finns ett tjugotal sadana rekommenda-
tioner. God redovisningssed innebdr att RKRs rekommendationer
skall foljas. Men alla kommuner gor inte det. Forfattarna kallar detta
for avvikelser. ”Varfor viljer en del kommuner att inte efterleva re-
kommendationerna?” dr den forskningsfraga forfattarna staller.

I sin studie har forfattarna avgransat sig till fyra rekommendatio-
ner och gatt igenom ett slumpmassigt urval av arsredovisningar och
noterat avvikelserna. Cirka en fjardedel av Sveriges kommuner &r
representerade i urvalet. Forfattarna har utifran sin referensram harlett
ett antal hypoteser som kan tdnkas forklara varfor inte rekommenda-
tionerna foljs. Dessa testas med avancerad statistisk metodik. De for-
djupar sig ocksa i de forklaringar som verkar mest troliga genom att
intervjua nyckelpersoner inom redovisningsomradet. Kombinationen
av kvantitativa och kvalitativa metoder och de vil underbyggda hypo-
teserna dr studiens styrka och ger trovérdiga slutsatser.

Jag skall inte foregd handlingen genom att avsltja slutsatserna
utan avslutar med uppmaningen: Lis rapporten! Det &dr den viard.

Fil dr Stellan Malmer (handledare)
Forvaltningshogskolan
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1. Noter berikar kommunal redovisning

Noter for mojligen tankarna till det system som inom musiken syftar
till att bevara och fora vidare ett musikaliskt stycke. Noterna bér
liknande betydelse dven inom kommunal redovisning genom att
upplysa och fora vidare information till redovisningsmottagaren. Pa
samma sdtt som det dels gynnar och dels &r under tvang att var upp-
sats d4r oppen med sin referenshantering - forser notsystemet kom-
muners arsredovisning med viktig tilliggsinformation. Tilldggsin-
formation som &r tankt att skapa insyn och begriplighet om kommu-
nala  sakforhallanden  fér  redovisningsmottagaren.  Utan
tillaggsupplysningarna - alltsd i ett scenario dér enbart siffror redo-
visas - blir arsredovisningen som dokument snabbt ooverskadligt.

Forst 1997 reglerades den kommunala redovisningen genom lag
om kommunal redovisning (KRL) (SFS 1997:614). I samband med att
lagstiftningen vann laga kraft, inrdttades Radet for Kommunal Re-
dovisning (RKR) med uppdrag att reglera kommunsektorns extern-
redovisning. Rekommendationerna som RKR utfirdar dr ett led i
denna reglering. I dessa dokument ges anvisningar och allménna rad
om hur kommunernas redovisning skall upprittas for att fullgora
lagstiftningens krav om god redovisningssed. I likhet innehaller
rekommendationerna upplysningar om vilken slags information
kommunerna pabjuds formedla i arsredovisningens noter. De sam-
lade noterna utgor dérfor ett notsystem som upplyser och fortydligar
viktiga sakforhdllanden om redovisningsposter som inte kan preci-
seras genom enbart siffror.

Rekommendationerna behtvs for att ge kommunerna informa-
tion om hur redovisningen fullgérs enligt god redovisningssed, men
dven for att skapa forutsdgbarhet och likformighet. En kort tillbaka-
blick visar att kommunsektorns bokslut varierade kraftigt mellan
kommunerna innan omradet till sist reglerades genom lagstiftning
och rekommendationer. Jamforelser mellan dr och kommuner hade
dessforinnan forsvarats, vilket citatet frdn 1976 nedan kan askadlig-
gora.
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" Vi upptickte da for dvrigt att i den kommun vars bokslut vi hittat sd redo-
visades kostnader for niringslivsutveckling under programmet Brandvisen,
det hade rikat bli sd... Det fanns inte en enda verbal kommentar i dokumen-
tet utan bokslutet/drsredovisningen bestod uteslutande av siffersamman-
stillningar.”
Brorstrom et al (2007 s 10)

Det rdder ingen tvekan om att dagens redovisning skulle vara av
samre relevans och begriplighet om den fullgjorts enligt citatet ovan.
Rekommendationerna utvecklar och framjar den kommunala redo-
visningen pa ett séitt som gor den anvindarvénlig. Samtidigt skapar
rekommendationerna forutsédttningar att etablera gemensamma for-
hallningssatt for kommunerna som Overensstimmer med redovis-
ningens grundldggande syfte. Namligen att formedla en sann och
objektiv bild av verkligheten i hdnseendet om resurser anvénts och
fordelats andamalsenligt.

Arsredovisningen presenteras som en sammanfattning av
kommunernas samlade intidkter, kostnader, skulder och tillgangar
over aret. Samtidigt som sammandraget medfor att poster slas ihop
for att skapa overskddlighet av tusentals ekonomiska hédndelser, sa
okar behovet av noter. Noterna skapar tilliggsupplysningar som
behovs for att redovisningsmottagaren skall ges en helhetsbild av
kommunens samlade ekonomiska aktiviteter. Rekommendationerna
och dess notanvisningar gor det foljaktligen enklare for medborgare
och beslutsfattare att fa insyn i kommunen.

Samtidigt har studier visat att kommunerna inte alltid foljer
rekommendationerna i sin redovisning och dessutom ofta utelimnar
viktig information i de noter som formedlas i drsredovisningen (in-
ternetreferens a och b). Kommunernas stillningstagande att avvika
frdn att ldamna sddan information som rekommendationerna ger
anvisningar om, ar tillika utgdngspunkten for var uppsats. Nedan
foljer en kort redogorelse av de studier som genomforts inom detta
omrade.
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1.1 Studier som angransar till uppsatsens diskurs

Ar 2004 presenterade RKR en djupgéende praxisstudie som avség att
skapa en tydlig bild av vilket genomslag som rddets normgivnings-
arbete haft for kommunsektorns redovisning. Utfallet fran studien
var lika konsekvent som problematisk. Ndmligen att kommunerna i
hog grad avvek fran de rekommendationer som studerades (inter-
netreferens a). I anslutning kritiserades den tilldggsinformation som
kommunerna férmedlade i sina noter. Framforallt menade radet att
kommunerna frangick anvisningar att upplysa redovisningsmotta-
garen om viktiga sakforhallanden i arsredovisningens noter. Notav-
vikelserna ansags darfor vara oférenliga med den kommunala redo-
visningslagstiftningens krav om god redovisningssed (ibid, s 5).

Mialséttningen att beskriva och forklara lagstiftningens utfall for
kommunal redovisning var utgangspunkten foér Tagessons och
Falkmans (2006) studie. Denna studie utgick fran forestillningen att
de forandringar som kommunal redovisning genomgatt de senaste
tva decennierna ocksa pédverkat lagstiftningens genomslag. Framfor-
allt menade Tagesson och Falkman (2006) att lagstiftningens upp-
byggnad bidrog till att redovisningspraxisen fragmenterades. Trots
att lagstiftning stiftats i avsikt att likforma den kommunala redovis-
ningspraxisen, hade RKR:s studier visat stor variation i efterlevna-
den av rekommendationer. Det handlingsutrymme som lagstiftning-
en skapade, mojliggjorde samtidigt att kommunerna till viss del
kunde utforma redovisningen pa grundval av egna prioriteringar
och stéllningstaganden (2006, s 2ff). Sddana stillningstaganden och
prioriteringar skapade enligt studiens forskare, synen av att det fore-
lag redovisningsval inom kommunal redovisning. Redovisningsval
som framkallades av saval formell institutionalia som informella
foreteelser, sprungna ur kommunens organisation.

RKR presenterade 2009 ytterligare en praxisundersokning for att
utreda hur rddets omarbetade rekommendationer tillimpades och
efterlevdes av kommunerna. Aterigen konstaterades att flertalet
studerade kommuner inte formddde att ldmna sddana
tillaggsupplysningar som rekommendationerna gav anvisningar om.
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Orsakerna till att kommunernas arsredovisningar avvek fran att
lamna obligatorisk tilldggsinformation i noterna f6ll inte inom ra-
marna for studien. Emellertid faller uppgiften att forklara sddana
avvikelser inom ramarna for denna uppsats.

1.2 Problemdiskussion och syfte

I denna uppsats stéller vi oss den 6vergripande fragan om kommu-
nerna dr med pa noterna. Erfarenheterna fran RKR:s praxisstudier
tydliggor att kommunerna ofta avviker fran att informera om viktiga
sakforhéllanden i sina tilliggsupplysningar. Ett avsteg fran att limna
obligatoriska tilliggsupplysningar kan visserligen inte likstdllas med
att kommunerna helt avviker frdn rekommendationen. A andra si-
dan &r det inte forenligt med god redovisningssed att negligera att
lamna upplysningar som rekommendationerna ger anvisningar om.

Vi star sdledes infor ett pikant problem. Sannerligen dr redovis-
nings- och verksamhetsekonomer redan val insatta i den egna orga-
nisationens ekonomi och de sakforhallanden som péverkat ekono-
min. Sddana insynsmojligheter besitter sdllan kommunfullméktige
eller externa intressenter, varvid intressenternas insyn direkt berors
av hur utforliga tilliggsupplysningarna dr. Genom att kommunala
arsredovisningar i manga fall saknar obligatoriska notupplysningar,
synliggors inte heller sddan information som &r nédvandig for ars-
redovisningens anvéndare.

Vi har hitintills kunnat konstatera att manga kommuner brister i
att utforma tillaggsupplysningar i enlighet med de anvisningar som
rekommendationerna innehaller.

Dédremot har fa studier genomforts i avsikt att forklara vad som
foranleder kommunerna att avvika fran att ldmna tilldggsupplys-
ningar i enlighet med rekommendationernas anvisningar. Tagesson
och Falkman (2006) har visat att lagstiftningens utformning har moj-
liggjort att olika redovisningsval har uppstatt bland kommunerna.
Var ambition dr darfor att skapa forstdelse for om notavvikelser kan
ses inom ramen for redovisningsval.
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Genom att synliggora sdvil yttre- som inre foreteelser &r var
forhoppning att forklara vad som paverkar kommuners val att avvi-
ka frdn att formedla obligatorisk tilliggsinformation. Det dr mot
denna bakgrund som syftet med var uppsats dr att:

forklara vilka variabler som bidrar till kommuners val att avvika frin redo-
visningsrekommendationer, samt varfor sidana variabler paverkar den
kommunala redovisningen

1.3 Disposition

I nastkommande kapitel foljer en redogorelse fér de normgivande
institutioner, dokument och principer som fér uppsatsen utgor bety-
delsefull institutionalia.

Uppsatsens efterfoljande tredje kapitel presenteras de teorier
som skall mojliggora att uppsatsens syfte besvaras. Viktigt att notera
dr att teorikapitlet &ven presenterar hypoteser som harleds fran teo-
rin och syftar till att utréna vilka variabler som paverkar kommuners
val att avvika frdn redovisningsrekommendationer.

Det fjarde kapitlet redogor for uppsatsens tillvagagangssétt och
metod. Dérefter behandlar det femte kapitlet ingdende hur variab-
lerna frdn hypoteserna &r tankta att operationaliseras och bearbetas.

Uppsatsens sjitte kapitel presenterar analyserna fran hypotes-
provningen. Det efterfoljande sjunde kapitlet bestar av en samman-
stdllning fran intervjuerna med redovisningseliten - forskare, reviso-
rer och redovisningsekonomer. Kapitlet redogor for redovisningseli-
tens syn pd varfor variablerna, som harleds fran hypoteserna, paver-
kar den kommunala redovisningen i den omfattning den gor. Det
avslutande attonde kapitlet avser dérefter att besvara uppsatsens
formulerade syfte, genom att koppla samman teoretiska forklaringar
med studiens datamaterial.

Vi vill dven fortydliga att vi alltid avser Radet for Kommunal
Redovisnings rekommendationer med forkortningen rekommendatio-
ner. Likvél vill vi dven fortydliga att vi med redovisning avser extern-
redovisning och aldrig internredovisning.
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2. Institutionalia

Den kommunala drsredovisningens uppgift &r att formedla informa-
tion om kommuners ekonomiska stillning och utveckling. Arsredo-
visningens sammanstéllda ekonomiska information &r av betydelse
for saval interna beslutsfattare som for kommuninvénare. For be-
slutsfattare kan &rsredovisningen utgora viktigt beslutsunderlag som
gor det mojligt att fatta beslut baserat pa jamforelser av kommunens
ekonomiska stéllning 6ver tid (Brorstrom et al 2007, s 9f).

Ur medborgarperspektiv bor redovisning underlidtta kommun-
invanarnas mojligheter att ta del av ekonomisk information, liksom
att f insyn i de ekonomiska handelsernas uppkomst (ibid). Darfor &r
arsredovisningens noter betydelsefulla for att verifiera och upplysa
om de sakforhallanden som frambringat de ekonomiska héndelser-
na. I likhet blir noternas foljdriktighet av central betydelse for att
forsdkra redovisningsmottagaren att inte viktig information uteldm-
nas (Gronlund et al, 2005, 195f).

4 3\
Redovisningens syfte
information om ekonomisk stéllning och resultat
(underlag for ekonomiska beslut)

Postulat och teoretiska begrepp
(overgripande niva)

Redovisningsprinciper
(mellanniva)

Redovisningsrekommendationer, regler och lagar
(detaljniva)

\ J

Figur 1: Redovisningens teoristruktur. Omarbetning av Nilssons
modell (2005, s. 26).
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Samtidigt har redovisning formats dver tid och rum for att forbéttra
och tillgodose anviandarna med sa god och rittvisande information
som mdjligt. Omgivningens normer har format och definierat vilket
syfte redovisningen har och vilken information som &r att anse som
god. Ett samband som illustreras i figur 1 ovan. Redovisningens syfte
kommer i ett sddant sammanhang fungera som det fundament som
anger vad redovisning skall férmedla (Brorstrom & Donatella 2009, s
10ff). Postulaten stiller darefter upp kriterier for vilka aspekter re-
dovisningen bor fanga, liksom vilka kvalitéer som bor genomsyra
redovisningen som informationsinstrument (Nilsson 2005, s25ff). I
centrum for redovisningens syfte och de kvalitativa egenskaperna -
postulaten - stdr anvéndarnas olika informationsbehov. Parallellt har
overgripande redovisningsprinciper utvecklats for att forsikra an-
véandarna forutsdgbarhet av hur redovisningen méts och poster vér-
deras (ibid). Tillsammans formar redovisningens syfte, postulat och
redovisningsprinciper de hornstenar vilka redovisningen vilar pa
(ibid).

Paraplybegreppet som inbegriper dessa tre delar, brukar
bendmnas som redovisningens referensram. Samtidigt leder kom-
munernas grundlagsskyddade stillning och uppdrag till att vissa av
referensramens principer blir éverordnade andra. Vilka principer
som skall 6verordnas utvecklas genom véxelverkan mellan kommu-
ner och normgivningsorgan. Samtidigt bor denna 6msesidiga paver-
kan ses mot bakgrund av att kommunal verksamhet inbegriper for-
valtning av allménna medel (Brorstrom et al 2007, s 10ff). Overord-
nat for anvandarna dr darfor framfoérallt att kommunal redovisning
dr oppen, jamforbar och att redovisningen informerar om relevanta
sakforhéllanden (Brorstrom och Donatella, 2009 s 7ff). Den kommu-
nala sédrarten forstas genom att redovisningen bor knytas till dessa
overordnade kriterier och pad motsvarande sitt fullgoras i enlighet
med god redovisningssed (ibid).

Den kommunala arsredovisningen syftar darfor till att tillgodo-
se savdl interna som externa intressenters informationsbehov (Bror-
stroms et al 2007, s 9ff). Arsredovisningens noter ar foljaktligen ett
hjdlpmedel d@mnat att fortydliga och tillfredsstdlla detta informa-
tionsbehov.
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Genom foljdriktiga tilliggsupplysningar framjas 6ppenhet och
dédrigenom insyn (ibid). 1 likhet sammanfaller foljdriktiga
tillaggsupplysningar med god redovisningssed och RKR:s rekom-
mendationer, varfor vi nedan bekantar oss niarmare vid dessa be-

grepp.

2.1 God redovisningssed

Den kommunala redovisningen regleras i lagen om kommunal re-
dovisning (KRL) (SFS 1997:614). Lagstiftningen dr principbaserad,
vilket innebdr att redovisningen inte regleras i detalj. Da lagen inte
ingdende foreskriver hur redovisning skall uppriéttas, har istéllet en
riktlinje formulerats i lagstiftningen om hur den kommunala redo-
visningen bor uppfyllas:

"Bokforing och redovisning skall fullgoras pd ett sitt som dverensstimmer

med god redovisningssed”
(SFS 1997:614, kap 1).

God redovisningssed uppstar nir framtagna losningar pa redo-
visningsproblem fran teori etableras i praxis. Mer ingdende innebér
det att ett visst sétt att redovisa blir allmént vedertaget hos redovis-
ningsskyldiga (Brorstrom et al 2005, s 102). Utvecklingen av god
redovisningssed sker genom vixelverkan mellan teorins forestall-
ningar om vad som kénnetecknar god redovisning, liksom den fak-
tiska tillimpningen i kommuner (ibid). Brorstrom et al (2005) defini-
erar god redovisningssed som praxis hos en kvalificerad och repre-
sentativ krets av redovisningsskyldiga (2005, s 103).

Representativ krets avser att en betydande del av de redovis-
ningsskyldiga skall tillimpa samma redovisningslosningar. Uttryck-
et kvalificerad i sammanhanget beskriver att redovisningsskyldiga -
kommuner - skall tillimpa redovisningsprinciper, normer och lag-
stiftning pa omradet (Brorstrom et al 2005, s103f). Kommuner skall
dédrmed vid uppréttade av sin drsredovisning beakta flera aspekter
for att redovisningen skall 6verensstimma med god redovisnings-
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sed. Att i arsredovisningen avvika frén lagstiftning ar aldrig foren-
ligt med god redovisningssed (Brorstrom et al 2007, s 117).

Arsredovisning skall bland annat félja vigledande normer (re-
kommendationer) pa omradet. Om kommuner avviker fran rekom-
mendationer - som skall vara vigledande vid redovisningsfragor -
avviker man dven frdn god redovisningssed (Brorstrom et al 2007, s
117). I nedanstdende avsnitt ges en ingdende beskrivning for hur det
kommunala normgivningsorganet arbetar for att skapa enhetligare
kommunal redovisning som sammanfaller med god redovisnings-
sed.

2.2 Radet for Kommunal Redovisning

Rédet for Kommunal Redovisning (RKR) &r det normgivande organ
for kommunal redovisning, som bildades 1997 i samarbete mellan
stat och Svenska Kommunforbundet och Landstingsférbundet (Bror-
strom et al 2005, s 90f). Radets primédra uppgift dr att framja och ut-
veckla god redovisningssed i kommunal redovisning. Dértill skall
dven Radet for Kommunal Redovisning sprida information om sina
tolkningar och rekommendationer till kommuner och landsting. Det
dr i dessa dokument RKR formedlar stillningstaganden i redovis-
ningsfragor. Pa sa sitt kan kommuner ta del av de redovisningslos-
ningar normgivningsorganet framarbetat for att fraimja den kommu-
nala redovisningen (ibid). Utover att arbeta fram normerande skrif-
ter gor rddet egna praxisundersokningar. Det innebdr att RKR gor
uppfoljningar och utvdrderar om kommunerna foljer de utgivna
rekommendationerna i praktiken (ibid, 90ff).

Behovet av Radet for Kommunal Redovisning som ett normgi-
vande organ, grundar sig i att den kommunala redovisningslagen
inte i detalj definierar vad som avses med god redovisningssed
(Brorstrom 1997, s 13). For att kommuners redovisning skall dver-
ensstimma med lagstiftningens krav om utformning enligt god re-
dovisningssed, skapas ett behov av végledningar for hur den goda
seden bor se ut kommunerna emellan. Radet f6r Kommunal Redo-
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visning mojliggor och underlidttar denna tolkning genom att ge ut
rekommendationer.

Den bakomliggande tanken med rddets rekommendationer &r
att kommunerna skall redovisa likformigt (Brorstrom et al 2005, s
90). Jamforbarhet forenklas mellan kommuner da arsredovisningar-
na uppréttas enligt samma principer och metoder pa ett konsekvent
sdtt. Genom att kommuner beaktar samma redovisningsprinciper,
lagstiftning och rekommendationer som RKR utfardar, framjas och
utvecklas god redovisningssed (ibid). For att kommunerna skall
kunna folja och forsta budskapet frdn rekommendationerna, publice-
rar radet parallellt fortydliganden. Fortydliganden som ocksa kallas
for idéskrifter, avser att vagleda kommunerna till att anvanda och
tillampa metoder i redovisningen som dr férenliga med rekommen-
dationer och lagstiftning. Dessa skrifter skall utfardas i enlighet med
gdllande lagstiftning och far ddarmed aldrig sta i strid med lagen om
kommunal redovisning (Brorstrom et al 2005, s 90).

Kommuner uppmanas av lagstiftningen att folja normgivande
organ och dess rekommendationer niar de utformar sin redovisning
(SFS 1997:614, kap 1). Det ar visserligen mojligt for kommuner att
avvika fran rekommendationer utan straffrattslig pafoljd. Emellertid
skall de kommuner som avviker frdn rekommendationer, i arsredo-
visningen uppge motiven i not om varfor de avviker (Brorstrom et al
2007, s 117). Brorstrom et al (2007) betonar emellertid vikten av att
kommuner foljer RKR:s utgivna rekommendationer for att fullgora
redovisningen i enligt god redovisningssed (2007, s 117f).

I rekommendationer finns krav pa att upplysningar ska lamnas.
Sadana tillaggsupplysningar, i form av noter, &dr av sarskild vikt for
var uppsats. I RKR:s rekommendationer framstills vilka upplys-
ningar som skall framféras i kommunernas arsredovisning. Tydliga
tillaggsupplysningar framjar &rsredovisningens begriplighet och
Oppenhet gentemot anvédndarna. Avslutningsvis kan informations-
hantering genom noter vara i linje med en av de mest framstdende
principerna inom kommunal redovisning, dppenhetsprincipen.
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2.3 Principen om 6ppenhet

Principen om 6ppenhet har en betydelsefull stédllning inom kommu-
nal redovisning. Finansieringen av kommunal verksamhet sker till
stor del genom kommunens inkomstbeskattning av sina kommunin-
vanare. Det stiller i sin tur krav pa att resurserna skall forbrukas
dandamalsenligt (Falkman och Orrbeck 2002, s 15f).

Redovisningen ger information om vilka resurser som kommu-
nen har haft till forfogande och hur resurserna allokerats mellan
verksamheterna. Darmed skall 6ppenheten genomsyra utformning
och informationsférmedling i kommunal redovisning. Ur informa-
tionssynpunkt behandlar principen att information skall vara till-
ganglig och sa oppen som mojligt (Brorstrom et al 2005, s 102ff).
Inom den kommunala sektorn finns knappast ndgot som hindrar
kommunen fran att efterstrdva 6kad dppenhet och insyn (ibid). Det
dr mot denna bakgrund som principen bor sdtta sin pragel pa den
kommunala redovisningen. (ibid).

Brorstrom et al (2007) uppmuntrar anvandningen av notappara-
ten och framhédver att den bor anvédndas for att framja 6ppenhet i
arsredovisningen. Istéllet for att overbelasta arsredovisningen och
paverka overskadligheten i informationsrapporteringen, bor noter
anviandas for att specificera. Notsystemet bor hantera upplysningar
som dr vasentliga for redovisningen, som annars riskeras att framsta
som otydliga i direkt uppstéllning i drsredovisningens rapporter
(Brorstrom et al 2007, s 121f). Principen innebédr emellertid inte det-
samma som att all information skall likstdllas som betydelsefull att
redogora for i arsredovisningens notsystem. Snarare bor informatio-
nen som formedlas i notsystemet baseras pd relevans. En relevans
som kan bana vagen for insyn och jamforbarhet (ibid, s 114f).

2.4 Principen om jamforbarhet

Det finns tvd huvudsakliga jamforbarhetsaspekter i redovisningsin-
formationen som &r betydelsefulla for anvandarna. En av aspekterna
avser att jamfora en och samma redovisningsenhets utveckling Gver
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tid - det vill siga mojligheten att jamfora en kommuns redovisning
med tidigare ridkenskapsar. Den andra aspekten handlar om att an-
viandarna skall kunna jimfora den finansiella utvecklingen mellan
olika kommuner (Artsberg 2011, s 173f). For att mojliggora sddana
jamforelser maste samma redovisningsprinciper och metoder tillim-
pas konsekvent i arsredovisningen ver tid (Brorstrom och Donatella
2009, s 12ff).

Tydliga och foljdriktiga tilliggsupplysningar kan underlitta
anviandarnas mojlighet till jamforelser. Om flera metoder star
kommunen till buds att redovisa exempelvis lanekostnader, blir
jamforbarheten bittre da tillaggsupplysningen innehdller informa-
tion om vilken metod som tillimpats (Artsberg 2011, s 173f).

2.4 Redovisningsinformationens relevans

Redovisningsinformation som formedlas i arsredovisningen skall
vara relevant och aktuell for dess anvidndare. Redovisningsinforma-
tion &r likasa relevant om den kan férmedla en objektiv och rittvi-
sande bild som kan anvindas for att utreda historiska hindelser,
eller forbattra mojligheten till bedomning av nuvarande forhédllande
(Artsberg 2011, s 169).

Om en kommun exempelvis véljer att skriva ned en tillgangs
vdrde skall upplysningar ldamnas i not om vad som foranlett ned-
skrivningen. Denna typ av information kan anses vara relevant da
informationen hjélper anvidndaren att koppla samman hindelsen
med atgdrden som foranlett nedskrivningen av tillgdngen (ibid).
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3. En referensram om redovisningsval

”Redovisningen kan inte anpassas till alla anvindare pd en och
samma gdang. Prioriteringar av olika slag miste dirfor vidtas med
avseende pd hur redovisningsinformationen skall utformas.”
Donatella (2011, s 23)

Redovisning handlar om att méta. Daremot kan métning i sin tur
skapa fragor om vad som skall mitas och hur informationen skall
formedlas. Redovisningen riktas ndmligen till sin omgivning - an-
vindarna. Dessa anvindares behov av information kan mojligen
skilja sig at, liksom deras kunskaper att forsta informationen som
formedlas. Det ovanstaende citatet synliggor hur redovisningen inte
kan ta héansyn till samtliga anvandares behov av information, varvid
konsekvensen blir att val uppstar (Donatella 2011, s 22ff).

Kommunernas redovisningsekonomer stills darfor infor utma-
ningen att ssammanstilla redovisningsinformation som tillgodoser sa
manga av anvdndarnas behov som mojligt. Daremot kan priorite-
ringar mojligen gora sig pdminda genom att god redovisning med
hog relevans kan vara forenad med visentliga kostnader. Foljdfra-
gan blir ddrfér om kommunens bedomda nytta av redovisningsin-
formationen overstiger kostnaden att framstalla den?

Det vore ndmligen troligt att det dr tjansteménnen, eller snarare
redovisningsekonomer som bedomer den nytta som grundligare
tillaggsupplysningar skulle fora med sig till anviandarna. De anvis-
ningar som RKR utfdrdar genom sina rekommendationer kan dérfor
sdgas vdgleda redovisningsekonomernas uppgift att formedla in-
formation som tillgodoser anviandarnas behov. I rekommendatio-
nerna framgdr likval vilka upplysningar som kommunerna skall
lamna for att fullgéra redovisningen i enlighet med lagstiftningens
krav om god redovisningssed (Brorstrom et al 2011, s 18ff).

Samtidigt har vi tidigare i uppsatsen lyft fram att flertalet kom-
muner tenderar att avvika fran rekommendationernas anvisningar
att lamna tilliggsupplysningar, som dessutom likstills som obligato-
riska (internetreferens a och b). Tagesson och Falkman (2006) har i
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likhet visat att lagstiftning som angransar med kommunal redovis-
ning inte mojliggor nagra sanktioner vid avvikelser fran kommunal
redovisningslag och rekommendationer (2006, s 2ff). Innebar det att
lagstiftningen motiverar och skapar forutsittningar for redovis-
ningsval som avviker fran rekommendationer? Och forklarar sada-
na redovisningsval kommunernas notavvikelser?

Collin et al (2009) menar att det inom redovisningslitteraturen
huvudsakligen existerar tva teoribildningar som forklarar uppkoms-
ten av redovisningsval. De tva teorierna dr institutionell teori och posi-
tiv redovisningsteori (2009, s 142f). Teoriernas utgangspunkter &r att
yttre- och inre foreteelser framkallar olika redovisningsval. I referens-
ramens kommande avsnitt utgar vi darfor fran teoriernas synsitt for
att avslutningsvis kunna formulera en rad pastdaenden - hypoteser.

3.1 Institutionell teori - en kort 6verblick

Organisationer karaktariseras vanligen i vid omfattning av formella
strukturer. Formella strukturer som reglerar hur arbetsuppgifter
fordelas, men dven vilka ramar som avgransar verksamhetens upp-
gifter och befogenheter. I anslutning formas kommuners formella
strukturer av institutionella regler. Institutionernas struktur kan vara
savil formella, som informella. Vi intresserar oss emellertid fortsatt-
ningsvis for de formella institutionerna. De formella institutionernas
regler kan utgoras av lagstiftning och andra normséttande dokument
sasom rekommendationer. De formella reglerna skapar forhallnings-
sdtt som organisationer likt kommuner tvingas underkasta sig. Ge-
nom att organisationerna underordnar sig sddana institutionella
regler, sa skapas stabilitet och begriplighet inom organisationen
(Meyer & Rowan 1977, s 340).

Den institutionella teorin (IT) &r en mangfacetterad teoribildning
med grenar som knyter an till flera olika vetenskapliga discipliner.
Det gor att det sannerligen inte &r enkelt att helt uttyda och redogora
for alla olika grenar av den institutionella teorin. I vér uppsats dr det
emellertid den neoinstitutionella teorin som vi delvis anser kan for-
klara det kommunala redovisningsomradets utformning. Inom den
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neoinstitutionella teorin spelar normer och regler avgérande roll for
att forma institutioner. Institutioner formar i sin tur organisationers
strukturer. Neoinstitutionalister menar att organisationers strukturer
dr socialt konstruerade av omgivningen runt omkring organisatio-
nen. Organisationernas omgivning tillfogar sin syn, eller sina normer
pa organisationerna. Det kan i detta avseende innebéra vilka normer
och strukturer som bor pragla organisationerna (Carruthers, 1995, s
317). Lagstiftning och annan normgivning kan ses som sddana forsok
frdn omgivningen att pdverka organisationerna att inta en formalise-
rad struktur. Genom att inta en formaliserad struktur kan kommuner
skapa stabilitet, men dven legitimitet for sina handlingar. Handlingar
som utifran neoinstitutionell teori knyts till vad organisationens om-
givning definierar som onskvért (Meyer & Rowan 1977, s 340).

3.1.1 Forklaringar till redovisningsval - Institutionell
teori

DiMaggio och Powells artikel (1983) har anvénts flitigt inom redo-
visningslitteraturen for att lyfta fram formella institutioners betydel-
se (se Collin et al 2009; Falkman och Tagesson 2006, m.fl.) Forskarpa-
ret menar att de formella institutionernas betydelse kan knytas till
tre olika forklaringskomponenter som de bendmner som isomorfer.
Inom uppsatsens ramar upplevs denna bendmning vara kranglig,
varvid vi istéllet bendmner dessa forklaringskomponenter for likfor-
mande, eller likformighet (DiMaggio och Powell, 1983, s 147ff). Redo-
visningsvalen kan antingen orsakas av en eller flera av forklarings-
komponenterna. De tre komponenterna &r: bindande-, imiterande-
och normativ likformighet (ibid). Vi kommer att i tur och ordning
redogora vilken roll dessa forklaringskomponenter spelar for de
kommunala redovisningsvalen.
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3.1.2 Bindande likformighet och imitation som forklar-
ingskomponenter

Fram till 1990-talets borjan var kommunal redovisning ett timligen
oreglerat omrade, ddr utformningen till stor del var en angeldgenhet
som avgjordes internt inom varje enskild kommun (Donatella 2011, s
8ff). Kommunallagen (SFS 1991:900) kom att utgora en brytpunkt
genom att inféra bestimmelser att redovisningen skulle iaktta god
redovisningssed. Samtidigt tydliggjorde proposition 1990/91:117 att
kommuner alltjgmt skulle behdlla friheten att sjdlva utforma redo-
visningen (prop. 1990/91:117, s 120ff). Denna dubbeltydighet i forar-
betenas utformning utloste viss radvillhet bland kommuner. Kom-
munallagen avsdg namligen inte ndgon specifik god kommunal redo-
visningssed, utan markerade nérheten till den privata sektorns inne-
bord av god redovisningssed (Brorstrom et al 2005, 56). Foljaktligen
avgransade inte lagstiftningen vilka normer och redovisningslos-
ningar som kommunerna skulle anamma for att iaktta god redovis-
ningssed. Dartill tydliggjorde inte lagstiftningen hur god redovis-
ningssed skulle avspegla den kommunala sérarten (ibid). Darfor upp-
stod behovet av ett normgivande organ som kunde skapa likformighet
genom att fortydliga hur kommunerna skulle redovisa i enlighet med
god redovisningssed. Tomrummet fylldes i samband med att kom-
munal redovisningslag stiftades och RKR inréttades (ibid).

Inneborden av kommunal redovisningslag klargjordes - genom
att folja RKR:s rekommendationer fullgjorde kommunerna samtidigt
KRL:s krav om god redovisningssed (Brorstrom et al 2011, s 39ff).
Lagstiftarens intentioner med normgivningsorganets rekommenda-
tioner var darfor att skapa bindande likformighet for hur kommun-
sektorn skulle efterleva KRL. Det bindande forhédllningssitt som
RKR:s rekommendationer medfér sammanfaller med DiMaggios och
Powells (1983) synsdtt om hur formella institutioner skapar likfor-
mighet (1983, s 149ff).

En annan orsak till att institutionell likformighet uppstar dr osé-
kerhet (ibid). Kommunal redovisnings 6vergang fran att ha varit
frivilligbaserad till att bli lagreglerad forde med sig ett flertal forand-
ringar (Brorstrom et al 2005, s 53ff). Férandringar som introducerade
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kommunal redovisning for bokforingsméssiga grunder, liksom ett
principbaserat regelverk (Marton 2013, s 13). Imitation uppstod som
en konsekvens av att knyta legitimitet till omgivningens forvant-
ningar och de kvalitéer som KRL foreskrev att kommunal redovis-
ning skulle genomsyras av. Genom att imitera drsredovisningar, eller
sddana redovisningslosningar som RKR premierade skapade den
enskilda kommunen legitimitet gentemot omgivningens forvant-
ningar (DiMaggio och Powell 1983, s 150ff). Det kan darfor te sig
enklare att imitera framgangskommuner och hur de praktiskt gar
tillvaga for att redovisa i enlighet med rekommendationerna, &n att
sjdlv ga i braschen for utvecklingen. Det hela kan goras levande av
Sollis (2004) aningen talande titel - vem skall vi imitera nu di? - som
handlar om kommunsektorn (2004, s 4).

Formella institutioner skapar genom bindande likformighet och
imitation utgangspunkter for kommuner att utforma sina redovis-
ningsval utifrdn omgivningens forvantningar. Foljaktligen bidrar
dessa tva forklaringskomponenter till att synliggra sddana yttre fore-
teelser som skapar institutionellt tryck pd kommunerna att folja lag-
stiftning och rekommendationer (DiMaggio och Powell 1983, s 149ff).

3.1.3 Normativ likformighet som férklaringskomponent

Inom redovisningslitteraturen lyfts professionalisering av de yrkes-
grupper som r inblandade i den kommunala redovisningen ofta fram
som en orsaksforklaring till redovisningsval (se Artsberg 2011; Bror-
strom 1997 m.fl.). DiMaggio och Powell (1983) bendmner professiona-
liseringen som en normativ forklaringskomponent som bidrar till att
stirka formella institutioners betydelse (1983, s 151f). Brorstrém (1997)
lyfter framforallt fram revisorskaren som en yrkesgrupp som bidragit
till att forma redovisningens utveckling och darigenom dven kommu-
nernas redovisningsval (1997, s 32f). Revisorskaren etablerade tidigt
en egen revisionssed som genomsyrar hur de granskar redovisningen.
Den goda revisionsseden grundar sig pa en forutbestdimd forestill-
ningsram, som likt den redovisningsseden bottnar i en rad kvalitativa
egenskaper som skall viagleda revisorn (Artsberg, 2011, s 108f).
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Revisorskaren formar genom branschorganisationer som SKY-
REV och Foreningen Auktoriserade Revisorer (FAR) en auktoritet
inom det kommunala redovisningsomradet (Artsberg 2011, s 103ff).
Denna yrkesgrupp utgor sdvil en formell som yttre auktoritet, vars
yrkesutovning skapar granser for hur kommunala redovisningsval
overensstimmer med den goda redovisningsseden (Brorstrom 1997,
s 32f). Kommunallagen reglerar som formell institution att revisio-
nen skall utforas i enlighet med god revisionssed (SFS 1991:900 kap
9). De lekmannarevisorer som utses av kommunfullméktige viljer
sjdlva vilka sakkunniga bitrdden som behovs for att uppdraget skall
utforas i enlighet med god revisionssed (ibid). Det &r foretradesvis
yrkesrevisorerna som far en betydande roll for den kommunala re-
dovisningens utformning. Lopande granskningar under arets gang
med huvudfokus pa arsredovisningen, ger yrkesrevisorerna god
inblick om hur redovisningsvalen 6verensstimmer med god redo-
visningssed (Artsberg 2011 s 105f). Den ndra kontakten med den
lo6pande bokféringen gor att yrkesrevisorerna far en betydelsefull
roll for att artikulera vilka férandringsbehov som kan goras gillande
den kommunala redovisningen (Brorstrom, 1997 s 31f).

DiMaggio och Powell (1983) menar att det dr tva aspekter som
kan forklara professionens framvixt som en formell auktoritet. Den
forsta aspekten &dr akademins betydelse for att i formell mening ut-
bilda den enskilde revisorn eller redovisningsekonomen (1983 151f).
Den enskilde kan dérefter lyfta fram sin examina som en kvittens for
att hen utbildats av specialister pa universitet (ibid). Den andra
aspekten forklaras av hur bransch- och medlemsorganisationer bil-
das i ett senare led, dir medlemskapet i organisationen knyts till
formell utbildning. Sadana branschorganisationer gor dels att en-
skilda medlemmar genom nitverkande kan knyta kontakter med
andra individer med samma utbildningsbakgrund (ibid).

Den enskilde yrkesrevisorn kan dven behova avldgga ett formellt
test for att branschorganisationen skall kunna sédkerstilla omgivningen
att medlemskap sker pa grundbasis av formell kunskap. I kombina-
tion med kompletterande vidareutbildningar, kan branschorganisa-
tionen verka for att arbetsgivare efterfrdgar och tillsitter arbetsvakan-
ser pa grundval av den arbetssokande auktoriserats. Det synliggor tva
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institutionella aspekter. Dels att omgivningen forvéntar sig att kom-
munen skall hérsamma yrkesrevisorns expertis och dels att kommu-
nernas redovisningsval dr forenlig med god redovisningssed. Yrkes-
revisorer bidrar darfor till att institutionalisera omgivningens forvant-
ningar genom sin granskning (DiMaggio och Powell 1983, s 151f).

3.2 Positiv redovisningsteori

Inom den positiva redovisningsteorin (PAT) &r budskapet - i motsats
frén institutionell teori - att redovisning uppréttas pa grundval av
ekonomiskt egenintresse som incitamentsstruktur. Organisationer
kan viélja de redovisningslosningar som foretagsledningen anser
betonar de forhallanden som de sédrskilt vill lyfta fram. Redovis-
ningsvalet faller dédrfor enligt Collin et al (2009) naturligt pa de 16s-
ningar som maximerar den ekonomiska nyttan fér den egna organi-
sationen (2009, s 142). Den ekonomiska nyttan maximeras enligt
positiv redovisningsteori da organisationens finansiella stdllning
forstarks. Det dr ofta organisatoriska informella foreteelser iblan-
dande i hur siddana redovisningsval kommer till stdnd (ibid). Den
positiva redovisningsteorins rotter gér framst att finna i studier om
noterade bolag pa den privata sektorn. Emellertid har ett par studier
genomforts med svenska kommuner och bolag som utgangspunkt
(se Falkman och Tagesson, 2006; Collin et al 2009; Donatella 2009).
Verksamhetsuppdragen ser annorlunda mellan kommunsektorn och
andra samhallssektorer. Studierna har dérfor intagit en annan syn om
vilka kommunala aktorer som internt kan anse sig ha anledning att
ingripa i redovisningsvalen. Framforallt ter sig de relativa maktforhal-
landena mellan principal och agent annorlunda i studierna med en
kommunal utgédngspunkt. Har behandlas namligen kommunstyrelsen
och dess fackndmnder som agenter, medan kommunfullméktige och i
vidare mening kommunnivaerna ses som principalen.

A andra sidan vore de individer som internt verkar inom den
ekonomiska forvaltningen i kommunen, i hogsta grad delaktiga i
arsredovisningars utformning och vilken information notsystemet
formedlar. Redovisningsvalen skulle dérfor knytas till individerna,
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snarare &n institutionerna de verkar inom. Informella kontakt- och
beslutsvdgar mellan dessa individer skulle foljaktligen vara av in-
tresse for att forklara redovisningsvalen, samt notavvikelserna (Ria-
hi-Belkaou, 2004 s 369f). Om vi anldgger Malmers (2003) syn av &n-
damalsforklaringar, sa vore ménskliga handlingar bevekelsegrunden
som kan forklara redovisningsval (2003, s 53). Manniskors hand-
lingsval skulle dédrvid knytas till de mal och intentioner som fore-
kommer individernas agerande (ibid). Mojligen vore de individer
ndrmast denna beslutsvidg dven de som hade betydande inflytande
over hur underlag som lag till grund for hur beslut utformades.

Den kommunala redovisningslagstiftningen reglerar inga straff-
réttsliga pafoljder for kommuner for kommuner som avviker fran
normerande rekommendationer. I likhet &r klagordtten i kommunal-
lagens reglerad till att enbart omfatta kommunens egna medborgare
inom en tidsram av tre veckor (SFS 1991:900, kap 10; 1§ och 68§). Till
foljd kan inte utomstaende medborgare - eller Radet for Kommunal
Redovisning - klaga pa kommunen beslut att bevilja forvaltningen
ansvarsfrihet (Falkman och Tagesson 2006, s 4ff). Redovisningsvalen
skulle darfor utformas for att betona de forhadllanden som agenten
vill framhéva i egenskap att bli atervald (ibid) Foljaktligen skulle
agenten ges incitament att hantera kraftigt resultatpdverkande poster
pa ett sdtt som inte dr forenligt med god redovisningssed. Notavvi-
kelserna skulle darfor uppsta som en konsekvens av att 6ppenhet
och réttvisande bild far std &t sidan for maximera agentens nytta
(ibid). Vi bor emellertid utoka den krets av aktorer och omstandighe-
ter som bidrar till att drsredovisningens 6ppenhet majligen far sta at
sidan for ekonomiskt egenintresse.

3.2.1 Ekonomichefens betydelse for redovisningsval

Brorstrom et al (2007) visar i sin studie att majoriteten av ekonomi-
cheferna dr av uppfattningen att deras inflytande ¢ver arsredovis-
ningens utformning ar stort (2007, s 95ff). Samtidigt ror sig ekonomi-
chefer i ett svarnavigerat landskap bland politiker och andra forvalt-
ningschefer. Solli askadliggor (2009) hur kommunala ekonomichefer
dgnar hilften av sin verksamma arbetstid at fragor som berér redo-
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visnings- och budgetfragor (2009, s 16). Solli uttrycker hur uppdraget
som ekonomichef “till betydande del handlar om ridda kommunernas
ekonomi”, vilket medfor att ekonomichefen kan behova bédra hund-
huvudet vid svag finansiell utveckling i kommunen (ibid, s 12ff).

Det skulle kunna betyda att chefsekonomerna har incitament att
fullgéra uppdraget pé det vis att en sa gynnsam finansiell utveckling
dr att presentera for kommunstyrelse och kommundirektor. Bror-
strom et al (2007) har visat att det finns en diskrepans mellan vad
ekonomicheferna och kommunalrdden vill férmedla i &rsredovis-
ningens politikerférord (2007, s 27ff). Kommunalraden vill gidrna
lyfta fram en gynnsam finansiell utveckling. Ekonomicheferna &r
dédremot av asikten att politikerférorden skall dgnas hur olika poli-
tiska och ideologiska vérderingar paverkar kommunens ekonomi
(2007, s 57ff). Informationen som ligger till grund fér kommunalra-
dens politikerforord inhdmtas (s.k. briefing) ofta genom informella
samtal med ekonomichefen. Fokus i dessa samtal riktas till den eko-
nomiska utvecklingen i kommunen, vilket kan te sig naturligt. Sam-
tidigt kan kommunalraden gora det klart for vilka forvantningar
som avilar pa ekonomichefens axlar i termer av ekonomisk utveck-
ling och budgetfoljsamhet (Brorstrom et al 2007, kap 3).

Genom att kommunal redovisning skall fullgéras enligt en forut-
bestimd referensram - principer, lagstiftning och rekommendationer
- kan det uppsta malkonflikter mellan budget och redovisning. Dér-
emot kan kommunen mdojligen sakna riktlinjer som féreskriver hur
sadana malkonflikter skall hanteras internt inom organisationen. Kon-
sekvensen blir mgjligen att ekonomichefen intar rollen som ekonomi-
styrare och ger budgeten 6verordnad roll i kommunen (Falkman och
Orrbeck 2002, s 18ff). Ovéntade 6verskott kan dérfor regleras i redo-
visningen genom att 6ka nedskrivningar och séledes balansera resul-
tatet. Det skulle kunna medféra att motiven till nedskrivningen far std
at sidan 1 tilliggsupplysningen, varvid redovisningens uppgift att
formedla en sann och objektiv bild forsamras (Stalebrink 2007, s 442ff).
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3.2.2 Traditioner och interna riktlinjers betydelse for re-
dovisningsval

Brorstrom (1997) menar att interna forhallanden i form av traditioner
kan skapa en institutionell troghet till redovisningsforandringar
inom kommunen. Till skillnad fran den institutionella teorins for-
klaringar sa hérleds trogrorligheten fran inre och informella forhal-
landen, snarare &n formella och yttre omstandigheter (1997, s 33f).
Invanda sitt hos redovisningsekonomer att redovisa och hantera
tilldggsinformation kan skapa en ovilja mot fordndringar (stigbero-
ende). Foljaktligen skulle denna grupp av redovisningsekonomer
motarbeta nya rekommendationer som kan medféra ckad administ-
ration genom att formedla utforligare tilliggsupplysningar (ibid).
Vore dven ekonomichefen av uppfattningen att radande normer inte
behover forandras sa kan notavvikelserna mojligen tka i omfattning.

3.2.3 Bokslutspolitikens betydelse for redovisningsvalen

Slutligen kan vi aterkomma till politikernas betydelse for redovis-
ningsvalen. Brorstrom et al (2007) menar att det finns tendenser pa
att styrelsens politiker anser sig pdverka arsredovisningens utform-
ning (2007, s 90ff). Politikernas inblandning kan i extremfallen hand-
la om intentioner att hantera redovisningsposter pa ett visst sitt.
Sddana extremer kan enligt Donatella (2009) aterspeglas nér redo-
visningsprinciperna inkréktar pd politikernas handlingsutrymme att
bedriva politik. Fér som Donatella (2009) utrycker det "det finns en
intentionalitet i beslutsfattarnas agerande och det handlar om att skapa en
lamplig bild av den verklighet som redovisningen beskriver” (2009, s 11f).
Nar handlingsutrymme anses inskrdnkas och nér redovisningsprin-
ciperna far sta at sidan &r inte helt klart. Brorstrom (1997) menar
emellertid att redovisningen av pensionsatagandet var en sddan
frdga, dar politiker ingripit i redovisningsvalen (1997, s 108). Feno-
menet med kommunpolitikers inblandning i redovisningen om-
ndamns ofta som bokslutspolitik (Donatella, 2009, s 11). Férekomsten
av bokslutspolitik i kommunsektorn har tidigare behandlats av Sta-
lebrink (2007). I studien konstaterar Stalebrink att kommunerna har
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en bendgenhet att 6ka nedskrivningar nir dverskott dr att vanta i
redovisningen. Tendensen att 6ka nedskrivningar kan handla om att
oka de redovisade kostnaderna for att redovisa ldgre overskott i
kommunen (2007, s 442ff).

Den positiva redovisningsteorin handlar saledes i hog grad om
de intentioner som forekommer redovisningsvalen (Falkman och
Tagesson 2006; Malmer 2003, s 53f).

3.3 Formulering av hypoteser

Det vore nu hog tid att tillkdnnage var uppsats hypoteser. Dessa
hypoteser skall ligga till grund for att forklara vilka variabler som
bidrar till kommunernas val att avvika fran uppsatsens utvalda re-
kommendationer. Hypoteserna som redogors nedan knyts till re-
spektive teori som redogjorts for ovan. For att askliggora denna
koppling ges en oversiktlig beskrivning under respektive rubriksatt-
ning om hur hypotesen aterknyter till teorierna. H1-hypotesen
kommer dven innehalla en bisats, for att tydliggora denna koppling.
Foljaktligen kommer den institutionella teorins forklaringsvariabler
omndmnas (HIT). Den positiva redovisningen forklaringsvariabler
omndmns istillet som (HPAT).

3.3.1 Kommunens storlek paverkar redovisningsval (IT)

Vér grundtanke dr att kommunens storlek &r en forklaringsvariabel
till hur f6ljsam kommunen &r att ldmna tilldaggsupplysningar i enlig-
het med rekommendationers anvisningar. Antagandet vilar pa att
storre kommuner tillsdtter mer omfattande resurser for att producera
redovisning &n mindre kommuner. Storre kommuner har mojligen
fler intressenter som &r i behov av en utforlig och 6ppen redovisning.
Intressenter i form av kreditinstitut, ratingsbolag och normgivare
utovar darfor mojligen ett institutionellt tryck pa att tillaggsupplys-
ningarnas foljdriktighet. Antaget utgar likval ifradn att redovisnings-
expertis samlas kring storre och tédtbefolkade kommuner, varvid
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redovisningsekonomernas kompetensniva dr hogre dn i mindre
kommuner.

Denna skara experter bidrar till att forma sddana redovisnings-
losningar som dverensstimmer med redovisningens férutbestdimda
referensram. Foljaktligen lyder hypotesen:

(HIT1) Sambandet dr negativt, en 6kning av invinarantalet (tusental) foljs
av en minskning av antalet notavvikelser, dvs. ﬁ1< 0.

3.3.2 De kommunala bolagen paverkar redovisningsvalen
(IT)

Kommuner behover information for att samordna sina verksamhe-
ter. Redovisningsinformation kan bidra till samordningen genom att
miéta och verifiera ekonomiskt utfall. Samtidigt har kommuner ett
flertal kommunala bolag som verkar pa den publika marknaden. De
kommunala bolagen lyder foljaktligen under denna sektors lagstift-
ning, vilket inbegriper redovisningslagstiftning. Foljden blir dels att
den privata sektorns redovisningslagstiftning mojliggor sanktioner
vid frénsteg frén lagstiftning och dels andra métprinciper (Tagesson,
2007 s 248ff).

Vi bedomer darfor att ju fler antal bolag som kommuner har
majoritetsinflytande over, si kommer betydelsen av foljdriktiga
tilliggsupplysningar att ka i respektive kommuns arsredovisning.
Antagandet grundar sig pd att den sammanstillda redovisningen
medfor att tilliggsupplysningar blir viktiga for att informera hur
bolagens interna transaktioner konsoliderats. Likval okar betydelsen
av foljdriktiga tillaggsupplysningar for att informera hur bolagens
redovisningsprinciper hanterats i kommunens arsredovisningar.
Kommuner med omfattande antal bolag bedéms dérfor foranleda att
Oppenhets- och relevansprincipen far en betydelsefull roll, varvid
foljdriktiga notupplysningar uppstar som en konsekvens.

Revisorer och normgivningsorgan for bada samhaillssektorer
antas likvél studera hur kommunens ekonomiska handelser férmed-
las inom ramarna for respektive sektors lagstiftningar.
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Tillaggsupplysningar kan darfor ses som ett hjdlpmedel for kommu-
nen att verifiera foljsamhet.

Antagandet innebér darfor att kommunens bolag och deras re-
dovisning avspeglas i kommunens arsredovisning genom att skapa
institutionellt tryck att efterfolja formell normgivning. Var andra
hypotes som hanfors till institutionell teori lyder dérfor:

(HIT2): Sambandet dr negativt, en okning av antalet bolag som kommunen
har majoritetsinflytande dver foljs av en minskning av antalet notavvikel-

ser, dvs. $,< 0.

3.3.3 Yrkesrevisorernas inflytande paverkar redovis-
ningsvalen (IT)

De lekmannarevisorer som utses av kommunfullméktige skall bitra-
das av sakkunniga bitrdden. Vi bedomer att dessa yrkesrevisorer
genomgatt akademisk utbildning som sedan verifierats av revisorer-
nas egna branschorganisation genom formella kunskapsprov. Ge-
nom att forankra revisorns granskningsuppdrag till en forutbestimd
referensram, formaliseras yrkesrevisorns uppgift. Foljden blir att
yrkesrevisorn fullgér god revisionssed genom att granska om kom-
munernas redovisningsval &r forenliga med god redovisningssed.

Vaért antagande grundar sig darfor pa att yrkesrevisorn delvis
bedomer kommunens &verensstimmelse med Oppenhet- och rele-
vansprincipen genom tilliggsupplysningarnas foljdriktighet. Be-
domningen knyts dérfor till hur vél arsredovisningens noter foljer
rekommendationernas anvisningar. Kontinuiteten i yrkesrevisorns
uppfoljningar skulle enligt detta antagande, medfora att notavvikel-
ser enklare och mer l4ttvilligt korrigeras ju storre inflytande yrkesre-
visorn har i kommunen. Yrkesrevisorer med stort inflytande kan
darfor genomdriva foljsamhet till formell normgivning - rekom-
mendationer. Hypotesen lyder darfor:

(HIT3) Sambandet ir negativt, en 6kning av yrkesrevisorernas inflytande
foljs av en minskning av antalet notavvikelser, dvs. 3< 0.
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3.3.4 Ekonomichefens inflytande paverkar redovisnings-
valen (PAT)

Den ovanstdende redogorelsen av hur positiv redovisningsteori for-
klarade redovisningsval forankrades till stor del i manskliga hand-
lingar och intentioner. Ekonomichefen lyftes darvid fram som en
nyckelfigur for den ekonomiska forvaltningen i kommunen. Det
kanske inte i sig dr sa egendomligt, for som titeln ekonomichef indi-
kerar, tillskrivs hen i vid mening ansvara for den ekonomiska for-
valtningen i kommunen. Snarare vore de intentioner som foregriper
ekonomichefens handlingar det intressanta att belysa for redovis-
ningsvalens utformning. Enligt vart antagande forviantas ekonomi-
chefens kontakter med kommunalrdd ofta ske genom en informell
kanal. Kommunalrdd som dels forutségs efterstrava gynnsam finan-
siell utveckling och dels vdrna om sitt handlingsutrymme att bedriva
politik inom dessa ramar.

Om ekonomichefen for starkt intar rollen som ekonomistyrare i
avseende att genomdriva atgdrder som sammanfaller och bekraftar
politikens preferenser, kan kreativa redovisningslosningar mojligen
genereras. Oppenheten skulle darfor std &t sidan i den kommunala
redovisningen, varvid forekomsten av notavvikelser kan 6ka. Eko-
nomichefens uppgift att ridda den egna kommunens ekonomi kan
foljaktligen skapa konflikter med redovisningsprofessionen i avse-
ende om vilka mal som skall ges foretrdde. Vart antagande konkreti-
seras genom nedanstaende hypotes:

(HPAT1) Sambandet dr positivt, en 6kning av ekonomichefens inflytande
foljs av en kning av antalet notavvikelser, dvs. 4> 0.

3.3.5 Kommunens interna traditioner paverkar redovis-
ningsvalen (PAT)

Utforliga tilldggsupplysningar utformas inte satillvida redovisnings-
ekonomer tar sig tid att utforma informationen de skall innehalla.

Samtidigt medfor utformningen av detaljerade tilliggsupplysningar
okad administration for de ekonomer som ombesorjer arsredovis-
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ningen. Det vore foljaktligen troligt att 6kad administration inte all-
tid efterstrdvas inom redovisningsenheten. Notupplysningar kan
negligeras om inte nyttan av tilliggsinformationen bedoms 6verstiga
kostnaden att framstilla informationen. Antagandet grundar sig pa
att kommuner séllan riskerar foljdverkningar om de frangér att lam-
na tilliggsupplysningar i enlighet med rekommendationernas an-
visningar. Darfor kan det etableras interna traditioner i form av ett
laissez faire-synsatt, ddar kommuner overger ambitionen att lamna
utforlig tilldggsinformation. Da tilliggsinformationen ger upphov till
okad administration. Kommunens interna redovisningstradition kan
foljaktligen bekrifta och forstirka forhallningssattet att tilldggsin-
formationen inte kan tillskrivas ckad ekonomisk nytta utan snarare
framkalla 6kade kostnader. Hypotesen lyder:

(HPAT2) Sambandet dir positivt, antalet notavvikelser okar desto starkare
kommunens interna redovisningstradition ir, dvs. f5> 0.

3.3.6 Kommunstyrelsen paverkar redovisningsval (PAT)

Avslutningsvis vill vi lyfta fram politikers betydelse foér redovis-
ningsvalen. Forekomsten av bokslutspolitik skulle mgjligen kunna
foranledas, eller atminstone formas av kommunpolitiker. En sddan
inblandning skulle majligen kunna sparas till att politiker uppfattar
att redovisningsprinciper 6verordnas handlingsfriheten att bedriva
politik. Nar och om politiker upplever att denna handlingsfrihet
inskrénks av formella riktlinjer for hur redovisningen far hanteras,
kan politisk inblandning bli aktuell.

Mer konkret kan det handla om att hur stora avskrivningar och
nedskrivningar som skall goras, eller hur kommunala forpliktelser skall
hanteras. Det bor vara svart att klargora ndgon exakt grans eller tid-
punkt da kommunpolitiker intervenerar i redovisningsvalens utform-
ning. Ddremot utgar antagandet fran att kraftigt resultatpdverkande
nedskrivningar eller avséttningar, kan skapa incitament till kreativa
redovisningslosningar. Det &r enligt antagandet sadana kreativa redo-
visningslosningar som motiverar att Sppenhet och den réttvisande bil-
den blir lidande i den kommunala arsredovisningen. Foljden blir darfor
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att tilliggsupplysningarna inte blir lika transparenta och beskrivande
som rekommendationerna ger anvisningar om. Hypoteser lyder:

(HPAT3) Sambandet dir positivt, antalet notavvikelser 6kar desto starkare
kommunstyrelsens pdverkan dr for att utforma redovisningsval, dvs. [[¢>0.

3.4 Kapitelsammanfattning av uppsatsens
referensram

Vi har i detta kapitel presenterat en rad olika hypoteser. Den institu-
tionella- och positiva redovisningsteorin har legat till grund for de
hypoteser som formulerats. Likvil skapar hypoteserna ett ramverk
for hur vi praktiskt skall operationalisera en av deluppgifterna som
uppsatsens syfte initierade i var studies inledande kapitel. Referens-
ramens eklektiska teorimodell ligger dérfor till grund for skapa en
rad hypoteser som i sin tur delas in i tvd forklaringskomponenter.
Némligen indelningen i formella- och informella férklaringsvariab-
ler. I nedanstdende figur illustreras en 6versikt 6ver uppsatsens hy-
poteser och dess uppdelning.

Yttre foreteelser

> HIT(1): Kommunens storlek

> HIT(2): Kommunala bolag

> HIT(3): Yrkesrevisorers inflytande E Notavvikelser

g fran rekommen-

Inre foreteelser . g dationers anvis-
S, ningar

>HPAT(1): Ekonomichefens inflytande

>HPAT(2): Kommunens interna redovisningstradi-

>HPAT(3): Kommunstyrelsens inblandning

AVAVAVERRVAVAYY

Figur 2: Oversikt av uppsatsens hypoteser
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4. Metod och arbetsgang

Det kan vara manga faktorer som ligger till grund for en uppsats
metodval och dess utformning. Uppsatsens d@mne och dess syfte
paverkar utformningen av studien och darigenom vilket tillvaga-
gangssdtt som anvdnds for att besvara uppsatsens syfte.
Vér mélséttning i kommande avsnitt dr darfor att i mojligaste man
forhélla oss till tillvigagangssattens motiv och bakgrund - snarare dn
att redogora for den upplevda uppsjon av metodologiska termologi-
er och dess definitioner. Uppsatsen dr tiankt att arbetas fram under
ett antal led, vars stadier mgjliggor att studien kan operationaliseras.
Redogorelse for sadana led i studien foljer i nedanstadende avsnitt
och beskrivs kortfattat av figur 3.

Forstudie

N2
Teoretisk distinktion - vilka perspektiv forklarar teorin
N2

\Z
Datainsamling -separeras genom metodval
NZ

I |
I |
I Metodval - Paverkas av syfte & teori |
I |
I |

Hypoteser besvaras - initierar studie om orsak/varfor

2

| Bearbetning av orsak - Utifran rollerna forskare, ekonom & revisor |
| Samma?lsiéillm’ng |
I |
I |

7
Analys
Z
Slutsatser

Figur 3: Uppsatsens arbetsgang och dess olika steg
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4.1 Arbetsgang under forstudierna

I uppsatsens inledande stadium studerade vi den svenska redovis-
ningslitteraturen i avsikt att skapa oss ett intryck av hur och vad den
svenska forskningslitteraturen avsag att formedla genom sina verk.
Direfter kontaktade vi personer med direkt inblick i den svenska
kommunala redovisningen for att saledes fa deras syn pd omrdden
som kunde utgora problemomraden inom den kommunala redovis-
ningen. Kontakten bottnade i samtal med bland annat forskare och
tjansteman med ansvar och inblick i redovisningen.

Det samlade intryck som forstudierna gav oss, foranledde fra-
gan om vilka problem inom kommunal redovisning som var att anse
som vetenskapliga. Artsberg (2011) tydliggjorde att vad som var att
betrakta som vetenskapliga problem ocksa avgors av vilket synsétt
av redovisningen som forskaren uppmaéarksammar. Forskarens syn-
sdtt fargas av att det finns olika aspekter av redovisningssystemet
som uppfattas som problematiska. Vilket synsitt som forskaren in-
tar, kan saledes dven paverka studiens angreppssétt, men ocksé vilka
aspekter som studien &mnar forklara (2011, 34ff).

Fortsatta forstudier skapade intrycket att svenska forskare van-
ligen kombinerade ett flertal angreppssitt for att synliggora sadana
aspekter som paverkar kommunala redovisningsval. Formell institu-
tionalia i form av normer och lagar anviandes oftast som utgangs-
punkt for att belysa och forklara olika redovisningsval. Emellertid
visade flera studier att det gick att kombinera ytterligare teorier som
alternativ eller komplement till det institutionella synséttet. Synen av
att redovisningsval mojligen kunde forklaras av flera foreteelser
visade véra hypoteser i foregaende kapitel prov pa. Det foranledde
att uppsatsen problemomrade kunde utformas (Artsberg 2011, s
34ff).

30



Oliver Bjerhem och Peter Rundblom Andersson

<

Syfte
&

metod

« Syftet foranleder oss att dela upp uppsatsens syfte i tvé’N
delar. En del som ar ténkt att besvara vilka variabler
som tentativt paverkar avvikelser fran
redovisningsrekommendationer. Den andra delen ar
tankt att utrona varfor sddana variabler paverkar
redovisningen.

+ Den forsta delen majliggors genom att deduktivt harleda
hypoteser fran studiens teori. Den andra delen sker
genom intervjuer med redovisningseliten - forskare, j

revisorer och redovisningsekonomer

<

Teori
&
Hypotesformulering

« Den eklektiska teorimodellen méjliggor att hypoteser
formas utifran teorins skilda forklaringar till
forandringar inom redovisningen.

« Hypoteser formuleras genom hirledning till teorierna
(IT) och (PAT) forklaringar till fenomenet.

« Hypoteserna separeras genom att tydliggora vilken
hypotes som tillhor vilken teoribildning.

)

<

Operationalisering

« Hypoteserna fran teorin, prévas genom en multipel
regressionsanalys (MRA) dar den beroende variabeln dr
tankt att forklaras av de oberoende variablerna -
hypoteserna. Undersokningsenheter viljs ut genom ett
obundet slumpmassiga urval - populationen = Sveriges
kommuner

« Intervjuerna med de tre redovisningsprofessionerna
sker genom att tva referensgrupper skapas utifran
sérskilda kriterier. Vardera grupp innehaller respektive/

professioner.

<

Figur 4: Modell 6ver uppsatsens metod och operationalisering
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Vi har bedomt att det kan finnas férdelar att kombinera tva forsk-
ningsmetoder. Motivet till denna uppfattning grundar sig pa att var
uppsats syfte initierar tva uppgifter. Den forsta uppgiften hanfors till
att forklara vilka variabler som bidrar till kommunernas val att avvi-
ka fran att formedla obligatoriska tilldiggsupplysningar.
Tilldggsupplysningar som rekommendationerna ger anvisningar om
att kommunerna skall ldmna i sina arsredovisningar. Den andra
uppgiften dr av utredande karaktdr och syftar till att finna djupga-
ende svar om varfor dessa variabler inverkar pa kommunal redovis-
ning (Djurfelt et al 2010, s 20f; Malmer 2003, s 50f).

Vi star darfor infor uppgiften att operationalisera fragan om vilka
variabler som bidrar till notavvikelser, likval varfor sddana variabler
pastas paverka den kommunala redovisningen. Den forstnamnda
uppgiften soker efter samband och kan dérfor testas genom statistiska
metoder. Daremot kan uppsatsens studie behova tillampa en kvalita-
tiv metod for att hantera frdgan: varfér sadana variabler paverkar
kommunal redovisning. Denna fraga tillater sig inte att forenklas eller
forklaras genom statistiska metoder, utan fordrar djupgaende svar.
Den kvalitativa metoden kan darfor komplettera teorimodellen, ge-
nom att férse uppsatsen med ingdende forklaringar.

Vi ndamnde i studiens andra kapitel att god redovisningssed ut-
vecklades under vixelverkan fran savil teori som praxis for att Gver-
ensstimma med redovisningens syfte. P4 samma sétt styr var uppsats
forskningsproblem och syfte arbetsgdngen i férevarande studie (Djur-
felt et al 2010, s 20ff). Det vore namligen troligt att forskningsproble-
met inbegriper flera dimensioner som bidrar till kommunernas skif-
tande foljsamhet att limna obligatoriska tilliggsupplysningar. Genom
att tillampa en kombination av kvantitativa och kvalitativa metoder,
kan mojligen studien angripa fler av forskningsproblemets olika di-
mensioner (ibid). Var anvandning av kvantitativ och kvalitativ metod
- triangulering - dr dérfor att lokalisera fler av de ledtradar som hjal-
per oss att besvara savil hypoteser, som syfte.

Darfor kommer tillviagagangssattsavsnittet delas in i tva delar
nedan. Vardera del kommer behandla utgdngspunkterna till varfor vi
anvéander oss av tva metoder och hur de foérankras i deluppgifterna
som uppsatsens syfte initierar. Avsnittet som behandlade var studies
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teorival, redogjorde kortfattat for hur de kommunala myndigheternas
redovisning kunde paverkas fran olika hall och av olika foreteelser.

4.2.1 Kvantitativ metod - en forutsittning for studiens
tillvagagdngssatt

Vi ndmnde ovan att sdvil institutionell- som positiv redovisningste-
ori gav skilda forklaringar till foreteelser som foranleder olika redo-
visningsval. Var teorimodell &mnar att skapa bittre helhetsforstaelse
om sddana foreteelser. Genom att forena de bada teoriernas skilda
logiker, kan forklaringar till olika redovisningsval aterfinnas i svil
yttre- som inre foreteelser. Studiens kvantitativa metod syftar darfor
till att utnyttja de forklaringar som uppsatsens referensram har ur-
mejslat, genom att formulera hypoteser. Hypoteserna kan likval ses
som oberoende variabler. Genom statistiska metoder, testas om de
oberoende variablerna kan forklara kommunernas avvikelser fran
rekommendationer - det vill séga - studiens beroende variabel. Dar-
igenom fyller hypoteserna i studiens sammanhang, rollen att opera-
tionalisera teorimodellens forklaringar, genom statistiska hypotestes-
ter (Djurfeldt 2010, s 314f).

Den naturliga foljdfragan vore darfor vad vi i uppsatsen menar
med den beroende variabeln. For att svara pa fragan vore det forst
pa sin plats att nimna att studieobjektet i denna uppsats &r det do-
kument vi ofta dterkommer till, nimligen arsredovisningen. Arsre-
dovisningens noter innehaller information om kommunerna i prak-
tiken tillimpat de anvisningar som rekommendationer foreskriver. I
arsredovisningen kan vi dédrfér rdkna hur ménga avvikelser som
forekommit fran RKR:s anvisningar, genom att studera
tilldggsupplysningarna.

Studiens beroende variabel bestar dédrfor av de notupplysningar
som inte fullgérs i kommunernas arsredovisningar enligt rekom-
mendationernas anvisningar. Forutsittningen for att notera sddana
avvikelser dr emellertid att det finns en form av mall som anger vilka
kriterier som vardera rekommendations tilliggsupplysningar skall
uppfylla. Till var uppsats fordel existerar en sddan mall och vi har
ambitionen att anvidnda detta dokument som bedémningsmall for
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studiens beroende variabel (internetreferens c). Utifrdn bedom-
ningsmallen och arsredovisningarna, kan vi kvantifiera kommuner-
nas notavvikelser fran de anvisningar som RKR:s rekommendationer
foreskriver. Genom analytisk statistik, i form av hypotestest, kan den
kvantitativa metoden skapa forutséttningar att forklara den variation
som den beroende variabeln uppvisar (Djurfeldt et al 2011, s 183ff).
Vi aterkommer till operationella tillvigagangssattet for hur vi samlat
in data till dessa hypoteser i uppsatsens femte kapitel.

Studiens kvantitativa metod kan underlitta tester av signifikan-
sen i sambanden mellan de formulerade hypoteserna och studiens
beroende variabel. Emellertid kan inte tillvigagangssattet svara pa
frdgan om varfor dessa variabler paverkar kommunal redovisning.
Till denna uppgift kravs majligen en kvalitativ metod som redogors
for nedan, men forst summerar vi:

1) Den kvalitativa metoden mdojliggors forst nir hypotestestet ge-
nomforts, 2) Den kvalitativa metoden knyts till det som hypotestes-
terna faktiskt kan uttala sig om.

Box 1: Ordningsf6ljd for studiens metod och angreppssitt

4.2.2 Kvalitativ metod - en kompletterande syn om
varfor

Den kvantitativa metoden bedémdes ovan inte kunna operationali-
sera den andra deluppgift som var uppsats syfte initierade. Namli-
gen varfor studiens oberoende variabler paverkar den kommunala
redovisningen. For att belysa detta resonemang kan det vara klokt
att poangtera vilket typ av problem som vi studerar. Det vore namli-
gen troligt att en del typer av problem fordrar kvantitativa metoder.
Om vi vill undersoka centrala problem sdsom fragan om alkohol-
konsumtionen okar i Sverige, sa kan det forst behovas en teori som
kan forklara varfor ménniskor dricker. Dérefter kan en sadan studie
behdva rdkna hur manga liter alkohol som individer konsumerar.
Emellertid hade det mojligen inte varit rimligt att enbart anvianda
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kvantitativ metod for att besvara fragan om varfor individer viljer
att fortsdtta att overkonsumera alkohol, trots att det ar skadligt. Har-
vid hade en kvalitativ metod kunnat uttyda fler bakomliggande for-
klaringskomponenter som bidrar till individernas val, genom att
synliggora och analysera deras resonemang.

Den profession som &r inblandad i att forma redovisningen be-
doms kunna bidra till att komplettera de svar som erhalls fran upp-
satsens kvantitativa metod (Esaisson et al 2012, s 251ff). I box 1 ovan,
tydliggors darfor att uppsatsens kvalitativa metod riktar sig till att
vidareutveckla och forklara de resultat som ges av studiens hypotes-
tester. Likval vore det dessutom troligt att de teorier som vi valt att
anvianda oss av i denna studie, inte kan bistd med forklaringar till
samtliga aspekter av uppsatsproblemet. Namligen varfor vissa vari-
abler i hogre grad forutsitts paverka den kommunala redovisningen
dn andra. Redovisningseliten ges istillet denna uppgift.

4.2.3 Redovisningseliten - en fortsittning av den kvalita-
tiva metoden

Vi har i intervjuforfarandet valt att rikta oss mot en urvalsgrupp som
vi hddanefter bendmner for redovisningseliten. Benimningen redo-
visningselit hdrstammar fran Jonsons studie (1985) om professionens
betydelse for utvecklingen av redovisningsnormer. Denna grupp
personer utgors i Jonsons studie foretradesvis av revisorer. Vi har
emellertid valt att dven inkludera forskare och redovisningsekono-
mer i denna urvalsgrupp. Brorstrém och Donatella (2009b) menar att
redovisningsforskare spelar en viktig roll for att utveckla modeller
som kan forbittra redovisningens utformning (2009b, s 19f). Redo-
visningsekonomernas betydelse och medverkan i redovisningseliten
forklaras delvis av att de institutionaliserar normer i redovisnings-
enheten och darfor bidrar till redovisningens utveckling (Brorstrom
1997, s 33f). Redovisningseliten ges dérfor uppgiften att tolka och
forklara varfor resultaten fran var uppsats hypoteser paverkar den
kommunala redovisningen.

Aven om redovisningseliten har en naturlig roll fér den kom-
munala redovisningens utveckling, sd kan urvalet till vért intervju-
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forfarande beskrivas utifrdn subjektiva grunder. Vem som ar att
betrakta som expert och darigenom &ven tillhor eliten, borde i hogsta
grad kunna hirledas till subjektiva uppfattningar. Eftersom vi i in-
tervjuforfarandet inte har fullstindig 6verblick 6ver populationen,
kan heller inte urvalsramen och det egentliga urvalet av intervjuper-
soner bli helt representativt (Djurfelt et al 2010, s 103f). Likval
drabbas dérfor urvalsforfarandet av systematiska fel och godtycklig-
het (ibid). Vi har dérfor valt att forst stdlla upp nagra kriterier for att
avgrédnsa vad vi sjdlva inom uppsatsens ramar menar med redovis-
ningselit.

Dessa kriterier upplever vi dr av relevans for att lokalisera eller
avgransa denna urvalsgrupp. De kriterier som vi sammanstallt &r:

e Personen skall bedomas vara “expert” i termer av ingdende
kunskap om kommunal redovisning

e Personerna som viljs ut och sedan medverkar skall delas in i
en referensgrupp och en kontrollgrupp

e Personer som inbegrips inom referensgruppen skall ha fore-
kommit i forskningsproblemets diskurs, medan det motsatta
gdller kontrollgruppen

De ovanstaende kriterierna kan mojligen avgrdnsa, men inte radera
det systematiska urvalsfel som studiens val av respondenter till in-
tervjuforfarandet medfor. Darfor bedomer vi att subjektiva uppfatt-
ningar dndd kommer vara ndrvarande i form av en urvalsbias -
snedvridenhet (Djurfeldt och Barmark 2009, s 29f).

I man av de resurser som star till vart forfogande bedomer vi det
vare sig vara praktiskt genomforbart, eller meningsfullt att soka en
representativ del av redovisningsprofessionen i studiens intervjufor-
farande. For att lokalisera redovisningsexperter pa grundval av vara
ovanstaende kriterier, anvinder vi oss istillet av ett snobollsurval.

Snobollsurvalet motiveras med att som vi tidigare nimnt inte
har nagra ingdende kunskaper om vem eller vilka som &r att betrakta
som redovisningsexperter. Genom forstudien har vi kommit i kon-
takt med redovisningsforskares studier. Forskare som har spenderat
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omfattande tid pa att dskddliggora vilka aktorer som medverkar i det
kommunala redovisningsomradets forandring. Utgdngspunkten
med snobollsurvalet har darfor varit att anvianda denna grupp av
forskare som informanter for att lokalisera revisorer och redovis-
ningsekonomer (Esaiason et al 2012, s 258f). Eftersom tidsramar &r
faktorer som alltjaimt padverkar manga studiers uppldgg har vi valt
att avgransa intervjuforfarandet till att omfatta sex stycken respon-
denter. Det vore tdankbart att en informant utpekar en annan respon-
dent som lamplig for studien pa grundbasis av att de delar samma
varderingar (ibid, s 189f). Det skulle i sadant fall kunna innebara att
vi enbart lokaliserar en typ av respondenter vars dsikter i hogre grad
sammanfaller emellan. Vi har dérfor valt att dela upp respondenter-
na i tva urvalsgrupper. En referensgrupp och en kontrollgrupp, be-
stdende av vardera tre respondenter. I likhet med de ovanstdende
kriterierna skall atminstone en av referensgruppens respondenter
forekommit i var uppsats problemstéllningsavsnitt. Sedermera &r var
ambition att jaimfora de badda urvalsgruppernas tolkningar och redo-
gorelser for att se hur de avspeglar den kvantitativa metodens resul-
tat (ibid).

Vi vill tydliggora att intervjuerna fran snobollsurvalet har sin
utgangspunkt i informantsamtalen med redovisningsforskarna. Redo-
visningsforskaren ges dérfor en naturlig roll att tolka resultaten fran
var studies hypotestester, men &ven att bista med att lokalisera andra
redovisningsexperter. Experter i form av revisorer och redovisnings-
ekonomer. Ambitionen &r att i tur och ordning skicka ut foljebrev till
respektive respondent innan intervjuerna genomfors (se Appendix 2).

4.3 Urvalsprocess och avgransningar

Vi har i de tidigare avsnitten som har redogjorts for i detta tillvaga-
gangssittkapitel markerat att den kvantitativa metoden dr av primér
betydelse for var uppsats. Det har att géra med var uppsats teorimo-
dell framstiller en rad hypoteser. Vi avser darefter att studera om dessa
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variabler kan utgora forklaringskomponenter for de uppmaitta avvikel-
ser som Vi tidigare namnt att den beroende variabeln baseras pa.

Déaremot har det forevarande kapitlet inte behandlat hur urvals-
processen utformats for vilka kommunala &rsredovisningar som
viljs ut som studieobjekt, liksom uppsatsens avgransningar. Om vi
inleder med var uppsats avgransningar, far vi forst aterknyta till
RKR:s bedomningsmall. Eftersom vi avsag att kvantifiera antalet
avvikelser som vardera arsredovisning uppvisade i relation till re-
kommendationernas upplysningskrav, skulle avgransningar vara
praktiska for att genomfora var studie.

Bedomningsmallen innehdller samtliga rekommendationers
upplysningskriterier som kommuner skall foérmedla i arsredovis-
ningens noter (internetreferens c). Bitvis &r anledningen till att vi
vidljer att avgrdnsa antalet rekommendationers upplysningskrav
hanforbar till var studies urvalsforfarande. Nagot som vi aterkom-
mer till senare i avsnittet.

Det vore mojligt att utga fran att en rekommendation om derivat
och sdkringsinstrument inte far sa stor genomslagskraft, eftersom
manga kommuner inte handlar med sddana instrument. Vi har istal-
let valt att avgrédnsa vara resurser till redovisningsomraden som vi
bedomer att fler kommuner berdrs av i mening av sidana ekonomis-
ka aktiviteter som forekommer frekvent. Upptagna lan dr mdjligen
héndelser som fler kommuner hanterar inom ramarna fér den eko-
nomiska forvaltningen, 4n infrastrukturella bidrag.

I RKR:s praxisstudier framhévs att det finns rekommendationer
som kommuner avviker ifran i hogre utstrickning. Med det avser
praxisstudierna att kommunerna avviker fran att formedla sadan in-
formation i sina noter som rekommendationerna ger anvisningar om
(internetreferens a och b). De rekommendationer som framhévs och i
likhet uppvisar stor avvikelse dr nedanstaende rekommendationer:

e Rekommendation om avsattningar och ansvarsforbindelser

e Rekommendation om redovisning av lanekostnader

e Rekommendation om nedskrivningar

e Rekommendation om redovisning av finansiella tillgdngar
och skulder
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Vi har ddrmed valt att avgrdnsa studien fran de 21 tillgidngliga re-
kommendationerna till de fyra utvalda rekommendationerna ovan.
Vidare kommer studien enbart omfatta arsredovisningar frdn aret
2012. Insamling av data till uppsatsens beroende variabel 6ver flera
ar, bedoms inte tillfora nagon ytterligare forklaringsgrad till syfte
eller forskningsproblem. De tids- och resursramar som stlls till for-
fogande i forevarande studie, motiverar likvdl var avgransning till
bokslutsaret 2012.

Det leder oss osokt vidare till hur studiens urvalsprocess &r
tankt att hantera den totala populationen av drsredovisningar. Det
finns 290 primdrkommuner som skall upprétta arsredovisning. Vi-
dare skall samtliga kommuner folja Radet for Kommunal Redovis-
nings rekommendationer och dess upplysningskrav i sin redovis-
ning. Eftersom vi i ett senare skede i uppsatsen vill uttala oss om
populationen, &dr det darfor viktigt att stickprovet dr representativt
for att reducera studiens urvalsfel (Djurfeldt et al, 2011 s 102ff).

Vi markerar att vi inte har nagra intentioner att genomféra en
totalundersokning av populationens arsredovisningar, dd det be-
doms ta for mycket resurser i ansprak. I likhet bedéms var stick-
provsstorlek inte motivera storre urval for att pa grundval av statis-
tisk inferens kunna uttala oss om populationen (ibid). Det vore istél-
let viktigare att podngtera vikten av precision i urvalsforfarandets
metoder i egenskap att minimera sannolikheten for systematiska fel
(ibid).

Vi har dérfor valt att anvdnda oss av obunden slumpmaéssig
urvalsmetod nédr vi skall vélja ut (ta stickprov) vilka kommuners
arsredovisningar som skall studeras (Djurfeldt et al 2011, s 112ff).
Den obundna slumpmadssiga urvalsmetoden motiveras med att pri-
méarkommuner &r en homogen population, vars uppdrag regleras av
diverse olika speciallagstiftningar och allmidnna forfattningar. Lag-
stiftning som inte gor atskillnad mellan kommuner. I likhet omfattar
den kommunala redovisningslagens krav samtliga kommuner.

Vi upplever dérfor inte ndgot behov att ta hansyn till strata eller
nagra viktningsforhallanden, eftersom lagens krav likriktas till att
omfatta samtliga kommuner. Sammanstillningen 6ver vilka myn-
digheter som utgor Sveriges primarkommuner ar tillgdnglig pa olika
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hall, varvid det bedoms relativt enkelt att ta reda pd den samlade
populationen. Arsredovisningarna &r offentliga och dirfor behdvs
inget flerstegsurval goras for att nd representativitet.

Urvalets representativitet kan i hog grad avgoras av samman-
sdttningen som populationen har (Djurfeldt et al 2011, s 112ff). Det
var mot denna bakgrund som vi motiverade uppsatsens urvalsme-
tod med avseende av populationens homogenitet. Populationens
storlek &r 290 kommuners arsredovisningar, varvid stickprovets och
urvalets storlek bestdms till 73 stycken arsredovisningar, vilket mot-
svarar 25 procent av populationen. Vi anser att populationens ho-
mogena sammansittning gor att stickprovet &r tillrackligt stort for
att anses som representativt och ej heller paverkar precisionen nega-
tivt (ibid, s 112ff).

De 73 kommunala arsredovisningarna véljs ut genom ett
slumpmassigt urval fran en lista som bestar av en forteckning cver
samtliga primdrkommuner i Sverige (internetreferens d). Denna lista
ligger till grund for att slumpa ut vilka kommuner som skall ingd i
stickprovet. Genom att begdra en slumpfunktion i programvaran
Microsoft Excel, kan den intilliggande cellen skapa slumpmassig
fordelning av kommunnamnen. Férdelningen ligger sedan till grund
for att vi i programvaran kan begdra anpassad sortering, varvid
kommunnamnen filtreras enligt en slumpmissig fordelning (Djur-
feltd et al, 2011 s 112f).

Vi dr medvetna om att det forevarande kapitlet inte har behand-
lat hur vi avser att operationalisera datainsamlingen till studiens
variabler. Istdllet bedomer vi att det finns en pedagogisk fordel med
att behandla metod och operationalisering var for sig. Férhopp-
ningsvis skapar denna uppdelning oversiktlighet for ldsaren och
tillater oss att djupgaende behandla studiens kvantitativa metod.
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5. Empirisk operationalisering

Inom naturvetenskapen handskas forskaren ofta med data som be-
finner sig pa kvotskaleniva. En forskare kan vara intresserad av ta
reda pa om individer som konsumerar tobak har sdmre syreupptag-
ningsforméga, dn individer som avstdr fran denna konsumtion. En
teori ligger ofta till grund for att forklara vilken funktion mannisko-
kroppens lungor spelar for syreupptagningen. Det dr utifrdn teori
och empiri fran tidigare studier, som forskarens hypotes om toba-
kens skadliga inverkan formas. Insamlingen av kvantitativ rddata
kan mojliggora att forskaren kan testa hypotesens signifikans.

Inom samhillsvetenskapen dr forskarna séllan intresserade av
lungornas funktion. Daremot kan samhdllsvetaren vilja forsta om
ménniskors instéllning till tobak paverkar dess utbredning i ett land.
Aven om data som finns tillgingliga for samhallsvetarna ofta &r kva-
litativa, bor det finnas likheter mellan vad forskare inom de bada
skolorna vill uppnd. Namligen att med hjélp av teori och data kunna
forklara ett fenomen.

I var uppsats dr utgangspunkten att forklara vilka variabler som
bidrar till kommuners val att avvika fran redovisningsrekommenda-
tioner. Likt den ovanstadende texten indikerar har vi sokt efter teorier
som kan forklara redovisningsval. Referensramens eklektiska teori-
modell ligger till grund for att forklara, men dven forma hypoteser
som vi sedan kan operationalisera. Denna utgangspunkt har férvisso
redan behandlats i de tidigare avsnitten, men forklaringarna till hur
vi rent praktiskt skall gé tillvaga for att genomféra hypotestesterna
har lyst med sin franvaro. De hypoteser som formulerades i referens-
ramen deducerades fran uppsatsens teorimodell. Darfor kommer vi i
foreliggande kapitel redogora for hur materialet som ligger till
grund for hypotestesterna samlats in, liksom varfor variabeltyperna
har betydelse for véra analysmetoder
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5.1 Bedomningsmallen - den beroende varia-
belns utgdngspunkt

I RKR:s skrift utformning av tilliggsupplysningar (internetreferens c)
ger radet anvisningar och exempel pa vilken information som arsre-
dovisningens noter skall innehalla. Utformningen av notupplysning-
arna &r obligatoriska enligt de rekommendationer som vi valt att
avgrdnsa var uppsats till (internetreferens c, s 3f). Denna skrift utgor
genom sina konkreta anvisningar och exempel dven den bedom-
ningsmall som vi anvédnt oss av nédr vi samlat in datamaterialet till
uppsatsens beroende variabel. I appendix 3, askadliggors de utvalda
rekommendationernas upplysningskrav som likvél skall aterfinnas i
kommunernas arsredovisningar. I vardera rekommendation som vi
valt ut, aterges i punktform vilken information som kommunernas
arsredovisning skall upplysa om i sina respektive noter. Det innebér
salunda att om en kommun exempelvis har gjort nedskrivningar av
fastigheter, sa skall dven beskrivningar aterfinnas om vilken bak-
grund som foranlett nedskrivningen. Skriften gor det mojligt att
utifran de utvalda rekommendationerna kvantifiera vilka av de obli-
gatoriska upplysningskriterierna som &ven aterfinns i kommunens
arsredovisning. For varje punkt som vi sedan inte dterfunnit i den
enskilda kommunens arsredovisning har vi rdknat som en avvikelse
fran upplysningskriteriet. Tillika fran skriftens upplysningskrav.

Totalt innehaller var uppsats fyra utvalda rekommendationer,
30 stycken upplysningskrav, varvid den enskilda kommunen maxi-
malt i denna studie kan tillskrivas 30 avvikelser. I appendix 1, ater-
ges i vilken omfattning varje utvald kommun avviker fran respektive
rekommendation. Foljaktligen har bedomningsmallen legat till
grund for att studera antalet avvikelser som de slumpmassigt utval-
da kommunerna uppvisat i sina arsredovisningars notsystem. Det &r
med hjélp av sammanstillningen fran de observerade kommunala
arsredovisningarna som vi sedan kan vidareutveckla insamling av
data till de oberoende variablerna. Det ligger darfor néra till hands
att pastd att bedomningsmallen dr av avgorande betydelse for vér
studie.
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Samtidigt antyder namnet bedomningsmall att det foreligger
nagon form av beddmningsprocedur frdn var sida i egenskap att
kvantifiera antalet avvikelser. Nar studier pa grundval av sekundér-
dokument avser att bedoma ett utfall, vore dven fragan om forska-
rens tolkningsutrymme aktuell. Bedomningsgrunderna tydliggors i
var uppsats genom RKR:s skrift utformning av tilliggsupplysningar
(internetreferens c). Emellertid kvantifieras inte antalet avvikelser
utan att vi som studenter aktivt avgoér om den enskilda notupplys-
ningen skall bedomas som en avvikelse. Med det menar vi att sub-
jektiva tolkningar stindigt kommer vara nidrvarande ndr vi bedomer
vilka notupplysningar som faller inom ramen for att betraktas som
avvikelser fran bedomningsmallen. Detta tolkningsutrymme kan i
vart fall efterliknas med ett tveeggat svdard. Darvid kan ménskliga
analyser bedoma sadant material som elektroniska hjdlpmedel an-
nars haft svart att tolka. Samtidigt kvarstdr den eventuella problema-
tik som angreppsittet att kvantifiera antalet avvikelser kan ge upp-
hov till (Esaiasson et al 2012, 223ff).

Insamlingen av data till uppsatsens beroende variabel beddms
darfor efterliknas med en kvantitativ innehallsanalys. Vi illustrerar
dérfor meningen med ett sddant tillvagagangssédtt genom att dterga
till insamlingen av data till den beroende variabeln. Kommunerna
alaggs uppgiften att utforma likvéardiga och jamforbara upplysning-
ar i sina &rsredovisningars notsystem. Utgangspunkten &r emellertid
fenomenet att kommuner avviker frdn att ldmna sadana
tillaggsupplysningar som RKR ger dem anvisningar om att férmed-
la. Anvisningarna &r darfor manifesta budskap och avvikelserna det
fenomen som kan studeras genom innehallet i arsredovisningens
noter. For avvikelserna vore dven matbara avvikelser fran de anvis-
ningar som manifesterats i RKR:s anvisning i form av separata upp-
lysningskriterier (Djurfeldt och Barmark 2009, s 73f och 106f). Genom
att mita avvikelsen fran sddana variabler, kan vi erhalla svar om
frekvensen den enskilda kommunen avviker fran notupplysningar-
na. Den kvantitativa innehallsanalysen skulle darfor majligen fore-
trdda synen om att vart tillvigagangssatt dr genomforbart. Bendm-
ningen kvantitativ skulle i likhet synliggora var ambition att méata och
sedan kvantifiera antalet avvikelser (Esaiasson et al 2012, 223ff). De
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sammanlagda observationerna fran uppsatsens urval av kommunala
arsredovisningar formar salunda uppsatsens beroende variabel (se
appendix 1).

5.2 Uppsatsens oberoende variabler

I var uppsats dr vi intresserade av att utreda vad som kan forklara
variationen av de observationer som formar studiens beroende vari-
abel, antalet avvikelser. De oberoende variablerna som héirstammar
frén hypoteserna &r tinkta att anvandas for att forklara denna varia-
tion (se kapitel 3). Eftersom vi vill utfora en rad statistiska hypotes-
tester ndr vi samlat in data for de oberoende variablerna, har det
dérfor varit av vikt for oss att veta vilka variabeltyper vi vill hands-
kas med. Det kan forklaras av att de analysmetoder vi vill tillimpa
fordrar att de ingdende variablerna dr kvantitativa (Djurfeldt et al
2011, s 311f). I var uppsats betyder det att de ingdende variablerna -
det vill séga de oberoende och den beroende variabeln - utgors av
kvotskalevariabler. Det innebér att vi sokt variabeltyper som skall
forenkla bivariat- och multipel regressionsanalys (se Djurfeldt et al
2011; Djurfeldt och Barmark 2009). Daremot foreligger fortfarande
operationaliseringen for hur datainsamlingen av uppsatsens obero-
ende variabler &r tankt att genomforas. Om vi drar oss till minnes sa
illustrerade figur 4 ovan en oversikt for uppsatsens oberoende vari-
abler. Tva av dessa variabler, nimligen kommunens storlek, liksom
antalet kommunala bolag bedoéms kunna samlas in via offentliga
data fran Statistiska centralbyran.

Dédremot saknas ingaende data for uppsatsens resterande obero-
ende variabler. Det kan efterliknas med yrkesrevisorernas inflytande
pa arsredovisningen séllan framgdr av ndgot offentligt register. Ef-
tersom vi inte haft tillgang till nagot sadant register som samman-
stiller data for de resterande variablerna, blir vi tvungna att soka
nya végar att samla in data. Det har motiverat att vi skickat ut enké-
ter till de ekonomichefer som representerar de 73 kommuner, som
utgjort uppsatsens urval. Eftersom vi planerade att hantera kvotska-
levariabler har enkitfragorna utformats som en visuell analogskala
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(VAS-skala). Det innebér att en grafisk skala presenteras i form av en
tio centimeter lang linje vars dndar utgoér varandras motsatser. Re-
spondenten ombes darefter att ta stdllning till ett pastdende genom
att placera en markor pa linjen som avspeglar respondentens upp-
fattning. Donatella har i sin studie (2011) anvént ett liknande tillva-
gagangssitt for att fanga respondenters instéllning till ett fenomen
(2011, s 46f). VAS-skalan &r vanligt forekommande inom hilso- och
sjukvarden for att mita smarta. Utformningen av enkiten enligt
VAS-skala gor det mojligt att méta avstandet mellan en absolut noll-
punkt och markorens placering (Gift 1989, s 286ff).

For att operationalisera uppsatsens enkéatutskick till de utvalda
ekonomicheferna, anvander vi oss av programvaran Qualtrics for att
utforma och distribuera enkéten. I denna programvara finns mojlig-
heten att utforma enkétens fragor enligt VAS-skala. Genom att samla
in e-postadresser till respektive utvald kommuns ekonomichef, kan
vi genomfora utskicket liksom folja antalet besvarade enkiter fran
programvaran. Ekonomichefen ombes i ett foljebrev som bifogas i e-
postutskicket (appendix 5) att klicka pa en lank for att besvara
webbenkiten. Vi bedomde pd forhand att det mojligen foreldg en
viss enkittrotthet bland kommunala ekonomichefer, varvid webba-
serade enkdter sags som en atgard for att forbdttra svarsfrekvensen.
Enkdten gar salunda att besvara elektroniskt fran smarttelefoner,
surfplattor och datorer. Programvaran mojliggér dven automatisera-
de paminnelseaviseringar.

Mojligheten att 6verfora insamlad data till SPSS har varit ytter-
ligare en anledning till att vi valt att utforma och distribuera enké-
terna i Qualtrics. Det innebédr att programvaran sammanstaller en
SPSS-fil med den ingdende informationen, varvid vi reducerar risken
for inmatningsfel (Djurfeldt och Barmark 2009, s 25ff). Vi ror oss
ddrmed vidare, genom att nedan férmedla en kortare beskrivning av
hur insamlingen av data till respektive oberoende variabel dr tankt
att genomforas.
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5.2.1 Kommunens storlek och antal kommunala bolag

Uppsatsens forsta oberoende variabel dr kommunens storlek. Med
kommunens storlek (HIT1) avser vi hur manga invanare som &r
folkbokforda i respektive kommun. Med hjilp av offentlig data, pub-
licerad av Statistiska Centralbyran (internetreferens e), har vi matat
in respektive utvald kommuns befolkningsmédngd i SPSS. Antalet
kommunala bolag de utvalda kommunerna har majoritetsinflytande
over (HIT2) utgor uppsatsens andra oberoende variabel. Vi vill emel-
lertid understryka att icke aktiva eller sd kallade vilande kommunala
bolag ej inbegrips i var data. Vi har inte haft tillgdng till ndgot regis-
ter som sammanstéllt antalet kommunala bolag. Darfor har informa-
tionen hamtats fran respektive kommuns arsredovisning

5.2.2 Datainsamling genom enkdter

Vi har ovan i uppsatsens referensram redogjort for att individer &r
med och formar det som senare skall forstds som ett redovisningsval.
Vilka yrkesgrupper, eller fenomen som haft ett vasentligt inflytande
over hur kommunala redovisningsval formas, later sig sillan fangas
i nagot register. Eftersom sadan information dnda &r av vikt for att vi
senare skall testa hypoteserna har vi behovt kringga detta problem
genom enkétutskicket.

5.2.3 Yrkesrevisorernas inflytande

For att samla in data for att testa HIT3, stilldes ett pastdende i enké-
ten som respektive utvald ekonomichef i kommunen fick ta stillning
till. Pastdendet formulerades: yrkesrevisorer och dess anvisningar har
visentlig paverkan for hur vi utformar drsredovisningen och notupplys-
ningar

5.2.4 Ekonomichefernas inflytande

Enkitutskicket - som riktades till ekonomicheferna i de utvalda
kommunerna - ombad respondenterna att ta stdllning till pastaendet:
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jag som ekonomichef har stort inflytande ver drsredovisningens utform-
ning. Pa sa satt kan vi samla in data for att testa hypotesen HPAT1

5.2.5 Intern redovisningstradition och kommunstyrelsens
inflytande

Antagandena om kommunens interna redovisningstradition och
kommunstyrelsens inblandning som forklaringsvariabler till antalet
avvikelser framstilldes ovan i referensramen. Hypotesen HPAT2
hérrorde att kommunens interna redovisningstradition hade bety-
delse for antalet avvikelser. I enkédten samlas data som skall ligga till
grund att testa denna hypotes genom pastaendet: vdr kommuns redo-
visningstradition skiljer sig i flera avseenden frin de rekommendationer
som RKR utfirdar.

Pastdendet som ar tankt att samla in data till hypotesen HPAT3
lyder: Kommunstyrelsens politiker har vid flera tillfillen haft viljan att
hantera redovisningsposter pad ett sitt som stdr i strid med anvisningar frin
Rddet for Kommunal Redovisning.

5.3 Variabeltypernas betydelse

Uppsatsens kvantitativa metod innebédr att vi utreder om observa-
tionerna - antalet avvikelser - formar ett monster som forklaras av de
oberoende variablerna. Vi intresserar oss ddrfor for hur jamnt de
enskilda observationernas variabelviarden fordelar sig (Djurfeldt et al
2011, s 40f). De statiska metoderna kan i néstfcljande led ge svar om
den beroende variabelns monster forklaras, eller samvarierar med
uppsatsens oberoende variabler (ibid). Daremot ger olika variabelty-
per oss olika forutsittningar att uttyda &t vilken riktning ett monster
pekar, liksom vilka analysverktyg som ér tillgéngliga for att hantera
sadana monsterutvecklingar. Centralmattet medelvarde mojliggor i
var uppsats, berdkning av standardavvikelse, men framférallt vari-
ans. Variansen dr sin tur betydelsefull for att vi skall erhalla svar om
hur stor del av studiens beroende variabelns genomsnittliga varia-
tion, som var modell fdngar (ibid, s 318ff).
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Om vi terknyter det anforda resonemanget ovan till uppsatsens

oberoende variabler sa hade fragan om ekonomichefens inflytande
behovt hanteras annorlunda med andra variabeltyper. Om nominal-
skalan anvénts hade méjligen respondentens svarsalternativ begran-
sats, vilket resulterat i snedvridning (bias). I likhet hade utformning
enligt likert-typ kunnat problematiseras av att ordinalskalevariabler
saknar nollpunkt. Det hade darfor saknats mening att forscka mata
avstand mellan tva punkter (ibid).
Det hade 4 andra sidan varit mojligt att genomfora avancerade statis-
tiska analysmetoder sdsom ordinal- eller nominal logistisk regres-
sionsanalys om alla ingdende variabler varit kvalitativa (kategoriva-
riabler). Eftersom vi istéllet handskas med kvantitativa variabler har
det inte bedomts meningsfullt att ga ned i métniva for att mojliggora
sddana invecklade analysmetoder (Djurfeldt och Barmark 2009, s
125ff). Valet att utfora bivariat- och multipel regressionsanalys, mo-
tiveras samtidigt av metodernas relativa uttrycksskérpa och utbred-
ning. Det blir foljaktligen enklare att studera monster, liksom dess
riktning (Djurfeldt et al 2011, s 331f).
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6. MoOnster - variabler som forklarar not-
avvikelser

Nu anser vi att det &r hog tid att redovisa insamlad data, liksom
redogora for utfallet av uppsatsens hypoteser. Inledningsvis ges en
overskadlig beskrivning av de kommuner som ingar i uppsatsens
urval. Eftersom vi valde att tillimpa ett obundet slumpmassigt ur-
valsforfarande, vars urvalsfraktion avgransades till att studera 25 %
av populationen, var vi inledningsvis nyfikna 6ver urvalets fordel-
ning. Darfor valde vi att mer noggrant studera hur vél de utvalda
kommunerna avspeglade den totala populationen. Det gjorde vi
genom att jimfora de utvalda kommunernas befolkningsméngd med
rikets alla kommuner. Nedan illustreras denna férdelning genom en
frekvenstabell.

Befolkningsmiingd Stickprov Population
Frekvens Procent Frekvens Procent
0-25 000 46 63 188 64,8
25 000-50 000 11 15,1 57 19,7
50000 < 16 21,9 45 15,5
Totalt 73 100 290 100

Tabell 1: Frekvenstabell 6ver stickprov och populationens
fordelning

Ovanstaende tabell 1 visar att stickprovets fordelning avviker margi-
nellt fran populationen. I stickprovet motsvarar medelstora kommu-
ner med 25 000 - 50 000 invénare av 15,1 % av urvalet medan popu-
lationens sammanséttning motsvaras av 19,7 %. I kategorin stora
kommuner med fler &n 50 000 invanare dr skillnaden mellan stick-
provet och populationen 6,4 %. I figur 5 nedan illustreras och jamfors
stickprovets och populationens respektive fordelningar runt sina
medelviarden.
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Figur 5: fordelningskurvor for stickprov och population
Vi noterar att figuren uppvisar en viss skillnad mellan respektive

fordelningskurvas standardavvikelse, men att skillnaden inte bor
paverka precisionen namnvért (Djurfeldt et al 2011, s101ff).
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Direfter var vi intresserade av att studera hur respektive utvald
rekommendation bidrog till totala antalet observerade avvikelser i
studien. Vi skapade darfor ett index over respektive utvald rekom-
mendation. Det gjorde vi for att antalet upplysningskriterier skiljer
sig mellan respektive utvald rekommendation. Eftersom upplys-
ningskraven skiljer sig emellan varje utvald rekommendation, moj-
liggjorde indexet jamforelser mellan vardera rekommendation. Jam-
forelser som mojliggjordes genom att de indexerade variablerna
normerades. Indexet redovisas tillika i procenttal. I Tabell 2 nedan
visas spridningen mellan ldgsta- och hogsta antalet observerade av-
vikelser, som kommunerna uppvisar per rekommendation i sin ars-
redovisning (variationsvidden). Variationsvidden dr anmérknings-
vird i samtliga nedanstidende rekommendationer, dir lanekostnader
och nedskrivningar framtrdder tydligast. Det resulterar i att dessa
tva rekommendationer dessutom uppvisar de hogsta standardavvi-
kelserna.

Rekommenda- N Mini- Maxi- Medelvir- Std. Av-
tion mum mum de vikelse
Avsittningar & | 0 64 36 16,6
ansvarsforbin-
delser
Lanekostnader 73 0 100 65,3 47,3
Nedskrivningar 73 0 100 455 21,4
Finansiella 73 0 64 345 19,3
tillgangar &
skulder

Tabell 2: Deskriptiv statistik, indexering av respektive rekom-
mendation

Foljaktligen kan vi notera att spridningen mellan det ldgsta- och
hogsta antalet observerade notavvikelser &r omfattande i samtliga
rekommendationer. En variation som mojligen aktualiserar var upp-
sats syfte och problem.
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Vi kan dérfor summera avsnittet genom att konstatera att var upp-
sats utvalda kommuners befolkningsméangd, visserligen skiljer sig
frdn populationens férdelning, men att skillnaden inte dr verhang-
ande. Likaledes bedomer vi inte att de kommuner som ingar i vart
stickprov paverkar studiens precision negativt. Det index som redo-
gjorts ovan, askadliggor att antalet observerade avvikelser skiljer sig
markant mellan de studerade kommunerna och respektive rekom-
mendation.

6.1 Redogorelse av uppsatsens hypotestester

De utvalda arsredovisningarna forsadg oss med material till hy-
poteserna: kommunens storlek (HIT1) och antalet kommunala bolag
(HIT2). Uppsatsens ovriga hypoteser, bearbetades genom datainsam-
ling frdn enkitutskicket. Utav de 73 kommuner som vi riktade ut-
skicket till, valde 67 ekonomichefer att besvara enkiten. Det motsvarar
en svarsfrekvens pa 91,7 %. Eftersom enkdtundersckningar riskerar
omfattande bortfall, bor var svarsfrekvens anses god (Esaiasson et al
2012, s 269ff). Vi har inte genomfort nagon bortfallsanalys. Det har att
gora med att kommunerna bor anses som en homogen grupp i be-
markelsen att samtliga kommuner péabjuds folja Kommunal redovis-
ningslag och ddrmed &ven rekommendationer. Aven om vi noterar ett
bortfall pa 8,3 %, bedoms inte bortfallet paverka studiens precision
och representativitet nimnvart. Snarare vore den mest centrala fragan
i enkdtutskicket om dess fragor &r att anse som reliabla. Vi har baserat
enkédterna pd de teorier varifran vi d&ven utvinner studiens hypoteser.
Dérfor har vi inte heller genomfort nagon faktoranalys av variablerna
innan vi formulerade hypoteser (Djurfeldt och Barmark 2009, s 99f).
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Antal avvikelser

Antal avvikelser Pearsons korrelation 1
Sig. (1-tailed)
N 73
Kommuninvinare Pearsons korrelation -,598**
Sig. (1-tailed) ,000
N 73
Antal kommunala bolag Pearsons korrelation - 427%*
Sig. (1-tailed) ,000
N 73
Yrkesrevisorernas inflytande Pearsons korrelation -, 247*
Sig. (1-tailed) ,022
N 67
Ekonomichefens inflytande Pearsons korrelation -,078
Sig. (1-tailed) ,264
N 67
Kommunens interna riktlinjer | Pearsons korrelation -143
Sig. (1-tailed) 124
N 67
Kommunstyrelsens inflytande | Pearsons korrelation -,131
Sig. (1-tailed) ,145
N 67

**, Korrelationen dr signifikant pd 0.01 nivin (1-tailed)
*. Korrelationen dr signifikant pai 0.05 nivin (1-tailed)

Tabell 3: Korrelationsmatris av uppsatsens variabler

For att illustrera sambandet mellan de variabler som kan férklara
kommunernas val att avvika fran redovisningsrekommendationer,
presenterar vi ovan en korrelationsmatris. Matrisens syfte &r att
oversiktligt beskriva sambandet i variationen mellan studiens bero-
ende variabel och hypoteserna (Djurfeldt et al 2011, s 154ff).
Korrelationskoefficienten &dr ett symmetriskt matt. Det innebar
att den matris som presenteras som tabell 3 ovan, enbart mater styr-
kan i sambandet mellan tva variabler. Foljaktligen far vi samma vér-
de om vi korrelerar x med y, som y med x. Darfor kan inte korrela-
tionskoefficienten sdga nagot om det orsakssamband som vi stude-
rar. Namligen vilka variabler som kan forklara kommuners avvikel-
ser frdn redovisningsrekommendationers upplysningskrav. Snarare
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kan korrelationskoefficienten sdgas ge oss en forsta indikation pa om
det kan tdnkas foreligga ndgot samband mellan var studies beroende
och oberoende variabler (Djurfeldt et al 2011, s 154ff). I egenskap att
analysera den observerade variationen som var studies beroende
variabel uppvisar, anvinder vi oss av enkel regressionsanalys. I var
studie kan bivariat regressionsanalys bistd med svar om hur mycket
av variationen i uppsatsens beroende variabel som kan forklaras av
respektive hypotes (oberoende variabel) (ibid).

Samtidigt ger &ven regressionsanalysen oss svar om sannolikhe-
ten att slumpen agerar i regression mellan oberoende och beroende
variabel. Slumpens nérvaro i regressionen tydliggor i hur manga fall
den oberoende variabeln inte kan forklara den variation som studiens
beroende variabel uppvisar (ibid). Vi kan darfor fa svar om osdkerhe-
ten i skattningen om sambandet mellan vara formulerade hypoteser
och studiens beroende variabel. Osdkerheten tydliggor dilemmat som
vetenskapen tampas med i mening om hur strang bevisbordan skall
sdgas vara. Strang statistisk bevisborda skulle innebéra forsok att mi-
nimera risken att godta den formulerade hypotesen trots att slumpen
agerar (Typ I fel). A andra sidan medfor de stranga kraven att majlighe-
ten att felaktigt forkasta den formulerade hypotesen okar (Typ 1I fel)
(ibid, s192ff). Bevisbordan kan 6versittas till att de formulerade hypote-
serna forst kan antas vara signifikanta, da p-vérdet (probvalue) < 0,05.
Det innebar att vid ett p-véarde pa 0,05 sa agerar slumpen i 5 fall av 100.
Foljaktligen bildar dessa fem fall en restvarians. Restvariansen syftar
pa den variation av antal avvikelser fran rekommendationernas upp-
lysningskrav, som inte kan forklaras av den oberoende variabeln
(ibid, s 159f). Beslutsregeln lyder déarfor:

Formulerade hypoteser godtas enbart som statistiskt signifikanta
di p <0,05.

Vi kommer aterkomma till detta nédr vi presenterar utfallet fran de
enskilda hypotestesterna nedan. Ovanstdende beslutsregel kommer
hjdlpa oss att avgora om hypotesen avspeglar det férhallande i popu-
lationen som vi slumpméssigt dragit stickprovet ur. Urvalsforfarandet
i kombination med urvalets storlek, spridning och konfidensintervall
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avgor hur vil vi fangar detta forhallande i populationen, varvid be-
slutsregeln blir viktig. Emellertid vill vi poédngtera att vara formulera-
de hypoteser &r ensidiga. Programvaran som genomfor de statistiska
testerna (SPSS) hanterar inte ensidiga hypotestester, varvid bivariat-
och multipel regressionsanalys kréver manuell justering. Vara obser-
verade (mitta) t-varden jamfors foljaktligen med det kritiska vardet
for ett ensidigt t-test pa 5 % signifikansniva. Likvél kraver det ensidiga
hypotestestet att vi halverar p-vérdet (sig.) (Djurfeldt et al 2011, s
204ff).

6.1.1 Kommunens storlek (HIT1)

Vi har i referensramen formulerat en hypotes om att kommunens
storlek paverkade antalet avvikelser. Hypotesen deducerades fran
den institutionella teorin (IT) och 16d: att en 6kning av invanaranta-
let (tusental) foljs av en minskning av antalet notavvikelser. Har var
korrelationskoefficienten r = -0,599 och den justerade determina-
tionskoefficienten R2? = 0,349. Korrelationskoefficienten (r) anger
spridningen mellan den beroende och oberoende variabeln runt
regressionslinjen. Om kommunens storlek, mitt i befolkningsméangd,
forklarat all variation i studiens beroende variabel skulle r = 1. De-
terminationskoefficienten (R?) anvénds istéllet for att forutsiga hur
mycket studiens beroende variabel kommer paverkas av varje

vdrde i x - det vill sdga den oberoende variabeln. Var studies urvals-
fraktion, gor att vi anvander oss av den justerade determinationsko-
efficienten (R?) som kompenserar R? vid mindre urval (ibid s 161f).
Antalet avvikelser som kommunen uppvisar frdn de utvalda re-
kommendationernas upplysningskrav, torde rimligen forklaras av
fler faktorer dn enbart kommunens storlek. Darvid kan det te sig
naturligt att kommunens storlek enbart kan forklara 34,9 % av varia-
tionen i studiens beroende variabel (Djurfeldt et al 2011, s 154ff).

I ndsta steg i regressionsanalysen studerar vi hur stor del av
variansen som fangas av regressionen liksom i residualen. Variansen
dr den genomsnittliga variationen i studiens beroende variabel. An-
ledningen till att vi intresserar oss for variansen &r for att utréna om
storre del av den genomsnittliga variationen hamnar i regressionen
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jamfort med residualen. F-viardet som vi ser i fabell 4 nedan dr det
resultat vi far om vi dividerar regressionen med residualens respek-
tive varianser med varandra. Vi noterar att kvoten i detta fall &r
39,45, vilket motsvarar ett p-viarde som dr mindre &n 0,001. Darfor
kan kommunens storlek sdgas fdnga en statistiskt signifikant del av
variansen (Djurfeldt et al 2011, s 318ff).

Anova®
Kvadratsumma = Frihetsgrader = Varians B Sig
Regression 462,170 1 462,170 39,45 ,000b
Residual 831,775 71 11,715
Total 1293,945 72

a = Beroende variabel: Antal avvikelser frin rekommendationers upplysningskrav
b = Konstant, kommuninvdinare

Tabell 3: Output, variansanalys av kommunstorlek

I en bivariat regressionsanalys dr vi ddremot mer intresserade av
tabell 5 som illustrerar koefficienten. Hiar kan vi se interceptet (be-
namnd konstant i tabellen) och regressionskoefficienten, som &r vér-
det raden under konstanten i tabellen. Interceptet dr den punkt som
skdr i den beroende variabelns y-axel. Regressionskoefficienten an-
ger lutningen for regressionslinjen. Minustecknet framfor regres-
sionskoefficienten som vi noterar i tabell 5, innebér ett negativt sam-
band. Antalet avvikelser minskar saledes for varje steg vi tar i den
oberoende variabelns x-axel. Foljaktligen beskriver tabellen nedan
att for varje okning i befolkningsmangd (tusental) minskar antalet
avvikelser i genomsnitt med 0,033. Tabellens femte och sjatte kolumn
indikerar att en statistiskt signifikant del av det observerade sam-
bandet kan skiljas fran slumpen (Djurfeldt et al 2011, s 158f).
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Koefficient®
Ostandardiserade Standardise- t Sig.
koefficienter rad koefficient
B Standardav- Beta
vikelse
Konstant = 13,407 ,458 29,29 ,000
Kommuninvdna- -,033 ,005 -599 -6,20 000

re
a = Beroende variabel: Antal avvikelser frin rekommendationers upplysningskrav

Tabell 4: Output koefficient, antalet avvikelser och kommunens
storlek

Vi dr emellertid inte riktigt fardiga dnnu. Forutsédttningen for OLS-
regression, eller Ordinary Least Squares som modellen bivariat regres-
sionsanalys bygger pa, dr att residualerna dr homoskedastiska. Om
residualen i regressionsanalysen kdnnetecknas av det motsatta for-
hallandet, heteroskedasticitet, kan precision och tolkning av resulta-
tet forsvaras (Djurfeldt et al 2011, s 367ff). For att forstdrka vart anta-
gande om HIT1, ville vi testa om feltermerna i residualerna var kon-
stanta. Det gjorde vi genom att testa den ovanstaende hypotesen i ett
Breusch-Pagantest. BP-testet &r relativt enkelt och ger svar om hete-
roskedasticitet dr ndrvarande.

Innan vi kan tillimpa BP-testet har vi sparat de ostandardisera-
de regressionerna och residualerna frdn hypotesens beroende och
oberoende variabel. Dérefter har vi kvadrerat de ostandardiserade
residualerna for att sedan dividera tiljaren med variansen fran tabell
4 (se ovan). Vi skapar ddrmed en ny variabel som i tabell 6 benimns
som residual 2. Residual 2 forstds som den beroende variabel som
jamfors med den ostandardiserade regressionen i en ny bivariat re-
gressionsanalys. Resultatet &r de virden vi ser i tabell 6 nedan.

For att fa kunskap om heteroskedasticitet dr ndrvarande i hypote-
sen, dividerade vi kvadratsumman fran regressionen fran tabell 6 med
2. D4 far vi ett BP-vdrde pa 4,93 som jamfors med chi2-férdelningen,
med frihetsgraden 1 och pa 5 % nivan. Vart BP-vérde 6verstiger chi2-
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vdrdet 3,84 och medfor saledes att det foreligger en viss grad av hete-
roskedasticitet i residualerna (Djurfeldt et al 2011, s 367ff).

Anova“
Kvadratsumma  Frihetsgrader = Varians E Sig
Regression 9,860 1 9,860 7,010 ,010b
Residual 99,868 71 1,407
Total 109,728 72

a.  Beroende variabel: Residual 2 = (RES_1*RES_1)/( 831,775/73)
b.  Konstant, Den ostandardiserade regressionen

Tabell 5: Breusch-Pagantest av hypotesens variabel

For att kringga problemet med nérvaro av heteroskedasticitet i residu-
alerna &dr en tdnkbar atgird att anvinda den naturliga logaritmen pa
den oberoende variabeln - kommunstorlek. Efter att vi logaritmerat
den oberoende variabeln tillimpar vi aterigen ett Breusch-Pagantest.
Resultaten som vi far fran detta test framgar i fabell 7 nedan.

Anova®
Kvadratsumma  Frihetsgrader = Varians F Sig
Regression ,066 1 ,066 ,032 ,858b
Residual 144,513 71 2,035
Total 144,578 72

a.  Beroende variabel: De logaritmerade residualerna
(RES_3*RES_3)/(471,478/73)
b.  Konstant, Den ostandardiserade regressionen

Tabell 6: Breusch-Pagantest av de logaritmerade residualerna

Nar vi studerar tabell 7 (se ovan) noggrannare ser vi att om vi delar
regressionens kvadratsumma med tva far ett BP-vdrde som under-
stiger chi2-virdet 3,84. I BP-testet d&r H1-hypotesen att det foreligger
heteroskedasticitet. I den nedanstaende tabellen ger Sig-virdet till-
sammans med BP-vdrdet oss svar pa att vi kan forkasta H1. Vi har
dérfor genom att logaritmera den oberoende variabeln minskat den
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ojamna spridningen i residualerna och séledes forbéttrat precisionen
(Djurfeldt et al 2011, s 367ff).

Samtidigt noterar vi en fordndring i var justerade determina-
tionskoefficient, ddr R? = 0,631. Det nya virdet vi erhaller medfor att
vi kan forklara 63 % av variationen i uppsatsens beroende variabel.
Den hypotes som vi formulerade om kommunens storlek som en
forklarande variabel till antalet avvikelser fran rekommendationers
tilliggsupplysningskrav, tycks darfor fa stod. Med det menar vi att
HIT1 antas som statistiskt signifikant da slumpen agerar i sddan liten
utstrackning. Vi har ocksd i detta avsnitt noterat hur regressionsana-
lysen av hypotesen fordndrades av den naturliga logaritmen.

Koefficient®
Ostandardiserade koeffi- ~ Standardise- t Sig.
cienter rad koeffici-
ent
B Standardavvi- Beta
kelse
Konstant = 21,586 ,915 23,594 00
0
Kommuninvina- = -3,195 ,287 -, 797 -11,13 00
re 0

a = Beroende variabel: Antal avvikelser frin rekommendationers upplysningskrav

Tabell 8: Regressionsanalys av logaritmerad kommunstorlek

Den naturliga logaritmens paverkan pa den enkla regressionsanaly-
sen kan avslutningsvis ses i tabell § ovan. Vi dr darfor redo att rora
oss vidare till ndstkommande hypotes.

6.1.2 Yrkesrevisorernas inflytande (HIT3)

I referensramen formulerade vi en hypotes om att yrkesrevisorernas
inflytande paverkade antalet avvikelser. Mer exakt 16d hypotesen: en
okning av yrkesrevisorernas inflytande foljs av en minskning av
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antalet notavvikelser. Denna ensidiga hypotes testades genom: till-
lampande av bivariat regressionsanalys. Den justerade determina-
tionskoefficienten var hér betydligt lagre dn den vi sag i ovanstaende
avsnitt, med R? = 0,121. Foljaktligen kunde den oberoende variabeln
enbart forklara 12 % av variationen i uppsatsens beroende variabel.

Anova“
Kvadratsumma = Frihetsgrader = Varians B Sig
Regression 76,019 1 76,019 4,208 ,044b
Residual 1174,250 65 18,065
Total 1250,269 66

a = Beroende variabel: Antal avvikelser frin rekommendationers upplysningskrav
b = Konstant, yrkesrevisorers inflytande

Tabell 9: Output variansanalys yrkesrevisorer

Vi noterar i den ovanstdende tabell 9 att mer varians hamnar i resi-
dualen, vilket medfor att F-véardet - det vill sdga kvoten mellan re-
gression och residual - blir lagre. Samtidigt ser vi att F-vérdet &r sta-
tistiskt signifikant, eftersom p-vérdet understiger 0,05 (Djurfeldt et al
2011, s 318ff). Vi har darfor lyckats fanga en statistiskt signifikant del
av den genomsnittliga variationen i var modell. Anledningen till att
det totala antalet frihetsgrader dr 66 istéllet for 72 som i hypotesen
ovan har att gora med att denna regressionsanalys baseras pd enkat-
svaren. Det marginella bortfallet medfor att vi inte har variabelvér-
den for samtliga kommuner som ingar i uppsatsen urval.

Vi genomforde ett BP-test for att studera om det fanns nérvaro
av heteroskedasticitet i residualerna. Emellertid forkastade vi H1-
hypotesen om dess ndrvaro, varvid homoskedasticitet foreligger. Vi
har darfor ingen anledning att logaritmera den oberoende variabeln.

I den nedanstaende tabell 9 kan vi darfor se att ju storre inflytande
yrkesrevisorerna har over darsredovisningen desto farre avvikelser
observeras fran rekommendationernas upplysningskrav. Likval be-
skriver tabellen nedan att hypotesen HIT3 ar statistiskt signifikant.

60



Oliver Bjerhem och Peter Rundblom Andersson

Koefficient®
Ostandardiserade koeffici- =~ Standardiserad t Sig.
enter koefficient
B Standardavvikelse Beta
Konstant | 15,758 1,953 8,067 ,000
Yrkesrevisorer | -,579 ,282 -,247 -2,05 | ,022

a = Beroende variabel: Antal avvikelser fran rekommendationers upplysningskrav

Tabell 9: Output koefficient, antalet avvikelser och yrkesreviso-
rernas inflytande

6.1.3 Studiens 6vriga hypoteser

Var studie baserades som bekant pé sex stycken hypoteser som for-
mulerades i referensramen. Hitintills har vi redogjort for hypoteser-
na HIT1 och HIT3, som var statistiskt signifikanta. Nar vi bearbetade
de resterande hypoteserna i programvaran SPSS fann vi att respekti-
ve bivariat regressionsanalys fangade storre varians i residualerna.
Dessutom var koefficienterna inte heller att anse som signifikanta da
slumpen agerade i hogre grad. Hypoteserna ekonomichefens infly-
tande (HPAT1) och kommunens interna redovisningstraditioner
(HPAT2) inneholl inflytelserika enskilda observationer, varvid vi
provade att utesluta dessa. Emellertid resulterade inte denna atgérd i
nagon véasentlig forandring av p-vardet.

Likvél logaritmerade vi de oberoende variablerna, vilket inte
innebar ndgon storre forandring. Foljaktligen agerar slumpen i sddan
omfattning att H1-hypoteserna maste forkastas. I férevarande kapitel
aterstdr fortfarande behovet av att tillimpa multipel regressionsana-
lys (MRA) for att utrona om nagon av dessa variabler kan tillfora
ytterligare prediktion.
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6.1.4 Multipel regressionsanalys

En av de mer kraftfulla metoderna i studier med kvantitativa
variabler dr multipel regressionsanalys. Vi noterade tidigare att
kommunens storlek och yrkesrevisorerna kunde forklara delar av
den variation som den beroende variabeln uppvisade. I MRA kan vi
studera om fler oberoende variabler kan bidra till att férklara varia-
tionen i antalet avvikelser (Djurfeldt et al 2011, s 314ff). Genom att
tillfora studiens resterande oberoende variabler (hypoteser) kan vi
na svar om variablerna kommunens storlek och yrkesrevisorer fort-
farande &r att anse som statistiskt signifikanta (ibid). Eftersom upp-
satsens syfte delades upp i tva deluppgifter, kan MRA bidra till att vi
erhaller mer ingdende information om vilka variabler som péaverkar
kommunernas val att avvika fran redovisningsrekommendationer.

Anova“
Kvadratsumma  Frihetsgrader = Varians I8 Sig
Regression 569,333 6 94,889 8,361 0000
Residual 680,935 60 11,349
Total 1250,269 66

a = Beroende variabel: Antal avvikelser frin rekommendationers upplysningskrav

b = Konstant, kommuninvinare, antal kommunala bolag, yrkesrevisorers inflytande,
ekonomichefens inflytande, kommunens interna redovisningstradition och kommun-
styrelsens inblandning.

Tabell 10: Variansanalys av studiens multipla regressionsanalys

I MRA bor vi mojligen forst studera variansanalysen (Anova) for
att fa svar pa om véra oberoende variabler fangar en statistiskt signi-
fikant del av variansen. I tabell 10 synliggors att storre del av varian-
sen kan fangas av regressionen jamfort med residualerna. I tabellens
femte kolumn noterar vi att F-vardet pa 8,361 motsvarar ett p-varde
som dr mindre dn 0,001. Darmed 4r sannolikheten for att resultatet
skulle astadkommas av slumpen mindre &n 1 fall av 1000 (Djurfeldt
etal 2011, s 318f).
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Kérnan i regressionsanalys dr att studera hur mycket av den
beroende variabelns genomsnittliga variation/varians som kan foras
tillbaka till de oberoende variablerna. Det innebér underforstatt att
residualen ges en betydelsefull roll for att synliggora hur stor del av
variansen som de oberoende variablerna inte kan forklara. Det &r en
av anledningarna till att vi inledningsvis i detta avsnitt presenterade
variansanalysen i tabell 10 (Djurfeldt et al 2011, s 355ff). Med varian-
sens betydelsefulla roll for regressionen i atanke, kan vi déarefter
redogora for den multipla regressionens ekvation.

Y = Bo+ Bixy + Baxy + Baxs+  + fpxy, +e

Formel 1: Multipel regression

Vid 6versyn av formel 1 ovan, utgor B, regressionens konstant, som
tillika dr den punkt dér regressionslinjen skdr i y-axeln. B-
koefficienterna /; — B, faststiller det inflytande respektive obero-
ende variabel kan tillskrivas i den totala regressionen. Foljaktligen
anger b-koefficienterna om respektive oberoende variabel har positiv
eller negativ paverkan pa uppsatsens beroende variabel. Variablerna
X, — X, far ddrvid en forklarande roll i att ange den marginaleffekt
respektive oberoende variabel har i regressionen. I ekvationen anger
e residualen. I ekvationen beskriver residualen den totala varians
som inte kan forklaras av de oberoende variablernas sammantagna
marginaleffekter (ibid).

I tabell 11 nedan (se ndstfoljande sida) noterar vi att kommunens
storlek och yrkesrevisorernas inflytande fortfarande dr signifikanta.
Likvél synliggor tabell 11 att de resterande oberoende variablernas t-
tester inte &r signifikanta, varvid slumpen agerar.

Sett till hur vi formulerade hypoteserna i referensramen sa inne-
bar HIT2 (kommunala bolag) en negativ utveckling av antalet avvi-
kelser, medan HPAT1 (ekonomichefens inflytande) angav en positiv
utveckling. Aven om dessa tva variabler inte &r signifikanta sd far vi
indikationer om ett tankbart motsatt forhédllande i tabell 11.
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Koefficient®

Ostd. koefficien-

B
Konstant 18,524
Kommunens storlek -,044
Kommunala bolag ,075
Yrkesrevisorers -,515
inflytande
Ekonomichefens -,183
inflytande
Kommunens interna ,215
redovisningstradition
Kommunstyrelsens ,062
inblandning

ter
Std.
avvikelse
2,611

,010
,068
,233

,275

,198

,184

Std. koef-
ficient
Beta

-,788
,207
-,219

-,065

-, 105

,034

7,095
-4,315
1,099
-2,215

-,668

-1,091

,336

Sig. Kollinearitet

VIF
,000
,000 3,676
,138 3,899
,015 1,080
,253 1,031
,140 ,982
,369 1,142

a = Beroende variabel: Antal avvikelser frin rekommendationers upplys-

ningskrav

Tabell 11: Koefficienter multipel regressionsanalys

Den ovanstdende tabellens sjunde kolumn anger om multikollineari-
tet foreligger mellan uppsatsens oberoende variabler. I MRA skall
varje enskild oberoende variabel bidra till att férklara den beroende
variabelns variation. Emellertid kan det férekomma att de oberoende
variablerna som skall forklara variationen i Y, istillet korrelerar in-
bordes. VIF-testet i kolumn sju, dterger dédrfor om sadan inbordes
korrelation foreligger. Om det foreligger multikollinearitet blir det
svarhanterligt att halla isir den marginaleffekt som varje enskild
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oberoende variabel bidrar med (Djurfeldt och Barmark 2009, s 111ff).
Djurfeldt och Barmark (2009) menar att rekommendationerna for nér
VIF-vdrdena ar kritiska varierar i vetenskaplig litteratur (2009, s
114f). O’brien (2007) menar att VIF-viarden pa antingen 4 eller 10 &r
vanligt forekommande tumregler inom statistiken (2007, s 684ff).

For att exemplifiera detta kan vi anvénda oss av variabeln kom-
munens storlek (HIT1), dir vi noterar vi ett VIF-virde av 3,676. Detta
vdrde indikerar att variansen dr 3,676 ganger storre 4n om variabeln,
kommunens storlek, hade varit linjart oberoende av de andra obero-
ende variablerna. Tumreglerna dr darfor svara att applicera for att na
entydiga svar om multikollinearitet och bor istdllet ses mot bak-
grund av urvalsfraktionen och determinationskoefficienten (O’brien
2007, s 684ff). Vi sluter oss darfor till att tabellens tva oversta obero-
ende variabler korrelerar med en eller flera av vara andra oberoende
variabler. Studiens oberoende variablers VIF-virden understiger
emellertid tumregeln for toleransen av variansens inbérdes inflytan-
de. Darfor bedomer vi inte att varje enskild oberoende variabels
marginaleffekt pdverkas pa ett kritiskt sdtt av multikollinearitet
(ibid).

Vi kan darfér nedan sammanfatta inneborden av koefficienterna
i tabell 11 ovan i nedanstdende formel:

y = 18,524 — 0,044x; + 0,075x, — 0.515x53 — 0.183x,
+ 0.215x5 + 0.062x¢4 + e

Formel 2: Studiens betakoefficienter

I formel 2 synliggors det forhallande vi beskrev ovan, ddr marginal-
effekterna fran HIT2 och HPAT1 utvecklas i motsatt riktning fran de
ursprungligt formulerade hypoteserna. Samtidigt agerar slumpen i
sadan stor utstrickning i hypoteserna HIT2 och HPAT?2 att vi inte
kan uttala oss om detta forhdllande. Jamfor vi de tva signifikanta
variablerna: kommunens storlek (HIT1) och yrkesrevisorernas infly-
tande (HIT3), mdrker vi att b-koefficienten i HIT1 stdarks, medan
HIT3 forsvagas nagot. De bada b-koefficienterna utvecklas fortfa-
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rande negativt vilket 6verensstimmer med de formulerade hypote-
serna.

I den multipla regressionsanalysen &r den justerade determina-
tionskoefficienten 0,40. Denna siffra innebar att de oberoende variab-
lerna enbart kan forklara 40 % av den totala variationen i uppsatsens
beroende variabeln.

Vi kan dérfor sluta oss till att det vid sidan av vara signifikanta
hypoteser, bor existera andra variabler som bidrar till att forklara
kommunernas val att avvika frdn rekommendationers
tillaggsupplysningar. Denna bakgrund i kombination med studiens
statistiska insamlingsmetod kan mojligen forklara det relativt laga
justerade R? vdrdet. Tva av de formulerade hypoteserna visade sig
emellertid statistiskt signifikanta. I ndstkommande kapitel foljer
dérfor redovisningselitens tolkning av varfor sadana variabler pa-
verkar den kommunala redovisningen.
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7. Redovisningselitens tolkningar

I forevarande kapitel riktas fokus till att presentera de svar vi erholl
fran de sex intervjuer som utfordes. Som vi namnde i tillvigagangs-
sdttet utgjordes intervjuerna av tva urvalsgrupper. En referensgrupp
och en kontrollgrupp. I vardera grupp ingar en forskare, revisor och
redovisningsekonom. Intervjumaterialet har baserats pa vad de sta-
tistiska testerna i kapitel 6 gav svar om. Foljaktligen kommer inter-
vjupersonernas svar att ligga till grund for att besvara uppsatsens
andra delsyfte, ndmligen varfor de variabler vi inte kan forkasta,
paverkar kommuners redovisning

7.1 Avsikt med uppsatsens intervjuforfarande

Vér forhoppning &r att studiens samtalsintervjuer kan bidra till att
komplettera teoribildning och sdlunda mynna ut i grundliga forklar-
ingar (Esaisson et al 2012, s 251ff). Vi formulerade i box 1 (se kapitel 4,
s 23) en ordningsfoljd i studien som sade att intervjuférfarandet
skulle knytas till vad de statistiska testerna gav svar om. De svar
som framkommer genom intervjuerna dr darefter, i ndstkommande
kapitel, tinkta att aterkopplas till studiens teorimodell.

Ledmotivet for intervjuerna var att utrona varfor tva av studiens
formulerade hypoteser tycks paverka kommunal redovisning och
antalet notavvikelser. Riktmarket for intervjuerna &dr darfor att finna
bakomliggande forklaringar till hypotesernas inverkan pa kommu-
nal redovisning. Intervjugruppernas sammansittning - forskare,
revisorer och redovisningsekonomer - bedéms kunna bidra till att
skapa en helhetsbild av redovisningens normativa syfte och dess
praktiska tillampning. I likhet bedéms intervjupersonernas erfaren-
het kunna resultera i uttémmande svar om hypotesernas forekomst
och relevans inom kommunal redovisning. For att na sadan kun-
skap, har vi valt att dela in intervjuerna i tre delar, vilket framgar av
intervjuschemat i appendix 4. De tre delarna utgors av: 1) intervju-
personernas allmédnna uppfattningar om notavvikelser, 2) varfor de
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tva signifikanta hypoteserna paverkar redovisningens utformning
och 3) varfor studiens dvriga hypoteser inte uppvisar mer relevans.

Innan resultaten fran hypotestesterna presenterades for inter-
vjupersonerna, ombads varje enskild intervjuperson ta stillning till
varfor kommuner avviker frdn att lamna obligatoriska notupplys-
ningar. Framforallt syftade denna intervjudel till att utréna om det
forelag en diskrepans mellan intervjupersonernas spontana fore-
stallningar och det utfall som studiens statistiska hypotestester upp-
visat. Genom att uppmuntra respondenterna att framstilla sina
spontana forestéllningar om tilliggsupplysningarnas relevans, avsag
vi att vidga trédffbilden. Den mer 6versiktliga kunskapen som erhélls,
tjanade tva syften. Namligen att underldtta och vidareutveckla foljd-
frdgor, samt att forbattra underlaget for studiens analys och jamfo-
relser. De bada efterfoljande intervjumomenten motiveras och sam-
manfaller med uppsatsens andra delsyfte.

Studiens ovriga fyra hypoteser visade att slumpen agerade i
hogre grad dn vad var statistiska beslutsregel godtog. Samtidigt var
vi intresserade av att utreda om respondenterna ansag att hypote-
serna inverkade pa kommunal redovisning, trots att var modell inte
lyckats fanga sadant monster.

7.1.1 Struktur - empiri och analys

Studiens intervjuschema har utformats for att ringa in och bestimma
vilket omrade som respondenterna avses forhalla sig inom. Emeller-
tid har genomforandet av uppsatsens intervjuférfarande utmynnat i
att omfattande information framkommit betriffande kommunal
redovisning. 1 uppsatsens sammanhang har vi darfor fordrats att
lyfta ur sddan information som é&r linje med studiens syfte i egenskap
att mojliggora relevanta analyser. Vi har darfoér konstruerat en ana-
lysmodell i avsikt att avgriansa respondenternas svar till information
som dr relevant for studien. Nedanstaende figur (se ndstfoljande sida)
illustrerar denna analysmodell, liksom hur modellen paverkar bear-
betningen av intervjusvaren inom problemomrédets ramar.
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Allmanna forestillningar om notavvikelser sammanfaller med studiens signifikanta hypoteser ?

Ja Nej
v v
Varfér paverkar yrkesrevisorer och Vilka variabler forklarar kommunens
kommunens storlek redovisningen? notavvikelser?

v Y

Vilka bakomliggande element anses mest Kan dessa nya variabler kopplas ihop med vir

betydelsefulla for att forklara dessa variabler? studies signifikanta hypoteser?
u Ja Nej
T
Hur bidrar sidana variabler till att forklara Vad saknas i analysen?
variationen i kommunernas notavvikelser?

Figur 6: Analysmodell tinkt att urmejsla svar for att hantera studi-
ens andra delsyfte: varfor studiens variabler paverkar kommunal
redovisning

Utgdngspunkten i analysmodellen dr utfallet frdn studiens hypote-
ser, som i sin tur deducerats fran uppsatsens referensram. Genom att
uppsatsens analysmodell tillimpas konsekvent i behandlingen av
respondenternas svar, majliggors jamforelser mellan referensgrupp
och kontrollgrupp. Jamforelserna mellan intervjuforfarandets bada
grupper syftar till att upptdcka diskrepanser, men ocksa likheter i
respondenternas resonemang (Esaisson et al 2012, s 251ff).

Redovisningselitens svar om varfor studiens signifikanta hypo-
teser har betydelse for variationen i notavvikelserna, kan visserligen
inte generaliseras. Daremot kan liknande resonemang i de bada in-
tervjugrupperna, liksom mellan professionerna, ge indikationer om
varfor studiens signifikanta hypoteser paverkar kommunal redovis-
ning. Information som sedan kan kopplas samman med studiens
institutionalia och teorimodell
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7.2 Allmdnna forestédllningar om notavvikelser

I ett tidigt skede av intervjun, innan vi framfort véra hypoteser och
de resultat de statistiska testerna visat, stédllde vi fragan om vad in-
tervjupersonernas spontana forestillning var om varfor kommuner
avviker fran RKR:s rekommendationers tilliggsupplysningar.

Samtliga intervjupersoner i referensgruppen delade uppfatt-
ningen att det var en resurs- och kompetensfraga. Synen om kompe-
tensens betydelse sammanfaller med de statistiskt signifikanta hypo-
teserna HIT1 och HIT3 (se referensram, kapitel 3). Referensgruppen
lyfte fram att varierande kompetens mellan kommunernas redovis-
ningsenheter foranleder notavvikelser. Vidare patalar redovisnings-
ekonomen i referensgruppen att tid och resurser dr betydelsefulla
variabler till varfor kommuner avviker fran att ldmna
tillaggsupplysningarna. Genom att kommunerna forfogar dver be-
gransade resurser, tvingas kommunerna att prioritera de redovis-
ningsfragor som &r mest visentliga. Darmed menar hen att utform-
ningen av tillaggsupplysningar ibland far sta at sidan. Hur mycket
resurser som avsétts for att producera redovisningen kan skilja mel-
lan kommuner enligt redovisningsekonomen.

Till skillnad fran redovisningsekonomen anser forskaren och
revisorn i referensgruppen att avsaknaden av sanktioner gor det
lattare for kommunerna att avvika fran lagstiftning och rekommen-
dationer. Utan hot om sanktioner vid avvikelse, kan kommunerna
frdngd att lamna obligatoriska tilliggsupplysningar utan paféljder.
Likvél skulle kommuner som avviker fran att formedla obligatoriska
tilldggsupplysningar ocksa franga lagstiftningens krav om att fullgo-
ra redovisningen enligt god redovisningssed. Pa samma sétt bidrar
notavvikelserna till att anvdndarnas insyn och jamforbarhet om
kommunernas redovisningsprinciper forsamras i arsredovisningen.
Foljden blir dérfor att de kvalitativa egenskaperna - ppenhet och
jamforbarhet - frdngas (se Institutionalia, kapitel 2).

Kontrollgruppens spontana forestéllning till att kommuner
avviker frdn rekommendationers tilliggsupplysningar var liktydiga
med referensgruppens. Likt redovisningsekonomen i referensgrup-
pen framfor redovisningsekonomen i kontrollgruppen att tid och
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kompetens &r de framsta forklaringskomponenterna till att kommuner
avviker fran att formedla obligatoriska tilliggsupplysningar. Revisorn
i kontrollgruppen bekréftar ocksa referensgruppens resonemang om
att bristen av paféljder bidrar till att kommunerna avviker fran upp-
lysningskraven. Hen péapekar att om straffrittsliga pafoljder forelag
for den kommunala redovisningen, skulle storre fokus laggas pé att
utbilda och hitta ratt kompetens i kommunerna. I dagsldget menar
hen att flertalet kommuner viljer att avsta fran att deltaga pa utbild-
ningsdagar betrdffande kommunal redovisning. Foljaktligen forsum-
mar flera kommuner tillfallet att tillgodogora sig information om hur
nya rekommendationer skall tolkas och tillimpas, liksom hur dess
tillaggsupplysningar skall formedlas. Information som mojligen resul-
terat i att oka medvetenheten bland kommunerna om hur
tilliggsupplysningar utformas i enlighet med RKR:s anvisningar.

Forskaren i kontrollgruppen upplevde att den okade detalje-
ringsgraden i anvisningarna delvis kan forklara varfor kommunerna
avviker fran obligatoriska tilliggsupplysningar. Hen menar dérige-
nom att kommunerna mojligen missforstdr hur formkrav skall for-
medlas i praktiken, genom den tkade detaljeringsgraden. Emellertid
har revisorns svar i kontrollgruppen pavisat att kommunerna inte
heller medverkar i sddana utbildningsdagar som kan tydliggora even-
tuella oklarheter.

7.3 Aterkoppling av allminna forestillningar till
signifikanta hypoteser

I foregaende avsnitt lyfte redovisningseliten fram att de dvergripan-
de forklaringarna till notavvikelserna var: 1) den varierande kompe-
tensen mellan kommuner och 2) andelen avsatta resurser i form av
tid och personal till att producera redovisningen. En annan 6vergri-
pande forklaringskomponent till notavvikelserna var franvaron av
sanktionsmdjligheter d& kommunernas redovisning fradngick norme-
ring och lagstiftning. I figuren nedan illustreras vér tankegang for
hur forevarande analysavsnitt dmnar att koppla samman redovis-
ningselitens overgripande forklaringar med hypoteserna HIT1 och
HIT3.

71



Ar ni med pd noterna?

Redovisningselitens évergripande
forklaringar

Resurser och kompetens Lagstiftningens utformning

v v

Kan detta sammankopplas med kommunens storlek (HIT1) och yrkesrevisorernas inflytande (HIT3)?

| Ja/Nej ‘

v

Varfor och hur?

Figur 7: Vidareutveckling av studiens analysmodell

7.3.1 Kommunens invanarstorlek paverkar notavvikelser
(HIT1)

Intervjuschemats andra del inleddes genom att redovisningseli-
ten stilldes infor fragan - varfor storre kommuner tenderar att ha
farre antal notavvikelser i sina tilliggsupplysningar. Redovisnings-
ekonomen i kontrollgruppen menar att storre kommuner sasom
Stockholm, Goteborg och Malmé omedvetet ges en tongivande roll
for kommunal redovisning. Hen menar att det faller sig naturligt att
de stérre kommunerna &dr mer framtrddande i kommunal redovis-
ning pa grund av sin organisatoriska sammansattning. Kommunerna
Stockholm, Géteborg och Malmo stills enligt redovisningsekonomen
infor redovisningsfrdgor- och val, som pdkallar 16sningar dar det
ibland inte finns konkreta anvisningar. Redovisningsekonomen i
referensgruppen tilldgger att de storre kommunerna oftare formed-
lar foljdriktiga notupplysningar av flera anledningar. Delvis pabju-
der externa intressenter, sdsom kreditinstitut- och ratingbolag, utfor-
lig information i drsredovisningarna.
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Det foranleder enligt redovisningsekonomen att betydelsen for
tilliggsupplysningarnas noggrannhet viéxer i de stérre kommunerna.
Hen befdster dven de stérre kommunernas mer framhivda roll i
redovisningen, genom att dterkomma till dessa kommuners kom-
plexa organisationer. Det tydliggors genom att de storre kommuner-
nas organisation ofta inbegriper ett flertal olika bolag och verksam-
heter, vars redovisning skall sammanstéllas. Denna sammanstéllning
bidrar delvis till att framhéva tillaggsupplysningarnas roll i de storre
kommunerna.

De mindre kommunerna kan mdojligen ha farre verksamhetsom-
raden och ddrigenom ocksa firre typer av ekonomiska hédndelser att
hantera. Nedskrivningar, eller avsittningar riktade at kommunala
bolag, kan darfor upptrdda mer sillan i de mindre kommunerna,
varvid noternas utformning méjligen blir mer svarhanterliga. Redo-
visningsekonomens iakttagelse skulle darfér sammanfalla med det
index som presenterades i féregdende kapitel.

Redovisningsekonomen i referensgruppen anser dven att det &r
svarare for ekonomer utan erfarenhet att erhdlla redovisningstjanster
i storre kommuner, medan mindre kommuner ofta tvingas vilja
personer med kortare erfarenhet. Hen menar darfor att kompetens-
nivdn kan vara ligre i mindre kommuner. Darvid noterar vi att
kompetens aterkommer som overgripande forklaringskomponent
genom att mindre kommuner inte lyckas knyta samma kompetens
till sig som storre kommuner. Revisorn i referensgruppen tillstyrker
att kvalificerad kompetens fokuseras till storre kommuner. Vidare
anser revisorn att storre kommuner avsdtter mer resurser for att
producera redovisning. Darvid kan de stérre kommunerna dels at-
trahera mer kompetent personal, liksom omge organisationen med
fler heltidsanstéllda redovisningsekonomer. Foljaktligen ges de stor-
re kommunerna béttre forutsittningar att utforma tillaggsupplys-
ningarna enligt anvisningar. Forutsédttningar som revisorn i refe-
rensgruppen menar att mindre kommuner saknar.

Forskaren i referensgruppen instammer i att det foreligger
kompetensskillnader mellan stora och sma kommuner som paverkar
notavvikelserna. Samtidigt menar hen att forstaelsen for forekoms-
ten av kompetensskillnader mellan kommuner krédver ett bredare

73



Ar ni med pd noterna?

perspektiv som synliggér de kommunala organisationernas olika
sammanséttningar. Forskaren podngterar att storre kommuner ofta
har ett storre behov av redovisningsinformation, &n de mindre
kommunerna, som ett led i att samordna verksamheterna. Det foran-
leder att storre kommuner avsédtter mer resurser i form av personal
och tid for att samla in och sammanstélla information. Verksamhets-
omrddena och bolagens olika affirsomrdden ger dessutom naring at
diskussioner rorande redovisningens institutionalia i sddana storre
kommuner. Diskussioner som bland annat framhé&ver redovisning-
ens betydelse av relevans och 6ppenhet. Sammantaget bidrar mojli-
gen denna redogorelse till att de storre kommunerna formedlar
tillaggsupplysningar som battre stimmer 6verens med RKR:s anvis-
ningar.

Revisorn i referensgruppen lyfter fram RKR:s remissrundor som
konkret exempel som synliggdér kommunernas skilda kompetensni-
vaer inom kommunal redovisning. Medan de stdrre kommunerna
oftare lamnar remissyttranden till férdndringar i rekommendatio-
nerna, lyser de mindre kommunernas yttranden ofta med sin franva-
ro. De stérre kommunerna ges dérfor en betydelsefull roll att paver-
ka, men ocksa péverkas av den kommunala normgivningen.

Samtidigt understryker redovisningsekonomen att samtliga
kommuner skall ta hinsyn till samma lagstiftning och rekommenda-
tioner och darfor utforma tillaggsupplysningar i enlighet med sadan
normgivning. Hen aterknyter till den kvalitativa egenskapen relevans,
genom att patala att rekommendationernas anvisningar ocksa avgran-
sar vilken typ av information som &r att anse som relevant. D4 kom-
muner avviker frdn rekommendationers anvisningar om
tilliggsupplysningars utformning, frdngas dven den kvalitativa egen-
skapen om att formedla relevant information (Artsberg 2011, s169ff).

Kompentens- och resursskillnaden mellan mindre- och storre
kommuner tycks déarfor sammanfalla med hypotesen H1. Det yttrar
sig framst genom att storre kommuner kan knyta mer omfattande
kunskap och kompetens till sig, da de avsdtter mer resurser at att
producera redovisningsinformation
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7.3.2 Yrkesrevisorers inflytande paverkar notavvikelser
(HIT3)

Vér andra hypotes som var statistiskt signifikant var att yrkesreviso-
rers inflytande péverkar foljsamheten gentemot rekommendationers
tilliggsupplysningar. Den inledande fragan till referensgruppen var
om de uppfattade att yrkesrevisorer har stark stillning i kommuner,
och mojlighet att paverka redovisningen och arsredovisningens ut-
formning. Revisorn i referensgruppen ansag att det skiljer sig mellan
kommuner. Hen ansag att yrkesrevisorernas varierande inflytande
foranleddes av den instéllning som kommunerna intog. Framforallt
om kommunerna fann det av vikt att horsamma yrkesrevisorernas
anvisningar. Forskaren i referensgruppen utvecklade det revisorn
patalat genom att efterlikna vissa kommuner som mer 6ppna att fora
en dialog med yrkesrevisorerna. Darigenom menade hen att dialo-
gen ibland utmynnade i att skapa tkad tydlighet i redovisningen.
Genom samtalen ges enskilda kommuner ocksa rad om hur redovis-
ningen skall utformas i enlighet med rekommendationerna och dér-
igenom de obligatoriska tilliggsupplysningarna.

Revisorn i samma grupp menade att kompetensen hos den en-
skilde yrkesrevisorn troligen ocksa var avgorande for inflytandet.
Enligt detta resonemang skulle en yrkesrevisor med stor kunskaps-
bas och engagemang vinna hogre tillit av den enskilda kommunen.
Denna vunna tillit skulle eventuellt underlitta yrkesrevisorns moj-
ligheter att etablera meningsfulla dialoger med kommunen om dess
tilliggsupplysningar. Redovisningsekonomen i referensgruppen
ansag att yrkesrevisorerna ofta har stort inflytande och darigenom
ges mojlighet att paverka redovisningens utformning. Emellertid
menade hen att utformningen av det kommunala revisorssystemet
inte tvingar lekmannarevisorer att htrsamma de anvisningar som
yrkesrevisorerna utfdardar. En effekt som redovisningsekonomen
menar uppstar till foljd av kommunallagens tandlosa utformning av
just revisorssystemet. Som en konsekvens kan dérfor ansvarsfrihet
ibland sédgas beviljas for frikostigt.

Den efterfoljande fragan till intervjupersonerna i referensgrup-
pen var varfor kommuner som i enkdten uppgav att yrkesrevisorn
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hade hogt inflytande ocksa tenderade att ha farre avvikelser. Forska-
ren i kontrollgruppen papekade att yrkesrevisorer, trots lagstiftning-
ens utformning, dnda fyller en betydelsefull roll som kontrollinstans,
genom att granska kommunernas redovisning. Notavvikelserna &r
enligt forskaren, ett konkret omrdde som yrkesrevisorerna har infly-
tande att paverka. Granskningen utmynnar i att kommunerna ges
mojlighet att korrigera de fel som gjorts och ldra fran tidigare misstag.

Revisorn i referensgruppen anser att manga kommuner &r genu-
int intresserade av att utveckla den egna redovisningen och darfor
tar till sig av de rad yrkesrevisorerna ger. Det dr mojligtvis mot den-
na bakgrund som vi marker att kommuner som angav att yrkesrevi-
sorerna har stort inflytande ocksé har farre notavvikelser.

Redovisningsekonomen i kontrollgruppen ansag att graden av
inflytande revisorer har i kommuner beror hur pd kompetent dess
ekonomiavdelning &r. Om kommunens ekonomiavdelning &r vl
insatt i kommunal redovisningspraxis kan ocksd kommunen enklare
urskilja vilka rdd som resulterar i en godare och mer réttvisande
redovisning. Hen ansag dven att yrkesrevisorer gavs storre inflytan-
de i de kommuner som har mindre kvalificerad personal péd sina
ekonomiavdelningar. Redovisningsekonomen upplevde att yrkesre-
visorer generellt har storre inflytande i mellanstora och mindre
kommuner. Ekonomiavdelningarna i smd och medelstora kommu-
ner har fiarre anstdllda och maste hantera flera saker lI6pande vilket
gor att de anstéllda inte hinner sétta sig in i detaljfragor, sdsom ut-
formning av tilliggsupplysningar. Likvdl kan den stindigt ndrva-
rande tidsbristen sidgas ge upphov till mindre tid att hélla sig a jour
med de skrifter och anvisningar RKR utfdrdar. Darmed menar redo-
visningsekonomen att mindre kommuner &r tacksamma for rad som
kan underlitta arbetet med att korrigera fel i tilliggsupplysningarna.
Revisorn i kontrollgruppen framforde att kommuner foérst maste bli
varse om ett problem innan de kan forvéntas forandra utformning-
en. Tankegangen om att kommunerna inte alltid 4r medvetna om att
de frédntrdder en rekommendation eller tilliggsupplysning belyser
samtidigt vikten av yrkesrevisorer enligt revisorn. Darigenom kan
yrkesrevisorn ibland ndrmast ges den viagledande rollen, istéllet for
den granskande.
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En anmirkningsvérd aspekt som forskaren i kontrollgruppen
lyfte fram, var att yrkesrevisorernas arvoden &r en betydande forklar-
ingskomponent till hur manga fel som presumtivt rapporteras. Hen
understrok att ersdttningarna som kommunerna avsatte for revison
ofta var anmérkningsvart laga och darfor paverkade yrkesrevisorer-
nas incitamentsstruktur. Kommunernas val att inte prioritera och av-
sdtta tillrackligt stora resurser for revision foranleder enligt forskaren
att yrkesrevisorernas noggrannhet i revisionen paverkas negativt.

Aven i hypotesen HIT3, noterar vi att yrkesrevisorernas inflytan-
de paverkar utformningen av kommunernas tilliggsupplysningar,
genom att ge rdd och anvisningar. Samtidigt tycks &ven redovisnings-
elitens overgripande forklaringar om resurser, kompetens och lagstift-
ningens utformning sammanfalla med yrkesrevisorernas inflytande.

7.4 Komplement till studiens signifikanta
hypoteser

Véra hypoteser som inte uppvisade nagon statistisk signifikans i
hypotestesterna i foregaende kapitel framkom till var forvaning fre-
kvent i samtalen med redovisningseliten. Aven om dessa hypoteser
inte visade sig signifikanta, framforde flera intervjupersoner tanke-
gangar kopplade till hypoteserna som forklaringskomponenter till
notavvikelserna. Vi har darfor valt att redogora for dessa hypotesers
inblandning i kommunal redovisning som ett komplement, snarare
dn som ett alternativ till hypoteserna HIT1 och HIT3.

7.4.1 Restvarians vérd att notera i studiens forklarings-
modell

Revisorn i referensgruppen menar att den interna redovisningstradi-
tionen (HPAT?2) kan medfora att kommunerna blir stigberoende och

ibland negligerar RKR:s rekommendationer. Framforallt menar hen
att avsaknaden av sanktioner och pafédljder skapar en forestéllning
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kring de kommunala redovisningsreglerna som efterliknas med ett
frivilligbaserat ramverk, dér interna intressen ibland far foretrade.

Redovisningsekonomen menar att denna bild fér med sig en
kinsla av ambivalens for redovisningsprofessionen. En kidnsla som
illustreras genom att kommunens redovisningsekonomer 6msom
paverkas av interna aktorer i organisationen och émsom forvintas
implementera formella regler och anvisningar. Det kan dérfor upp-
sta malkonflikter som paverkar flertalet av redovisningens aspekter,
déribland tillaggsupplysningarna. Genom att forstdarka kopplingen
mellan teori och praktik i den kommunala redovisningen, tror redo-
visningsekonomen att redovisningsprofessionen stdrks gentemot
ovriga aktorer som verkar inom kommunen. Ekonomichefens infly-
tande (HPAT1) och intresse for kommunal redovisning &r betydelse-
full for att befasta professionens stdllning internt inom organisatio-
nen enligt redovisningsekonomen. Hen ndmner att ekonomichefen i
kommunen ibland intar rollen som ekonomistyrare. En sadan eko-
nomichef har ndrmare till hands att lata budgeten styra pa sa vis att
den ibland 6vertrdder redovisningen och de regler kopplade till di-
sciplinen. Revisorn i kontrollgruppen anser att ekonomichefer med
stort inflytande, som dven vdrnar om den kommunala redovisning-
en, oftare verkar for att redovisningen overensstimmer med god
redovisningssed. Precision i arsredovisningens tilldggsupplysningar
i overenstammelse med RKR:s anvisningar, kan darfor ses som en
aspekt i ledet att fraimja den goda redovisningsseden.

Forskarna och revisorerna i respektive grupper, poangterar sam-
tidigt att kommunal redovisning utveckling har blivit mer formalise-
rad det senaste decenniet. Denna utveckling har medfort att kom-
munernas utrymme att avvika eller finna kreativa redovisningslos-
ningar har minskat. Det inbegriper dven att kommunernas &rsredo-
visningar och dess tilliggsupplysningar har forbattrats. Samtidigt
har dven detaljeringsgraden i de formella reglerna ckat inom kom-
munal redovisning. Mojligtvis har det inneburit att kommunerna
ibland har svarigheter att anpassa och ta till sig innehéllet i nya re-
kommendationer. Tilliggsupplysningarna kan déarfor, enligt fors-
karna i de bada grupperna, ibland fa sta at sidan for att skapa tid for
andra redovisningsfragor.
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8. Cirkeln sluts - studiens slutsatser och
bidrag

Vad vet vi nu i slutrefringen av férevarande studie om kommunala
noter?

For att besvara fradgan bor vi forst dtergd till studiens overgri-
pande fraga, nimligen om kommunerna dr med pa noterna. Obser-
vationerna fran studiens beroende variabel - antal notavvikelser -
har uppvisat stor variation mellan kommuner. Uppsatssyftet knots
dérfor till att studera om yttre institutionella- och inre ekonomiska
omstandigheter, kunde hérleda den variation som studiens variabel
uppvisade. Yttre institutionella omstédndigheter i form av kommu-
nens storlek och yrkesrevisorers inflytande kartlades som de variab-
ler som bidrog till att forklara kommunernas notavvikelser. I likhet
bidrar dessa tva variabler till att besvara uppsatsens forsta delsyfte,
ndmligen att forklara vilka variabler som bidrar till kommuners val
att avvika fran redovisningsrekommendationer. De teoretiska for-
klaringarna till att kommunens storlek och yrkesrevisorers inflytan-
de péverkar den kommunala redovisningen redogors for nedan.

8.1 Teoretiska forklaringar till studiens resultat

Inom den institutionella teorin lyfte DiMaggio och Powell (1983)
fram tre institutionella isomorfer som framhdvde dessa hypotesers
relevans. Vi valde att bendmna dessa isomorfer for: Bindande-, imi-
terande- och normativ likformighet.

Overgédngen till en gemensam lagstiftning fér kommunal redo-
visning, medférde omfattande institutionella férandringar for kom-
munerna. Framforallt forskots inflytandet fran de enskilda kommu-
nerna att utforma ramverken for den egna redovisningen till det
formella organet RKR. Genom att utfirda rekommendationer kon-
kretiserade RKR lagstiftarens formella intentioner med KRL. Samti-
digt skapade rekommendationerna forutsittningar for gemensam
uppfoljning och utvirdering av normernas genomslag. Darigenom
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inleddes arbetet med att formalisera savidl kommunernas overgri-
pande redovisning, som deras utformning av tilliggsupplysningar.
Da kommunal redovisningslag ger RKR kompetens att definiera och
framja god redovisningssed, skapas bindande likformighet. Darvid
dr avsteg frdn rekommendationer likvil avsteg frdn god redovis-
ningssed, liksom lagstiftningens uttryckliga intentioner. Sadana for-
mella institutioner skapar ett yttre tryck pa kommunerna att forhélla
sin redovisning inom normgivningens uppstéllda ramar. Riktméarket
och argumenten for kommunernas foljsamhet &r dérfor att en béttre
redovisning formas som sammanfaller med redovisningens kvalita-
tiva egenskaper (institutionalia). Foljsamheten till RKR:s rekommen-
dationer leder &ven till att redovisningens normativa syfte uppfylls
av kommunerna (se institutionalia, kapitel 2). Samtalen med redo-
visningseliten synliggjorde att notavvikelser resulterar i att betydel-
sefull redovisningsinformation inte férmedlas. Dérigenom frangas
den kvalitativa egenskapen om att relevant information skall till-
gangliggoras i arsredovisningen.

Det formella institutionella trycket, som RKR:s normgivning ar
tankt att skapa, har forvisso varierad verkan mellan kommuner. I
vara hypotestester har vi bidragit till att synliggéra hur storre kom-
muner i hogre utstrdckning tenderar att utforma sina arsredovis-
ningars tilldggsupplysningar i enlighet med RKR:s anvisningar.

Redovisningseliten kompletterade denna bild genom att lyfta
fram att omgivningen implicit férvantar mer ingdende och noggrann
redovisningsinformation fran storre kommuner. Mer ingdende och
noggrann redovisningsinformation som dessutom avspeglar re-
kommendationers anvisningar.

Dessa externa forvantningar skapar delvis forestdllningar om att
redovisningen i storre kommuner dr mer féredomlig, &n de mindre
kommunernas. Forvantningarna forstdrks likvél av att normgiv-
ningsorganet premierar de stdorre kommunernas redovisningslos-
ningar, varvid institutionellt tryck uppstar. Omgivningens forestall-
ningar om att de stérre kommunernas redovisning ses som bist-i-
klassen, klargor tva institutionella aspekter. Dels att de stérre kom-
munerna prioriterar att fAinga redovisningsinformationens relevans,
genom att formedla tilliggsupplysningar i enlighet med RKR:s an-
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visningar och dels att lovordade redovisningslosningar skapar ut-
gangspunkter for andra kommuner att imitera. Enligt institutionell
teori uppstar foljaktligen likformighet i kommunernas sitt att redo-
visa, genom imitation. Det blir darfor naturligt och samtidigt mindre
resurskrdvande att imitera kommuner vars arsredovisningar dr att
anse som forenliga med god redovisningssed. RKR:s formella infor-
mationsskrift som exemplifierar hur tilliggsupplysningar bor utfor-
mas, forenklar i likhet imitationen. A andra sidan 4r det i realiteten
svart att applicera dessa teoretiska utgangspunkter pa var studies
uppmitta variation av notavvikelser, eftersom spridningen visade
sig omfattande. Om spridningen av antalet notavvikelser varit jam-
nare, skulle det mojligen ligga ndrmare till hands att instimma med
den institutionella teorins férklaring om imitation.

Vi har i studien redogjort for att den formella normgivningen
skapar institutionella ramar som kommunerna pédbjuds att forhélla
sig inom. Emellertid kan inte detta ramverk i form av lagstiftning
eller rekommendationer styra hur omfattande resurser som avsitts
for att framstilla redovisningsinformation. Hypotesen (HIT1) har
bidragit till att pavisa skillnader mellan hur kommuner férmedlar
sina tilldiggsupplysningar i arsredovisningarna. Storre kommuner
tenderar att uppvisa farre notavvikelser, liksom avsitta mer resurser
at redovisningen &n mindre kommuner. Resursknappheten i de
mindre kommunerna bidrar dven till att sénka kompetensnivan i
dessa kommuner. Resultatet blir i manga fall bristfilliga drsredovis-
ningar, vars tilliggsupplysningar inte lever upp till de krav som
normgivningen formulerar. Samtidigt likriktas lagstiftningens och
rekommendationernas formkrav till att omfatta alla kommuner, vil-
ket synliggor betydelsen av resurser och kompetens. Den institutio-
nella teorin har emellertid inte i kunnat bista med forklaringar till
varfor kommunernas avsatta resurser for redovisning varierar. Vi
tolkar emellertid att det kommunala revisionssystemet bidrar till att
skapa skillnader mellan kommuners redovisningar. Genom samtalen
med redovisningseliten framkom att kommuner avsétter blygsamma
medel for den ekonomiska revisionen. I kombination med den tand-
16sa lekmannarevisionen fick det till foljd att manga arsredovisning-
ar beviljades ansvarsfrihet for littvindigt.
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Vi har pavisat att yrkesrevisorerna har stort inflytande fér hur
tillaggsupplysningar utformas i enlighet med RKR:s anvisningar.
Om kommunallagen omarbetades till att ge tydligare och starkare
befogenheter &t yrkesrevisorerna skulle dven foljsamheten till lag
och rekommendationer fa en mer framhévd roll.

Darigenom skulle den kommunala redovisningens utformning
och efterlevnad till dessa regler, mer tydligt sammanfalla med den
institutionella teorins syn om hur normgivningen skapar bindande
likformighet. Samtidigt har vi lyft fram att yrkesrevisorerna spelar
en avgorande roll for att vigleda och medvetengdra kommunerna
om hur tilliggsupplysningar bor utformas.

Den positiva redovisningsteorin deducerade inga hypoteser som
var att anse som statistiskt signifikanta. Emellertid visade samtalen
med redovisningseliten att teorin kunde komplettera den institutio-
nella teorins forklaringar till kommunernas notavvikelser. Framfor-
allt bidrog institutionell troghet till att skapa sparbundenhet inom
organisationen som minskade incitamenten att utveckla och framja
redovisningen. Foljden blev sédlunda att kommunerna med flest not-
avvikelser forbisag att tillsdtta nodvandiga resurser till ekonomiav-
delningarna for att forbéttra redovisningens utformning. Likval fick
foljdriktiga tillaggsupplysningar std at sidan.

Véra resultat fran analysen av studiens datainsamling har fort
oss till slutsatsen att avsaknaden av sanktionsmdaijligheter delvis for-
klarar varfor kommuner viéljer att avvika fran rekommendationer.
De bristfdlliga kommunala kontrollinstrumenten av redovisningen
motiverar inte kommunerna att tillsdtta mer resurser och kompetens
at redovisningens utformning. Foljaktligen kan arsredovisningen
frdngd att lamna obligatoriska tilliggsupplysningar utan vidare
foljdverkningar. Foljdfragan blir dédrfor om man kan anse att den
kommunala arsredovisningen dar tillforlitlig?

Svaret blir aningen tvetydligt. Det &r ndmligen viktigt att betona
att den kommunala redovisningen inte varit lagreglerad lika linge
som den privata sektorns. Det har medfort att kommuner under lang
tid har kunnat utforma redovisningen efter egna interna riktlinjer.
Denna frivilligbaserade karaktdr pa redovisning lever enligt vart
synsitt till viss del kvar, varfor arsredovisningens tillforlitlighet kan
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variera. Samtidigt har redovisningseliten synliggjort att den kom-
munala redovisningen, liksom tilliggsupplysningarnas utformning
har blivit mer formaliserad. Emellertid kan inte RKR:s rekommenda-
tioner paverka hur det kommunala revisionssystemet fungerar, ej
heller vilka pafdljder som véantar kommuner som viljer att avvika
frén att lamna foljdriktiga notupplysningar.

Studien har i likhet visat hur olika kommuner har olika informa-
tionsbehov for att samordna sin verksamhet. Kombinationen av det-
ta informationsbehov och yttre formella institutioners betydelse,
foranleder att redovisningsval uppstar. Sidana redovisningsval av-
gor hur stora resurser som avsitts till utformning av redovisning.
Resurserna paverkar i sin tur kommunernas kompetensniva. Detta
forhallande har vi illustrerat genom att lyfta fram hur stérre kom-
muner tenderar att avsdtta mer resurser, ha hogre kompetensniva
och dven fdrre notavvikelser 4n mindre kommuner. Man kan déarfor
sdga att redovisningsvalen pdverkar kommunernas féljsamhet till
rekommendationers anvisningar. Okade sanktionsmajligheter i KRL
hade troligen paverkat kommunernas féljsamhet till rekommenda-
tioner, liksom o©kat incitamenten att formedla foljdriktiga
tillaggsupplysningar. Redovisningen hade vidare blivit mer dppen
och enhetlig om RKR:s stillning stidrkts genom utokade befogenheter
i KRL. Det &r emellertid inte detsamma som att sétta likhetstecken
med att RKR inte varit tongivande for att skapa enhetligare redovis-
ning.

Hitintills har denna studie fokuserats till tilliggsupplysningar
och framforallt notavvikelser. Ett fenomen vars betydelse och rele-
vans inte &r helt sjalvklar. Kommunala organisationers redovisning
bor i hogre grad dn den privata sektorns, genomsyras av 6ppenhet
och relevans. Vi har i denna studie lyft fram att tilliggsupplysning-
arna bor anviandas for att framja 6ppenhet och transparens. Tydliga
och foljdriktiga noter kan darfor synliggéra om kommunerna forval-
tat ekonomiska medel &ndamalsenligt och foljaktligen visa om
kommunerna dr med pé noterna.
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Appendix 1
Kommun Antal RKR RKR RKR19 RKR?20
avvikelser 10.1 15.1
Lycksele 13 5 0 1 7
Uppsala 4 2 1 0 1
Jokkmokk 13 6 3 1 3
Nordmaling 16 7 3 1 5
Téreboda 9 3 0 3 3
Hallstahammar 15 5 3 3 4
Gdllivare 13 4 0 2 7
Osby 7 3 0 2 2
Hdrnésand 7 0 0 2 5
Mellerud 16 3 3 4 6
Arvika 11 0 3 2 6
Nora 14 4 3 2 5
Burlov 12 3 0 4 5
Haninge 9 3 3 2 1
Helsingborg 5 3 0 2 0
Kil 17 7 3 0 7
Munkedal 13 4 3 3 3
Ovandker 12 5 0 2 5
Viirmdo 11 4 3 3 1
Ockelbo 15 6 0 2 7
Kalmar 8 4 0 2 2
Overkalix 18 6 3 4 5
Lysekil 13 6 3 3 1
Siter 17 5 3 3 6
Sundbyberg 14 3 3 2 6
Ydre 17 6 3 2 6
Perstorp 16 3 3 4 6
Bromolla 14 7 0 2 4
Alvdalen 15 4 3 2 6
Solvesborg 15 4 3 3 5
Soderkoping 13 4 3 2 4
Kumla 10 3 3 0 4
Tierp 16 6 0 4 6
Klippan 17 5 3 3 6
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Sivsjo
Odeshig
Halmstad
Kivlinge
Niissjd
Degerfors
Hiirjedalen
Laxi
Storuman
Svaldv
Hoor
Bistad
Tanum
Ostersund
Borlinge
Orkelljunga
Nykdping
Stringnis
Hiissleholm
Luled
Bollnis
Tomelilla
Sigtuna
Hjo
Nordanstig
Krokom
Kungilv
Eksjo
Orust
Nacka
Ljungby
Malmd
Solna
Viinersborg
Gdteborg
Botkyrka
Arjeplog
Kristianstad
Stromsund
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Appendix 2

Foljebrev
Till: XXX Goteborg XX april 2014
Datum for intervju: XXX

Masteruppsats: En studie om kommunala redovisningsval

Vi som skriver till dig heter Peter Rundblom och Oliver Bjerhem och
skriver for ndrvarande vér avslutande masteruppsats pa Forvalt-
ningshogskolan (inriktning forvaltningsekonomi) vid Goteborgs
Universitet. Det d&r mot denna bakgrund som vi viander oss till dig i
forhoppning om att fa en djupare forstdelse om det tema som upp-
satsen behandlar. Utgdngspunkten for var uppsats grundar sig i att
tentativt forklara varféor kommuner avviker fran RKR:s rekommen-
dationer. Foreliggande dokument dr tankt att ge en presentation av
det tema som vi vill f& djupare forstaelse for. Foljaktligen &r var for-
hoppning att du efter presentationen kan medverka i var uppsats
som intervjuperson.

Uppsatsens andemening

Riktmairket for studien dr var uppfattning att formella regler och
informella organisatoriska foreteelser dmsesidigt bidrar till att skapa
olika redovisningsval i kommuner. Mer konkret hur drsredovisning-
ens sammanstillning Overensstimmer med de delar som RKR:s
skrift om utformning av tilldggsupplysningar ger anvisningar om.

Studiens arbetsgang

Vi har valt ut tv& teorier (institutionell- och positiv redovisningsteo-
ri) fran vilka vi format ett antal hypoteser. I anslutning har vi samlat
in data fran arsredovisningar och enkéatutskick som avser att ligga till
grund for ett antal statiska analysmetoder. Intervjun &r dérfor tankt
att baseras pa de resultat som vi kan sikerstélla fran hypotestesterna.
I studien har 73 slumpmiassigt utvalda kommunala arsredovisningar
studerats for att uttyda den beroende variabeln: antal avvikelser fran
RKR:s skrift om utformning av tillaggsupplysningar. I likhet har ett
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enkitutskick adresserats till de utvalda kommunerna dér vi mottagit
en svarsfrekvens pa strax 6ver 90 %.

Er medverkan och teman av fragor

Genom er medverkan i denna uppsats &r var férhoppning att uppsat-
sens empiriska avsnitt forstiarks liksom att véra slutsatser ges en an-
nan bredd. I egenskap av din befattning och kunskap om kommuna-
la redovisningar har vi valt att vanda oss till dig for att diskutera
foljande:

Formella institutioners betydelse

Kommunens storlek och yrkesrevisorernas/sakkunniga revisorer
har hitintills i de statistiska analyserna visat sig ha betydelse for anta-
let avvikelser fran RKR:s rekommendationer. Vi vénder oss primaért
till dig angdende fragan om varfor dessa variabler paverkar kommu-
nal redovisning. Sakkunniga yrkesrevisorer och tillika kommunens
befolkningsméngd tycks paverka antalet avvikelser. Kommuner med
storre befolkningsméngd som dessutom anger att yrkesrevisorerna
har stort inflytande péd arsredovisningen, tenderar likvil att ha farre
observerade avvikelser.

Varfor de andra hypoteserna inte kan anses som signifikanta?

I anslutning &r vi dven intresserade av att diskutera varfor de 6vriga
hypoteserna inte har storre betydelse for antalet avvikelser. Dessa
variabler dr ekonomichefens och kommunstyrelsens inflytande, men
dven avvikande redovisningstraditioner i kommunen.
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Appendix 3

Bedomningsmall

Rekommendation 20
Redovisning av finansiella tillgangar och finansiella skulder

Upplysningskrav

Kommunen ska ldmna upplysningar om finansiella tillgdngar och
finansiella skulder i den utstrackning som &r nodvandigt for att an-
védndaren av arsredovisningen ska kunna bedéma:

a) betydelsen av finansiella tillgangar och finansiella skulder for
kommunens resultat och finansiella stéllning,

b) karaktdren och omfattningen av risker harrorande fran finansiella
tillgangar och finansiella skulder som kommunen dr exponerad for,
samt

¢) hur kommunen hanterar de risker som beskrivits i enlighet med
punkten b) ovan.

Foljande upplysningar ska dock minst lamnas:

a) En sammanfattande beskrivning av policy for hantering av for
kommunen visentliga risker forknippade med finansiella tillgdngar
och finansiella skulder, sdsom exempelvis ranterisk, valutarisk, kre-
ditrisk, etc.

b) Genomsnittlig upplaningsrénta.
¢) Genomsnittlig rantebindningstid.
d) En analys 6ver upplaningens forfallostruktur.

e) Marknadsvérde for samtliga finansiella tillgdngar som handlas pa
en aktiv marknad. Upplysningarna ska d&ven omfatta finansiella pla-
ceringar som innehas inom ramen for pensionsmedelsforvaltning.
For sddana placeringar ska dock ytterligare upplysningar ldmnas i
enlighet med RKR 7.1 Upplysningar om pensionsmedel och pen-
sionsforpliktelser.
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f) Om en uppskrivning gjorts av en finansiell anldggningstillgang ska
det enligt 6 kap. 6 § lagen (1997:614) om kommunal redovisning i not
lamnas upplysning om det uppskrivna beloppet.

g) I de fall kommunen innehar sammansatta instrument ska det
bland redovisningsprinciperna lamnas upplysning om hur kommu-
nen valt att redovisa dessa.

h) Om det gjorts en periodisering av emissionskostnader och andra
transaktionskostnader i samband med upptagande av lan ska det
bland redovisningsprinciperna limnas upplysning om vilken princip
som valts for periodisering.

Rekommendation 19
Nedskrivningar

Upplysningskrav
Om en nedskrivning eller aterforing har gjorts efter préovning, ska
foljande upplysningar lamnas for varje tillgéng:

a. Beloppet som paverkat resultatet under perioden.

b. Upplysning om slag av den tillgang som varit foremal for ned-
skrivning eller aterforing.

c. De hindelser eller omstiandigheter som lett till nedskrivningen
eller aterforingen.

d. Huruvida tillgadngens atervinningsviarde utgors av nettoforsilj-
ningsvirde eller anpassat an- viandningsvarde.

e. Hur atervinningsvérdet faststallts.

Exempel

Nedskrivning av fastigheten Radhuset har skett med 1 miljon kro-
nor. Fastigheten ar idag oanvénd och fullméaktige har beslutat att
fastigheten ska forsiljas. Nettoforséljningsvardet har efter en vérde-
ring av Maklarbyran AB bedomts understiga bokfort virde med en
miljon kronor.
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Rekommendation 15.1
Redovisning av linekostnader

Upplysningskrav
Upplysning skall [dmnas om

a) huvudmetoden eller den alternativa metoden tillimpats,

b) summan av ldnekostnader som inrdknats i tillgangars anskaff-
ningsvérden under redovisningsperioden, c) vilken rénta som an-
vants for att berdkna vérdet av de finansiella kostnader som inklude-
ras i tillgang- ens anskaffningsvarde.

Exempel

Upplysningar om redovisningsprinciper
Alt1 - huvudmetoden

I anskaffningsviardet ingar inga lanekostnader.

Alt 2 - alternativmetoden

I anskaffningsvérdet for storre investeringar som 6verstiger 1 mnkr
och pagar under minst 6 manader ingar lanekostnader. Under 2013
har kommunens genomsnittliga réanta pa lan anvants 4,2 % (3,87 %).
Under aret har totalt rantor pa 1 245 000 kr (750 000 kr) aktiverats.

Kommentar
Aktiverade ranteutgifter kan ocksa med fordel ldggas in som en sér-
skild rad i noten for materiella tillgangar.

Rekommendation 10.1
Avsdttningar och ansvarsforbindelser

Upplysningskrav
For varje avsittning ska upplysningar ldmnas om foljande:

a) det redovisade vardet vid periodens borjan och slut,
b) de avsittningar som gjorts under perioden, inklusive 6kningar av
befintliga avséttningar,
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c) belopp som tagits i ansprak under perioden for att reglera forplik-
telsen,

d) outnyttjade belopp som har aterforts under perioden,

e) okningen under perioden av nuvérdesberdknade belopp pa grund
av tidseffekten och effekten av varje dndring i diskonteringsrantan.

Dessutom ska foljande upplysningar lamnas for varje avsittning:

a) en kortfattad beskrivning av forpliktelsens karaktar och den for-
vantade tidpunkten for varje utflode av resurser som forpliktelsen
leder till,

b) en indikation om osdkerheterna om beloppet eller tidpunkten for
dessa utfloden. Upplysningar skall lamnas om betydelsefulla anta-
ganden som gjorts rorande framtida hindelser som péaverkat vérde-
ringen,

c) beloppet av varje forvantad gottgorelse som har redovisats som
tillgang.

For varje slag av ansvarsforbindelse pa balansdagen skall, sdvida inte
sannolikheten for en reglering av en ansvarsforbindelse &r ytterst
liten, kommunen eller landstinget ldmna en kortfattad beskrivning
av dess karaktar och, dér det ar praktiskt mojligt,

a) en uppskattning av dess finansiella effekt,

b) en indikation om osdkerheterna betrédffande beloppet eller tid-
punkten for utbetalningar samt c) méjligheten att eventuell gottgo-
relse erhalls.
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Ar ni med pd noterna?

Appendix 4

Intervjumall

Inledande fragor

Vilken befattning har du?

Hur manga ar har du haft din nuvarande befattning?

Vad ar din spontana forestallning till varfor vissa kommuner
véljer att avvika fran RKR:s rekommendationers upplys-
ningskrav?

Variabler med betydelse for antalet avvikelser

Varfor tror du att kommunens storlek har betydelse for anta-
let avvikelser?

Vilken/ vilka faktor(er) anser du har storst paverkan for att
paverka redovisningen?

Har du i ditt yrkesutévande mérkt av sambandet mellan
kommunstorlek och kvalitet pa arsredovisning?

Anser du att externa revisorer generellt sett har ett stort in-
flytande i kommuner och kan paverka redovisningen?
Varfor tror du att externa revisorer har storre inflytande i
vissa kommuner och mindre i andra?

Varfor tror Du att kommuner med stort inflytande fran yr-
kesrevisorer/externa revisorer har fiarre avvikelser?

Hypoteser som inte var signifikanta

98

Det var flera hypoteser vi inte kunde sikerstilla. Bland an-
nat var det inre faktorer i kommunens ekonomienheter som
inte padverkade antalet avvikelser. Varfor tror du att dessa
inte hade ndgon paverkan pé antalet avvikelser?

Eller anser du att nagon av hypoteserna har paverkar antalet
avvikelser? Positiv pdverkan pa avvikelser?

1. Ekonomichefens inflytande
2. Kommunens redovisningstraditioner
3. Kommunstyrelsens inblandning



Oliver Bjerhem och Peter Rundblom Andersson

Appendix 5

Foljebrev enkitutskick:
Till dig som arbetar som ekonomichef i kommunen

Kunskaperna dr idag bristfardiga om hur svensk kommunal redo-
visningspraxis bildas och vilken roll de enskilda kommunerna har
for att forma denna praxis. Vi som skriver till dig, heter Peter An-
dersson och Oliver Bjerhem och skriver var masteruppsats inom
offentlig forvaltning pa Forvaltningshogskolan vid Goteborgs Uni-
versitet. Din medverkan i denna enkét kan bidra till att forbéttra
forstaelsen for hur kommunal redovisningspraxis uppstar.

Tiden att besvara enkidten uppskattas ta mindre 4n fem minuter av
din tid. Enkdten omfattar sju kortare fragor, som besvaras digitalt
via din dator, surfplatta eller smarttelefon genom att klicka pa den
lank som stér i slutet av detta meddelande.

Du och ett antal andra ekonomichefer har slumpmassigt valts ut for
att besvara denna enkit. Ditt svar &r betydelsefullt for var studies
kvalitet och vi hoppas att du kan besvara enkéten snarast, men se-
nast innan 14/03/21. Vi kommer i var sammanstillning av enkiten,
behandla din medverkan konfidentiellt. Om du har négra problem
att besvara enkéten eller har synpunkter rorande fragorna som var
enkdt omfattar, sa dr vialkommen att vinda dig till [e-postadress].

Trots att vi mojligen orsakar dig ett visst besvar med detta utskick, s&
hoppas vi dndé att du vill hjdlpa oss i vart avslutande examensarbe-
te. Din medverkan skulle vara betydelsefull for savil var studie som
for forstaelsen om kommunal redovisningspraxis.

Tack pa forhand for er medverkan!

Med vinliga hélsningar Peter Andersson och Oliver Bjerhem.
Gdteborg, mars 2014
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