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Abstract

This paper aims to describe the geographical changes of Swedish international aid politics since
2007, which was the year the new aid reform of decreasing collaborating countries, came up.
To decrease the number of aid receiving countries due to efficiency is not a new idea within
Swedish aid politics, but Sweden received criticism from the (DAC) Development Assistance
Committee, saying Sweden was active in too many countries, and the government established
a policy to decrease the amount of countries given aid. Despite the government’s recent work,
science has shown on a failed country focusing. This is followed up in the paper trough
examination of statistics to measure the extent of the reduction. The work proceeds from
existing science but policy documents have also proven to be necessary to follow up the work.
Thereafter several players have been interviewed to get different perspectives on the country

focusing.

The result to date is that the aid has been focusing on Sub Saharan Africa, while middle income
countries are not prioritized. Several countries in both Asia and Africa are planned to be phased
out during the next year and there are propositions for a total phase out of Latin America.
Despite the new policies several new collaborations have started with middle income countries
in Eastern Europe and North Africa. The actions interpret prioritization of security policies and
economic interests before continuing existing partnerships. Inconsistency within the aid
guidelines form poor transparency and several new guidelines are based on inefficient causes,
says critics. The country focusing may be justified to carry out but the world is in a consistent
state of change which aggravates the implementation. The process of country selection reflects
many ambiguous decisions made by the Foreign Department, which in many cases makes the

whole concept of country focusing noteworthy.

Keywords: Aid effectiveness, Allocating aid, Country focusing, emerging donors, Low- and

Middle income countries, Motives, Poverty reduction, Resource allocation
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Sammanfattning

Uppsatsens syfte ar att beskriva det svenska bistandets geografiska forandringar sedan 2007 ars
bistandsreform och dess avsikt om landfokusering. Att begransa antalet samarbetslander pa
grund av effektiviseringsskal ar ingen ny idé inom svenskt bistand, men nér Sverige mottog
kritik ifran DAC (Development Assistance Committee) for att vara aktiva i alldeles for manga
lander sa upprattade regeringen 2007 en hardfor linje om att aktivt arbeta mot att reducera
antalet samarbetslander. Trots regeringens ambitioner har tidigare forskning dock visat pa en
utebliven landfokusering, vilket foljs upp i uppsatsen genom statistikgranskning for att pa sa
satt mata graden av landfokusering idag. Arbetet utgdr ifran tidigare forskning inom amnet men
aven policydokument ifran bl.a. Sida och Utrikesdepartementet har visat sig vara nodvandiga
for att folja upp landfokuseringen. Vidare har flera aktorer inom svenskt bistand intervjuats for
att fa olika perspektiv pa landfokuseringen.

Landfokuseringen har inneburit att bistandet riktat sina insatser allt mer mot Afrika sdder om
Sahara medans medelinkomstlander bortprioriterats. Bland annat kommer flera lander i Asien
och Afrika att fasas ut narmaste aret (2013) och det finns forslag om en total utfasning av
Latinamerika. Samtidigt har flera nya samarbeten inletts med medelinkomstlander i Osteuropa
och Nordafrika. Atgarderna som gjorts tyder pa prioriteringar av sdkerhetspolitiska och
ekonomiska skal, framfor att bibehalla befintliga samarbeten med flertalet utvecklingslander.
Inkonsekvens inom bistandets riktlinjer skapar dalig transparens utat, samtidigt som flertalet av
de nya riktlinjerna ar utformade av alldeles for fyrkantiga grunder, menar flera kritiker.
Landfokuseringen kan tyckas befogad for att effektivisera bistandet, men varlden &r i en
konstant forandring vilket forsvarar genomférandet da bland annat humanitara katastrofer gor
att samarbetslander hela tiden tillkommer. Urvalsprocessen har i flera fall genomsyrats av
tvetydiga beslut av Utrikesdepartementet, vilket i manga fall goér landfokuseringen

anmarkningsvard.

Nyckelord: Bistandseffektivitet, Fattigdomsminskning, Landfokusering, Lag- och

Medelinkomstléander, Motiv, Nya givare, Resursférdelning






Forord

Efter tre ar pa det tvarvetenskapliga kandidatprogrammet i geografi har vi otaliga ganger
berort fattigdom- och bistandsfragor vilket gett oss intresse for utvecklingsfragor runt om i
varlden. Denna kandidatuppsats &r det avslutande momentet i var utbildning och det har varit
spannande att skriva om svenskt bistand utifran ett geografiskt perspektiv. Overblicken som
alla intervjuer och all lasning gett oss, har skapat en forstaelse for hur komplexa och

kanslofyllda bistandsfragor ar.

Vi vill tacka de fem intervjurespondenter som medverkat i denna uppsats och slutligen vill vi
tacka var handledare Jonas Lindberg for amnesuppslaget till var uppsats och for hans

engagemang och talamod under arbetets gang.



Innehallsférteckning

1

1 a1 =T oY o= TR 9
1.1 INEFOAUKEION. ..ttt sttt b e sbe e st e st e st e e e b enes 9
1.2 R} 1 U 10
1.3 [ Y=ot =1 a1 T oY== SR 10
1.4 JANY =4 T d K 011 o T= 2 | OO T OO PP PTTPPPPPTTIN 10
15 (DT E o Jo 1Y 11 o] o FA T PP PPPP PR 11

Bakgrund och teoretiskt ramVeErk .........ooocuiiiiieiiee e e e 12
2.1 [[a1 =T oY o= PP 12
2.2 Bistandets historia i ett internationellt Perspektiv .........ccecveevieeccier i 12
23 TEOIEtiSKE FAMVEIK ..ceiiiiieiieeee et ettt e s bt e sabe e saaeesabeeenes 14

2.3.1 Fattigdomskartan ritas OM ....oeeee i 15

2.3.2 Konflikter och humanitdra katastrofer.........ocoooeeieeiiiiiineee e 16

2.3.3 Global bistandspolitik och internationella deklarationer ...........cccocoeeevieeceiiceeeccneeenee. 17

2.3.4 NYA DISTANASAKEOTEE ..ottt ettt e e et e e tae e ebeeeeanas 18

2.3.5 Sakerhetspolitik och ekonomiska iNtressen ........ccvevvvciiiiiiciiieecceee e 19

2.3.6 SAMMANTALENING .. e e et e e e e e s b b e e e e araeeean 20

Metod OCHh KAIIKIIEIK ....eeieeiie ettt 21
N R 1Y =To [ o 11 V=SSR 21
I 1Y/ =3 o To PO P R TOTPR TSP 21

3.2.1 LITEErTUISTUTIC. ... ee ettt et e s b e e smn e e sar e e sneeesareenane 21

R B [ 01 (=1 4 [V 1= PP UPRPPPPPTN 22

302,38 STATISTIK ettt e s s n s 24

B (€= 1 (o PP 25
33 Metodproblem 0Ch KEHKIITIK.......c.eeiieiieeeeee e e e 26

Svenskt bistand och 1andfokUSEIING.........cocuiiiiiiie e e e 29
41 191 1T oY o= USRI 29
4.2 SVENSKA DiStANASTOIMET ..c..iieiiiiiee et 29
4.3 Svensk bistandshistoria fran 1962 - 2006 ..........cccererieriererrieneneeneseetesie et sreesee e eaeens 30
4.4 Landfokusering inom svenskt DiStaANnNd.........cc.ueeeeiiiiiciiiiie e e 31

441 Reformen 2007 — Ett fokuserat bilateralt utvecklingssamarbete ..........ccccccceuveerennnen. 32

4.4.2 Viktiga PrioriterINGAr .oceei e e e e e e e e e e e e e nnraaraee s 34

4.4.3 Reformens landkategorier for utvecklingssamarbete.........cccccceveeecieiiccciee e, 35

4.4.4, SAMMANTALENING ..veeiiiiiee e e e et e e et e e et a e e e e ab e e e e nreeeeas 37



4.5 Upptrappning av landfokuseringen - varen 2013..........cccoiiieeiieeieciiee et 38

45.1 Budgetunderlaget far KritiK.........oooveiiiii e 40
4.6 Uppfdljning av landfokuseringen genom statistik.........ccoceeeiiiiiiiiiiii e, 42
4.6.1 €] = Yo I VA Yo Vo ko] (U Y=Y [ o= R 42
4.6.2 Ytterligare statistisk granskning ........oovvciiiiiiiiiii 45
4.7 Motiv bakom val @V [ANAEr ........eee i 48
Ly R VoY [=Te [ 1o V- 48
A.7.2 CoNEIAIASIEN ...eieieeeetee ettt sttt et b e bt b sae e st sar e e b b ns 48
A.7.3 BUFKING FASO ..ttt ettt st sttt e bt e s bt e saee st e sareeabeebeenns 49
4.7.4 Nordafrika/IMellanOSTEIN ....veiiieeiiie ettt ettt ettt s ettt e sttt e e s eaba e e e ssabaeeesssbbeesssraeseeas 51
4.7.5 SaMMANTALENING ..vveiiiiiiiie e s et e e et e e et e e e eaba e e e e b e e e e eaaraeaeeas 53
DiskUSSION OCh SIUESALSEN ..ceiuuiiiiiiieiiieetee ettt e st e s sate e sbeeesanes 55
RETEIEINSEN ...ttt ettt h e st st et e bt e bt e s bt e sbeesat e et e et e e nbeenheesanenas 61

21 F=T=Co Y RSP 66

Figur- och tabellforteckning

Figur 1- Teoretiskt ramverk. (s. 13)

Figur 2 - Sidas forslag om ytterligare landfokusering. (s. 38)

Figur 3 - Karta 6ver de 20 storsta mottagarlanderna. (s. 41)

Figur 4 - Genomforda och planerade utfasningar. (s. 43)

Tabell 1 — Grad av landfokusering. (s. 44)



Forkortningslista

BNI - Bruttonationalinkomst

BNP - Bruttonationalprodukt

DAC — Development Assistance Committe
EU - Europeiska Unionen

FN - Férenta Nationerna

HIPC - Heavily Indebted Poor Countries
MENA — Middle East/North Africa

MR — Manskliga Rattigheter

ODA - Official Development Assistance
OECD - Organisation for Economic Co-operation and Development
SEK- Svenska kronor

UD - Utrikesdepartementet

USD - United States Dollar


http://en.wikipedia.org/wiki/Heavily_indebted_poor_countries

1 Inledning

1.1 Introduktion

Detta arbete &mnar undersoka det svenska bistandets geografiska flode och de forandringar som
skett sedan bistandsreformen ar 2007, dar regeringen bland annat hade for avsikt att minska
antalet bistandslander som en av strategierna for att effektivisera bistandspolitiken. Sverige
hade sedan en tid tillbaka fatt kritik av DAC for att vara aktiva i for manga lander och menade
att med tanke pa Sveriges starka engagemang for fattigdomsminskning borde det ifragasattas
om inte det utspridda bistandet och bristen pa geografiska begransningar forsvagar de mer
inriktade insatserna (OECD, 2009).

Sveriges svar pa kritiken blev denna reform, men i takt med att Sverige bdrjat fasa ut
samarbetslander s& har fattigdomskartan kommit att ritas om. Sveriges Regering medger i
budgetpropositionen for 2013 att forskning visar pa att 75 procent av varldens fattiga bor i
medelinkomstlander och att detta &r en snabb férandring eftersom 90 procent av vérldens fattiga
levde i laginkomstlander for endast 20 ar sedan. | de senaste regeringshandlingarna star det att
svenskt bistand fortsatt ska fokusera pa fattiga manniskor i laginkomstlander aven om
majoriteten av vdarldens fattiga inte langre lever i de lander dit insatserna riktas
(Finansdepartementet, 2013).

Arbetets utgangspunkt ar att undersoka samt skapa en ordning i vad det ar som har hant, och
forsoka kontextualisera detta utifran ett geografiskt perspektiv.

Ett antal geografer skrev i bérjan av 2013 en artikel angdende bristande geografiskt perspektiv
inom bistandsforskning. De menar att bistandsforskning &r i behov av en geografisk analys for
att battre studera och forsta bistandsfloden (Murray & McGregor, 2013, s.116-117). Déarfor
undersoker denna uppsats bistandets flodesforandringar med malet att skapa forstaelse for
landfokuseringen och anledningarna bakom vissa landers bortfall samtidigt som nya svenska

utvecklingssamarbeten inleds.



1.2 Syfte

Syftet ar att beskriva vilka geografiska flodesforandringar som skett for svenskt bistand sedan
bistandsreformen ar 2007, for att pa sa satt skapa forstaelse for landfokuseringen och de

prioriteringar och bortfall av samarbetslander som den innebér.

1.3 Fragestallningar

 Vilka forandringar har skett geografiskt for svenskt bistand sedan bistandsreformen fran
ar 20077
e Vilka &r anledningarna till landfokuseringen som innebar att vissa samarbetslander

utfasas samtidigt som andra prioriteras?

1.4 Avgransningar

Denna uppsats beskriver vad som hant med Sveriges bistandsflode sedan ar 2007 och
bistandsreformen om landfokuseringen. Detta ar den tidsligt satta avgransningen och aven om
avgorande historiska handelser finns med i uppsatsen sa ar det denna sexariga period som
beskrivs. Eftersom det &r bilateralt bistand som berdrs av landfokuseringen och som varit i
fokus under de senaste arens forandringar inom svensk bistandspolitik, avgransar detta arbetet

ifrn dvriga bistandsformer och andra strategier inom bistandspolitiken.
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1.5 Disposition

Arbetet inleds med en bakgrund med forst en historisk genomgang av bistandets historia i ett
internationellt perspektiv. Bakgrunden innefattar dven ett teoretiskt ramverk som sammanfattar
viktiga faktorer som kan ha paverkat svenska bistandsfloden, dessa aterges forst i en modell
darpa aterges de i en rad olika stycken.

Bakgrunden foljs av ett metodavsnitt dar redovisning av arbetsprocessen sker och det fors &ven
diskussion angdende metod och material i arbetet.

Resultatdelen inleds med en kortfattad beskrivning av svenskt bistand samt historia over
Sveriges bistand ifran 1962 till 2007. Direkt efterat kommer en introduktion till
landfokuseringen vilket foljs av en langre sammanfattning av regeringens dokument fran 2007
angaende ett fokuserat bilateralt utvecklingssamarbete. Efter sammanfattningen kommer en
statistisk del som utvarderar graden av landfokusering. Var pa diskussion foljer over specifika
héndelser med hjalp av teoriramverket. Uppféljning av regeringens och Sidas arbete sker och
nyare rapporter presenteras for att folja upp aktuellt arbete under 2013.

Arbetet avslutas med slutsatser dér resultatet sammanfattas med kopplingar till teoriramverket

och forslag pa kommande forskning framfors.
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2 Bakgrund och teoretiskt ramverk

2.1 Inledning

Inledningsvis presenteras kortfattad historik om bistand i ett internationellt perspektiv. Det foljs
av ett teoretiskt ramverk i form av en modell 6ver de faktorer som kan tankas ha paverkat
landfokuseringen. Vidare beskrivs respektive faktor och varfor de sammankopplas med urvalet

av samarbetslander som gors inom svensk bistandspolitik.

2.2 Bistandets historia i ett internationellt perspektiv

Bistandet tog sin borjan efter andra varldskriget pa grund av sakerhetspolitiska och ekonomiska
anledningar och agendan har genom artiondena till viss del pendlat mellan tillvaxt-tank och
fattigsdomsbekampning. Sveriges bistandspolitik har formats av tankegangarna och anammat

manga av de internationella trenderna (Degnbol, 2006).

Bistandspolitiken har kommit att forandras mycket under dess historia. For att klargora
historiken battre gar vi tillbaka i tiden och beskriver motiven for de forsta bistandsprogrammen

i USA och andra industrialiserade lander.

Ar 1947, ett par ar efter andra vérldskrigets slut, utformade USA:s davarande utrikesminister
George C. Marshall en plan for att bista flera vasteuropeiska lander ekonomiskt efter stora
krigsnederlag. Huvudtanken var bland annat att bistd Europa med stora summor pengar for att
forhindra en efterkrigsdepression samt att bygga upp den finansiella sektorn for att pa sikt skapa
ett handelsutbyte med de europeiska landerna, vilket skulle starka bada sidors ekonomier i ett

langre perspektiv (NE, 2013a).

Den nationella sakerheten var dock i storst fokus och i aratal efter att Marshallplanen
implementerades bistod USA flertalet lander, sasom Sydkorea och Taiwan, med finanser for att
stoppa spridningen av kommunismen. Trots att John F. Kennedy under 1960-talet officiellt
uttalade sig om moral och humanitet som skal for att bista, kom den nationella sakerheten att
kvarstd som huvudmotiv for att bista lander runtom i vérlden och detta skedde i princip &nda
fram till borjan av 1990-talet (Degnbol, 2006, s.7-9).

Pa 1960-talet skedde stora avkolonialiseringar, framst i de afrikanska landerna men i vissa
fall fortsatte de att utnyttjas i hog grad (Odén, 2006, s.57). Pa 1970-talet kom fattigdom och
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resursfordelning upp pa den allmanna agendan vilket, enligt oss, gav hela bistandsarbetet en
nagot mer human klang med nya mal. En separering av begreppen utveckling och ekonomisk
tillvaxt skedde vilket var en av anledningarna till nya arbetsmetoder (Odén, 2006, s.73-74). P&
1980-talet, till foljd av skuldkrisen 1982, blev manga lander i syd kraftigt beroende av IMF och
varldsbanken. Harda krav stalldes som till viss del formats av de nyliberala tankegangarna som
praglar Washington Consensus och som i hég grad forsvagade den offentliga sektorn men
gynnade den privata (Odén, 2006, $.93-96). Vidare in pd 1990-talet erkdndes manga
misslyckanden i och med appliceringen av de nyliberala strukturanpassningsprogrammen. Den
offentliga sektorn starktes an en gang och humanitara aspekter sdsom fattigdomsbekampning
samt arbete emot storre sjukdomar, tog fart. HIPC- (Heavily Indebted Poor Countries),
initiativet startade vilket innebar kraftiga skuldlattnader for nagra av dessa lander (Odén, 2006,
s.57).

| princip anda ifran det att bistandet, i den moderna tappningen, startade i slutet pa 1940-talet
har det karaktariserats av att sma och medelstora industrialiserade lander betonade vikten av
att, genom FN (Forenta Nationerna), uppréatthalla fred och stabilitet under efterkrigstiden.
Motivationen skulle da vara att skapa en garanti for fred och stabilitet under efterkrigstiden
(Degnbol, 2006, s.9-11).

Bortsett ifran FN och deras bistandsorgan har det flodat bistandspengar ifran individuella lander
genom aren. De storsta motiven till detta har varit olika moraliska och rent humanitara
anledningar, ekonomiska intressen men dven, nationell sakerhet. | slutet av 1980-talet som en
foljd av Bruntlandrapporten 1987 (NE, 2013b), inriktades arbetet mer pa hallbar utveckling och
globaliseringens effekter, men aven pa att reducera den internationella migrationen samt
motarbeta narkotikaflodet och sjukdomar sasom HIV/AIDS (NE, 2013c; Degnbol, 2006, s.9-
11).

| borjan av 2000-talet formades bistandsarbetet forst och framst av Milleniemalen. Tva
betydande &mnen kom under de forsta aren att ta mycket plats, varav den ena var hur sambandet
mellan bistand, tillvaxt och fattigdomsminskning ser ut, medans den andra var hur bistandet
ifran givarna kunde harmoniseras med landet i fraga pa ett mer effektivt satt. Pengarna skulle i
hégre omfattning slussas igenom det inhemska budgetsystemet med ett lagre inflytande ifran
givarnationen (Odén, 2006, s.125).
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2.3 Teoretiskt ramverk

For att uppfylla arbetets syfte, har vi sorterat ut de faktorer vi tror har paverkat val av svenskt
bistands samarbetslander, och samlat dessa i ett teoretiskt ramverk.

Inspirationen till ramverket kom till viss del ifran boken Aid understanding international
development cooperation, dar forfattarna presenterar teorier om vilka motiv och intressen som
legat bakom bistand genom aren. Genom detta och vidare kunskapsoversikt utarbetade vi fem
stycken faktorer som vi tror paverkat svenskt bistands landfokusering.

Ramverket kom att fungera som underlag for arbetets resultat, dar svar presenteras med
kontinuerlig koppling till vara faktorer. Vi utgick aven utifran ramverket nar intervjufragorna

till intervjuguiden skapades (se bilaga 1).

Nedan aterfinns en modell 6ver faktorerna for att enklare ge en 6verblick 6ver véara resonemang.

Detta foljs av sammanfattningar av alla faktorer samt motiv till deras inkludering i ramverket.

4.", J oy vt
Fattigdomskartan

ritas om

Sakerhetspolitik och
al
k

I1TooC

Av: Buster Hellertz & Jimmy W&rna
Figur 1 — Teoretiskt ramverk. Figuren visar vara utvalda faktorer som kan tdnkas paverka valet av

samarbetslander.
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2.3.1 Fattigdomskartan ritas om

Idag lever 75 procent av varldens fattiga i medelinkomstlander, réknat i BNI
(bruttonationalinkomst) per capita. Detta & en anmarkningsvard siffra i kontrast till att 90
procent av varldens fattiga levde i laginkomstlander for endast 20 ar sedan. 75 procent av
varldens fattiga motsvarar nastan en miljard méanniskor. 50 procent av varldens fattiga lever i
sin tur i vad som anses vara “stabila medelinkomstléinder”, vilket & nagot som forandrar
utgangslaget for vart bistand bor ga om fattigdomsbekampning ar huvudmalet (Kanbur &
Sumner, 2012).

Anledningen till dagens situation och faktumet att majoriteten av vérldens fattiga lever i
medelinkomstlander &r att den starka tillvaxt som manga lander upplevt, omkategoriserat
flertalet lander ifran att vara laginkomstlander till att bli medelinkomstlander. Framforallt ar det
flera lander med stora befolkningar som upplevt en stark tillvaxt vilket har lyft manga
méanniskor ur fattigdom men tyvérr har inte det totala antalet fattiga minskat i dessa lander
(ibid). Klassificeringen i lag- och medelinkomstlander blir missvisande eftersom statistiken
som dr baserad pa bruttonationalinkomst, BNI per capita inte sager nagot om férdelningen inom
ett land. Generellt innebar ett forbattrat medelvarde av BNI att andelen fattiga ocksa minskar
eller &tminstone att en stor andel manniskor lyfts ur fattigdom. Men om ojamlikheten &r stor i
ett land & ocksd ofta andelen fattiga stor och aven om ett land uppgraderats till
medelinkomstland tenderar denna situation av ojamlikhet att fortsatta. Manga av de lander som
numera kallas medelinkomstlander istéllet for laginkomstlander har en stor befolkning och i
kombination med ojamlikhet innebér det att landernas andel av varldens fattiga ar stor (ibid).
Indien &r ett av de medelinkomstlander med stor befolkning dar statistiken sager en sak men
manniskorna lever i en annan verklighet. I Indien har andelen fattiga, i absoluta tal 6kat sedan
1990, vilket ar en 6kning jamforbar endast med lander i Afrika séder om Sahara. I manga lander
okar befolkningen i den grad att &ven om manga lyfts ur fattigdom tack vare tillvéxt, sa dkar
anda antalet fattiga i landerna (Sumner, 2010, s.10).

Det &r vart att forklara att omklassificeringen till medelinkomstléander av de befolkningsrika
landerna Kina och Indien utgdr en stor del av fordndringen men det &r inte hela sanningen. Om
Kina och Indien utesluts sa har andelen av varldens fattiga &nda tredubblats i
medelinkomstlanderna, de lander som star for den storsta andelen fattiga da &r bland annat
Indonesien, Pakistan och Nigeria (Kanbur & Sumner, 2012).

Om bistand handlar om humanitara motiv och fattigdomsbekampning sa &r fragan om vart

fattiga lever, av stor vikt. Den nuvarande modellen for utvecklingsbistand &r baserat pa BNI
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och den officiella klassificering ett land far till foljd av detta. Fattiga manniskor i
laginkomstlander ar prioriterade i bistandspolitiken men detta skapar fragor om vilka
bistandsvarldens moraliska skyldigheter ar gentemot de fattiga i medelinkomstlander. En fraga
som vécks ar om bistand bor ga till fattiga i bade 1ag- och medelinkomstlander eller om det ska

riktas mot de fattigaste manniskorna i de fattigaste landerna. (Kanbur & Sumner, 2012).

2.3.2 Konflikter och humanitara katastrofer

En humanitér katastrof k&nnetecknas av att ett land, region eller samhélle inte sjalva klarar av
problemen som katastrofen innebér, vilket gor en internationell insats nédvandig. En humanitar
katastrof kan vara foljden av en naturkatastrof men kan ocksa vara en foljd av konflikter som
skapat en langvarig komplex situation. Under de senaste 20 aren har det skett en dkning av
humanitara katastrofer i vérlden och allt fler har tagit form av att vara langvariga och komplexa
situationer sasom i Afghanistan, Irak och Somalia, vilket har kravt allt mer langvariga

humanitéra insatser. (Rose et al. 2012).

En humanitar katastrof till f6ljd av en konflikt skapar en situation med manga civila offer och
manga manniskor pa flykt. De kannetecknas ocksa av att valfardssystemet har satts ur spel och
att mojligheterna till forsorjning forsamrats. Fattiga manniskor i en humanitar katastrof far utsta
en dubbel borda eftersom fattigdomen ar kombinerad med vald och instabilitet, vilket gor dem

sérskilt utsatta for de héalsorisker och den matbrist som utmarker en katastrof (ibid).

Humanitart bistand skiljer sig traditionellt fran utvecklingsbistand genom att vara kortsiktigt
med fokus pa att radda liv snarare &n att vara langsiktigt och fattigdomsbekampande. Mycket
uppmarksamhet riktas mot att 6verbygga denna barriar for att det humanitara bistandet ska
overga till en positiv utveckling for manniskor. Det har forekommit flera forsok framforallt
sedan mitten av 90-talet att féra de tva bistandsformerna narmare varandra och dven om det
idag inte finns nagra 6verenskomna modeller fér hur de béattre ska samverka sa finns en storre
samstammighet dem emellan. En f6ljd av de naturkatastrofer och konflikter, men dven politiska
handelser, som intraffar och pagar forandrar kartan kontinuerligt 6ver var behovet av bistand ar
som storst (GHA, 2009).
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2.3.3 Global bistandspolitik och internationella deklarationer

| detta avsnitt aterfinns en oversiktlig sammanfattning av de fyra FN-hognivamoten som agt
rum sedan millennieskiftet och som har kommit att forma bistandspolitiken sedan dess. Det
borjade med Milleniedeklarationen och foljs av de fyra nédmnda toppmétena om
bistandseffektivisering som &gde rum i Rom, Paris, Accra och Busan. Dessa har forandrat
geopolitiken och bistandsflodet runtom i varlden och format de nya tillvagagangssatten och
trender vilka dven kommit att pragla svensk bistandspolitik. Inga av dessa deklarationer ar
juridiskt bindande men & andra sidan kan de vara moraliskt bindande (FN, 2000a).

Det hela borjade med Millenniedeklarationen med tillhérande Millenniemal som uppkom under
ett FN-toppmate ar 2000 som gastades av samtliga davarande 191 medlemsstater.

Under motet uppkom atta matbara mal som kom att kallas millenniemalen. De berdr bland annat
mal om att globalt minska fattigdomen och att starka kvinnors roll i samhallet. (ibid).
Efterfoljande fyra, sa kallade hégnivamaten, agde rum forst och framst for att framarbeta
riktlinjer for att leva upp till Millenniemalen, med hjalp av bistandseffektiviseringar i olika
former.

Hognivamotet i Rom angaende bistandseffektivisering agde rum 2003. Det var det forsta
hognivamotet efter Milleniemalens uppkomst och det tryckte mycket pa att anpassa bistandet
béttre till givarlandet (OECD, 2003).

Parisdeklarationen antogs ar 2005 av OECD-landernas (Organisation for Economic Co-
operation and Development) bistandskommitté i samspel med andra givare och mottagarlander.
Om FN:s milleniemal skulle uppnas behovdes bistandet effektiviseras och resultaten bli
tydligare och detta ar en av orsakerna till att motet i Paris tog rum. Deklarationen trycker pa att
mottagarlanderna atar sig storre ansvar for utvecklingen genom bade ekonomiska och politiska
reformer, samtidigt som givarnationerna forandrar attityden samt forenklar proceduren och
byrakratin for att pa ett effektivare satt anpassa bistandet till varje enskilt land. Detta efter att
det under en langre tid funnits patryckningar ifran bade bistandsgivare och mottagarlander att
forandringar var nodvandiga. En av Parisdeklarationens mer konkreta padrivning, forutom att
bland annat oka dgandeskap i mottagarlandet, ar att 6ka bistandsanslagen till landerna i fraga.
Med andra ord kan detta leda till att DAC-lander 6kar anslaget till specifika lander, men landets
totala bistandsbudget ligger kvar pa samma niva. Drastiska forandringar i det geografiska flodet
kan med andra ord vara tvunget att ske (OECD, 2005).
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Det tredje motet i Accra, Ghana, betonade behovet av att uppna malen som sattes i Paris, tre ar
tidigare. Accra Agenda for Action sammanfattar de framsteg som gjorts och klargoér vad som
behdvs for att fortsatt strava mot att uppna parismalen, allt for att pa ett anpassningsbart satt

effektivisera arbetet samtidigt som det blir allt mer resultatorienterat (OECD, 2008).

Ar 2011 holls det fjarde hognivamotet angéende bistandseffektivisering. Denna gang i Busan i
Sydkorea. Aspekter som lyftes fram under motet var forst och framst privatsektorns roll i
utvecklingen men &ven transparens inom arbetet. Partnerskapet inom alla sektorer, privata och
icke-privata, i bade givar samt mottagarlander skulle starkas. Vidare, dven i detta mote och likt
de forra, framlyftes ett starkt fokus pa resultat och effektivisering. Alla parter inom
utvecklingsarbetet maste forbattra formagan att samla in, utvardera och rapportera data som
visar pa de olika programmens utslag. Allt detta for att tydliggora vad som ger positiva resultat
och vice versa (OECD, 2011a).

2.3.4 Nya bistandsaktérer

Det traditionella bistdndsmonstret av nord-syd relationer har brutits i takt med nya
utvecklingssamarbeten mellan icke-traditionella givarlander, sa kallade syd-syd-samarbeten.
Dessa samarbeten anses ske med storre 6msesidighet eftersom landerna ofta delar en liknande
bakgrund av att vara de lander som historiskt varit i behov av bistand (Mawdsley, 2011).
Bistandsvarlden blir allt mer komplicerad och idag finns det bade bistandsgivare som ar
medlemmar av DAC och de som inte ar det, och samtidigt finns det ett vdaxande antal lander
som bade ar mottagare och givare av bistand. (Odén, Wohlgemuth, 2009, s12-14). Det finns en
utmaning for traditionella bistandsgivare att anpassa sig till forandringarna, men samtidigt finns
det dven kunskap att utbyta med de framvéxande bistandsgivarna (Mawdsley, Emma, 7 maj
2013).

De nya samarbetena erbjuder stora majligheter och vinster for bada parter men det finns en
baksida av utvecklingen. Redan starka nationer som Indien, Kina och Brasilien anvander
bistandet for geopolitiska intressen och for att 6ka sin status i det globala samhéllet. Till
exempel sa bad Indien majoriteten av bistandsgivarna att Iamna landet ar 2003 som ett led i att
starka sin egen roll som bistandsgivare. Det har dven visat sig att manga av de nya aktorerna
forstarkt sin position i regioner genom bistandspolitik. Detta &r en utveckling som inte alltid

uppskattas av mindre lander eftersom det forstarker de maktrelationer som redan finns. Det
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finns tendenser av att regionala relationer i syd tar en form likt de maktrelationer som préglat
relationerna mellan nord och syd, som i flera fall haft tydliga hierarkiska monster (Mawdsley,
2011).

DAC:s medlemslander styr sin bistandspolitik genom policydokument dar krav maste uppfyllas
ifran bistandsmottagarnas sida. Kina ar ett exempel pa ett land som skapat sin egen vag med
andra bistandsmodeller, ndgot som bland annat Indien och Sydafrika har tagit efter. 1 de
utvecklingssamarbeten som dessa bistandsgivare inleder finns ett stérre fokus pa tillvaxt och
materiella resultat &n fokus pa fattigdomsminskning. Manga av dessa samarbeten visar pa en
total avsaknad pa dialoger och forsakringsvillkor angdende demokratiska- och manskliga
rattigheter (Odén, Wohlgemuth, 2009, s12-14).

Under nya omstandigheter, med mottagarlander som numera &ven agerar givarlander, finns det
skal for manga givarlander att tanka om, angaende bistandet till lander inom denna kategori.
Fragor dyker upp angaende om det ar moraliskt rattfardigat att bista lander som rent ekonomiskt
har forutsattningar att lyfta fler ur fattigdom i den egna befolkning, nér det finns mycket
fattigare nationer. Lander bor ta i beaktning att ett land som Indien fortfarande har hundratals
miljoner fattiga invanare, men samtidigt bedriver utvecklingsarbete i andra lander, vilket gor
hela forhallandet komplext (Ibid.).

2.35 Sékerhetspolitik och ekonomiska intressen

Sékerhetspolitiska aspekter inom olika samarbeten har genom aren varit mycket prioriterade
och inte minst inom utvecklingssamarbetet. Teorier om att stora klyftor mellan samhéllsskikten
skulle skapa konflikter ledde till att fattiga lander bistods med pengar. Likasa fanns det teorier
ifran USA:s sida, efter andra varldskriget, att fattigdom kunde leda till kommunism och darmed
fanns det tidigt patagliga sakerhetspolitiska motiv bakom bistandet. Indien och Kina arbetar till
viss del pa detta satt nufortiden, speciellt i form av militara intressen i angransande regioner.
Bland vastlander ar USA ett bra exempel pa ett land som bedriver militart sakerhetspolitiska

utvecklingssamarbeten runt om i varlden (Degnbol, 2006).

Likasa har det lange funnits ekonomiska intressen i bistandsarbetet vilket i manga fall paverkat
vilka lander som har valt att bistas. Stora ekonomier sasom, USA, Kanada, Australien, Tyskland
och Japan var aldrig stora kolonimakter med postkoloniala samarbetslander. Daremot har de i
flera fall latit kommersiella faktorer vara avgérande for landval i deras arbete. Detta ar i flera
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fall likvardigt med hur flera mindre OECD-lander arbetar, dock i en markant mindre
omfattning. | de Nordiska landerna har det lange varit svart for affarsintressen att fa sin rost
hord officiellt sett inom bistandspolitiken men i verkligheten finns breda medrakningar pa dessa
aspekter (Ibid.).

2.3.6 Sammanfattning

Meningen med det teoretiska ramverket ar att samla de faktorer vi tror kan ha paverkat Sveriges
geografiska forandringar inom bistandsarbetet. Dessa faktorer anspelar mest pa skal till
landfokusering och landval.

Eftersom fattigdomskartan ritas om och att majoriteten av varldens fattiga bor |
medelinkomstlander, finns det relevans i att ta hansyn till denna faktor angaende hur Sverige
handlat. Likasa faktumet att manga mottagarlander numera dven ar givarlander och att detta
kan orsaka forandringar inom bistandspolitiken.

Internationella deklarationer och speciellt Parisdeklarationen lagger tyngd pa effektivisering
och att detta till stor del sker av Okade bistandsanslag till samarbetslander. Detta kan
uppenbarligen ha paverkat Sveriges tillvagagangssétt i landurval. Till slut bor det &ven tas i
hénsyn att sdkerhetspolitik och ekonomiska intressen troligtvis spelar roll i landval for Sveriges
del.

Manga faktorer behovs tas i hansyn da landval sker och det uppstar helt klart motsattningar da
vissa faktorer inte klaffar. Exempelvis om medelinkomstlander bér fasas ut samtidigt som
handelsintressen borde varnas med kanske nagra av varldens storsta ekonomier i framtiden,

framst Kina och Indien.
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3 Metod och Kallkritik
3.1. Inledning

Uppsatsens syfte ar till viss del att skapa reda i vad som hant sedan 2007 ars bistandsreform,
som innebar att antalet bilaterala samarbetslander skulle reduceras. For att beskriva denna
utveckling sa tillampas i denna uppsats en trianguleringsprocess. En process dar betydande
policydokument for svenskt bistand, intervjusvar och statistik stalls emot varandra for att fa ett

sa sakert resultat som mojligt.

3.2. Metod

3.2.1 Litterturstudie

For att insamla nddvandig information var forsta steget en kunskapsoversikt for att stdamma av
det nuvarande kunskapslaget for svensk bistandspolitik. Denna dversikt ledde till utformningen
av ett teoretiskt ramverk som tar upp de faktorer som vi tanker oss kan ha paverkat
landfokuseringen. Tidigare forskning lotsade oss till de mest betydande dokument och
handlingar inom bistandspolitiken, och den har &ven givit oss tydliga sammanfattningar av
utvecklingens viktigaste aspekter. Teorianknytningen utgjorde till en borjan rollen som modell
for att tydligt kunna se dragen dver befintliga faktorer samt tillhérande litteratur, men kom
sedan &aven att bli grund till den intervjuguide som anvandes vid intervjuerna. De mest
framstaende bistandsforskarna som ges utrymme i denna uppsats &r Emma Mawdsley och Andy
Sumner, varav den forstnamnda ar en kulturgeograf som bland annat skrivit om nya globala
bistandsmonster i fraga om nya framvaxande bistandsaktorer. Andy Sumner &r en
tvarvetenskaplig ekonom som skrivit mycket om forandringen i var majoriteten av varldens
fattiga aterfinns. Emma Mawdsley forelaste vid Goteborgs Universitet i bérjan av maj 2013 och
vissa delar i uppsatsen refereras till denna foreldsning.

En naturlig vag for att folja upp det svenska bistandets utveckling visade sig vara att granska
viktiga policydokument och andra riktlinjer for svensk bistandspolitik och vi fann dessa
handlingar bland annat genom tips fran intervjurespondenter. De dokument och handlingar som
givits storst utrymme i denna uppsats ar forst och framst dokumentet Ett fokuserat bilateralt

utvecklingssamarbete, vilket ar dokumentet fran ar 2007 som redovisar
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landfokuseringsprocessens syfte, tillvagagangssatt, utfallet och processen framat. | uppsatsen
kommer en uppfoljning pa detta dokument.

Andra viktiga dokument ar dels regeringens Riktlinjer for samarbetsstrategier, 2013 ars
Budgetproposition fran regeringen och senaste Budgetunderlaget fran Sida behandlas eftersom
Sida talar om en ytterligare landfokusering som nasta steg i effektiviseringsprocessen. Vi kan

av forklarliga skél inte folja upp detta utan det ber6r framtida forskning.

3.2.2. Intervjuer

Totalt har fem personer intervjuats. Varav en fran Sida och en fran UD, tva personer fran
organisationer i det svenska civilsamhallet (Latinamerikagrupperna och Diakonia) och till sist
Lennart Wohlgemuth, gastprofessor pa Géteborgs Universitet. De svar fran intervjuerna vi valt
att fora in i uppsatsen aterfinns uteslutande i resultatdelen och intervjuguiden som anvandes
aterfinns som bilaga (Bilagal). Tanken var att intervjua personer ifran olika bistandsaktorer for
att fa olika synpunkter pa forandringarna. | bearbetningen av tidigare forskning inom svenskt
bistand dok det upp tva personer vid namn Bertil Odén och Lennart Wohlgemuth. Deras namn
figurerade flitigt i sammanhang om expertutlatanden och i redogorelser for svensk
bistandshistoria och dagens bistandssituation. Ett av de forsta stegen blev att kontakta Lennart
Wohlgemuth vilket utmynnade i var uppsats forsta intervju. Inga av hans uttalanden fran den
intervjun aterfinns i denna uppsats da intervjun mer var en allman diskussion om bistandets
geografiska forandring. Darmed kunde han med sin breda kompetens inom bistandsamnet
hjélpa oss pa ratt vag. Han hjalpte aven till med andra lampliga respondenter for uppsatsen. Pa
detta satt inleddes en urvalsprocess som i boken Metodpraktikan (Esaiasson et al. 2012)
beskrivs som “sndbollsurvalet”, vilket forde oss vidare till ytterligare tva personer som ar insatta
i svenskt bistand och framforallt landfokusering. En av dessa respondenter arbetar, till viss del,
pa Utrikesdepartementet men har valt att vara anonym. En av anledningarna till att
respondenten vill vara anonym kan vara att manga fragor ar kansliga speciellt nar det kommer
till urvalsprocessen da politiska intressen kan komma att spela roll. Den andra &r David Wiking
som arbetar som metodchef pa Sida.

Till en borjan ville vi ha en diskussionsartad intervjusituation i processen for att fa hjalp med
vilka tradar som é&r viktigast att plocka upp, och dessa tre personer kunde sammantaget ge 0ss
korta redogdrelser for handelseutvecklingen de senaste tio aren utifran deras insyn. Framforallt

tipsade de om policydokument och tidigare forskning som vi sedan kunde folja upp
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Intervjuguiden som anvandes vid intervjutillfallena bestar av en rad temafragor med
efterfoljande mer specifika foljdfragor, som vi tog upp om de inte férekom i diskussionen. Detta
ar en idé hamtad ifran boken Metodpraktikan (Esaiasson et al. 2012, s.264-267). Vid de flesta
av intervjuerna var temafragorna tillrackliga for att en diskussion skulle uppsta och just darfor
aterfinns endast temafragorna i intervjuguiden. Temafragor har en grundtanke att inte paverka
intervjupersonen allt for mycket utan att lata respondenten fa utrymme att utveckla och lata
svaren préglas av sina egna uppfattningar. Grundtanken med ett semistrukturerat
"frageformular” ar trots allt att knyta an undersokningen till berikande kunskap och synsatt,
snarare an att bekrafta det befintliga kunskapslaget genom att intervjusvaren formas av ledande
fragor (Esaiasson, 2012, s.264-267).

Pa grund av att flera av vara respondenter &r hemmahorande i Stockholm och vi i Goteborg sa
fick tre intervjuer ske via Skype, det vill saga internetuppkopplat telefonsamtal. Tva av
intervjuerna genomfordes i Goéteborgs Universitets lokaler. Tack vare att alla intervjuer

spelades in kunde vi aterga till svaren pa vara fragor och aterge mer exakta citat.

| bistdndsdebatten har landfokuseringen véckt starka kanslor, framforallt ifran
civilsamhéllesorganisationer sasom Latinamerikagrupperna och Diakonia angaende Sidas
forslag om en utfasning av Latinamerika, men dven andra lander. Vi har varit i kontakt med
flertalet organisationer ur civilsamhéllet varav en organisation vid namn Concord kunde ge 0ss
namnen pa de mest aktiva i debatten vilket ledde oss till en av de mest forekommande rdsterna,
Magnus Walan, senior policyradgivare pa Diakonia. Eftersom forslaget om utfasningen av
Latinamerika var ett naturligt spar att plocka upp sa intervjuade vi dven Klara Arneman fran
Latinamerikagruppernas styrelse vilket blev var femte och sista intervju. Tack vare intervjun
med Latinamerikagrupperna fick vi en djupare inblick i komplexiteten av landfokusering.
Intervjun gjorde oss ocksd medvetna om dialogen som fors mellan civilsamhallet och Sida i
fragan. Viktiga uttalanden aterfinns i ett brev till Sida fran civilsamhallesorganisationerna dar
de framfor kritik mot senaste beslutet angdende utfasning av Latinamerika. Genom Klara
Arneman kom vi ocksa dver svarsbrevet ifran Sida och dessa brev utgor en viktig del av var

uppfoljning av ytterligare landfokusering.

Som en foljd av hjélpen vi fick med vidarekontakter ansag vi att underlaget av respondenter var
tillrackligt. Forum syd ville inte stélla upp och Afrikagrupperna intervjuades inte eftersom vi
fokuserade mer pa de regioner eller lander som landfokuseringen prioriterar bort. Diakonia ar

dven en stor aktor i Afrika och da vi intervjuade Magnus Walan, som &r en av de mest
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framtradande representanterna i debatten om landfokusering, ansag vi att vart underlag var
tillrackligt. Det kan tyckas efterstravansvart att intervjua Sida annu en gang mer ingaende om
senaste budgetunderlaget och utfasningen av Latinamerika eller om det andra forslaget
berdrande utfasning av lander med for sma svenska budgetanslag. Men eftersom vi fick ta del
av Sidas svar pa kritiken i form av ett brev till de mest kritiska organisationerna till
landfokuseringen sa anser vi att intervjusvaren ar en tillracklig grund for var uppsats. Sida har
dessutom arbetat fram utfasningsforslagen baserat pa hur de tolkat regeringens
budgetproposition och i dagsléget ar det senaste att det &r i princip samma kritik som nu stallts
direkt till bistandsministern fran en riksdagsledamot. Situationen idag bestar alltsa av att forslag
om ytterligare landfokusering ligger pa bordet vilket har kritiserats och nu invantar intresserade
spant pa uppfoljningen. Av Sidas uttalande att doma tyder ingenting pa att forslagen skulle dras
tillbaka utan installningen bestar om att bistandet maste effektiviseras och det, bland annat,

genom att minska antalet lander.

3.2.3. Statistik

En del av uppsatsen utgdrs av en statistikgranskning. | en tidigare undersokning fran ar 2010,
av Mats Harsmar och Goran Holmaqvist, for de ett resonemang utifran statistik om en utebliven
landfokusering. Denna uppsats plockar upp detta spar genom en liknande undersékning baserad
pa OECD:s statistik over svenskt officiellt bistand. Vi redovisar graden av landfokusering
genom ett par indikatorer i en tabell dar eventuella férandringar av antalet mottagarlander under
en sexars period visas, samt om budgeteringen av bistandet koncentrerats. Under denna sexariga
period finns statistik for tre olika artal, 2005, 2009 och 2011 vilka vi jamfoér med varandra.
Statistiken vi anvande oss av fann vi pa OECD:s statistiska hemsida, OECD.StatExtracts, under
fliken Development, Aid (ODA) disbursments to countries and regions, ODA: total net. Enklare
formler och selekteringar i Microsoft Excel var allt som krévdes for att kunna illustrera vad som
hant i rena antal av lander men dven pa hur stor andel av bistandsbudgeten som gar till de lander
som budgeteras de storsta anslagen av bistandet.

Vi har aven valt att lyfta fram mer av den statistik som OECD tillhandahaller, utan att vi
redovisar det i tabeller. Aven statistik fran openaid.se har anvants for att rakna pa forandringar
av det totala bistandets budgetanslag, samt specifikt det humanitara bistandet. Utifran all denna
statistik gar det utréna om bistandet rent geografiskt har koncentrerats eller inte.
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3.2.4. Kartor

Uppsatsen innehaller tre stycken kartor for att komplettera texten och for att illustrera
geografiskt vart svenskt bistand ges och hur det har forandrats. Kartorna aterfinns som figur 2,
3 och 4 i uppsatsen och i innehallsforteckningen aterfinns sidanvisning for figurerna. Kartorna
har skapats med hjalp av tillganglig data (shape-filer) Over varldens Kkustlinjer och
nationsgranser, vilka vi fann pa Internet (DIVA-GIS). Efter hamtning av dessa data beh6vdes
information om vilka lander som &r de storsta mottagarna av svenskt bistand, vilka lander som
utfasats och vilka lander som planeras att fasas ut. Bearbetningen av data skedde i
dataprogrammet Arc-GIS och arbetsmetoden bestod av att marka ut landerna tydligt enligt
namnda kategorier och pa sa vis skapades kartor som tydligare visar lasaren vad som hant
geografiskt med svenskt bistand.

Ett problem med kartan 6ver vilka lander som fasats ut sedan ar 2007 &r att den utgar ifran en
kombination mellan information fran Sida och statistik fran OECD, det var helt enkelt svart att
fa tag pa exakt information pa vilka lander som fasats ut. | Sidas handlingar aterfanns sporadiska
noteringar om att utfasning paborjats eller avslutats men ingen sammanstéllning. Inte heller var
statistiken pa OECD tillforlitlig eftersom den endast stracker sig fram till ar 2011 och nagra av

utfasningarna har skett efterat.
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3.3 Metodproblem och kallkritik

Det var till en borjan svart att avgransa sig inom amnet. Stora forandringar inom svenskt bistand
har tratt i kraft till foljd av bistandsreformen, men det &ar landfokuseringen med dess tydliga
geografiska koppling som vi inriktat oss pa. Vi kom i kontakt med Lennart Wohlgemuth i ett
tidigt stadium, och déarefter fick vi kontakt med flertalet personer med bra insikt i vilka

forandringar som agt rum de senaste aren.

Arbetets bakgrund bygger till stor del pa litteratur av Lennart Wohlgemuth och Bertil Odén.
Lennart Wohlgemuth ar gastprofessor pa ett antal Universitet i Sverige, efter 12 ar som Direktor
pa Nordiska Afrikainstitutet och han har dven ett forflutet pa UD, (Utrikesdepartementet). Bertil
Odén ar konsult och frilansande forfattare efter att ha arbetat for Sida, UD och Nordiska
Afrikainstitutet. Bockerna vi anvant oss av ar kartlaggande bocker angaende svenskt och
internationellt bistand vilket gér de lampliga for &ndamalet. Daremot har vi tagit i beaktning att
bockerna kan ha formats av personliga asikter men vi anser dem trots det &ndamalsenliga.

| resultatdelen av arbetet, det vill sdga den beskrivande delen, om vad det & som har skett
angaende flodesforandringar sa har flertalet offentliga handlingar tagits till hjalp och
sammanfattats samt analyserats. Handlingarna dr bland annat framarbetade av
Utrikesdepartementet, OECD, FN osv. Aven handlingar fran Sida finns med som referenser i

uppsatsen. Innehallet i dessa, bor just darfor vara representativa for aktrernas perspektiv.

| intervjudelen maste den partiska aspekten tas i hansyn. Respondenter ifran olika
organisationer intervjuades och bilden av bistandets utveckling kan mycket vél vara fargad,
men detta med att fa in olika aktorers synpunkter pa utvecklingen var i princip hela podngen
med intervjuerna vilket gor partiskheten till en viktig ingrediens snarare an ett problem. Dock
finns det en risk att handelser forstoras i aspekten, negativ kontra positiv utveckling, men som
tidigare ndmnt &r detta inget betydande problem i denna uppsats.

Flera aktorer intervjuades av anledningen att vi ville fa flera olika synpunkter pa férandringarna.
Vi kom i kontakt med personer som var insatta i amnet och som kunde ge sina synpunkter,
daremot tackade Forum Syd nej till att medverka. Den organisationen &r en stor aktdr inom
svenskt bistand och deras synpunkter skulle varit bra att ta del av for att starka validiteten.
Tidsbrist var skélet de angav till att inte kunna medverka, dock anser vi att vi fick tillrackligt

med svar och i slutdndan var detta bortfall mindre betydande.
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Betraffande civilsamhéllesorganisationer sa beror det begransade antalet organisationer som
representeras i denna uppsats pa att flera organisationer var eniga i fragan, vilket dven flera
respondenter uttryckte, framforallt betraffande Sidas senaste budgetunderlag dér ytterligare
landfokusering foreslas. For dessa aktorer ar inte amnet kansligt men for UD och Sida var det
vid intervjutillfallena uppenbart svart att uttala sig i flera fragor. Dels var svaren ofta nagot
undvikande, samt sa forde respondenterna in oss, och samtalet, till att behandla dterkommande
delar och enstaka exempel inom amnet landfokusering. Vi &r 6dmjuka infor att vi ar oerfarna
av intervjuteknik och darmed kan underlaget bli lidande darav. Vi bedomer att varken var
respondent fran Sida eller mer uppenbart var kalla fran UD var sarskilt frisprakiga, tvartom
menade de ofta att de inte var ratt personer att svara pa specifika fragor. Vi ar medvetna om att
det &r stora processer och manga manniskor som é&r inblandade i allt rérande denna
landfokusering, darfor hade det kravts fler roster och mer uppféljningsfragor till Sida och UD
for mer tillfredstallande svar. Vi har utgatt ifran att det uttalande som Sida gor i det namnda
brevet till en grupp av civilsamhéallesorganisationer (se rubrik 3.2.2.), som visar tydligt hur Sida
menar att det ar regeringen som ska stélla sig fragan vilken riktning svenskt bistand ska ta. Sida
har med sitt kritiserade budgetunderlag agerat utefter att det &r de fattigaste manniskorna som
har samst forutséttningar att forbattra sin livssituation som forst och framst ska bistéas. Vi har
alltsa tagit fasta vid dels Sidas uttalande om att det ar regeringen som visar vagen for svensk
bistandspolitik. Regeringen har ocksa fatt kritik vilket behandlas i denna uppsats senare delar,

men regeringens uttalanden &r fa och de star fast vid sin linje inom bistandspolitik.

Ett problem vi handskats med betraffande statistiken ar att den bara stracker sig fram till ar
2011, vilket gor att landfokuseringen inte foljts upp statistiskt fram till idag. Likadant kom vi
bara Over statistik som behandlade Sveriges totala officiella bistandsflode, vilket gor att
multilateralt bistand ocksa inkluderas i statistiken. Vi anser anda att de indikatorer vi anvant
oss av i tabellen (se tabell 1) visar pa graden av landfokusering, eftersom de framst tittar pa en
eventuell koncentration av budgeten och de stérsta mottagarlanderna ar generellt bilaterala

samarbetslander.

Validitet kan definieras foljande; att man mater det som dmnas matas eller franvaro av
systematiska fel (Esaiasson et al. 2012). Arbetet &mnar undersoka vad det ar som hént med
Sveriges geografiska flode av bistdnd samt beskriva anledningarna till férandringarna med
fokus pa landfokusering och landval. Da anledningarna underscktes genomgicks flertalet

intervjuer med olika aktorer som hade olika synvinklar pa forandringarna. Flera specifika
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handelser diskuteras med intervjusvar samt vart ramverk med faktorer som underlag. Med detta
sagt ar arbetets validitet relativt god med tanke pa att undersokningsamnet & mycket trubbigt
och det kravs ett langt mer omfattande arbete for att rakt igenom svara for alla anledningar till

forandringarna (Esaiasson et al. 2012).

28



4 Svenskt bistand och landfokusering
4.1 Inledning

| borjan av resultatdelen kommer en redogorelse for de olika svenska bistandsformerna, for att
tydligt halla isar de olika satten Sverige arbetar for fattigdomsminskning. Detta foljs av en
genomgang av Sveriges bistandshistoria, for att ge en allman bild av hur det har sett ut for att
enklare kontrastera till laget idag. Vidare sammanfattas regeringens dokument fran 2007, Ett
fokuserat bilateralt utvecklingssamarbete, Detta anser vi vara den forsta betydande handlingen
som beror landfokuseringen och just darfor ges den stort utrymme inledningsvis i resultatet.
Resterande del av resultatet bestar av vad som kan kalls for en trianguleringsprocess, vilket
innebar att policydokument, statistik och intervjuer kombinerats for att pa basta satt besvara
syftet och beskriva vad som hént och vilka anledningar som ligger bakom férandringarna.
Dokumentet, Ett fokuserat bilateralt utvecklingssamarbete foljs upp utifran statistik Gver
svenskt bistandsflode och pa sa satt kan graden av landfokusering undersokas. Senare i
resultatet konkretiseras flera handelser inom bistandsarbetet da specifika fall redovisas och
analyseras med det teoretiska ramverk som underlag. Motiv bakom férandringar kommer tas

upp i texten.

Statistikdelen bestar av tabeller och kartor for att tydligt beskriva vad som har hant. Detta foljs
av analys med hjélp av intervjusvar och utdrag frdn Sida- och Regeringshandlingar. Fler
héndelser och specifika utfasningar och prioriteringar av lander lyfts fram i kronologisk ordning
for att skapa en forstaelse for de bakomliggande motiven. Nastsista delen i resultatet presenterar
det mest aktuella i svensk bistandpolitik, vilket ar forslag om en upptrappning av
landfokuseringen, som presenterades av Sida s& sent som varen 2013 i budgetunderlaget. Ett av
forslagen innebdr en total utfasning av Latinamerika, vilket har moétts av kritik och detta

ventileras i resultatet. Avslutningsvis i resultatet aterfinns en avslutande diskussion

4.2 Svenska bistandsformer

Overgripande om svenskt bistand kan sagas att det finns tva sorters bistand, det humanitara
bistandet som syftar att bista med hjalp nar noden ar stor. Det andra ar det langsiktiga

utvecklingssamarbetet som ar ett langsiktigt stod till andra landers utveckling. Det langsiktiga
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utvecklingssamarbetet kan i sin tur delas upp i tva former, bilateralt respektive multilateralt.
Det bilaterala samarbetet ar direkta stod till andra landers stater och detta utgor den storsta delen
av det svenska bistandet. Samarbetet bedrivs enligt olika projekt och program vilka framforallt
organiseras genom Sida. Det multilaterala bistandet gar i sin tur genom exempelvis EU
(Europeiska Unionen) och FN (Sida, 2013b).

En del av svenska bistandet gar igenom civilsamhéllesorganisationer, vilka aven de kommer
till tals i denna uppsats.

Sida har ramavtal med 15 stycken organisationer ur det svenska civilsamhallet. Ramavtal ar
langsiktiga samarbeten som innebar att om organisationerna ska fa statlig finansiering av Sida
maste ramorganisationerna finansiera en del av kostnaderna med egna medel. Miniminivan pa
egeninsatsen faststalls av regeringen och ligger for narvarande pa 10 procent (Sida, 2009b).
Ovriga bistandsformer berérs inte av de forandringar som gors i form av utfasning av det
bilaterala bistandet i utvalda lander eftersom detta bistdnd bedrivs enligt andra principer
(Regeringen, 2007).

4.3 Svensk bistandshistoria fran 1962 - 2006

Svenska regeringens forsta proposition som berérde omradet bistand kom 1962. Den redogor
for tre delmal vilka alla ska bidra till produktionsdékning och medverka till en
samhallsutveckling i politiskt demokratiskt och socialt utjamnande riktning. Sex ar senare,
1968, tillades det fjarde delmalet, politiskt och ekonomiskt oberoende. De svenska
bistandstrenderna har klart paverkats av de internationella riktningarna genom artiondena. |
borjan stod tillviaxten i centrum och sedan under 1970-talet kom fordelningsmalet samt
oberoendemalet att ha storre betydelse an tidigare. P& 1980-talet foll fokus aterigen pa
ekonomisk tillvaxt och IMF:s samt Vérldsbankens strukturanpassningsprogram. Aven om
Sverige stretade emot i borjan av decenniet anpassades dven vart lands bistandsarbete utefter
de globala trenderna. Efter Brundtlandrapporten 1987 lades mycket tyngd pd miljon da det
femte delmaélet uppkom vilket ber6rde hushallning med naturresurser och omsorg om
miljon. Senare under 1990-talet lades dven mycket fokus pa demokratisering, till stor del pa
grund av Sovjets fall. 1995 blev jamstalldhet mellan kvinnor och mén ytterligare ett delmal,
dvs. det sjatte. (Odén & Wohlgemuth, 2011, s.11)

Sverige har sedan 1968 haft enprocentmalet i bistand, vilket innebar att bistandet ska utgdra en

procent av landets BNP (Bruttonationalprodukt). Nufortiden &r det en procent av BNI istéllet
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for BNP som &r det svenska malet. Detta andrades for att det internationella malet pa 0,7 procent
ar beraknat pa BNI. Malet naddes upp till 1975/1976 forsta gangen och lag stabilt d&nda fram
till krisaren i borjan pa 90-talet, och det drojde fram tills 2006 innan enprocentmalet uppnaddes
an en gang (Odén & Wohlgemuth, 2011, s.13).

Sverige arbetar bade med multilateralt och bilateralt bistand. Det forstnamnda gar forst och
framst genom EU vilket gor historisk redovisning for detta nagot irrelevant for arbetets syfte.
Det bilaterala bistdndet daremot &r vad som har kommit att férandras mest genom aren. Ar 1965
da Sida bildades reducerades antalet samarbetslander till sju lander. Antalet vaxte till 17 lander
i slutet av 1970-talet och 21 lander nagra ar senare. Denna siffra holl sig ndgorlunda stabil in
pa slutet av 1980-talet (Odén & Wohlgemuth, 2011, s.15). Samtidigt som det finansiella
bistandet véxte, bade i storlek och i utbredning, valde Sverige att utoka amnesomradena i
landerna dar bistandet mottogs. Exempel pd d@mnesomraden &ar halsovard, naturskydd och
undervisning. Flera nya bistandsfinansierade myndigheter skapades i mitten pa 1970-talet for
att specialisera sig pa vissa av amnesomraden. Exempel pa myndigheter ar BITS och Swedcorp
varav den sistnamnda fokuserade pa foretagsutveckling(Odén & Wohlgemuth, 2011, s.15). Val
av amnesomraden genom artiondena har dven de varit mycket kansliga for trenderna inom det
globala bistandet(Odén & Wohlgemuth, 2011, s.13).

Antalet samarbetslander Iag som sagt pa drygt 20 i slutet av 1980-talet. Sedan mitten av 1990-
talet har antalet pendlat mellan 100 och 120 lander. 40 av dessa lander hade Sverige langsiktigt
utvecklingssamarbete med in pa 2000-talet (Odén & Wohlgemuth, 2011, s.15).

4.4 Landfokusering inom svenskt bistand

Redan i mitten av 1960-talet talades det om hur antalet langsiktiga samarbetslander bor vara
begransat for att det svenska bistandet ska kunna vara effektivt, samt att fattiga lander skulle
prioriteras. Sveriges 6vergripande mal om att fokusera pa laginkomstlander och den strategi av
landfokusering vi ser idag ar alltsa inte nagot nytt. Men antalet lander fran 1960-talet och framat
tycktes aldrig minska. Detta var en foljd av bland annat en véxande bistandsvolym samt beslutet
om att dela upp bistandet sé att det bilaterala arbetet star for 70 procent. Aven anvandningen av
bistdind som politiskt instrument kom att 6ka samtidigt som handelsintressen fick storre
utrymme inom bistandspolitiken. Dessa forandringar fick antalet samarbetslander att 6ka
kraftigt och nagra ar in pa 2000-talet redovisade Sida utbetalningar i sa manga som 120 lander

varav 60-70 ingick i bilaterala samarbetsavtal (Odén, 2013, s.40).
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Ar 2000 stallde sig DAC fragande till den spridning av resurser som svenskt bistand uppvisade
och var dven skeptiska till att antalet budgetposter for Sidas verksamhet 6kat utan nagon
geografisk begransning. DAC stéllde sig fragande till om inte det stora antalet samarbetslander
skulle komma att férsvaga de mer inriktade insatserna i programléanderna och samtidigt
konstaterade de att det aven fanns en brist pa vélutvecklade utfasningsstrategier (OECD, 2000).
Som svar pa kritiken kom 2007 ett dokument framarbetat av Utrikesdepartementet vid namn,
ett fokuserat bilateralt utvecklingssamarbete, innehallandes éversiktliga beskrivningar av vad

landfokuseringen amnar gora.

4.4.1 Reformen 2007 — Ett fokuserat bilateralt utvecklingssamarbete

Foljande text ar en sammanfattning av ett papper som UD gav ut 2007 angaende ett fokuserat
bilateralt utvecklingssamarbete och den tar till stor del upp temat landfokusering som ett medel
for bistandseffektivisering. Den presenteras ingaende da vi anser den vara det forsta konkreta

pappret som tydligt presenterar landfokuseringens intentioner.

Analys av sammanfattningen kommer inte inga direkt i texten utan kommer forst efterat. Nagra
egna ord kommer dock ingd i sammanfattningen, mest for att poangtera utméarkande drag i

texten och- eller forenkla strukturen for lasaren.

Ett fokuserat bilateralt utvecklingssamarbete

UD skriver att det svenska bistandsarbetet ska praglas av kvalitet och effektivitet och att i
dagslaget sker omfattande forandringsarbeten for att effektivisera utvecklingssamarbetet och

syftet ar 6kad maluppfyllelse i form av minskad fattigdom och uppnadda millenniemal.

Landfokusering &r en av flera atgarder som vidtas i och med effektiviseringen av det svenska
utvecklingssamarbetet. Landfokuseringen ska bidra till att starka partnerskap med de viktigaste
samarbetslanderna och det ska fortsatt bistds med hog kvalitet i samarbetet utan att 6ka

forvaltningsresurserna. (Utrikesdepartementet, 2007 s.1)

Det skrivs om att bistandsflodet har 6kat de senaste aren och fler 6kningar planeras. Dartill
kommer nya givare sasom Kina och Indien. Man namner har att eftersom bade givare och

pengaflodet okar, dkar trycket pa mottagarlanderna och ibland ar det uppat 30-40 bilaterala och
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multilaterala bistandsgivare i ett och samma land. Den situationen &r inte hallbar och
effektiviseringar maste ske. Genomforandet presenteras som en central prioritering i arbetet da
varje givares insatser ska fokusera pa mindre antal sektorer i farre lander, vilket i sin tur ska

visa pa givarnas komparativa fordelar, och pa sikt spara resurser for alla inblandade parter.

Vidare presenteras information angaende antal lander som Sverige samarbetat med genom aren
och att en kraftig 6kning av lander har skett och ar 2006 var antalet lander 125 stycken. Detta
redovisas framst da det skrivs om att Sverige utan tillrackligt fokus spridit bistandsmedel till
alldeles for manga sektorer och lander. Darmed trycker de pa en minskning av samarbetslander
som ett medel for effektivisering. (Utrikesdepartementet, 2007, s.2)

“Landfokuseringen ska bidra till en kvalitetshojning och effektivisering av arbetet pd flera
nivaer. Till och bdrja med ska arbetet effektiviseras genom detta. Hanteringen av farre lander
ger koncentration av resurser vilket i sin tur ger forutsattningar for hogre kvalitet, likaval i
Sverige som ute i falt. Sverige kan med andra ord ta ansvar fér att Parisdeklarationens
malsattningar uppfylls da en effektivisering sker i och med landfokusering. En néra dialog med
ovriga bistandsgivare dr en forutsdtining under hela processen.” (Utrikesdepartementet, 2007,
s.3)

Senare i texten presenteras det hur processen gick till. Ifran det att analysen startade 2007 till
det att genomforandet tog fart. Landurvalets tillvagagangssatt gick till pa det sattet att man
gjorde en sammanvagd bedémning av flertalet grunder for att pa sa satt utrona i vilka lander
Sverige har sarskilt bra forutsattningar att bedriva utvecklingssamarbete. Ett 20-tal indikatorer
analyserades och tillampades i respektive land med olika genomslag. Fyra fragestallningar
fungerade som utgangspunkter for analysen och de beror aspekter sdsom, fattigdom och
bistandsbehov, grad av effektivitet i det aktuella landet, gar den demokratiska utvecklingen i
ratt riktning och hur har vi mojlighet att paverka den, och till slut, hur ser Sveriges samlade
forbindelser med respektive land ut? Den sistnamnda fragan véver in handelsintressen och
allman efterfragan pa svensk kompetens. Man har &ven tagit emot information ifran svenska
bistandsaktorer med hjélp av diverse moéten samt seminarier och i slutdndan vagt samman allt

infor analys och slutliga val av samarbetslander. (Utrikesdepartementet, 2007 s.4)
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4.4.2 Viktiga prioriteringar

Storre fokus laggs pa Afrika dar behoven av fattigdomsbekampning &r stora och vagen till att
na millenniemalen ar langst. Osteuropa prioriteras hogre for ett fortsatt narmande till EU, vilket
pa sikt ska reducera fattigdomen i regionen.

Svenskt bistand ska fokusera pa fred och sakerhet samt demokrati och MR (Ménskliga
Rattigheter).

Vissa lander i Afrika och Asien dar reguljart stat till stat bistand sker kommer utfasas men i
vissa fall kommer samarbetet 6verga till selektivt arbete. | vissa av landerna kan riktade
bistandsinsatser inom nagot omrade bli aktuellt. Exempelvis inom omraden sasom HIV/aids
eller bekdmpning av korruption.

Sammanfattningsvis innebar landfokuseringen att svenskt bistands engagemang okar i Afrika
soder om Sahara men &ven i Osteuropa, samtidigt som narvaron minskar framforallt i
Latinamerika och i viss man i Asien. Forst och framst beror forandringarna pa att behoven &r

absolut storst i Afrika. Starkt engagemang i Mellandstern kvarstar dock som det ar.

Avslutningsvis papekar de tydligt i denna del att Sverige valt att fokusera arbetet i lander dar
forutsattningarna for att bidra till utveckling ar som storst och dar Sverige anses gora mest nytta

rent allmaént.

| den senare delen av rapporten presenteras utfallet av reformen. Det vill séga vilka l&nder som
det ska samarbetas med osv. De skriver att det bilaterala bistandet fokuseras till drygt 30
samarbetslander och dartill forstarks deras arbete for demokrati och MR i ett mindre antal
lander, dock under andra former snarare an regelratt stat-till-stat-samarbete, vilka presenteras
under rubriken 4.4.3. Samarbetslanderna valde de att dela upp i tre olika kategorier, framst for
att tydliggora skal for Sveriges nérvaro. Detta ska i sin tur hoja effektiviteten genom att ge
forstaelse for varfor Sverige valt att engagera sig i just dessa lander.

Man klargor aven att av olika skél kan lander komma att flyttas mellan olika kategorier, och att
vissa landers samarbeten kan ha drag av tva kategorier. Vidare gér man aven klart for sig att
samarbetet kan se olika ut inom samma kategori, men den huvudsakliga likheten finns i motivet

for Sveriges nérvaro. (Utrikesdepartementet, 2007, s.5)
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4.4.3 Reformens landkategorier for utvecklingssamarbete

Texten nedan &r en sammanfattning ifran Utrikesdepartementet, 2007, s.6-8

1. Lander med vilka Sverige ska bedriva langsiktigt utvecklingssamarbete (12 st)
Starkare fokus pa fattigdomsbekampning genom fordjupat samarbete med flertalet lander i
Afrika, Asien och Latinamerika.
— Afrika: Burkina Faso, Etiopien, Kenya, Mali, Mogambique, Rwanda, Tanzania, Uganda och
Zambia
— Asien: Bangladesh, Kambodja

— Latinamerika: Bolivia

2. Lander i konflikt- och/eller postkonfliktsituation med vilka Sverige ska bedriva
utvecklingssamarbete (12 st)
Fred och sakerhet har bibehallet fokus och vidareutveckling kommer ske med flertalet stater.
Man tilligger i denna del att “sdrskilda och flexibla insatser krdvs,” men de anses vara
nodvandiga trots en hog risk for motgangar.
— Afrika: Burundi, DR Kongo, Liberia, Sierra Leone, Somalia, Sudan
— Asien: Afghanistan, Osttimor
— Mellanostern: Irak, Palestina
— Latinamerika: Colombia, Guatemala

3. Lander i Osteuropa med vilka Sverige ska bedriva reformsarbete (9 st)
Storre fokus pa Osteuropa for att underlatta integrationen till EU.
— Europa: Albanien, Bosnien-Hercegovina, Georgien, Kosovo, Makedonien, Moldavien,

Serbien, Turkiet, Ukraina

4. Lander dar Sverige ska bedriva demokrati- och MR-frdmjande insatser i alternativa
former
Vissa lander dar stat-till-stat-bistand ej ges kan det uppkomma alternativa former av bistand,
framst da i form av demokratiframjande insatser eller liknande. Bistandet kan da i de flesta fall
ges till enskilda organisationer.
| denna kategori redovisas inga specifika lander, utan det Iamnas 6ppet for eventuella framtida
planer.
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5. Utfasningslander dar Sverige ska bedriva selektivt arbete (7 st)
| vissa lander dar samarbetet fasas ut kommer engagemanget ta sig nya uttryck. En
overgangsperiod kommer ske genom selektivt arbete inom prioriterade arbeten. Exempelvis
miljo och demokrati/MR-fragor.
Avslutningsvis i denna kategoribeskrivning beskrivs det att “begrdnsade medel for
bistandsbudgeten kommer anvéndas, inte minst for att bidra till aktérssamverkan i olika
former”(Utrikesdepartementet, 2007, s 7).
— Afrika: Botswana, Namibia, Sydafrika

— Asien: Indien, Indonesien, Kina, Viethnam

6. Utfasningslander dar relationerna framjas pa annat satt &n via det bilaterala
utvecklingssamarbetet (23 st)
— Afrika: Angola, Elfenbenskusten, Malawi, Nigeria
— Asien: Filippinerna, Laos, Mongoliet, Pakistan, Sri Lanka, Thailand
— Latinamerika och Karibien: Chile, El Salvador, Haiti, Honduras, Nicaragua, Peru
— Europa: Armenien, Azerbajdzjan, Kirgizistan, Montenegro, Tadjikistan, Ryssland

— Mellanéstern: Libanon

UD klargor att utfasningen redan paborjat i vissa av ovannamnda lander. Samtidigt redogér de
for varfor utvecklingssamarbetet fasas ut, och den viktigaste faktorn anses vara att Sverige inte
langre kan bidra dessa lander lika effektivt som i de lander de avser fokusera arbetet pa istallet.
Vidare namner de att trots att bistandet i flera fall ar val fungerande i vissa utfasningslander, ar
forutsattningarna battre i de samarbetslander som kvarblir. De papekar dven att trots utfasning
ska Sverige pa olika satt bibehalla och utveckla relationer med landerna i fraga, i form av
aktorssamverkan for att uppratta sjalvbéarande relationer mellan féretag och organisationer
(Utrikesdepartementet, 2007).

| slutdelen av rapporten redogdrs det for processen framover. Mycket handlar om
utfasningslanderna, vilket ar en central del i vart arbete om landfokuseringen. UD redovisar att
redan under 2007 inleds utfasningsarbetet och det ska pa ett ansvarsfullt satt dverga till
alternativa samarbetsformer vilket skall anpassas till varje specifikt land. Vid utfasningen har
de arbetet utifrdn ett antal principer som végledning, bland annat att hitta lampliga
évergangsmekanismer, dvs. dverlamna projekt till andra givare eller lokala parter. Dessutom

forklarar de att redan gjorda investeringar ska hanteras varsamt, samt vara tydlig angaende
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utfasningsperioden som i normalfallet inte bor 6verstiga 3 ar. Slutligen papekar de att de ar
mycket angeldgna om att en tét dialog bor foras i samarbetet med organisationerna om hur
utfasningen bor ga tillvaga i landerna och hur erfarenheter, resultat osv. pa bésta sétt kan tas
tillvara (Utrikesdepartementet, 2007, s.9).

4.4.4. Sammanfattning

Det svenska bistandet ansags ga till alldeles for manga lander inom for manga sektorer, vilket
uppfattades vara synnerligen spretigt och ohallbart. En mycket central del i arbetet uppges dven
ha varit att uppfylla Parisdeklarationen, som i hég grad tryckte pa effektivisering inom
utvecklingsarbetet.

Vidare papekar de att det finns skal att fasa ut vissa lander pa grund av rent administrativa
belastningsskal. Exempelvis att det skulle vara for manga givare i ett och samma land, men
dven att man inte kan bista utfasningslanderna lika effektivt langre, jamfort med de lander
Sverige valt att samarbeta med (se rubrik 4.4.3).

| och med utfasningen av flertalet lander och planerat langsiktigt utvecklingssamarbete med
nya lander ser man att ett starkt fokus fallit pa Afrika soder om Sahara. Flertalet lander i
Centralasien fasas ut medans samarbetet med flertalet 6steuropeiska lander fordjupas.

Vidare i resultatdelen kommer flera specifika héndelser redovisas och en slags uppféljning
kommer ske av pappret som Utrikesdepartementet publicerade 2007. Kartor utefter tabellens
statistik presenteras for att pavisa hur geoflodet av bistandspengar ser ut. | delkapitel 4.5
kommer flera hdndelser diskuteras med hjalp av teoriramverkets faktorer och intervjusvar.
Darefter foljs Sidas senaste budgetunderlag ifran 2013 upp och beskrivs for att framféra de

senaste tankegangarna i svenskt bistand.
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4.5 Upptrappning av landfokuseringen - varen 2013

| regeringens budgetproposition 2013 beskrivs det hur vérlden &r i férdndring, vi ser en omvérld
dar fattigdomskartan helt har ritats om och dar nya finansiella floden och nya aktorer vuxit fram
(Finansdepartementet, 2013). Regeringens budgetproposition har Sida sedan tolkat i form av
budgetunderlaget for perioden 2014-2016, och den innehaller redogorelser 6ver riktlinjer och
atgarder inom bistandspolitiken framdver. Bland annat forklaras det hur Sida ser
nodvandigheten i att fasa ut fler lander, for att uppna malen om ett effektivare bilateralt bistand
(Sida, 2013). Vidare havdar Sida att det &r efterstrdvansvart med en utfasning av fler lander
eftersom det innebéar att man selektivt kan hoja bistandsvolymerna i de aterstdende landerna
vilket i sin tur skulle kunna hoja bistandets effektivitet.

Om antalet stationeringslander minskar innebér det att Sida kan stéarka sin faltbemanning i de
kvarvarande landerna, dar bistandet dessutom gar i en riktning mot att bli allt mer personal- och

resursintensivt.

Sida talar om trender inom bistandet som far det att bli allt mer kapacitetskravande.
Forskjutningen mot konflikt- och postkonfliktander gor att kostnaderna skenar eftersom varje
utsand i sadana lander ar betydligt mer kostsam, bland annat, till f6ljd av hogre sakerhetskrav.
En 6kad samverkan med naringslivet och allt mer nyttjande av finansieringslésningar som
frigdr andra kapitalfléden ar andra trender. Sida menar att deras arbete i allt stérre utstrackning
bestar av dialog och samverkan i takt med de nya férutsattningarna i form av nya
bistandsaktorer med sina nya och allt mer betydande kapitalfléden och finansieringskallor.
(Sida, 2013a).

Sida menar att det finns tva mojliga strategier for att arbeta mot en landkoncentration (se figur
2). Forsta forslaget grundar sig i regeringens budgetproposition 2013, dar det tydligt framgick
att svenskt bistand i huvudsak ska stodja fattiga manniskor i fattiga lander. Utifran detta finner
Sida att fem strategistyrda samarbeten fors med lander som enligt OECD/DAC klassificeras
som medelinkomstlander, Bolivia, Guatemala, Colombia, de palestinska omradena
Véstbanken/Gaza samt Irak. Med detta resonemang skulle samtliga kunna Overvdgas for
utfasning. Sidas foreslar en gradvis utfasning av de latinamerikanska landerna och Irak. En
utfasning av det palestinska omradet Vastbanken/Gaza ar inte pa tal eftersom regeringen anser

att ett omfattande utvecklingssamarbete stundar de kommande fem aren.
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Det andra forslaget innebér en utfasning av de samarbetslander dér regeringen anser att det
svenska bistandet inte ar tillrackligt stort, dven beskrivet som fér sma portfljvolymer.
Regeringen anser att det inte finns forutsattningar att na effektiva portfoljvolymer i dessa lander
och den permanenta faltnarvaro som samarbetet kraver ar inte ekonomiskt effektiv. Sida menar
att betraffande konflikt och postkonfliktlander bor budgeten uppga till minst 200 miljoner SEK
arligen och i lander med langsiktiga samarbeten bor motsvarande siffra uppga till 300 miljoner
SEK. Ar 2013 var det elva samarbetslander som inte nar upp till dessa riktvarden. Dessa lander
ar Bangladesh, Kambodja, Colombia, Bolivia, Etiopien, Mali, Rwanda, Uganda, Irak och
Myanmar/Burma. Det elfte landet ar Burkina Faso dar bistandet redan beslutats att fasas ut
(Sida, 2013a).

Teckenforklaring

:] Sverige
Fér liten portfdljvolym (11 lander)
T
Il utasning av medelinkomstlander (4 I4nder)

Av: Buster Hellertz & Jimmy Warna

Figur 2 — Sidas forslag om ytterligare landfokusering. Karta dver de lander som berdrs av de tva alternativen i
Sidas budgetunderlag om ytterligare landfokusering. Notera att tre lander (Bolivia, Colombia och Irak) berérs av
béada strategier (Gis-data: DIVA-GIS, kalla: Sida, 2013).
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45.1 Budgetunderlaget far kritik

Sidas forslag om ytterligare landfokusering har véckt kritiska roster fran svenska
civilsamhéllesorganisationer. En total utfasning av Latinamerika saknar valgrundade underlag
menar flera organisationer. Att lander klassificeras som medelinkomstlander séger inget om
fordelningen av resurser inom landet menar Klara Arneman, Latinamerikagrupperna.
(Arneman, 7maj 2013)

| ett brev (se bilaga 2) vander sig dessa organisationer till Sida for att framfora sina synpunkter
pa forslagen, asikter som lyftes fram genom en artikel i Svenska Dagbladet med rubriken;
Trubbigt matt for att fasa ut bistand, en rubrik som pa ett bra satt sammanfattar deras asikt om
Sidas forslag (Sohlstrom et al. 2013). Sida svarar pa kritiken med ett brev (se bilaga 3) att det
ar tydligt i regeringens budgetproposition att det ar svenskt bistands huvudsakliga uppgift att
inrikta sig till de fattiga ménniskor som lever i l&nder vars resurser ar begransade, det vill sdga
laginkomstlander. Sida erkéanner att BNI-mattet ar trubbigt men det &r trots allt ett matt pa
inkomster i ett land. Klara Arneman (Arneman, 7maj 2013) menar att aktorerna fortsatt star fast
vid sin kritik om att detta BNI-matt inte sager nagot om fordelningen i ett land.

Magnus Walan pa Diakonia (Walan, 18 april 2013), tror angdende detta att det &r Sida som
overtolkar vad regeringen sagt angaende fokusering pa laginkomstlander. Han menar att detta
ar extremt fyrkantiga argument for att fasa ut lander och att battre berakningar bor goras.

| budgetpropositionen fran regeringen medges att Sverige som utvecklingspartner maste
precisera var bistandet ska verka och vilka malgrupper som det riktar sig till
(Finansdepartementet, 2013). Majoriteten av varldens fattiga lever i medelinkomstlander och
det innebér i teorin att det finns kapacitet att pa egen hand utrota extrem fattigdom. Inriktning
for svenskt bistand ar att lyfta manniskor, och inte lander ur fattigdom.

Vidare sa avser regeringen att framledes sa ska svensk bistandspolitik anvanda sig av de
inkomstindelningar av lander som OECD:s bistandskommitté DAC anvander sig av, dvs.
laginkomstlander, lagre medelinkomstlander och medelinkomstlander. (Finansdepartementet,
2013).

Efter det att flera civilsamhallesorganisationer framfort kritik till Sida sa har debatten nu tagits
till riksdagen. 1 april vande sig Bodil Ceballo, riksdagsledamot for Miljopartiet, till
bistandsminister Gunilla Carlsson och undrade hur regeringen ska agera efter Sidas forslag om
en utfasning av bistandet till Latinamerika, alternativt lander med for liten portféljvolym. Om
statsradet foljer Sidas linje, hur sakerstaller de da att Latinamerika inte kommer att drabbas
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negativt av en utfasning och hur kommer framtida relationerna till de utfasade landerna att se
ut? (Riksdagen, 2013a).

Den sjunde juni 2013 &gde en riksdagsdebatt rum dar bistandsminister Gunilla Carlsson
besvarade de fragor som stallts. Hon menade att svenskt bistand inte kan gora allt 6verallt och
darfor maste svenskt bistand koncentreras pa ett ansvarsfullt satt. Precis som tidigare trycker
hon pa hur bistandet bor riktas mot de manniskor som har samst forutsattningar att forbattra sin
livssituation. Vidare beskriver bistandsministern hur manga av Latinamerikas lander haft en
positiv utveckling och god ekonomisk tillvaxt (Riksdagen, 2013b).

Vansterpartiet och Miljopartiet var de som stalldefragorna i denna riksdagsdebatt och de tryckte
pa om inte det langsiktiga samarbete som Sverige bedrivit med de latinamerikanska landerna
maste foljas upp. Om utvecklingen varit positiv en tid, men det fortfarande kvarstar manga
allvarliga samhéllsproblem, ar det inte rentav oansvarigt att fasa ut dessa lander da? Bodil
Ceballo (MP) héavdar att det ar viktigt att ha ett bilateralt bistand for att kunna vara med och
paverka. Hon menar att andra bistandsgivare resonerar annorlunda och ser en vikt i att ge ett
mindre bistand for att pa sa satt behalla ett inflytande. Det ar svart att se en langsiktighet
eftersom Sverige ar 2007 meddelade berdrda lander att det bilaterala bistandet skulle vara kvar
i just dessa lander (ibid).

Bistandsministern gar inte narmare in pa de forslagen som Sida lamnat eftersom arendet
behandlas i Regeringskansliet infor nasta ars budget. Idag ar det med andra ord inte officiellt

hur upptrappningen av landfokuseringen kommer ga till (ibid).
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4.6 Uppfoljning av landfokuseringen genom statistik

4.6.1 Grad av landfokusering

Idén om statistikgranskning av svenskt bistdnd kommer fran debattartikeln av Mats Harsmar
och Goran Holmqvist som publicerades ar 2010 (Harsmar, Holmqvist, 2010). | artikeln for
Harsmar och Holmagyvist ett resonemang om hur landfokuseringen uteblivit. Artikeln beskriver
processen fram till 2009, och tabellen som aterfinns nedan ar tankt fungera som en uppféljning.
Tabellen utgors av samma indikatorer som anvandes i deras undersokning for att pa ett rattvist
sétt folja upp landfokusering.

Vi har valt att kalla tabellen for Grad av landfokusering eftersom indikatorerna mojliggor en
uppfoljning av landfokuseringens mal (se tabell 1). Statistiken 6ver svenskt bistandsflode som
OECD tillhandahaller pa sin hemsida redovisar endast utbetalat bistand fram till ar 2011, sa det

ar fram till detta ar tabellen forhaller sig till.

Tabell 1 — Grad av landfokusering. Sammanstallning av OECD:s statistik 6ver svenskt officiellt bistand (ODA).

ODA Antal Antal Antal

(Totalt lander 6ver lander 6ver lander 6ver 33 storsta 20 storsta

antal viss volym viss volym viss volym landernas landernas
Ar lander) >15mSEK >50mSEK >100mSEK andel andel
2005 | 110 63 42 27 83 % 66 %
2009 | 113 62 46 31 84 % 66 %
2011 | 109 62 48 34 85 % 69 %

(Kalla: OECD.StatExtracts) Bearbetad av forfattarna

42



| forsta tabellkategorin aterfinns det totala antalet mottagarlander, de tre efterfoljande
kategorierna visar skillnaden pa antalet lander som far éver 15 miljoner SEK (svenska kronor)
respektive lander som far éver 50 och 100 miljoner SEK. De tva sista kategorierna illustrerar
den procentuella andelen av Sveriges totala bistand, som de 20 respektive 33 storsta
mottagarlanderna tar emot.

Att antalet satts till 33 lander i kategori 5 i tabellen kan jamféras med reformen om
landfokusering fran ar 2007 dar 67 lander skulle minskas till 33 lander. Antalet 20 i kategori 6
i tabellen har en koppling till att Sida i sina dokument ofta redovisar de 20 storsta
mottagarlanderna av svenskt bistand. | uppsatsen aterfinns ocksa en karta 6ver dessa 20 lander
(Figur 2).

Budgetanslaget for bistand i Sverige har 6kat med 23 procent fran ar 2005 till 2010, enligt
statistiken som Utrikesdepartementet och Sida redovisar pa sajten openaid.se (Openaid, 2013).
Med andra ord &r det logiskt att antalet lander inom kategorierna; mottaget bistand, mer &n 50
och 100 milj. SEK har ¢kat. Daremot ar det totala antalet lander som tar emot svenskt bistand
nastintill intakt. Detsamma galler om man ser till statistiken for antalet lander som far bistand
pa belopp pa 15 milj. SEK eller mer. Dar har det ocksa skett en ytterst liten forandring under
perioden 2005 - 2011.

Sedan 1990-talet har antalet lander som det sker utbetalningar till pendlat mellan 110 och 120
(Odén, 2013). Statistiken i forsta tabellkategorin visar att antalet mottagarlander fortfarande ror
sig om 110-120 lander vilket inte tyder pa nagon fokusering. Statistiken visar dock inte pa om
antalet bilaterala samarbeten minskat. De bilaterala samarbetena har hogst bistandsanslag av
alla mottagarlander, och just darfor aterfinns faktorn som berdr de storsta mottagarlanderna.
Ifall procenthalten okar i dessa kategorier kan det pavisa nagon slags landfokusering. Tabellens
kategorier med de 20- respektive 33 storsta landernas procentuella andel visar att ingen storre
forandring skett under sex ar. En koncentration av kapital mot de stérsta mottagarlanderna har

inte skett och darmed kan sigas att ar 2011 hade ingen landfokusering skett.

43



Teckenférklaring

[ ] sverige “
Il 20 stérsta mottagarlanderna (Sydsudan inte utmarkerat)

Av: Buster Hellertz & Jimmy Warna

Figur 3 - Karta 6ver de 20 storsta mottagarlanderna. Storsta mottagarlanderna av svenskt bistand ar 2012,
bortsett fran Sydsudan som inte finns med pa denna karta fran 2011. Mottagarlander efter budgetanslagets
storlek: Tanzania, Mocambique, Afghanistan, Kenya, Demokratiska republiken Kongo, Palestina, Sydsudan,
Bangladesh, Somalia, Zimbabwe, Liberia, Kambodja, Irak, Bolivia, Uganda, Burkina Faso, Sudan,
Zambia,Ukraina, Mali. (GIS-data: DIVA-GIS, kélla: Sida, 2012b)

Malet med reformen ar 2007 var att minska antalet mottagarlander fran 67 till 33. Betraffande
landerna i kategori 6 under rubrik 4.3.3 (se figur 3), sa tyder OECD:s statistik pa utfasning,
eftersom majoriteten av landerna har en stadig minskning av mottaget svenskt bistand,
undantaget nagra fall dar nagon markant skillnad inte finns. Flera av utfasningarna kan styrkas

med rapporteringar i Sidas budgetunderlag 2009. (Sida, 2009a)

| kategori 5, under rubrik 4.3.3, ingick sju lander som beslutades att utfasas (se figur 3). |
OECD:s statistik framgar det att bara Vietnam, Indonesien och Sydafrika har en stegvis och
jamn utfasning av bistandet. Resterande lander vilka ar Kina, Indien, Botswana och Namibia
hade fram till 2011 ingen minskning av mottaget bistand. Det bor tillaggas att, det i
budgetunderlaget for perioden 2013-2015, ndmns att utfasning for dessa lander framst sker
under ar 2013 - 2014 (Sida, 2012a, 5.18-22).
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- Lander som har utfasats 2008-2013 (23 lander plus Osttimor)

= |:| Svegige

e Selektiva samarbeten som avslutas 2013-2014 (7 lander plus Burkina Faso 2016)

Av: Buster Hellertz & Jimmy Warna

Figur 4 — Genomforda och planerade utfasningar. Karta dver de samarbetsldnder som har fasats ut eller som
enligt beslut kommer att fasas ut. (GIS-data: DIVA-GIS, statistik: OECD, StatExtracts)

4.6.2 Ytterligare statistisk granskning

| denna uppsats tolkas aven viss statistik fran OECD och openaid.se utan att statistiken
redovisas i tabeller.

Statistiken sager bland annat att okat fokus sker pa Afrika och framforallt da séder om Sahara.
Aven Nordafrika har fatt ett strre fokus inom svenskt bistand vilket kan kopplas till malen om
ett starkt fokus pa demokrati och MR. Detta ar i linje med utgdngspunkten att stabila
demokratier kdnnetecknade av god samhallsstyrning éar forutsattningen for utvecklingen av
samhallen och individer (Utrikesdepartementet, 2007).

Redan i bistandsreformen fran 2007 medgav regeringen att landfokuseringens effekter forst
kommer bli tydliga pa lang sikt. Forst da blir det tydligt vad de frigjorda resurserna har gjort
och vad de kan gora for de lander som bistandet fokuseras pa. Likasa vilka konsekvenserna blir

for de lander som inte langre far svenskt bilateralt bistand. | bistandsreformen 2007
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uppskattades det att landfokuseringen skulle ge utslag inom utvecklingssamarbetet forst under
aren 2009-2010 (Utrikesdepartementet, 2007).

Ett av malen ar 2007 i Ett fokuserat bilateralt utvecklingssamarbete var ett okat fokus pa
Osteuropa. Det framgar tydligt att det anses nodvandigt att framja ett demokratiskt och stabilt
Europa. Ett fortsatt nd&rmande av forna sovjetstater och lander i syddstra Europa till EU skapar
forutsattningar for att minska fattigdomen. 1 Osteuropa har anslaget ¢kat till flera av de lander
dar det bedrivs sa kallat reformsamarbete, exempelvis Ukraina, Turkiet och Moldavien. |
Ukraina har anslaget blivit fyra ganger sa stort pa sex ar och Turkiets anslag har dven starkts
kraftigt, rattare sagt fyra ganger jamfort med 2005-ars statistik. Likval har Moldaviens anslag
mer &n dubblerats under samma sexars-period.

Libyen &r ett nytt samarbetsland och i allmanhet kan man se en 6kning av anslaget till lander i
Nordafrika, framforallt Tunisien och Egypten. Ett annat nytt samarbetsland ar Sydsudan som

tillkommit efter sjalvstandighetsforklaringen. (Sida, 2012b)

Statistiken talar for att mycket av bistandet endast omférdelats och att landkoncentrationen
uteblivit, men Sida papekar att utfasning av samarbetslander &r en langsiktig process och darfor
sker utbetalningar fortfarande till samarbetslander dar beslut om utfasning skett (Sida, 2012a).
Sida redovisar &ven att antalet stationeringsorter med Sida-personal ska minska. Det som ar
intressant &r att en rad nya lander tillkommit och verkar mer eller mindre fylla de platser som
de utfasade landerna lamnar efter sig (Sida, 2013).

| Sidas senaste budgetunderlag for 2014-2016 medges att det finns utsand personal fran Sida pa
42 stationeringsorter vilket & samma antal som det var under 2001. Men under 2013 minskas
antalet med en stationeringsort och enligt redan fattade beslut minskar antalet med ytterligare
sex efter att nuvarande samarbeten med kategorin selektiva samarbetesléander I6per ut (Sida,
2013, 5.12).

En forandring inom svenskt bistand under senare ar ar att det humanitara bistandet fatt allt hogre
andel av budgeten. Framforallt utmarker sig 6kningen mellan 2007 och 2008 da det humanitéra
bistandet 6kade med 50 procent. (Openaid, 2013) Sett Gver langre tid har det svenska
humanitara bistandet 6kat med drygt 50 procent fran 2005 till 2012, fran 3,3 till fem miljarder
SEK. Detta gor Sverige till den tredje storsta humanitéra givaren i vérlden efter USA och
Storbritannien, raknat i det totala anslaget (Regeringen, 2013a). Enligt Sidas arsredovisning

2012 s& ar humanitart bistdnd den nast storsta huvudsektorn inom svenskt bistand, efter
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huvudsektorn demokrati, méanskliga rattigheter och jamstalldhet (Sida, 2012b). Vid en
jamforelse mellan det totala svenska bistandet och humanitéart bistand, sa kunde siffror redan ar
2010 visa att det humanitara bistandet 6kat med 65 procent sedan 2005. Detta i kontrast till det
totala svenska bistandet som okade med 23 procent under samma period, talar for att humanitart
bistand prioriteras allt mer inom svenskt bistand (openaid.se, 2013).

Statistiken stérks av senaste budgetpropositionen dér regeringen forklarar de hoga ambitioner
med det humanitara bistandet under senaste aren, samt att ambitionerna fortsatt kommer vara
hoga. Det anses vara av stor vikt att bistd i de manga allvarliga situationer runtom i varlden, sa
som den komplexa krisen pa Afrikas Horn, valdsamheterna i Syrien och konflikter i exempelvis
Sudan, Sydsudan och Demokratiska republiken Kongo (Finansdepartementet, 2013).

Sida menar i senaste budgetunderlaget att bistandet har i uppgift att underlatta 6vergangen fran
humanitara insatser till langsiktig utveckling. Det utvecklar nya samarbetsformer for att
humanitara insatser ska 6verga i utvecklingssamarbeten och Sidas ambition &r att starka arbetet
med kris- och katastrofférebyggande insatser, samt ateruppbyggnad. (Sida, 2013 s12-15)

Det finns starka kopplingar mellan det humanitara bistandet och den langsiktiga utvecklingen.
Libyen &r ett exempel pa nar humanitart bistand dvergar till langsiktig utveckling for att pa

bésta satt bidra till uppbyggnaden av ett fritt och stabilt Libyen (Regeringen, 2013a).
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4.7 Motiv bakom val av lander

4.7.1 Inledning

Det framgar av dokumentet ett fokuserat bilateralt utvecklingssamarbete att landfokuseringen
ska ske for att det bilaterala bistandsamarbetet ska kunna ske effektivt i de lander som
prioriteras. Valet av lander som ska sta i fokus utgar ifran var behoven ar som storst men dven
var svenskt bistands komparativa fordelar kan komma bést till nytta. Det framgar ocksa i
samarbetsstrategier hur sakerhetspolitiska aspekter och ekonomiska intressen har fatt styra vid
landval. Samtidigt &r vérlden i en konstant forandring och sa &ven behoven, och det kréavs en
medvetenhet om var behoven &r som storst. Arbete i vissa lander kan Sverige av rent politiska
skal inte sta utanfor, s som Irak och Afghanistan exempelvis, menar var UD-kalla (anonym
UD-kalla, 26 april 2013)

Svenskt bistands fokus pa laginkomstlander i Afrika soder om Sahara stammer val Gverens med
den uttalade inriktning mot att bista fattiga i laginkomstlander. Darfor ber6r uppsatsen i stérre
utstrackning de land- och regionval som utmarkt sig antingen nér de valts bort alternativt nar
de prioriterats. | detta avsnitt lyfter vi fram tva regioner och ett land som alla paverkats av
landfokuseringen. Forst redovisas Centralasien, vilket ar en region som blivit bortprioriterad.
Detta foljs av landet Burkina Faso som ar det senaste landet som regeringen beslutat att fasa ut.
Efter Burkina Faso redovisas regionen Nordafrika/Mellandstern som kommit att prioriteras allt

mer.

4.7.2 Centralasien

Beslut om att fasa ut Kirgizistan och Tadzjikistan kom 2008 och utfasning skedde 2010. Sida
skriver tydligt pa sin hemsida att detta var i led med fokuseringen av det bilaterala bistandet
(Utrikesdepartementet, 2008).

Dessa tva lander klassificeras som laginkomstlander (OECD, 2011b), och &r fattiga med strangt
tillbakadragna demokratiska rattigheter, men i led med fokuseringen fick dessa tva lander stiga
at sidan (Utrikesdepartementet, 2008). En avgorande faktor inom landfokusering var
givartrangsel, och att detta skulle vara en anledning till att avveckla ett samarbete med ett land.
Begreppet givartrangsel skriver Utrikesdepartementet om i vissa av deras strategirapporter och

menar att det ar en foljd av dalig koordinering och harmonisering i vissa mottagarlander. |
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enlighet med Parisagendan och EU:s uppférandekod om arbetsdelning maste stor vikt laggas
vid samordning mellan givarstater. Afghanistan ar det basta exemplet da man talar om
givartrangsel som ett problem i arbetet da upp emot 40 givarlander har varit verksamma i landet
samtidigt (Utrikesdepartementet, 2009).

| fallet Tadzjikistan var det endast Sverige och tva andra DAC-lander ifran Europa som utférde

arbete i landet vilket gor att den aspekten inte kunde tas i hansyn.

4.7.3 Burkina Faso

Burkina Faso kategoriseras 2007 under “langsiktiga utvecklingssamarbeten” men i december
2012 blev Sida underréttade av regeringen att en fullstandig utfasning planeras ske 2016 och
det &r Sidas uppgift att arbeta efter dessa direktiv (Utrikesdepartementet, 2013).

| fallet Burkina Faso &r det i dagslaget svart att tolka riktigt varfor svenska regeringen valt att
fasa ut just detta land. Vid en forsta anblick pa landet och dess HDI-index sager det att landet
fortfarande har extrema svarigheter. Ar 2000, d& Sida inledde samarbetet, 1&g Burkina Faso pa
173:e plats av varldens lander pad Human Development Index(HDI) och 12 ar senare, fyra ar
innan Sverige planerar en total utfasning av det bilaterala bistandet, ligger landet pa 183:e plats
(FN, 2000b; FN, 2013).

Detta ar langtifran ett komplett argument for att fa Sverige att fortsatta sitt arbete i landet men
det sager atminstone en del om att landet fortfarande behdver hjalp utifran. Sida namner pa sin
hemsida att den demokratiska utvecklingen fortfarande ar skér men att stora framsteg gjorts de
senaste aren. Exempelvis redovisar de att andelen barn i skolan okat kraftigt, fran 45 procent
till 79 procent 2011. Man papekar aven att Sverige ar volymmassigt landets 6:e storsta
bistandsgivare betraffande humanitart bistand, genom olika multilaterala givare (Sida, 2009d).
Trots framstegen ska Burkina Faso fasas ut, ett beslut som Magnus Walan, senior
policyradgivare pd Diakonia, anser vara helt ogrundat (Walan, 18 april 2013). Vidare séger
Magnus Walan att en mycket mer serios analys krévs av regeringen och att dialogen, som fors
helt bakom stangda dorrar pa UD, inte duger. Parisagendan talar om gemensamt ansvarstagande
och att tat dialog ska foras mellan alla parter, men detta star helt i konflikt med hur man agerat
i Burkina Faso dar man inte alls kan pavisa nagon form av dialog eller underlag for utfasning,
menar Magnus Walan (Walan, 18 april 2013). Enligt var UD-kalla fanns det redan 2007 planer
pa att fasa ut Burkina Faso men att centerpartiet da satte stopp for det med argumentet att det
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fanns vissa svenska foretag som etablerat sig i landet. Han tillade att i detta fall togs inget
hé&nseende till givartrangsel (anonym UD-kalla, 26 april 2013).

| och med att en aspekt vid landurvalet berérde efterfragan pa svensk kompetens, i form av
naringsliv, och att detta skulle haft inverkan pa utfasning eller inte, menar respondenten att sa
troligtvis inte var fallet da flertalet svenska foretag var etablerade i Burkina Faso
(Utrikesdepartementet, 2007; anonym UD-kalla, 26 april 2013).

| Sidas och regeringens handlingar finns valdigt lite information om Burkina Faso bortsett fran
det att bistandet ska vara utfasat ar 2016. | strategirapporten for landet for aren 2010-2011
beskrev man det som ett problem att det inte finns ndgon ny samarbetsstrategi och att detta
skapar en osédkerhet for Sveriges fortsatta roll i landet. Ambassaden uppgraderades fran
sektorkansli sa sent som 2010, vilket bor ses som en upptrappning av narvaron. Det fanns alltsa
ambitioner om att forstarka narvaron och det talades aven hogt om uppsatta mal som skulle bli
svara att leva upp till (Sida, 2011a).

Kritik mot beslutet att fasa ut Burkina Faso fortgar men det verkar inte paverka beslutet.
Regeringen star fast vid att relationerna kommer kunna vara fortsatt goda till Burkina Faso utan

ett bilateralt bistand, medan kritiker menar att beslutet &r underlagslost (Walan, 18 april 2013).

Svenskt bistand har en inriktning mot att framforallt bista laginkomstlander i Afrika séder om
Sahara. Trots detta inleds samarbeten med medelinkomstlander i naromradet (Osteuropa,
Nordafrika och Mellandstern). Detta kan tyckas tvetydigt nar nya utfasningsférslag kommer,
sagandes att utfasning bor ske av medelinkomstlander pa andra hall i vérlden, alternativt av
laginkomstlander for att de saknar portfoljvolymer av matt stora nog for ett effektivt bistand.
Med tanke pa att flera nyblivna svenska samarbetslander ar medelinkomstlander samtidigt som
medelinkomstlandet Burkina Faso fasas ut, sager Magnus Walan (Walan, 18 april 2013), fran
Diakonia, foljande;

“Det dr vdldigt ologiskt fran regeringens sida ndr man fasar ut Burkina Faso, fran en dag till
en annan, och dar man inte kan redovisa nagon form av berékningar eller underlag om att det
inte ar ett laginkomstland och samtidigt 6ppnar upp verksamhet i medelinkomstlanderna som
Libyen och Tunisien utan ndgon form av underlag, berakningar av kalkyler eller kvalitativa

bedémningar av vad man gor ddr och vilka vinster kan man dra.”
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4.7.4 Nordafrika/Mellandstern

| avsnitt 4.5.1. visar statistik pa en 6kning av utbetalat bistand till Nordafrika. Det finns
tveksamheter vid detta val av prioritering eftersom flera av l&nderna &r medelinkomstlander och
darmed emot riktlinjerna om att ldginkomstlander ska prioriteras. Valet att fokusera pa regionen
Nordafrika och Mellandstern, dven kallat MENA-regionen (Middle East North Africa),
beskrivs bast genom det dvergripande malet med det svenska utvecklingssamarbetet i regionen.
Malet gar hand i hand med kategori 4 i ett fokuserat bilateralt utvecklingssamarbete, dar
avsikten med samarbetet sdgs vara att starka demokratiska rorelser och 0ka respekten for
manskliga rattigheter, vilket pa sikt ska forbattra forutsattningarna for fred, stabilitet och frihet

i regionen (Utrikesdepartementet, 2010).

MENA-regionen bestar av 18 lander i Mellandstern och Nordafrika och utmaningarna ar manga
sdval som potentialen for utveckling. Flertalet lander i regionen klassificeras som
medelinkomstlander men det finns stora ekonomiska och sociala skillnader mellan och inom
regionens lander (OECD, 2011b). Klyftorna mellan rika och fattiga sdgs ha Okat under de
senaste tio aren. Landerna i regionen har en ung befolkning som vid ratt forutsattningar utgor
en oerhord potential, samtidigt som den officiella ungdomsarbetslésheten ar bland de hdgsta i
varlden (Utrikesdepartementet, 2010).

Det framgar i samarbetsstrategin med MENA-regionen att det finns en geografisk narhet som
ar vard att varda och framja. | samarbetsstrategin med regionen talas det d&ven om Sveriges
langvariga diplomatiska relationer med samtliga lander i regionen. Sverige agerar ocksa i stor
utstrackning inom ramen foér EU och da ar relationerna med partnerlanderna kring
Medelhavsregionen viktiga. Ett ekonomiskt huvudmal i samarbetsstrategierna mellan EU och
flertalet av landerna inom MENA &r ett frinandelsomrade runt medelhavet. Det finns alltsa
ekonomiska vinster med att frimja samarbeten i denna region och svenskt naringsliv ar redan
representerat i flera av landerna och man talar om en stor potential for 6kat handelsutbyte och
okade investeringar. Gulfregionen dr med sina strategiska olje- och gastillgangar ett av varldens

mest expansiva och tillvaxtorienterade omraden (Utrikesdepartementet, 2010).

De riktade svenska insatserna i MENA-regionen har en koppling till att manga konflikter
drabbat regionen och darmed bidragit till 6kade svenska insatser i regionen. Bade direkta

humanitara katastrofer som jordbavningen pa Haiti, men dven utdragna konflikter som leder till
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humanitara katastrofer leder till att insatser Overgdr i andra samarbeten. Dessa plotsliga
hé&ndelser och katastrofer gor att samarbetslander standigt tillkommer och nér den humanitéra
insatsen 6vergar till ett Iangsiktigt samarbete blir det svart att begransa antalet samarbetslander.
David Wiking pa Sida sager (Wiking, 26 april 2013);

“Plotsligt uppstdr en humanitar katastrof pd Haiti och da maste vi ge katastrofbistand.
Katastrofbistand ska ju vara sant att det lankar over till langsiktigt stod/langsiktig utveckling

eftersom annars dr det bara pldster pd sdaren”

Alla vara intervjurespondenter ar sékra pa att sakerhetspolitiska aspekter vager tungt under
landurvalets skede. Afrika &r fortfarande den kontinent med l&nder som tar emot stérst summor
av svenskt bistand, men ett antal lander i Mellandstern/Centralasien tar emot betydande summor
pengar ocksa, forst och framst da Irak, Afghanistan och Pakistan. Var UD-kélla menar att det
motivet finns i manga landexempel men att det inte & huvudmotivet bakom samarbetet. |
manga fall &r det inte for att starka sakerheten mellan Sverige och mottagarlandet i fraga, utan
helt enkelt for att uppehalla goda relationer till andra vastlander, och han namner specifikt USA
i detta fall (Ibid.).

Pa OECD:s oppna statistik kan man se att bistandet, till de tre landerna namnda ovan, rent
procentuellt dkat mycket oproportionerligt jamfort med exempelvis de flesta afrikanska
landerna. Aven om, lat saga, Tanzania &r ett av landerna som tar emot mest bistand av Sverige
har denna summa legat pa en nagorlunda stabil nivd de senaste aren, medans exempelvis
Afghanistan ar 2005 mottog 44.2 milj. USD (United States Dollar) och 115 milj. USD ar 2011.
Pakistan har mellan samma ar mer &n dubblat bistandsflodet och Iraks bistand fran Sverige har
mer an tredubblats. Tanzania & andra sidan, namnt som ett av Sveriges, till pengasumman
storsta samarbetsland, mottog 92 milj. USD ar 2005 och 125 milj. USD 2011 (OECD). Med
andra ord kan man harmed se en Okad prioritering pa dessa lander. Samtidigt finns det flera
andra lander dar bistandet under samma tid 6kat an mer procentuellt raknat. Daremot var

utgangssumman synnerligen lag sa det skulle ej vara rattvist att rakna med dem.

Aven om land- och regionval i fragan om MENA-regionen gér hand i hand med riktlinjerna for
svenskt bistand finns det anledning att tala om sékerhetspolitiska och ekonomiska intressen.
Detta framgar tydligt i samarbetsstrategin for MENA-regionen, dar narheten och

handelspotentialen i regionen ses som vérdefulla.
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David Wiking, metodchef pa Sida (Wiking, 26 april 2013), ar inte sen med att papeka att
behovet av hjalp ma vara stort i Centralasien, daremot har Sverige inte sarskilt manga
komparativa fordelar i regionen och inte heller finns det manga svenskar som kanner till
situationen i omradet. Underforstatt talas det om en avlagsenhet i Centralasien och en narhet
till MENA-regionen. Vidare betonar David Wiking komplexiteten med landval eftersom det i
fallet Centralasien inte ar sarskilt givartatt och det kan tyckas att samarbetet bor fortga eftersom

det har investerats i regionen.

Det 6vergripande malet med utvecklingssamarbetet i MENA-regionen &r att arbeta for
demokrati och MR-fragor och detta kan i stort sett appliceras pa alla de latinamerikanska lander
som &r uppe i diskussion for utfasning. Sveriges komparativa fordelar i samarbetet med
Colombia anses vara omraden som fred och sdkerhet samt MR och demokratisk
samhaéllsstyrning (Sida, 2009c).

Det ar uppenbart att MENA-regionen har en utvecklingspotential som regeringen anser vard att
utveckla. Fragan ar snarare om anledningarna bakom en eventuell utfasning av Latinamerika i
Sidas budgetunderlag varit de starkaste argumenten. Som beskrivet i budgetunderlaget sa var
argumenten for utfasning att de Latinamerikanska landerna Klassificeras som
medelinkomstlander. Detta ar i linje med att laginkomstlander prioriteras men ett 6kat fokus pa
MENA-regionen gar tvartemot denna prioritering (Sida, 2013a).

4.7.5 Sammanfattning

Det finns en oklarhet vid val av lander. Somliga lander prioriteras pa grund av deras behov av
bistand, samtidigt kan andra lander med liknande behov prioriteras bort.

| flera av fallen starks valet av land eller region med delar av landfokuseringens riktlinjer, sdsom
utfasning av medelinkomstlander eller att en region prioriteras som en foljd av behovet av stdd
for en 6kad demokratisering i omradet. Samtidigt finns det ett flertal lander som &r i liknande
behov av bistand, for att fa till en 6kad demokratisering, men som aktivt véljs bort. Magnus
Walan (Walan, 18 april 2013) menar att det inte finns nagot underlag for en utfasning av
Burkina Faso, atminstone ar inga tydliga motiv officiella. Centralasien ar pa samma satt
bortprioriterat trots att det finns uppenbara behov av bistand i regionen.

MENA-regionen som ar exemplet for en prioriterad region bestar av flera lander som enligt

OECD:s kategorisering klassas som medelinkomstlander. Daremot ar behovet av stod for
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demokrati och MR-fragor stora, vilket gar i linje med den tematiska fokusering svenskt bistand

bedriver.
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5 Diskussion och slutsatser

Kapitlet inleds med diskussion for att sedan avslutas med aterkoppling till arbetets

fragestallningar samt teoriramverk.

Uppsatsens syfte ar att beskriva vilka geografiska forandringar som skett for svenskt bistand
sedan bistandsreformen ar 2007, samt att skapa en forstaelse for landfokuseringen.

Att forsoka begransa antalet samarbetslander av effektiviseringsskél har visat sig vara en
gammal idé inom svensk bistandspolitik men historiskt har det varit svart att forverkliga idén.
Landfokuseringen som tog fart ar 2007 har i denna uppsats undersokts och utifran OECD:s
statistik gar det att uttala sig om en utebliven utfasning, atminstone fram till &r 2011. Statistiken
tyder dven pa att det ar fortsatt svart att begransa antalet bistandslander.

Statistiken visar att den procentuella andelen av bistandet som gar till de storsta
mottagarlanderna &r bestaende, alltsa kan ingen landkoncentration i form av utbetalningar ses.
Inte heller tycks det totala antalet lander som tar emot svenska utbetalningar att minska och det
talar for en utebliven koncentration eller atminstone for en fortsatt rotation av lander. Det kan
tyckas tidigt att uttala sig om utfallet av landfokuseringen men just for att processen av
utfasning dr en langsiktig process som kraver uppféljning sa finns det en risk att lika manga

lander hinner tillkomma innan planerade lander forsvunnit.

Aven om landfokuseringen inte r en direkt foljd av faktorerna som lyfts fram i ramverket sa
paverkar faktorerna valet av vilka lander som ska sta i fokus for svenskt bistand och vid valet
av dem som fasas ut. Som namnt i uppsatsens teoretiska ramverk aterfinns majoriteten fattiga
manniskor inte langre i laginkomstlander. | och med detta gar Sveriges starka fokus pa
laginkomstlander inte i linje med dessa forandringar. Svenskt bistand riktas framforallt mot
fattiga i laginkomstlander eftersom Gvriga lander anses ha resurser och majligheter att 16sa
fattigdomsfragan inom det egna landets granser. Att bistd de méanniskor som har samst
forutsattningar att sjalva forbéattra sin livssituation ar inget kontroversiellt, tvartom &r detta en
rattfardigad riktlinje for bistand enligt oss. Fragan &r vilka som ska bista de miljontals fattiga
som idag lever i medelinkomstlander. Det finns ocksa obesvarade fragor om hur svenskt bistand
ska forhalla sig till detta faktum. Det blir extra kontroversiellt eftersom motiven
urvalsprocessen ar alltfor vaga och att det rader brist pa transparens i processen. Utfasningen
av Burkina Faso ar ett bra exempel pa denna obefintliga transparens. Landet ar ett

laginkomstland enligt den klassificering som svenskt bistand séger sig anvanda, anda har det
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beslutats om en utfasning. Likasa har lander i Centralasien utfasats trots att landerna varit

laginkomstlander.

Oklarheten om vart insatserna ska riktas blir inte tydligare nar Sida varen 2013 presenterade
forslaget om ytterligare landfokusering. Antingen géller det en utfasning av lander som
klassificeras som medelinkomstlander eller sa ar det lander med for sma portféljvolymer som
maste prioriteras bort, detta trots att flertalet av landerna ar klassificerade som
laginkomstlander.

Forsta forslaget skulle innebéra en total utfasning av Latinamerika, det vill sdga en utfasning
av de tre aterstaende bilaterala samarbetena pa kontinenten. Det ar landernas BNI per capita
som fatt utgéra mattstocken vid Sidas urvalsprocess men att landerna pa kort tid uppgraderats
till medelinkomstlander sager inget om resursférdelning inom landerna. Tvértom talar
forskning for att ojamlikheten inom lander oftast fortgar om den varit hog redan innan landers

tillvaxt och uppgradering till medelinkomstland.

Bland de lander med for liten portféljvolym finns flera laginkomstlander, samtidigt prioriterar
svenskt bistand regioner som Osteuropa och MENA-regionen trots att flera av landerna
klassificeras som medelinkomstlander. Utfasningarna ar an sa lange bara forslag, men
prioriteringarna av Osteuropa och MENA- regionen ar tydliga om man ser till bade statistik och
regeringshandlingar. Forebyggande arbete med demokrati och MR-fragor &r anledningen till
narvaron i dessa regioner, vilket ska tillaggas infaller inom en annan av svenskt bistands
strategier om tematisk fokusering. Vad som dr motségelsefullt &r att de Latinamerikanska
landerna som &r uppe i diskussion for utfasning har liknande stodbehov. Darfor finns det
anledning att tala om sékerhetspolitiska och ekonomiska intressen som styr urvalsprocessen av
lander och regioner, framforallt talas det om en néarhet till Osteuropa och MENA-regionen vird
att framja. Sakerhetspolitiska och ekonomiska intressen har helt enkelt fatt ga fore behovsfragan

om var fattiga med samst forutsattningar aterfinns.

For att ta det ytterligare ett steg sa ska det forklaras att ekonomiska intressen inte alltid &r nagot
negativt for bistandet, tvartom kan det stimulera och skapa de sjalvbarande relationer som &r sa
efterstravansvarda. Men om nu sékerhetspolitiska och ekonomiska intressen &r av sa stor vikt
kan den insatte fraga sig varfor en utfasning av Indien och Kina pagar. Det kan tyckas finnas
ett varde av att framja dessa relationer och att bibehalla det statliga bilaterala stodet i dessa

framvéaxande stormakter. Svaret ligger troligtvis i att de samtidigt ar framvéxande
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bistandsgivare som pa alla plan stravar efter global status, vilket behandlas i det teoretiska
ramverket i uppsatsens bakgrund. Vi ser en maktforandring inom bistandsvarlden idag, de
namnda landerna Kina och Indien &r idag stormakter till f6ljd av sin tillvéxt och det ar pa alla
plan, aven inom bistand som musklerna spanns.

Svensk bistandspolitik och landfokuseringen tycks inte paverkas direkt av framvéxande
bistandsgivare men indirekt styr utvecklingen de landval som gors. Dels ar anledningen till
framvaxten av nya bistandsgivare deras egen tillvéaxt, vilket inneburit att de inte langre anses
behdva eller vill ta emot bistand. Den andra anledningen ar deras allt mer betydande roll i
bistandsvarlden, dér de paverkar hela bistandssamfundets politik.

Det kvarstar fragor om hur majoriteten av vérldens fattiga som idag lever i nya

medelinkomstlander ska kunna forma att forbattra sin livssituation.

En faktor som talar for att landfokuseringen far svart att visa resultat dven i framtiden ar
okningen av antalet komplexa humanitéra katastrofer, detta &r en faktor som vart teoretiska
ramverk behandlar. Svenskt bistand maste forhalla sig till det faktum att krissituationer som i
Irak och Somalia blir allt fler. Det humanitara bistandsanslaget har dkat kraftigt under senaste
aren och malet ar att det ska lankas Gver i langsiktiga utvecklingssamarbeten for att pa basta
sétt folja upp situationerna och ge béttre forutsattningar for utsatta méanniskor. Detta innebar att
det tillkommer samarbetslander hela tiden vilket gor landfokuseringen komplex och

svargenomford.

Omvarldsforandringarna verkar gora det fortsatt svart for Sverige att begransa antalet
samarbetslander, framforallt som en f6ljd av alla de humanitéra kriser runtom i varlden och
Sveriges tydliga oOkning av insatser pa denna front. Tanken med utfasning av
medelinkomstlander &r att relationerna ska férbli goda utan en omfattande bilateral insats, och
att aktorsamverkan samt mer smaskaliga insatser for demokrati och MR-fragor ska vara en
alternativ vag mot fattigdomsminskning. Vad vi ser kan beskrivas som svensk bistandspolitiks
forsok att anpassa sig till omvarldsforandringarna. Det kan vara befogat att se pa bistandets
forandringar som ett orosmoment eftersom det ar viktigt att sékerstalla utvecklingen sa att den

nar de manniskor som behdver den som mest.

Landfokuseringen och malet att halla nere antalet samarbetslander &r forstaeligt. Daremot ar
urvalsprocessernas underlag bade svartydda samtidigt som de saknar transparens.

Komplexiteten med att valja bort och prioritera lander kommer att bestd men sa lange de som
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bestammer om svenska bistandsinsatser inte ar tydliga och visar pa transparens sa kommer
kritiken att fortsatta.

Under arbetets gang har vi markt att bade medelinkomstlander prioriterats samtidigt som
laginkomstlander valts bort. Likadant har regioner med samma behov av stod inom MR-fragor
och demokrati antingen prioriterats eller valts bort. Det ar svart att se riktlinjerna for svensk
bistandspolitik nar lander som uppfyller samma krav for utvecklingssamarbete anda bedoms
olika. Vissa utfasningsbeslut som av Burkina Faso verkar rentav helt underlagslosa.
Bedomningen vid val av lander ligger snarare pa andra plan som aldrig finns tydligt angivna
varken i Sida- eller UD-dokument. Inte heller intervjurespondenterna ifran Diakonia och

Latinamerikagrupperna ser nagon logik i det hela.

Fragan ar bara vem som ska hjélpa alla de miljoner fattiga som idag lever i bland annat
medelinkomstlanderna Kina och Indien. Bistandsvarlden agerar som om dessa lander ska kunna
ta hand om sina egna problem, vilket kan tyckas fullt rimligt med tanke pa de resurstillgangar
som finns inom landet. Problemet &r att lander som sedan tidigare varit ojamlika tenderar att
forbli ojamlika trots stark tillvaxt. Resursfordelningen sker inte pa ett dnskvart satt och darfor
ser vi fordndringen av att majoriteten av varldens fattiga idag lever i medelinkomstlander istallet

for i laginkomstlander som fér 20 ar sedan.

Avslutande stycke behandlar forslag till vidare forskning. Landfokuseringen &r en pagaende
process och denna uppsats utgar fran statistisk senast ifran 2011 och vi ser en uppf6ljning av
kommande statistisk lamplig, for att framéver kunna utvérdera graden av landfokusering. Aven
upptrappningen av landfokuseringen och utfasningsplanerna av bland annat Latinamerika,
alternativt lander med for liten portféljvolym &r hogst relevant. Denna uppsats har bara haft
som syfte att beskriva vilka férandringar som skett och anledningarna till dem. Det &r av intresse
att folja upp vad landfokuseringen har, och kan fa for konsekvenser for berérda lander och dess

invanare.
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Vilka forandringar har skett geografiskt for svenskt bistand sedan bistandsreformen fran
ar 2007?

Fokus pa de landkategorier som reformen beskrev (Afrika, lander som kréaver insatser
pa omraden som demokrati och MR-fragor, samt konflikt- och/eller postkonflikt lander)
Statistiken visar inte pa storre forandringar och talar ocksa for att det ar svart att
begransa antalet samarbetslander

Varlden/bistandsvarlden blir allt mer komplex och svenskt bistand maste hela tiden
forhalla sig till omvarlden

Sida och regeringen far kritik for dalig transparens och inkonsekvens nar det kommer

till utfasningar och prioriteringar

Vilka ar anledningarna till landfokuseringen som innebar att vissa samarbetslander

utfasas samtidigt som andra prioriteras?

Landfokuseringen &r ett forsok att begransa och darmed effektivisera svenskt bistand
och ar foljden av kritik som Sverige mottagit

Landfokuseringen ar svargenomférd eftersom vérlden &r i standig forandring och
darmed behovsfragan

De faktorer vi lyfter fram i det teoretiska ramverket ar nagra av de faktorer som styr

valet av lander (se nasta sida)

Exempel pa kopplingar till det teoretiska ramverket

Global bistandspolitik och internationella deklarationer

Sveriges regering framhaver tydligt att landfokuseringen till stor del sker pa grund av
kritik ifran DAC samt Parisagendan och dess diskussion om bistandseffektivisering.
Fattigdomskartan ritas om

Majoriteten av varldens fattiga bor numera i medelinkomstlander och det uppstar en
problematik nar regeringen sager att fattiga manniskor i fattiga lander ska bistas
samtidigt som Sida talar om eventuell utfasning av alla medelinkomstlander.
Sakerhetspolitik och ekonomiska intressen

Okat fokus sker pa Osteuropa for narmande till EU. Flera medelinkomstlander i
Nordafrika prioriteras vilket gar emot riktlinjer sagandes utfasning av

medelinkomstlander.
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Nya bistandsaktorer

Samtidigt som det finns ekonomiska intressen finns det planer pa att fasa ut Kina och
Indien vilka bada nufortiden &r bade mottagare och givare av bistand. Det finns en viss.
prestige ifran lander som dessa att inte ta emot bistand langre, men samtidigt finns det
stora intressen av att vara kvar, just pa grund av de ekonomiska fordelarna och de goda
kontakterna.

Konflikter och humanitéra katastrofer

Okade anslag till sektorn humanitdra katastrofer. Svart att dra kopplingar till
landfokusering men det 6kade bistandsanslaget kan gora att andra samarbetslander blir
tvungna att kliva at sidan.
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Bilagor
Bilaga 1. — Intervjuguide
Fragor anpassade for Sida och UD

1.) Behovs en landfokusering?

2.) Har det &gt rum en landfokusering i praktiken?

3.) Vart kan Sverige bast bista och vilka ar Sveriges komparativa fordelar?
4.) Har det blivit ett okat fokus pa komparativa fordelar?

5.) Om fokus ligger pa fattiga méanniskor i laginkomstlander, varfor fokusera pa Osteuropa,
Nordafrika och Mellandstern?

6.) Varfor utfasning av Centralasien, Burkina Faso och eventuellt Latinamerika?

7.) Sverige har ett fokus pa laginkomstlander anda lever majoriteten av varldens fattiga i

medelinkomstlander?
8.) Fordes det nagon dialog givarlander emellan apropa givartrangsel?

9.) Har det funnits nagra egenintressen vid val av utfasning och fokusering?

— Sakerhetspolitiska eller handelsintressen?
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Fragor anpassade for civilsamhallsorganisationer (Diakonia och
Latinamerikagrupperna)
1.) Hur &r er installning till landfokuseringen?
2.) Har landfokuseringen nagon effekt pa er organisation och ert arbete?
3.) Varfor behovs svenskt bistand i Latinamerika?
4.) Tycker ni att landkoncentrationen &r en logisk strategi som ett led i
effektiviseringsprocessen?

— | sa fall vart bor man fokusera respektive utfasa?

5.) Hur har utvecklingen sett ut i de lander som utfasats?
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Bilaga 2. — Brev till Sidas styrelse

Stockholm den 26 februari 2013
Till Sidas styrelse

Undertecknande organisationer har tagit del av information om det budgetunderlag Sidas
styrelse har tagit fram till UD, dar ett hypotetiskt forslag om att fasa ut Bolivia, Colombia och
Guatemala gors utifran att dessa klassificeras som medelinkomstlander med motiveringen att
regeringen har uttalat att svenskt bistdnd ska ga till laginkomstlander. Undertecknande
organisationer tycker att det ar forvanande att Sida lagger ett sadant drastiskt forslag som
innebar att det bilaterala bistandet till en hel kontinent fasas ut utan nagon féregaende
diskussion med olika aktorer med kunskap om utvecklingen i Latinamerika.

Det 6vergripande malet for Sveriges utvecklingspolitik &r att bidra till en réttvis och hallbar
global utveckling. I budgetpropositionen for 2013 pekade regeringen pa att 75 procent av
varldens fattiga lever i medelinkomstlander och att ekonomisk tillvaxt inte medfért férvantad
fattigdomsminskning utan i stallet har resulterat i 6kad ojamlikhet, sarskilt pa landsbygden.

Det svenska bilaterala bistandet till Latinamerika har under manga ar varit inriktat pa att framja
demokrati, respekt for manskliga rattigheter och stddja en rattvis och varaktig fred i regionen.
Colombia, Guatemala och Bolivia befinner sig idag i mycket kansliga utvecklingsprocesser
vilka kan, om de lyckas, leda till minskad fattigdom och en réttvisare resursfordelning. I en
eventuell beddmning av lander som ska fasas ut bor Sveriges mervéarde och komparativa
fordelar i de olika landerna, och de resultat som det svenska bistandet bidrar till tas med i
analysen.

| budgetpropositionen for 2013 lyfte regeringen sérskilt fram det faktum att trots den
ekonomiska tillvéxten i Latinamerika lever fortfarande stora delar av befolkningarna dar i
fattigdom. Bistandet till Colombia motiveras av den langvariga vapnade konflikten i landet som
annu inte har fatt en fredlig l6sning (men dar en dialog om fred inletts mellan regering och
gerillarorelsen FARC). Vad géller bistandet till Centralamerika pekar regeringen pa den sociala
splittring som de langa inbordeskrigen i regionen har lamnat efter sig, samt de svaga statliga
institutionerna, dar grov organiserad brottslighet fatt faste och verkar i narmast total straffrihet.
Vad géller Bolivia pekar regeringen pa de sociala konflikter som alltjamt praglar landet, den
utbredda fattigdomen, och brister vad géller situationen for de maénskliga rattigheterna.
Regeringen anger vidare att det svenska utvecklingssamarbetet med Latinamerika ska inriktas
pa demokrati och méanskliga rattigheter, fred och sékerhet samt hallbar och inkluderande
tillvaxt.

Forsvar och skydd av manniskorattsforsvarare &r hogst relevant for att forebygga upptrappning
av konflikt i bade Colombia och Guatemala. Inom detta omrade har det 2
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svenska bistandet bidragit med ett stort mervarde. Sverige har en unik roll, erfarenhet och
mojligheter att fortsétta bidra till substantiella resultat i dessa lander.

Svensk bistandspolitik bor praglas av éppenhet och langsiktighet. Vi vill darfor uppmana Sidas
styrelse att tydligt i budgetunderlaget till UD ge uttryck for att det ar kvalitet i bistandet som &r
styrande, d v s att bistandet gor skillnad i fattiga manniskors vardag. Beslut om
landkoncentration och tematisk fokusering maste végledas av de tva grundlaggande
perspektiven i svensk utvecklingspolitik; de fattigas perspektiv och réttighetsperspektivet, samt
grundas pa analys och kunskap och inte pa trubbiga BNI-matt.

Vi ser gdrna att Sida kallar till en bred diskussion dar vi civilsamhéllesorganisationer bidrar
med vara kunskaper och erfarenheter i ett sadant arbete.

Vanliga halsningar

Erik Lysén, internationell chef, Svenska kyrkan
Annica Sohlstrém, generalsekreterare, Forum Syd
Bo Forsberg, generalsekreterare, Diakonia
Anneli Rogeman, VD for Kooperation Utan Granser
Francisco Contreras, ordférande, Latinamerikagrupperna
Jenny Jansson Pearce, generalsekreterare, Fonden for manskliga rattigheter
Sofia Walan, generalsekreterare, Kristna Fredsrorelsen
Klas Hansson, verksamhetsledare, Svalorna Latinamerika
cc. Gunilla Carlsson, Bistandsminister
Samtliga ledamoter i Riksdagens utrikesutskott

Maria Lundqvist, Chef for Amerikaenheten (UD-AME)
Jonas Lovén, Bitrddande Chef for Amerikaenheten (UD-AME)
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Bilaga 3. — Brev till civilsamhallesorganisationerna

Sidas styrelse

Erik Lysén

Annica Sohlstrém

Bo Forsberg

Anneli Rogeman
Francisco Contreras
Jenny Jansson Pearce
Sofia Walan

Klas Hansson

Diarienummer: Er ref:

Tack for ert brev dar ni framfor synpunkter pa Sidas budgetunderlag. Budgetunderlaget ska
vara framatsyftande och féresla en inriktning som leder ratt for framtiden. I det har fallet ar vi
tydliga med att vi kan gora storre nytta i det bilaterala bistandet om vi fokuserar pa férre
lander.

| den senaste budgetpropositionen konstaterar regeringen att det ar "bistandets huvudsakliga
uppgift att rikta sig till de fattiga manniskor som lever i l&nder som har begrénsade egna
resurser, d v s laginkomstlander."

Vi pekar pa mojligheten for regeringen att fullfolja denna inriktning for det svenska bilaterala
bistandet och fokusera pa manniskor i lander som inte pa egen hand kan mobilisera de
resurser som behovs for att minska fattigdom och utanforskap. BNI-mattet ma vara trubbigt
men det &r trots allt ett matt pa tillgngen pa resurser i ett land.

Fragan vi vill att regeringen staller sig & om Sverige, med vara internationellt sett begransade
utvecklingsresurser, verkligen gor mesta méjliga nytta nér vi sprider vara insatser till sa
manga lander som idag.

De lander vi namner i budgetunderlaget som tankbara utfasningslander &r alla sddana dar det
svenska bilaterala utvecklingssamarbetet ar relativt litet i omfattning men kréaver bemanning.
Samtidigt 6kar omfattningen snabbt i andra l&nder. Vi ser ett stort behov av att vara ordentligt
bemannade pa platser dar det bilaterala bistandet 6kar, for att folja upp och fora viktig dialog.

| ert brev framhaller ni de goda resultat vi kan se av det svenska bistandet till de
latinamerikanska landerna. Det ar ocksa nagot som vi lyfter fram i budgetunderlaget, men var
analys ar att vi med mer fokuserade resurser skulle gora béttre resultat totalt sett i det
bilaterala bistandet.

Vi delar er uppfattning att 6ppenhet och langsiktighet ar viktigt, liksom att vi ska ha en dialog
med aktorer i Sverige kring inriktningen av det svenska bistandet. Men nér vi lagger forslag
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till regeringen star vi som myndighet pa egen hand for de forslagen och analyserna bakom. De
bygger pa all var tillgangliga analys, inklusive den vi fangar upp fran olika aktorskretsar.

Vi ser inte att det vore lampligt som myndighet att ha en bred diskussion om vart
budgetunderlag, varken nar vi arbetar fram det eller efter att vi har lamnat det till regeringen.
Sida vardesétter den kontinuerliga dialog vi har med er i det civila samhéllet om utvecklings-
samarbetet i sin helhet och om de omraden dar ni har er unika kunskap och roll.

Var analys &r att det ar av stor vikt att landfokuseringen fortsatter. Det ar nagot Sida har
havdat vid flera tillfallen under de senaste tio aren. Var roll ar att genomfora
utvecklingssamarbetet och bidra med kunskap och expertis, sedan ska naturligtvis regeringen
avgora hur det svenska bilaterala bistandet ska utvecklas framover.

For Sidas styrelse,

Mats Sjostrand Charlotte Petri Gornitzka
Styrelseordfdrande Generaldirektor
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